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Nr 96

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende vissa anslag ur
kyrkofonden m. m.; given Stockholms slott den 15 februari
1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet ver ecklesiastikdrenden for denna dag féresld riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om &ndrad lydelse av 44 och 46 §§ ecklesiastik bostillsordning den 30
augusti 1932 (nr 400),

2) lag om dndrad lydelse av 6 och 10 §§ lagen den 30 augusti 1932 (nr 404)
om kyrkofond, samt

3) forordning med sérskilda bestimmelser om hushallningsplan for ecklesia-
stikt 16nebostilles skog m. m,,

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avldtande till riksdagen foredra-

ganden hemstallt.
GUSTAF ADOLF

Sven af Geijerstam

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionens forsta del framligges forslag till vissa smirre reformer pa den
ecklesiastika bostillsférvaltningens omrade. Salunda foreslds, att méjlighet 6pp-
nas att faststalla kortare giltighetstid for skogshushallningsplan for ecklesiastikt
l6nebostille samt f6r uppskattning av sadant bostilles arliga normalavkastning,
om man darigenom kan samordna giltighetstiderna betriaffande skilda bostillen
inom samma pastorat,

For att forenkla det administrativa forfarandet betréffande avloning, pension
och andra anstillningsvillkor for de hos pastoraten anstillda skogsbitridena
foreslds vidare, att nuvarande omstindliga remissforfarande i avloningsfragor
slopas, att stiftsnamnderna skall svara for skyldigheter, som i samband med den
allménna tilliggspensioneringen m. m. ankommer pi arbetsgivare samt att kost-
naderna fér skogsbitriden bestrides direkt ur kyrkofonden.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 95
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Vidare foreslas, att kostnaderna for tillfalligt bitride, som stiftsnamnd anlitar
for att gora upp skogshushallningsplan, bestrides direkt ur kyrkofonden.

I propositionens andra del behandlas ett antal frigor om anslag ur kyrkofon-
den. Salunda framligges forslag om en utékning av antalet stiftsadjunktstjanster
med fyra. Vidare foreslds tva nya avloningsbidrag till sjomansprister samt upp-
rikning av dessa bidrag med hinsyn till okade lonekostnader. For anlitande av
bitride inom ecklesiastikdepartementet vid handliggningen av kyrkliga drenden
foreslas, att ett anslag av 70 000 kr. anvisas for nista budgetar. Slutligen foreslas
sirskilda bidrag ur kyrkofonden fa utga for budgetaret 1963/64 till kyrkomusi-
kerutbildningen vid Skondalsinstitutet samt till svenska kyrkans representation
vid Faith and Order’s fjirde virldskonferens i Montreal och Lutherska virlds-
forbundets fjirde generalforsamling i Helsingfors.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 44 och 46 §§ ecklesiastik bostiillsordning
den 30 augusti 1932 (nr 400)

Hirigenom forordnas, att 44 och 46 §§ ccklesiastik bostillsordning den 30
augusti 1932! skola erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
44 §
For skotselpn — — — — — — — — — — — pastorat gemensamt.
Skogsbitride skall — — — — — — — — — — — skoglig utbildning.
Skogsbitride utses — — — — — — — — — — — — till skogsbitrade.
Kan sokande — — — — — — — — — — dartill skickad.
Skogsbitride skall fér uppdraget Skogsbitrade skall fér uppdraget
dga att av wvederbirande pastorat aga uppbdra lon eller arvode samt
uppbdra skdligt arvode, som stifts- resekostnadsersittning, traktamente
niamnden bestimmer, och ersitining for expenser med be-

lopp, som stiftsnamnden bestimmer.

Skyldighet att erligga arbetsgivar-
avgift dvensom annat dliggande, som
betriffande avléning, pension och
dirmed jamforliga forhallanden an-
lkommer pd arbetsgivare, skall i fraga
om skogsbitride fullgéras av stifts-

ndimnden.
46 §
Hushallsplan upprittas — — — — — — — — — — av stiftsnamnden.
Planen skal — — — — — — — — — — — — — forindrad plan.
Anlitar stiftsnamnd tillfilligt bitrd- For upprittande av hushdllnings-
de for upprittande av hushdllnings- plan ma stiftsndmnd tillfalligt anlita

plan, dligger det pastoratet att enligt bitrdde.
grunder, som Konungen bestimmer,

ersitta kyrkofonden for hdrav upp-

kommen kostnad.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1964.

! Senaste lydelse av 44 § se 1942: 238,
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Forslag
till
Lag

om #ndrad lydelse av 6 och 10 §§ lagen den 30 augusti 1932
(nr 404) om kyrkofond

Hirigenom forordnas, att 6 och 10 §§ lagen den 30 augusti 1932 om kyrko-
fond! skola erhilla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

6 §.
Enligtvad — — — — — — — — — — — — — — — — Lulea stift.
Ytterligare skola, —« — — — — — — — — — — kyrkofonden utgoras:
1) Kostnad for — — — — — — — — — — — — — — annan ordning;
2) kostnad f6r — — - — — — — — — — — — allmin tilliggspension;
2a) annan kostnad — — — — — — — — — — — — avsedda prister;
2b) kostnad f6r — — — — — — — — — — — — — sirskilt stadgas;
2¢) kostnad for - — — — — — — — — — — — — — av pastorat;
3) bidrag, som — — — — — — — — — — — — — — — — at dova;
4) kostnad, som — — — — — — — — — — — — — ager tillimpning;
5) kostnad, enligt — — - — — — — — — — — at forsamlingsprister;
6) anslag, som — — — — — — — — — — — — — kyrkliga &drenden;

7) kostnad for forvaltningen av bo- 7) kostnad for forvaltningen av bo-

stillen och ovriga fastigheter, varav
inkomsten, jimlikt vad 1 3 § sigs,
skall ingd till kyrkofonden;

8) belopp, som — — — — — — —
9) kostnad fér — — — — — — —

* Senaste lydelse av 6 § se 1961: 440.

stillen och 6vriga fastigheter, varav
inkomsten, jimlikt vad 1 3 § ségs,
skall inga till kyrkofonden, dvensom
kostnader for skogsbitride enligt 44 §
ecklestastilc bostillsordning, skogsbi-
tride, som enligt vad Konungen dér-
om sdrskilt forordnar anlitas av stifts-
ndmnd, samt bitride, som enligt 46 §
bostillsordningen anlitas av stifts-
ndmnd for upprittande av hushdll-
ningsplan;

______ avloningen bidraga;
______ kyrkliga &ndamal.
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Vid uppskattningen skall iakttagas foljande:

1) Uppskattningen skall — — — —
2) Till grund — — — — — — —

3) Till grund for uppskattningen
av skogsavkastningen ligges virdet
av det for avverkning tillgingliga vir-
ket pa rot. Fran detta virde dragas
dels rotvirdet av virke, som erfordras
fér 16nebostéllets husbehov samt en-
ligt vad i 55 § ecklesiastik bostills-
ordning ar stadgat kan anses erfor-
derligt for prastgird, kyrka och ka-
pell, dels & skogen belopande skatter,
dels ock de kostnader, pastoratet un-
der den tid, uppskattningen avser,
beriknas skaligen fi vidkinnas for
upprittande av ny hushdllningsplan,
for utstimplingar och skogsvérdsit-
giirder,

4) Forlust 4 — — —— — — — —
5) Forbattring av — — — — — —

3) Till grund foér uppskattningen
av skogsavkastningen ligges virdet
av det for avverkning tillgingliga vir-
ket pa rot. Frin detta virde dragas
dels rotviardet av virke, som erfordras
for lonebostillets husbehov samt en-
ligt vad i 55 § ecklesiastik bostélls-
ordning ir stadgat kan anses erfor-
derligt for prastgird, kyrka och ka-
pell, dels & skogen belépande skatter,
dels ock de kostnader, pastoratet un-
der den tid, uppskattningen avser,
beriknas skiligen fa vidkdnnas for
utstimplingar och skogsvéardsatgir-
der.

—— — — — — — — — 4 annan.
— — — sasom forvaltningskostnad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.
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Forslag
till
Férordning

med sirskilda bestimmelser om hushallningsplan for ecklesiastikt
lonebostiilles skog m. m.

Hirigenom forordnas, att utan hinder av vad som féreskrives i 46 § eckle-
siastik bostillsordning den 30 augusti 1932 (nr 400) och 10 § lagen samma dag
(nr 404) om kyrkofond skall i nedan angivna fall gilla féljande.

Finnas inom pastorat tva eller flera ecklesiastika lonebostillen och om-
fatta hushéllningsplanerna for skdtseln av bostillenas skog skilda tidsperioder,
mi giltighetstiden for ny sidan plan, som faststilles forsta gingen efter det
denna lag tritt i kraft, bestimmas till kortare tid &n tio &r, om perioderna
dirigenom kunna bringas att 6verensstimma. Vad nu sagts om hushéillningsplan
skall iga motsvarande tillimpning betriffande uppskattning av lénebostilles
normalavkastning.

Denna forordning triider i kraft den 1 juli 1963.
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsridet & Stockholms slott den 15
februari 1963.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes érendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASP-
LING.

Statsradet af Geijerstam anmiler efter gemensam beredning med statsradets
6vriga ledaméter vissa fragor om anslag ur kyrkofonden m.m. samt anfor dirvid
foljande.

I. Vissa indringar i ecklesiastik bostiillsordning m. m.

1. Inledning

Sedan onskemal dirom framforts bl.a. av 1958 ars riksdag, tillkallade efter
erhallet bemyndigande chefen for ecklesiastikdepartementet ar 1960 sakkunniga
med uppgift att verkstilla 6versyn av den ecklesiastika bostillsférvaltningen
och gillande normaluppskattningssystem betriffande avkastningen av 16nebo-
stallen. Enligt de for utredningen meddelade direktiven skulle det vara de sak-
kunniga obetaget att ta upp till provning dven andra fragor rorande bostills-
forvaltningen m.m., vilka kunde aktualiseras under arbetets gang.

Utredningen, som antagit benimningen 1960 drs ecklesiastika bostillsutred-
ning,! har den 15 november 1962 avgivit en stencilerad promemoria med forslag
till vissa andringar i ecklesiastik bostillsordning m. m. (Ecklesiastikdepartemen-
tet 1962:7). I denna har utredningen framlagt forslag om vissa dndringar i
ccklesiastika bostillsordningen (EBO) och dess tillimpningsbestimmelser, lagen
om kyrkofond (LKF) och ecklesiastika medelsforvaltningsreglementet, som ut-
redningen — utan att foregripa sin mera omfattande oversyn av bostillsforvalt-
ningen — funnit angeliigna for att anpassa dessa forfattningar till reformer, som
genomforts inom angrinsande omriden av lagstiftningen. Forslagen anges syfta

* Landshévdingen I. Persson, ordférande, stiftssckreteraren T. V. K. Gynnerstedt, ledamoten av
riksdagens andra kammare hemmansigaren H. B. Lindstrom, ledamoten av riksdagens forsta kam-
mare lantbruksinstruktéren G. Pettersson samt ledamoten av riksdagens andra kammare lantmi-
taren B. Turesson.
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till administrativa forenklingar men inte avse att rubba pa principerna for
bostillsforvaltningen.

I det foljande kommer tre av de i utredningens promemoria framlagda forsla-
gen att nirmare behandlas. Utredningen har dirutover foreslagit vissa indringar
i bestimmelserna rérande pristgardar. I denna del pagar ett kompletterande
utredningsarbete och stillning till utredningens forslag torde inte bira tagas
forrin dessa pigiende kompletteringar fiardigstillts.

Over promemorian har yttranden avgivits av kammarkollegiet, statskon-
toret, riksarkivet, riksantikvarieimbetet, dominstyrelsen, skogsstyrelsen, statens
pensionsanstalt, statens personalbostadsdelegation och samtliga stiftsnimnder
efter hérande av ett antal pastoratskyrkorid samt SACO, TCO, Svenska pasto-
ratens riksférbund (Pastoratsforbundet) och Stiftsjigmistareféreningen.

2. Giltighetstiden for normaluppskattning och skogshushallningsplan

Gillande bestimmelser. Vid bestimmande av de tillskott, som under vissa
forutsittningar kan utgd ur kyrkofonden till pastoraten for gildande av deras
prist- och kyrkomusikerlonekostnader, skall avkastning av lonebostille tagas i
berikning med belopp, som faststillts genom uppskattning av bostillets arliga
normalavkastning, s.k. normaluppskattning (7 och 9 §§ LKF). I 10 § LKF
regleras niarmare hur uppskattningen skall ske. Bl. a. foreskrives, att uppskatt-
ningen skall avse samma tid som hushallningsplanen for skogen, dir sadan
finnes, och eljest en tid av tio &r.

Om hushéllningsplan for skogen stadgas i 46 § andra stycket EBO, att den
for varje lonebostille skall omfatta en tid av tio &r. Foreligger synnerliga skil,
kan planen fore utgdngen av giltighetstiden ersittas med ny, forindrad plan,
som giller for dterstoden av tiodrsperioden. Jamlikt 3 kap. 2 § tillimpnings-
kungorelsen till EBO kan stiftsnimnden, om synnerliga skil foreligger, uppritta
gemensam hushéllningsplan for skog till tva eller flera 16nebostillen, som tillhér
samma pastorat.

Upplatelse av Ionebostille pd arrende skall enligt 27 § EBO ske pa tio ar i
sinder, dir inte sirskilda omstindigheter foranleder annat. Denna regel komplet-
teras av en bestimmelse i 1 kap. 3 § tillimpningskungérelsen, att arrendetiden
som regel skall bestimmas si, att den upphér under samma &r som normal-
uppskattningsperioden. Har inte bostallet normaluppskattats, bor arrendetiden
i stillet anpassas till perioden for skogshushallningsplanen.

Av praktiska skil har man efterstrivat att tillimpa samma giltighetstid for
hushallningsplanerna for 16nebostillen inom samma pastorat och dirmed iven
samma tidsperiod for normaluppskattning och utarrendering. Dérigenom un-
derlittas bostillsnimndernas och stiftsnimndernas befattning med uppsikten
over bostillsforvaltningen. Antalet forrittningstillfillen kan begrinsas eftersom
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forrattningar pa flera bostillen inom pastoratet kan utféras i ett sammanhang,
innefattande sivil ekonomiska besiktningar, bl. a. for bestimmande av arrende-
villkor, som normaluppskattning. Genom att det i en Gvergangsbhestimmelse till
EBO féreskrevs, att hushillningsplan, som skulle tillimpas forsta gangen efter
det EBO tritt i kraft, fick faststillas for kortare tid 4dn tio ar, kunde en sadan
samordning ske inom pastoraten. Nigon motsvarande bestimmelse, som kan
tillimpas betraffande senare hushéllningsplaner, finns emellertid inte.

Utredningen. Den fr.o.m. ir 1962 genomférda nya pastoratsindelningen har
haft till foljd, att pa flera hall olika tidsperioder fér normaluppskattningar och
for skogshushillningsplaner kommit att gilla for bostillen inom ett nybildat
pastorat. For att bringa forrittningarna pd de olika bostillena i takt inom
sidana pastorat foreslar utredningen, att mojlighet 5ppnas att 6vergangsvis vid
nista forrattningstillfille faststilla kortare giltighetstid &n tio ar fér normal-
uppskattning och skogshushallningsplan. Detta utgér férutsittning for att ge-
mensam hushéllningsplan skall kunna upprittas for flera bostillen i ett pastorat.
En temporir uppmjukning av regeln skulle dven eljest medfora praktiska for-
delar.

Utredningen har framlagt forslag till kungorelse med bestimmelser i d&mnet.

Remissyttranden. Utredningens forslag i denna del har vunnit enhillig till-
styrkan i sak. I nigra yttranden uttalas emellertid erinran mot den féreslagna
formen for regleringen. Kammarkollegiet, stiftsnimnderna ¢ Skara och Vdisterds
samt Pastoratsforbundet anser, att en indring av stadgandena i EBO och
LKF bér komma till uttryck i lag och inte i en kungorelse. Pastoratsférbundet
foreslar, att bestimmelsen intages 1 6vergangsbestimmelse till de foreslagna dnd-
ringarna av EBO och LKF.

Stiftsndgmnden i Géteborg vill ha tillagt, att skogshushallningsplan eller nor-
maluppskattning i forevarande undantagsfall skall kunna faststillas dven for
nagot lingre tid an tio ar, och stiftsndmnden i Stringnds finner det 6nskvirt,
att den foreslagna kungérelsen dven mojliggdr sidan reglering av perioderna,
att jamnare fordelning kan ske dven i andra in i nybildade pastorat.

3. Kostnader for pastoratens skogsbitriiden

Gillande bestammelser m.m. For skotseln av ecklesiastikt 16nebostilles skog
skall enligt foreskrift i 44 § EBO hos pastorat sisom bitride vara anstilld person
med skoglig utbildning eller, om sirskilda omstindigheter det féranleder, annan
person med praktisk erfarenhet i skogsskotsel. Genom lagindring ar 1942 6pp-
nades méjlighet for stiftsnimnd att foreskriva, att skogsbitride skall anstillas
av tvi eller flera pastorat gemcnsamt. Skogsbitride utses av stiftsnimnden efter

1* — Bikang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 95
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val av pastoraten. Skogsbitrade skall av pastoratet uppbiara skiligt arvode, som
stiftsnamnden bestimmer.

I 3 kap. 1 § tillimpningskungorelsen till EBO meddelas nirmare féreskrifter
om anstillandet av skogsbitraden. Bitridena anstilles for distrikt, som omfattar
— efter stiftsnimndens bestimmande — ett eller flera pastorat. Forordnande
meddelas av stiftsnimnden, vilken ocksd bestimmer de arbetsuppgifter, som
skogsbitradet skall fullgéra for varje pastorats rikning, samt den ort, dar skogs-
bitridet skall vara bosatt. Nimnden kan 4dven i ovrigt meddela sirskilda fore-
skrifter rorande anstéllnings- och tjinstgoringsforhéallanden samt utbetalningen
av skogsbitrides avloning dvensom utfirda sirskild arbetsordning for bitridet.
Beslut om entledigande av skogsbitride meddelas av stiftsndmnden liksom ocksi
beslut rorande vikarie. Pastoratet skall beredas tillfalle yttra sig, innan stifts-
nimnden beslutar i friga om distriktsindelning, arbetsuppgifter, avléningsfor-
maner och entledigande. Pastoratet kan hos stiftsndimnden péikalla entledigande
av sitt skogsbitride eller andring i anstéillnings- och avléningsférhallandena.

Stiftsnimnderna har 1 vixlande omfattning begagnat sig av mojligheten att
bilda storre skogsbitridesdistrikt med heltidsanstillda bitriden. Skogsbitrides-
organisationen har dirfor utformats mycket olika i stiften. Bilden kompliceras
ytterligare av att enstaka skogsbitridesdistrikt omfattar delar av tva stift samt
att pastoratens skogsbitriden i nigra fall ocksa fullgor viss tjinstgoring pa sko-
gar, som stdr under stiftsnimnds férvaltning.

Utbetalningen av skogsbitridenas avloningsférméaner sker ocksi pa olika sitt.
Vem som #an stiar som utbetalare, ar det dock friga om en kostnad, som debite-
ras vederborande pastorat i forhallande till dess andel i arbetskraften. Pastoratet
tillgodofores i sin tur kostnaderna genom att ett beriknat belopp kan tagas upp
sisom en avdragsgill utgiftspost vid normaluppskattning eller vid redovisning
av dverskott, som pastoratet kan vara skyldigt att inleverera till kyrkofonden.
En f6ljd hirav ar, att skogsbitrideskostnaderna i sista hand huvudsakligen kom-
mer att biaras av kyrkofonden. Endast i friga om s. k. sjialviorsorjande pastorat,
dvs. de som varken uppbir tillskott ur kyrkofonden eller redovisar 6verskott av
sina lonebostillen, stannar skogsbitrideskostnaden helt pa pastoraten sjilva.

For niarvarande har sex stiftsnimnder medgivits att for skotseln av de under
deras forvaltning stdende ecklesiastika arrendegardarnas skogar anlita pastorats
skogsbitride i vissa distrikt. Kostnaderna for stiftsnimndernas andelar i dessa
skogsbitridens 16n redovisas 6ver riksstaten pa det sarskilda for dndamaélet upp-
forda forslagsanslaget Domkapitlen och stiftsnimnderna m.m.: Kostnader for
skogsbitriden. Detta anslag upptages drligen med ett nominellt belopp av 1000
kr. Sammanlagda beloppet av de utbetalningar, som skett frin anslaget under
ett budgetir, skall emellertid fore arets utging ersittas anslaget ur kyrko-
fonden. Kungl. Maj:t har den 6 juni 1962 foreskrivit, att arvode och &vriga
formaner for befattningshavaren i dennes egenskap av skogsbitride hos stifts-
namnd skall faststillas av nimnden, samt att arvodet och den 16n som befatt-
ningshavaren atnjuter sisom pastorats skogsbitride tillsammans inte bér Sver-
stiga 16nen at kronojigare hos dominverket.
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Utredningen. Utredningen konstaterar inledningsvis, att nuvarande system for
lonckostnadernas bestridande medfor flera uppenbara oligenheter och anfor
hiarom 1 huvudsak féljande.

Da skogsbitriade innehar deltidsanstillning hos ett pastorat, bestimmes van-
ligen arvodet genom avtal mellan pastoratet och skogsbitradet och faststilles
direfter av stiftsndmnden. Om skogsbitridet onskar andrade villkor, kan han
hinvinda sig antingen till pastoratet eller till stiftsnimnden, men i bida fallen
foranleder framstallningen skriftviixling mellan dessa organ. De heltidsanstillda
skogsbitridenas avloningsférhéllanden regleras vanligen genom avtalsforhand-
lingar mellan vederbérande personalorganisation samt antingen pastoratsfor-
bundet i stiftet eller stiftsnimnden. Det slutliga beslutet skall emellertid fattas
av stiftsnimnden, vilken som regel skall hora alla berérda pastorat. Ocksa
ganska smi justeringar, t.ex. av expensbeloppen fér skogsbitridena i enlighet
med forhandlingsuppgorelsen, kan dirfor férorsaka omfattande skriverier. Be-
slut av stiftsnimnd att anknyta skogsbitrides In till vissa lonegrader i statligt
avloningsreglemente har undanréjts av regeringsritten, enir foreskriften ansigs
innebira, att vid andringar i lone- och &lderstilliggsbeloppen enligt berérda
reglementen skogsbitridenas avléningsforméiner skulle undergi motsvarande
indringar. Den ansigs darfor strida mot bestimmelsen om pastoratets horande.

Till f8ljd av svarigheten att genom centralt forda férhandlingar reglera an-
stillningsforhéllandena for pastoratens skogsbitriiden, och eftersom mgjligheten
att direkt knyta deras 16neforméner till statliga avioningsreglementen torde vara
stingd, har anstillningsvillkoren for denna personal blivit betydligt osikrare
in fér motsvarande befatiningshavare inom doméinverket eller annan mera om-
fattande skogsforvaltning, t. ex. Uppsala universitets.

I den man utbetalningen av skogsbitridesarvoden inte ligger hos pastoraten
sjilva — och detta &r ingalunda regel — maste siirskild bokféring ordnas och
redovisning ske till varje berért pastorat. Mingden av organ som svarar for
utbetalning av skogsbitridesarvoden har ocksi pa sina hall skapat osikerhet
om vem som har att svara for uppgifter och kostnader for skogsbitridenas pen-
sionering m.m., en friga som nu blivit sirskilt aktuell genom inférandet av
ATP-systemet.

Slutligen ar det ett allmint Gnskemaél, att normaluppskattningen kan géras
sd exakt som mojligt. Den avdragsgilla skogsbitradeskostnaden dr emellertid en
av de osiikra faktorer som forsvirar uppskattningen. Med rorligheten pa lone-
marknaden dr det ndmligen svart att forutse dessa kostnader med nigon storre
exakthet for ndrmarc 12 ar fram 1 tiden. I allminhet torde de ha beriknats for
lagt.

Utredningen finner, att de berérda oligenhcterna vid nuvarande system kan
undanrdjas, om kostnaderna for skogsbitriidesorganisationen overflyttas fran
pastoraten till kyrkofonden. Forutom lonekostnaderna ér det hiir bl. a. friga om
de pd arbetsgivaren ankommande avgifterna for den anstilldes sjukforsikring
och allmiinna tilliggspensionering. Utbetalningen skulle handhas av stiftsnimn-
den, vilken ocksd bor ha att svara for den pi arbetsgivaren ankommande upp-
giftsskyldigheten och inbetalning av arbetsgivaravgift m.m. Stiftsnimnden
skulle bli forhandlingsorgan i lonefragor med féljd att skogsbitridesarvodena
kunde regleras efter enhetliga grunder och det omstiindliga remissforfarandet
slopas. Den prakliska vinsten skulle framst vara storre trygghet i anstéllningen
for ifragavarande skogliga personal och dirmed biittre méjligheter att rekrytera
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limpliga befattningshavare, men dven i administrativt hinseende skulle fordelar
vinnas.

Pastoraten skulle befrias frin skogsbitrideskostnaderna och arbetet med bok-
foring, utbetalning av arvode, avtalsuppgorelser samt skriftvaxling med stifts-
nimnden i hithérande frigor. Vidare skulle bostillsnimndernas arbete med
normaluppskattningen forenklas eftersom skogsbitrideskostnaderna bortfaller i
sammanhanget.

Det sirskilda anslaget pa riksstaten till kostnaderna for stiftsndmnds anlitande
av skogsbitride skulle inte lingre behova behallas, utan dven dessa kostnader
skulle kunna bestridas direkt ur kyrkofonden. Detta finge dock inte innebira
ratt for stiftsnimnd att i vidare utstrickning dn hittills medgivits anstilla
skogsbitrade for skotseln av ecklesiastika arrendegardars skog.

For att bereda skogsbitridena tryggare anstillningsforhdllanden foreslar ut-
redningen vidare, att vid anstillning med hel- eller deltidstjanstgéring bestim-
melserna i statens allminna avléningsreglemente (Saar) gores tillimpliga pa
dem. De nirmare anstillnings- och avloningsvillkoren skulle darvid fi bestim-
mas cfter forhandlingar med vederbsrande personalorganisationer, varvid ocksa
fragan om vilket pensionssystem, som skall tillimpas, finge bli féremal for nar-
mare overliggningar. Utredningen forutsitter, att nigon form av samordning
med det statliga pensionssystemet kan ske.

Ar 1961 uppgick kostnaderna for pastoratens skogsbitriden, enligt frin stifts-
jigmastarna inhdmtade uppgifter, till sammanlagt i runt tal 1960 000 kr., varav
till 16ner och arvoden 1 508 000 kr., till resor och traktamenten 400 000 kr. och
till expenser 52 000 kr. I lonebeloppet har inte inrdknats pensionsavgifter. Ut-
redningen finner kostnaderna for skogsbitridenas pensionering svéra att berikna
men har bedomt, att de fér nirvarande uppgar till inemot en tredjedel av av-
l16ningskostnaderna eller ca en halv miljon kr.

Stiftsnamndernas over riksstaten redovisade skogsbitrideskostnader uppgar
for narvarande till drygt 60 000 kr. for ar.

Den totalkostnad som kan férvintas komma att avila kyrkofonden fér skogs-
bitridesorganisationen skulle silunda enligt utredningen kunna berdknas till
drygt 2,5 milj. kr. Av detta belopp utgir emellertid nyssnimnda 60 000 kr.
redan nu ur kyrkofonden. Huvuddelen av kostnaden belastar vidare i praktiken
redan nu fonden i form av tillskott till pastoraten. Utav de av stiftsjigmistarna
redovisade kostnaderna ir det ndmligen endast i runt tal 330 000 kr., som belo-
per pa sjalviorsérjande pastorat och alltsi i sin helhet bires av pastoraten.
Nirmare 200 000 kr. beléper pd pastorat, som inlevererar 6verskott till kyrko-
fonden och som kan siigas sjialva bira hélften av denna kostnad, medan resten
beror kyrkofonden sisom en minskning i inkomsten av 6verskottsmedel. Den
faktiska merkostnaden fér kyrkofonden vid en Gverflyttning av skogsbitriades-
kostnaderna pa fonden skulle siledes enligt utredningen begrénsa sig till inemot
en halv miljon kr.

I enlighet med det nu anférda har bostéllsutredningen framlagt forslag till
andring i 44 § EBO jimte tillimpningsforeskrifter samt 6 § LKF. Utredningen
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tramhaller ocksa, att vid ett genomforande av forslaget foreskrift bor utfirdas,
som gor det majligt for stiftsnaimnderna att vidtaga sidan andring 1 nu gillande
normaluppskattningar, att avdragen fér skogsbitrideskostnader bortfaller under
aterstaende del av normaluppskattningsperioden och att virdet av lonebostélles
normalavkastning uppriknas i motsvarande méin vid den arliga avrikningen
mellan pastoraten och kyrkofonden.

Remissyttranden. Betriaffande utredningens nu redovisade forslag rorande
avloningssystemet for skogsbitriden rader skiftande uppfattningar bland re-
missorganen. Huvudparten av dem — déribland statskontoret, kammarkolle-
giet, skogsstyrelsen och ett flertal stiftsndmnder — gér inte in pa nigon nirmare
provning i sak av forslaget utan uttalar som sin 8sikt, att reformen bor avvakta
det slutliga utredningsforslaget rérande formerna fér den framtida bostallsfor-
valtningen. Bland de remissinstanser, som tagit stillning 1 sakfragan, limnas
klara tillstyrkanden av dominstyrelsen, stiftsnamnderna i Lund, H drndsand och
Luleé, TCO samt Stiftsjigmastareforeningen. Vidare forklarar sig stiftsnamnden
i Visterds inte ha nigon erinran mot férslaget. I ett par fall —1 Linképings och
Stringnds stift — dir stiftsnimnden i sitt utlatande stallt sig avvaktande, har
stiftsjigmdstarna i yttranden tillstyrkt den nu foreslagna reformen, och till
stiftsnimndens i Uppsala avstyrkande utlitande har fogats en av stiftsjagmds-
taren och tvé ledamoter — godsigaren K.-G. Insulander och professorn i skogs-
skotsel vid skogshogskolan L. Nordstrém — avgiven reservation till f6rméan for
utredningsforlsaget. En i sjilva sakfrigan direkt negativ instillning till utred-
ningens forslag i denna del kommer till synes endast i remissyttrandena fran
stiftsndmnden i Visby och Pastoratsférbundet.

Flertalet av de remissorgan, som behandlat utredningsforslaget i sak, intar sa-
ledes en positiv hillning till detsamma.

Domdnstyrelsen konstaterar, att 1942 &rs andringar i EBO med tillimpnings-
bestammelser har medfort, att i runt tal 759, av arealen kunnat liggas under
heltidsanstillda skogsbitriden, vilkas enskilda verksamhetsomriden till stor-
leken ungefir motsvarar dominverkets bevakningstrakter. Styrelsen anser det
fran allminna organisatoriska och forvaltningsrationella synpunkter efterstra-
vansvirt att ytterligare nedbringa antalet deltidsanstillda bitriden, vilka i
ménga fall torde sakna skoglig utbildning.

Styrelsen finner, att stiftsnimnderna redan nu har mycket vidstrickta befo-
genheter betriffande skogsbitradenas anstillande och tjinstgoring. Utredningens
forslag kan dirfor inte anses viisentligen inskrinka pastoratens nuvarande med-
bestimmanderitt utan endast pa det praktiska planet underlitta det administra-
tiva samarbetet. Fran effektivitetssynpunkt finner dominstyrelsen de féreslagna
gtgirderna vil motiverade, dd de undanréjer ett patagligt tidsodande och om-
standligt administrativt forfarande. En central handliggning av bitriddenas an-
stillningsfragor synes styrelsen dven vil dgnad att tillgodose personalens 6nske-
mal om storre stadga och enhetlighet i fragor rorande férhandlingar om anstall-
ningsvillkor m. m.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 95 ér 1963

TCO understryker starkt utredningens uttalanden om de nackdelar, som vid-
lider det nu tillimpade avloningssystemet. Erfarenheterna fran forhandlings-
arbetet och av bestimmelserna om ordning for de beslut av olika myndigheter,
som erfordras for att formellt faststilla forhandlingarnas resultat ir sidana, att
en mera dndamdlsenlig beslutsordning ar angeligen. Hirvid bér iven, sisom
utredningen framhéller, tillses att méojlighet skapas att genom centrala férhand-
lingar reglera lone- och anstillningsvillkoren for pastoratens skogsbitriden. Det
foreliggande forslaget tillgodoser ovannamnda synpunkter och TCO tillstyrker
darfor detta. Aven forslagen om tillimpning av Saar och samordning med det
statliga pensionssystemet tillstyrkes av TCO, varvid detaljfrigorna forutsittes
bli foremal for férhandlingar i sedvanlig ordning.

Stiftsndmnden ¢ Lund uttalar sin utomordentliga tillfredsstillelse med att
ifragavarande forslag redan nu kan framlaggas, eftersom de rddande foérhallan-
dena inte varit dgnade att locka den arbetskraft och skapa de arbetsférhillan-
den, som linge varit onskvirda for att ritt kunna forvalta de betydande eckle-
siastika skogstillgingarna.

Stiftsndmnden ser for sin del mycket allvarligt pi de problem, som uppstatt
genom den allménna tilliggspensionens tillkomst och att aterforsakringsméjlig-
heterna i Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa upphér fr.o.m. den 1
januari 1963. Enligt nu gillande ordning star ju exempelvis stiftsnimnden inte
sasom huvudman fér de heltidsanstillda bitradena, trots att deras 16n utbetalas
genom nimndens formedling. I manga fall uppgir pastoratens andelar & I6ne-
kostnaderna inte till 300 kr. per ir, varfor nagon ATP-avgift for dessa delar av
I6nen inte inbetalas. Xravet frin de anstillda pa att grupplivforsikring ordnas
for dem med motsvarande formaner som fér andra lontagargrupper dr ytterli-
gare ett exempel pa kommande svarigheter med nuvarande avloningsformer.

Stiftsnimnden har for sin del de allra biista erfarenheter av systemet med
skogsbitridesdistrikt. De ekonomiska och skétselmissigt bista resultaten av
bostallsférvaltningen uppvisas utan tvekan av pastorat anslutna till bitrides-
distrikt. Stiftsnamnden ar dirfor for sin del mycket angeligen, att pd senare tid
uppkomna problem kan l8sas tillfredsstillande och inte i framtiden fir dventyra
bibehillandet och nyanstillningen av kvalificerad personal till bitridesbefatt-
ningarna. Vad stiftsnimnden anfért talar darfér starkt for att en reform i enlig-
het med utredningsforslaget snabbast méjligt genomfores.

Liknande synpunkter anfores av stiftsnamnden i Hdirnésand, som vidare ytt-
rar bl. a. foljande.

Den inskrinkning i pastoratens sjilvbestimmanderitt, som en lagindring 1
overensstimmelse med utredningens forslag skulle medfora, synes stiftsnimnden
praktiskt sett betydelselés. Om sidana metoder, som i virt samhille dr allmant
godtagna vid losningen av 16nefrigor, tillimpas pa detta omrade, vilket stifts-
nimnden finner nédvindigt, synes en inskrinkning med innebérd att pastoratens
hittillsvarande ritt att fungera som remissinstans upphdér, vara av ytterst formell
natur och innebéra en anpassning efter de reella férhallandena.,

Ur ett av stiftsjggmdstaren { Hirnésand till stiftsnimnden avgivet yttrande
ma foljande aterges.

Det omstindliga remissférfarandet har medfért att arvodes- och andra hoj-
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ningar mestadels kommit skogsbitridena tillgodo lingt efter den tidpunkt, dd
deras kolleger inom andra skogsbruk erhdllit sina férbattringar. Ett annat irri-
tationsmoment utgdr svirigheten att med nuvarande system ordna pensions-
fragan.

Genom forslaget kommer normaluppskattningen att sévil forenklas som
kunna goras sikrare. Skogsbitrideskostnaden 12 ar framat 1 tiden ar mycket
svar att bedoma. For de 10 pastorat inom stiftet, som tillhérde utjimnings-
perioden 1952—1961, normaluppskattades skogsbitrideskostnaderna till 142 460
kr. Verkliga kostnaden blev 237 685 kr.

De forutnimnda ledaméterna 4 stiftsnimnden i Uppsala betonar i sitt utta-
lande, att fordelarna av anordningen med skogsbitradesdistrikt med heltids-
anstillda skogsbitraden till stor del dr avhingiga av forhallandet, att val kvali-
ficerade skogvaktare kan erhallas till dessa numera huvudsakligen tekniskt
betonade heltidstjinster ute i pastoraten.

Forhandlingsvigen har de nuvarande lonevillkoren for skogsbitridena inom
heltidsdistrikten under senare ar kunnat regleras till paritet med kronojigarnas.
Besvirsinstitutets forekomst har emellertid medfort att en 6verenskommelse om
en loneandring beslutad antingen efter forhandlingar eller i form av underhands-
avtal med pastoratsforbundets ordférande genom ett enstaka pastorats besvir
kunnat rivas upp, ehuru 6verenskommelsen av alla andra parter ansetts skilig.

Denna omstindighet liksom den bristande Gverensstimmelsen betriffande
lénevillkorens utformning inom olika stift samt den under senare tid utbyggda
allminna forsikringen, som har medfort, att mera enhetliga avléningsregler
maste tillskapas for att skogsbitridena tillforsikrade férméner skall kunna till-
godoses, talar starkt for att en reform i enlighet med utredningsforslaget snarast
mojligt genomfores. Det betonas i uttalandet, att niamnda reform pa intet sitt
far fattas som eller innebir ett foregripande i friga om en eventuell framtida
omliggning av de ecklesiastika skogarnas forvaltningsform, vilken kan komma
att aktualiseras i anslutning till den pagdende strukturomvandlingen inom
svenskt skogsbruk. De hirmed sammanhingande forvaltningsfragorna ar dock
inte mogna for avgorande for de ecklesiastika skogarnas vidkommande forrén
den allminna utvecklingen betriffande det enskilda skogsbrukets forvaltnings-
form nigot mera stabiliserat sig. I avvaktan pa att s sker finner reservanterna
i stiftsnamnden inte skil att den foreslagna administrativa omliggningen i friga
om skogsbitridenas 16ner uppskjutes.

Stiftsjigmdstareforeningen anfor likartade synpunkter och yttrar vidare bl. a.
foljande.

Pensionsfragan for de heltidsanstillda skogsbitridena har kommit i ett annat
lige sedan aterforsikringen i Sveriges kommunalanstilldas pensionsanstalt
(SKP) upphért fr.o.m. den 1 januari 1963. Den for dessa skogsbitriden ut-
giende pensionen tickes inte av fribrevsdelen under de tva &ren mellan 65 ar,
da pensioneringen sker, och 67 ar, da ATP borjar utbetalas. Hur detta »glapp»,
som for vissa ildre skogvaktarc kan uppga till inemot 4 000 kr. irligen, skall
fyllas ir fér nirvarande helt oklart. Problemet dterkommer for ovrigt vid varje
nyanstillning av skogsbitriden, cftersom dessas pensionsformaner bor vara jim-
stillda med vad som giller dem, som anstillts fore ar 1962, d4 nyforsiakring i
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SKP upphérde. For nirvarande kan en nyanstilld skogvaktare endast tillfor-
sikras ATP, som utfaller vid 67 ars alder.

Foreningen patalar dven, att ATP-avgiften under vissa foérhallanden far ut-
betalas av skogsbitridet sjilvt. Detta ar niamligen ofta fallet inom slattbygds-
pastoraten, dir kostnadsandelen for skogsbitridet inte uppgar till 300 kr. arligen.
Inom exempelvis Uppsala och Géteborgs stift forekommer detta forhallande
inom 10 respektive 14 pastorat.

Slutligen kan i detta sammanhang nimnas, att biskopen i Luled till stifts-
nimndens tillstyrkande utlitande fogat ett sirskilt yttrande med vissa férbehall.

Jag hyser en viss tvekan mot att belasta kyrkofonden med &nnu en kostnad,
som inte direkt kan sigas tillhdra denna fonds egentliga uppgift. D3 emellertid
sa starka administrativa férdelar kan vinnas darmed och de oligenheter som ar
forbundna med nuvarande praxis inte synes ps annat sitt kunna elimineras, kan
frin de synpunkter, som stiftsnimnden har att féretrida, hinder inte méta for
att taga kyrkofondsmedel i ansprik dven for detta indamal. Emellertid synes
dven da tvenne detaljer i det framlagda forslaget bora bli féremal for omprov-
ning: dels frigan om anslutningen till Saar, som synes kunna medféra vissa
oligenheter med hinsyn till pensionsildern och bér bli féremal for forhandling,
dels fragan om Gvertagande pi kyrkofondens konto dven av de sjilviorsérjande
pastoratens utgifter.

En i sak avvisande hillning intar stiftsndmnden i Visby, som erinrar om ati
skogsbitridesorganisationen for Visby stift ar av helt annan struktur in mot-
svarande organisationer for fastlandsstiften.

o

Utsyningsbestyret & bostillsskogarna inom Visby stift handhas direkt av
stiftsjigmistaren. Hirav foljer, att arbetsuppgifterna for stiftens skogsbitriden
inte dr jamforliga med de uppgifter, som merendels aligger de i betydande ut-
strackning heltidsanstillda skogsbitridena i fastlandsstiften, utan deras uppdrag
bor betraktas som ett kyrkokommunalt fortroendeuppdrag av ringare omfatt-
ning. Arvodet it en var av stiftets 64 skogsbitriden uppgar till i medeltal ca
80 kr. for 4r. Ingen av stiftets skogsbitriden har skoglig utbildning. Samtliga ar
i skogsskotsel forfarna lantbrukare i orten. Stiftsnimnden framhaéller, att nuva-
rande system for utbetalning av deras arvoden visat sig dndamailsenligt. For
stiftets vidkommande ter sig utredningens forslag i férevarande hinseende syn-
nerligen opraktiskt.

Pastoratsforbundet har i sitt yttrande anfért det viasentligaste av den kritik
som riktats mot utredningsforslaget i férevarande del. Férbundet uttalar inled-
ningsvis som sin uppfattning, att det genom 1942 ars andring i EBO inférda
systemet med skogsbitridesdistrikt har blivit hart kritiserat.

En orsak hirtill uppges i férsta hand vara de stora kostnaderna for organisa-
tionen. Eftersom bostillsskogarna ligger mycket spridda blir resekostnaderna
for ett heltidsanstallt skogsbitride higa. Som en annan orsak till kritik anger
forbundet, att den personliga kontakten och samarbetet mellan pastoratens for-
troendemin och skogsbitridet blivit forsvarade av distriktsindelningen. De flesta
pastoraten har inte bitridet boende inom sina griinser och dessutom har en ten-
dens gjort sig gillande, att skogsbitridena i distrikten kommit att betrakta sig
sjalva som bitriden mera &t stiftsnimnden och stiftsjagmiistaren in it pastora-
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ten. Dir stiftsnimnderna utnyttjat de befogenheter, som 1942 &rs lagstiftning
givit dem betriffande skogsbitridena, ar det enligt forbundets mening uppen-
bart, att skogsforvaltningen inte lingre ar en fortroendemannaférvaltning utan
en myndighetsforvaltning.

Pastoratsférbundet siger sig emellertid for sin del vara fullt pad det klara med
att en aterging till den ordning, som fanns fore ar 1942, numera — med hinsyn
till utvecklingen pa skogsbrukets omride och pd arbetsmarknaden — inte ar en
16sning av hela problemet.

Forbundet utvecklar i yttrandet sin uppfattning om hur man bér l6sa bostills-
skogarnas stordrifts-, mekaniserings-, arronderings- och integrationsproblem och
finner for sin del den enda utvigen vara att ansluta bostillsskogarna till skogs-
agareforeningarnas skogsbruksomraden, varigenom arrondering och stordrift er-
hélles genom samverkan med grannarna. Vidare anféres, att man inom om-
radena blir i stdnd att genomfora den erforderliga mekaniseringen och har méj-
lighet att 16sa den nu alltmera bekymmersamma arbetskraftsfrigan genom att
ha heltidsanstillda skogsarbetare i sin tjinst. Diar kan ocksd tillhandahillas
kvalificerad skogvaktar- och jigmistarpersonal. Skogsbruksomradet utgér slut-
ligen dven garanti fér anknytning till en integrerad industri.

Pastoratsforbundet finner det sjalvklart, att planen om bostillsskogarnas
anslutning till skogsbruksomridena bjuder pi en del problem. Ett av dem &r
sambandet mellan skogshushéllningsplan och normalavkastning. Ett annat ar
tryggandet av bostillsintresset mot eventuella forsok till overgrepp frén en
majoritets sida. Forbundet anser emellertid, att dessa problem inte ir oldsliga,
inte ens svarlosliga.

Efter den hir i korthet refererade redogorelsen for Pastoratsforbundets syn
pa en framtida organisation av bostillsskogarnas férvaltning overgar forbundet
till att behandla det nu aktuella férslaget rorande de nuvarande skogsbitridenas
avloningsforhallanden. Forbundet anfor, att det i och for sig ar riktigt, att
l6ne- och pensionsfragorna kompliceras av det forhallandet, att stiftsnimnderna
beslutar om anstillningsformaner, som pastoraten skall bekosta. Det har dock,
enligt forbundets uppfattning, under ungefir tjugo ir varit mojligt att 16sa dessa
problem pa ett for sivil arbetsgivare som anstillda godtagbart sitt; skogsbitri-
dena har normalt fatt f6lja med i I6neutvecklingen for kronojiagarna, och de har
aven crhallit pensionsformaner, vilkas tolalnivd ar fullt jaimférbar med statlig
pension. Att vederbirande personalorganisationer énskar en sidan utformning
av anstillningsvillkoren, att centrala forhandlingar blir méjliga, ar férstacligt.
Dylika personalsynpunkter kan Pastoratsforbundet dock inte godta sisom argu-
ment for en dndring.

Forbundet finner inte nigon oklarhet foreligga rérande samordningsbestam-
melserna med avseende pa vare sig socialforsikringen — ATP och folkpension —
eller annan personalpension och inte heller i finansieringsfragan. Tillkomsten av
ATP bér i princip inte medféra nagon éndring i pensionskostnadens férdelning
mellan pastoraten.
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Betraffande den av utredningen forutsatta dvergingen till statliga pensions-
bestimmelser anfor Pastoratsforbundet att den i vissa avseenden skulle medfora
en faktisk héjning av pensionskostnaden.

Sasom slutligt skal for sitt avstyrkande anfor forbundet foljande.

Skogsbitridena ar nu i princip deltidsanstillda arvodestagare hos de sirskilda
pastoraten inom distriktet. Blir de avlénade av kyrkofonden och blir de — som
meningen synes vara — underkastade statliga avloningsforfattningar, vinner
organisationen en sidan fasthet, att dess avveckling sedan blir betydligt svirare
in den skulle vara vid nuvarande organisation. Nagon orsak, varfor avlénings-
systemet for skogsbitridena skulle behdva reformeras, innan fraigan om skogs-
forvaltningen kan avgoras, foreligger ej. En losning i den riktning, utredningen
foreslar, skulle foregripa prévningen av forvaltningsfrigan och forsvira dennas
16sning enligt de riktlinjer, forbundet har forfaktat.

Pastoratsforbundets nu refererade synpunkter dterkommer i mer eller mindre
utvecklad form i yttrandena frin ett stort antal av de i drendet horda pastora-
ten. Majoriteten av dessa avstyrker silunda utredningsforslaget i dess foreva-
rande del, nigra med direkt hinvisning till och instimmande i Pastoratsforbun-
dets yttrande, andra med &tergivande av diri anférda argument. I vissa fall
sager man sig dock inte ha haft erfarenhet av de oligenheter av skogsbitrides-
distrikten, som Pastoratsforbundet péatalat.

S8 ir t.ex. fallet i yttrande av Runtuna m.fl. forsamlingars pastorat, och
Gryta pastorat uttalar, att anordningen med skogsbitridesdistrikt, som ansetts
medféra en inskrankning i pastoratets sjalvbestammanderitt, har for pastoratet
inte vallat nigon oligenhet. Det sedan mera idn ett drtionde anstillda skogs-
bitradet ar bosatt i pastoratets omedelbara nirhet och har skétt sin uppgift pa
ett mycket tillfredsstillande sitt utan att tynga forvaltningen med stora kost-
nader. Bland de pastorat som bitrider utredningsforslaget uttalar t.ex. Tvings
pastorat, att man i friga om nuvarande anordning med skogsbitridesdistrikt
har goda erfarenheter, bade nar det giller effektiviteten i sagda anordning och
méjligheterna till personlig kontakt mellan skogsbitridet och pastoratets for-
valtningsorgan.

Som tidigare antytts stiller sig huvudparten av remissmyndigheterna inte i
sak avvisande till utredningens forslag men avstyrker av andra skal.

Till foretradarna for denna stindpunkt hér statskontoret, som anser, att den
genom EBO bestimda regleringen i avvaktan pa resultatet av utredningens
slutliga 6verviganden bor bli foremal for dndringar endast i sidana avseenden,
betraffande vilka en jimkning framstir som mer eller mindre ofrankomlig,

Ambetsverket finner det inte erforderligt att vidtaga andringar, som berér
pastoratens skyldighet att svara for avloningskostnader for skogsbitriden och
forenamnda tillfalliga bitriden samt normaluppskattningssystemet som sadant i
vad det ror dessa kostnader. Ridande ordning kan visserligen enligt utredningen
medféra nackdelar betriffande skogsbitridenas anstéllnings- och avldningsfor-
héllanden. Ambetsverket har emellertid inte overtygats om att forbittringar av
skogsbitridenas avloningsforhdllanden inte kan vinnas pa sitt som tills vidare
limnar den bestiende regleringen i principiellt avseende oférandrad. Hirigenom
undvikes — férutom en omedelbar belastning & kyrkofonden — de nackdelar,
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som ett accepterande av utredningens forslag enligt statskontorets mening kan
komma att medféra for de fortsatta Gverviigandena om férvaltningen i stort av
de ecklesiastika bostillena och om normaluppskattningssystemet.

Flera myndigheter vitsordar angeligenheten i och for sig av den foreslagna
reformen men anser likvil att utredningens slutgiltiga forslag rérande bostills-
férvaltningen bor avvaktas.

Silunda uttalar kemmarkollegiet, att nuvarande ordning fér gildande av
skogsbitridenas arvoden ir férenad med ett flertal oligenheter; forfarandet &r
omstindligt och krangligt. En reform pi omridet maste dirfor i och for sig
anses vara motiverad. Kollegict erinrar emellertid om att frigan om en Gversyn
av hela bostillsférvaltningen dr foéremal for de sakkunnigas utredning. Vilka
reformer, som ma bliva en f6ljd av denna utredning, lirer #nnu inte kunna sigas.
Det torde i nuvarande ovissa lige vara angeliget att inte vidtaga nigon atgird,
som medfor ett mera fast anstillningsférhillande for skogsbitridena, och som
dirigenom forsvarar genomforandet av en eventuell reform i avseende & skogs-
forvaltningen. Kollegiet forestiller sig att med en &ndring av nuvarande ordning
for skogsbitridenas avloning bér kunna utan alltfér stor oligenhet anstd annu
nagon tid i avvaktan pa framliggandet av huvudbetinkandet rérande bostills-
forvaltningen.

Skulle emellertid de sakkunnigas forslag om arvodenas 6verférande pa kyrko-
fonden anses bora redan nu genomforas, har kollegiet inte nigot att erinra emot
de hirav betingade foreslagna lagindringarna.

Aven skogsstyrelsen vitsordar angeligenheten av att tryggare anstillnings-
forhallanden kan skapas fér skogsbitridena. Styrelsen anser vidare erforderligt,
att den nuvarande férhandlingsordningen férenklas och effektiviseras. Enligt
vad som framgar av utredningspromemorian synes aven péakallat att vissa admi-
nistrativa och kamerala foérhallanden inom skogsbitridesorganisationen ompré-
vas. Enligt skogsstyrelsens uppfattning synes emellertid redan de nu gillande
forfattningsbestimmelserna erbjuda méjligheter att reglera anstillnings- och
avloningsférhallandena for skogsbitridena pa ett sidant sitt, att de av utred-
ningen redovisade oldgenheterna till visentlig del skulle kunna undanréjas. Sty-
relsen dr darfér nirmast bojd for att foresld, att sidana jamkningar foretas i den
praktiska tillimpningen av bestimmelserna, att med en reform av avlénings-
systemet kan ansta tills vidarc i avvaktan pd utredningens slutliga forslag ré-
rande den ecklesiastika bostéllsforvaltningen.

I liknande riktning uttalar sig stiftsndmnderna i Linkiping, Skara, Stringnds,
Véxjo, Goteborg och Karlstad.

Majoriteten inom stiftsnimnden i Uppsala uppchaller sig inledningsvis vid an-
ordningen med skogsbitridesdistrikt och uttalar dirom féljande.

Stiftsnimnden har arbetat for indelning av stiftsnimndens verksamhetsom-
ride 1 skogsbitrddesdistrikt med heltidsanstillda skogsbitriden. Denna organi-
sationsform har stiftsnamnden ansett nidvindig for skogsskotseln och funnit
den vara till batnad for skogsviirden. (Den negativa uppfattning hiirom, som i
ett flertal pastoratskyrkorads yttranden kommit till uttryck, synes stiftsnamn-
den vara obefogad.) Stiftsnimnden har hirvid atagit sig att formedla utbetal-
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ning av loner till skogsbitridena o.d. for den sammanslutning av pastorat, som
ett skogsbitridesdistrikt utgér. Anordningen har fungerat tillfredsstéllande.

Stiftsnimnden erinrar direfter om svarigheten att i dagens lage uttala sig om
den framtida utvecklingen inom skogsbruket. Nimnden finner de ifrigasatta
skogsbitradesspérsmélen vara av sidan bade praktisk och principiell vikt och be-
tydelse, att de maste upptagas av bostillsutredningen 1 ett storre sammanhang.
Det ar att formoda, att 16sningen av de storre skogsproblemen di ocksd kan
skonjas klarare. Stiftsnimnden ir 6vertygad om att férekommande l6ne- och
pensionsfragor kan losas inom ramen for nu gillande lagstiftning pa sitt som
hittills skett inom stiftsnimndens verksamhetsomrade, och avstyrker darfor
utredningens forslag.

Slutligen kan nimnas, att statens pensionsanstalt i sitt utlitande gitt nirmare
in pi utredningens forslag, att skogsbitridena skulle inordnas under statliga
l6ne- och pensionsreglementen. Styrelsen uttalar dérvid sin tveksamhet, om
staten bor engagera sig mera i friga om anstillningsforhillandena fér ifriga-
varande personalgrupp.

Vad sirskilt betriffar pensionsfragan for skogsbitridena framhaller pensions-
anstalten, att en l6sning av denna inte torde vara beroende av statliga dtgirder,
eftersom kommunerna sjilva numera har ett fullt utbyggt personalpensions-
system med formaner, som i stora drag kan anses likvirdiga med de statliga,
samt forfogar 6ver egna organ for pensionsférvaltningen. Det bor i samman-
hanget ocksi observeras, att frigan om den s.k. successivsamordningen av
statlig och kommunal pensionsritt numera har vunnit en 16sning.

Skulle emellertid, emot vad pensionsanstalten for sin del finner anledning for-
utsitta, tillrickliga skil anses foreligga for att ifrdgavarande grupp av kommu-
nalt anstillda erhaller av staten reglerade avloningsforhallanden genom att
formligen inforas pi Saar, synes dirav boéra folja att gruppen dven inordnas
under statens allminna tjinstepensionsreglemente, vilket bor ske genom att den
upptages i bilagan till reglementet. En férutsittning hirfor bor emellertid 1 sd
fall vara, att pensioneringen finansieras si, att pensionskostnaden i princip inte
till ndgon del kommer att belasta budgeten. I detta fall bor antingen kostnaden
for utgdende statliga pensionsférmaner paforas kyrkofonden eller ocksd avila
pastoraten enligt ett sistahandsansvarssystem.

4. Kostnader for tillfilligt bitridde vid uppriittande av
hushallningsplan

Gillande bestimmelser. Enligt 46 § EBO skall hushéllningsplan for lone-
bostilles skog upprittas genom stiftsndmndens férsorg. Om stiftsnimnden for
detta andamal tillfilligt anlitar bitride, &ligger det pastoratet att enligt grunder,
som Kungl. Maj:t bestimmer, ersitta kyrkofonden for hirav uppkommen kost-
nad. Stiftsnimnden dger pafora pastoratet kostnaden pa sitt nirmare stadgas i
6 kap. 4 § ecklesiastika medelsférvaltningsreglementet. Pastoratets kostnad &r
avdragsgill vid normaluppskattning av skogsavkastningen enligt 10 § 3 mom.
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LKF. Till f51jd hiarav kommer denna kostnad i flertalet fall att i sista hand
belasta kyrkofonden.

Utredningen. Sasom en rationell atgird for att forenkla normaluppskattningen
och avrikningen mellan pastoraten och kyrkofonden foreslir utredningen, att
dessa kostnader for bitride, som tillfilligt anlitas av stiftsnimnden, far direkt
avila kyrkofonden. Pastoraten skulle dirigenom helt befrias frin utgiften och
stiftsnamndernas redovisningsarbete skulle underlittas i inte ovisentlig mén.

Betriffande kostnaderna for anlitande av bitride vid uppgérande av skogs-
hush&llningsplaner har utredningen inhimtat uppgifter for den senaste tiodrs-
perioden, dvs. budgetiren 1952/62. Kostnaderna uppgick foér denna tidrymd
till sammanlagt 1577 000 kr., varav 276 000 kr. beloper pi sjalvforsorjande pas-
torat. Kyrkofonden far silunda, om dessa kostnader belastar fonden direkt, vid-
kinnas en arlig utgift pi i genomsnitt 160 000 kr. Av detta belopp hanfor sig
emellertid endast i genomsnitt 28 000 kr. till de sjilvforsérjande pastoraten.
Den verkliga merkostnaden fér fonden till foljd av forslaget skulle darfor
begriansa sig till i huvudsak detta belopp.

Utredningen har framlagt forslag till erforderliga indringar i 46 § EBO,
6 kap. 2 och 4 §§ ecklesiastika medelsférvaltningsreglementet samt 6 och 10 §§
LKF.

Remissyttranden. Nigon crinran 1 sak mot utredningens forslag har inte fram-
kommit vid remissbehandlingen.

Kammarkollegiet papekar, att i den man bitride inte behover anlitas av
stiftsnimnden fér planens upprittande, kommer kostnaderna att helt &vila
kyrkofonden, som har att finansiera stiftsnimndens verksamhet. Behovet att
anlita bitride torde ofta nog kunna bero pi tillfilliga omstindigheter. Det kan
da i och for sig synas motiverat, att ocksé kostnaderna for det tillfalligt anlitade
bitridet gildas ur fonden. D4 forslaget ocksd medfér administrativa forenklingar,
har kollegiet inte nigot att erinra diremot.

Stiftsnamnden i Uppsala tillstyrker forslaget med motiveringen, att det till-
falligt anlitade bitridet fir anses vara anstilld hos stiftsnimnden och inte hos
vederborande pastorat.

Stiftsndmnden i Luled pipekar, att det i forfattningstexten bor anges, att dven
omkostnaderna for planens upprittande, vilka nu uttages av pastoraten, skall
utgd ur kyrkofonden.

Utredningens forslag bitrides vidare av stiftsndmnden ¢ Lund, som anser, att
reformen kommer att mycket verksamt bidraga till en forenkling av normal-
uppskattningen, samtidigt som ett avgjort osikerhetsmoment dirigenom undan-
skaffas. Forslaget limnas ocksi utan erinran av stiftsndmnderna i Visterds,
Hérnésand och Visby samt Stiftsjagmadstareféreningen.

I allmiinhet i konsekvens med stillningstagandet till forslaget rorande skogs-
bitriideskostnaderna anser diremot statskontoret, stiftsnimnderna 1 Linkoping,
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Skara, Strangnds, Goteborg och Karlstad samt Pastoratsforbundet, att ocksa
den forevarande reformen kan anstd i avvaktan pi en framtida lésning av
fragan om formerna for bostallsférvaltningen och avstyrker darfor forslaget.

5. Foredraganden

Bostillsutredningens forslag att giltighetstiderna fér skogshushallningsplan
och uppskattning av 16nebostilles normalavkastning skall kunna bestimmas till
kortare tid dn tio ar syftar till att gora det mdjligt att samordna dessa tids-
perioder inom pastorat, som nybildats vid pastoratsindelningen. Férslaget har
enhilligt tillstyrkts vid remissbehandlingen. Det synes medfora uppenbara prak-
tiska fordelar, och jag vill dirfor férorda att en uppmjukning av gillande be-
stimmelser pa omridet genomféres i huvudsaklig éverensstimmelse med for-
slaget. I enlighet med forslag av kammarkollegiet bér méjligheten att bestimma
en kortare giltighetsperiod @n tio ir begagnas endast vid den faststillelse som
sker forsta gingen efter det forfattningen triatt i kraft. Bestimmelserna blir
dirigenom tillimpliga endast vid férrittningar, som dger rum under den nir-
maste tiodrsperioden. Hirvid kan alla de justeringar foretagas, som fordras till
foljd av den nya pastoratsindelningen. Skulle emellertid dven eljest i nagot fall
bristande dverensstimmelse foreligga mellan giltighetstiderna inom ett pastorat,
bor nu tillfallet kunna begagnas att ritta till ocksi detta forhallande. Jag vill
darfor foresla, att bestimmelserna ges en nigot mera allmingiltig karaktir och
inte enbart anknyter till forhallandena inom de nybildade pastoraten. Bl. a. med
hinsyn hirtill bor bestimmelserna intagas i forfattning, som antages med riks-
dagen.

Genom 1942 érs dndring av EBO fick stiftsnimnderna majlighet att lita flera
pastorat inga i ett gemensamt skogsbitridesdistrikt med hel- eller deltidsanstallt
skogsbitride. Denna mdjlighet har utnyttjats i skiftande omfattning i olika
stift. For nirvarande finns — sisom framgir av utredningens promemoria —
70 distrikt med heltidsanstillda skogsbitriden. Dessa svarar for varden av
nirmare 759, av den totala ecklesiastika skogsmarksarealen, medan for ater-
stdende del finns 218 deltidsanstillda skogsbitriden. Om virdet av den organi-
sation med heltidsdistrikt som silunda byggts upp under de senaste 20 &ren
synes det hos den skogliga expertisen endast rida en uppfattning. Genom att
bilda storre skogsbitridesdistrikt har man i dagens lige gjort det mojligt att
effektivt utnyttja de avloningstillgingar pastoraten har i sin bostallsskog. Si-
lunda har bl. a. stiftsnimnden i Lund de bista erfarenheter av detta system,
och virdet hirav fran férvaltningsrationella synpunkter understrykes ocksi av
doménstyrelsen, stiftsnimnden i Hirnésand och Stiftsjagmistareféreningen.
Stuftsnimnden i Uppsala har likasi funnit anordningen vara nédvindig for
skogsskotseln och till batnad for skogsvirden samt tillbakavisar som obefogad
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den negativa uppfattning, som kommit till uttryck i yttranden frin en del
pastorat.

Utredningen har emellertid pitalat vissa oligenheter, som rider med nuva-
rande ordning for faststillande och gildande av skogsbitridenas loner m.m.
Utredningens uppfattning hirvidlag vitsordas av ett flertal remissorgan, dar-
ibland dominstyrelsen, TCO och Stiftsjagmiastareforeningen samt likasa flera
myndigheter, som eljest av olika skal avstyrkt eller stillt sig avvaktande till
utredningens forslag, sisom kammarkollegiet, skogsstyrelsen och vissa stifts-
namnder.

For att avhjilpa bristerna foreslar utredningen, att skogsbitriadeskostnaderna
overflyttas fran de enskilda pastoraten direkt pa kyrkofonden och att det nuva-
rande omstindliga remissforfarandet 1 avloningsfrigor slopas. Med dessa for-
indringar anser utredningen att en smidigare och mera effektiv form for for-
handlingar i dessa frigor skapas samt att avloningssystemet avsevart férenklas.
Utredningen har vidare funnit svarigheter foreligga att med nuvarande avlo-
ningssystem pa ett tillfredsstillande sitt trygga befattningshavarnas ritt till
pension m.m. Vid remissbehandlingen har konkreta exempel anforts pa dessa
svarigheter. Enligt utredningens forslag skulle problemet kunna losas om arbets-
givares iligganden i dessa hanseenden fullgres av stiftsnimnden.

I avvaktan pa utredningens slutliga overviaganden rorande forvaltningsfor-
merna for det ecklesiastika skogsbruket ar jag sjilvfallet inte beredd att nu
taga stillning till vilken eller vilka organisationsformer, som i och for sig kan
erbjuda de bista mojligheterna till att effektivt utnyttja pastoratens skogstill-
giangar. Med hinsyn till de mycket stora ekonomiska virden det hir rér sig om
— pastoratens nettoavkastning av skogen uppgick ar 1960 till drygt 20 miljoner
kr. — framstar det emellertid for dagen sdsom ytterst angeliget att vidmakthalla
storsta mojliga effektivitet hos nuvarande organisation av det ecklesiastika
skogsbruket.

En forutsittning hirfor utgor tillgdngen pa kvalificerad personal for skogs-
bitradesdistrikten. For att trygga denna har utredningen funnit en omliggning
av avloningssystemet si angeligen, att utredningens senare overviganden i
organisationsfrigorna inte bér avvaktas. Utredningens bedémning hirvidlag
vinner stod i den oro over personalsituationen, som i remissyttrandena fram-
kommit i uttalanden fran ansvarigt hall.

Jag vill erinra om att flertalet av de remissmyndigheter, som nu avstyrkt den
foreslagna reformen, inte har gjort nigra invindningar i sak utan endast anfort,
att man i fragan syntes bora avvakta utredningens kommande férslag. En sddan
standpunkt kan givetvis ha visst fog for sig, i synnerhet om man anser, att
reformen skulle foregripa eller forsvara ett framtida stallningstagande till for-
merna for bostillsforvaltningen. Jag delar emellertid inte uppfattningen, att den
foreslagna praktiska omliggningen av avloningssystemet skulle fi nigra sidana
konsckvenser; fastmera finner jag farhigorna harvidlag betydligt 6verdrivna.

Av avgorande betydelse i detta sammanhang framstar diremot for mig det
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forhéllandet, att ganska lang tid kommer att forflyta, innan utredningen kan
framligga sitt slutbetinkande och statsmakterna taga stillning till forslagen
diri. Hartill kommer att en eventuell omorganisation i férevarande fall med
stor sannolikhet inte kan genomforas pa en gang utan maste tinkas ske succes-
sivt. Man har dirfér anledning rikna med att nuvarande organisation med
skogsbitridesdistrikt 4tminstone 6vergangsvis kommer att bestd under en lingre
period. Det kan enligt min mening vid nu angivna omstandigheter inte anses
rimligt att behalla former for reglering av skogsbitridenas anstillningsvillkor,
som enligt en ganska enhillig uppfattning visat sig i flera avseenden férsvara
arbetet fér berérda parter. Utredningens forslag tillgodoser ocksi de Gnskemadl
som framférts av den personalgrupp, varom héir ar fraga. Till f6ljd av det anforda
finner jag mig bora fororda, att de framlagda forslagen till forenklingar av for-
farandet 1 berorda lonefrigor genomféres redan nu.

En huvudinvindning mot utredningsforslaget har varit, att det skulle med-
féra en ytterligare begrinsning av den kyrkokommunala sjalvbestimmanderitt,
som var en grundprincip i 1932 ars bostillsreform. Sisom antytts i remissytt-
randen av dominstyrelsen och stiftsnimnden i Héarnésand, maste emellertid
pastoratens ritt att i dessa drenden beredas tillfille att anméla sina 6nskemal
anses vara av niarmast formell natur med hinsyn bade till det sdtt, pa vilket
avtalsuppgorelser i l6nefragor i dagens samhille regelméssigt kommer till stand,
och till att det faktiska avgorandet i dessa fragor redan nu ligger hos stifts-
niamnden. Det dr givetvis 4ven med den foreslagna ordningen pastoraten obe-
taget att framfora onskemal till stiftsnimnderna i hithérande fragor. Jag vill 1
sammanhanget framhilla, att om ett pastorat i enlighet med Pastoratsférbundets
rekommendationer skulle bli medlem av skogsbruksomride, begrinsar det sin
sjalvbestimmanderatt i dessa fragor sitillvida, att verksamheten inom omradet
som regel ledes och samordnas av personal, som anstélles och avlgnas av veder-
boérande skogsigareforening — alltsd inte av skogsbruksomradet.

Utredningens forslag att skogsbitridena skulle inféras under statliga 16ne- och
pensionsreglementen torde inte béra provas i detta sammanhang. Det visentliga
synes mig vara, att vederborande personalgrupp nu beredes mojlighet att pa
enhetligt sitt forhandla om anstillningsvillkor, och att denna ordning &r lika
god som for andra befattningshavare, t. ex. inom den statliga skogsférvaltningen.
I vilka former en eventuell anknytning till centrala avléningsbestimmelser 1amp-
ligen bor ske torde fa bli foremal for férhandlingar i sedvanlig ordning.

Jag ar medveten om att speciella férhallanden rader betriffande skogsvirden
pa Gotland. Vad stiftsnimnden i Visby med hdnsyn dértill har anfort betrif-
fande Aterverkningarna av reformen for stiftsnimndens del finner jag dock inte
vara av den art att det motiverar, att sirskilda bestimmelser meddelas for Visby
stift. Med den struktur skogsbitridesorganisationen har i detta stift kan den
foreslagna omliggningen uppenbarligen medféra endast mindre jamkningar i
nuvarande ordning.

Nigon principiell erinran torde enligt min mening knappast kunna resas
— och har inte heller framkommit vid remissbehandlingen — mot att lata kyr-
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kofonden direkt svara for kostnader, som i praktiken redan till storsta delen
belastar fonden. Sasom utredningen anfort, uppstar en faktisk merkostnad for
kyrkofonden i huvudsak endast betriffande skogsbitrideskostnaderna i sidana
pastorat, som nu sjilva svarar for sina 16nekostnader utan tillskott fran fonden.
Utredningen har uppskattat denna merkostnad till inemot en halv miljon kr.
Jag vill med hiansyn hirtill endast understryka utredningens papekande, att det
framfor allt dr just dessa sjilvforsorjande pastorat, som med sitt storre skatte-
underlag genom den allminna kyrkoavgiften i visentlig man bidrar till att bira
kyrkofondens utgifter.

Jag fir slutligen i den forevarande frigan framhéilla, att de vid normalupp-
skattningarna beriknade skogsbitrideskostnaderna vid nuvarande léneutveck-
ling i manga fall torde ligga ligre din de faktiska kostnaderna. Till f6ljd hirav
far pastoraten sjilva vidkinnas hela den 6verskjutande kostnaden. Nir de
faktiska kostnaderna overflyttas pi kyrkofonden innebir detta siledes i dessa
fall en vinst for pastoraten, medan det for kyrkofondens del kan komma att
medféra en viss merkostnad utéver vad utredningen beriknat. Det framstar
dock som en praktisk fordel pi ling sikt, att normaluppskattningarna blir till-
forlitligare och ndrmare 6verensstimmande med de faktiska forhallandena. Jag
vill erinra om att detta var ett av huvudsyftena med den av 1958 ars riksdag
begirda 6versynen av normaluppskattningssystemet.

Vid ett genomforande av utredningens forslag i denna del torde fr.o.m.
budgetiret 1964/65 de nu 6ver sirskilt anslag & riksstaten reglerade kostnaderna
for skogsbitride, som anlitas fér varden av skogar under stiftsnimndens for-
valtning, fi bestridas direkt ur kyrkofonden utan omgingen éver riksstaten.

Utredningens forslag, att kostnaderna for bitride, som stiftsnamnd tillfalligt
anlitar for uppgérande av skogshushillningsplan, likaledes skall fi bestridas
direkt ur kyrkofonden, innebir en administrativ férenkling, som har nira sam-
band med hir forut behandlade forslag. Nigon invindning i sak har vid remiss-
behandlingen inte riktats mot forslaget i denna del, och jag foérordar att det
genomfores.

I enlighct med det anférda har inom ecklesiastikdepartementet upprittats
forslag till lag om andrad lydelse av 44 och 46 §§ EBO, lag om #ndrad lydelse
av 6 och 10 §§ LKF samt lag med sirskilda bestimmelser om hushallningsplan
for ecklesiastikt 16nebostilles skog m. m. Organisationsforandringen betriffande
skogsbitriden och tillfalliga bitriden bér genomféras den 1 januari 1964, under
det att lagstiftningen angiende hushallningsplan m.m. bor trida i kraft redan
den 1 juli 1963. Dct torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter
om sidan indring i gillande normaluppskattningar, att skogsbitrideskostna-
derna bortfaller under aterstiende del av uppskattningsperioden, och att virdet
av lonebostillles normalavkastning uppriiknas i motsvarande man vid kommande
avrikningar mellan pastoraten och kyrkofonden.

Vad slutligen angir spérsmalet huruvida de foreslagna lagindringarna kriver
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allmant kyrkomotes medverkan fir jag erinra om att de indringar som vidtagits
i EBO och LKF sedan slutet av 1930-talet skett utan att kyrkométets sam-
tycke inhiamtats dartill i den ordning, som giller for stiftande av kyrkolag. Jag
far vidare upplysa, att kyrkomoteskommittén (majoriteten) i betdnkandet »Kyr-
kométets grundlagsenliga befogenheter» (SOU 1955: 47 s. 173 ff.) i forevarande
fraga ansett, att endast EBO:s for forvaltningen av bostillena grundliggande
bestimmelser dvensom — vad angar LKF — bestimmelserna i 1 och 8 §§ ir
av kyrkolags karaktir eller hér under kyrkomotets kompetens enligt § 114
regeringsformen. Samma kommitté (majoriteten) har jimvil funnit att princi-
pen om s. k. formell lagkraft visserligen som regel bor medfora, att kyrkométets
samtycke inhimtas vid upphidvande och andring av Gvriga delar av EBO men
att detta inte bir gilla bestimmelser, vilka till sitt innehill uppenbart inte har
kyrkolags natur. Jag finner for egen del ingen tvekan foreligga om att de fore-
slagna lagindringarna — vilka inte innebir nigon férindring av vare sig prin-
cipiell eller mera genomgripande rickvidd — liksom den temporira lagstift-
ningen om hushallningsplan m. m. kan genomforas utan medverkan av kyrko-
motet.

Under &beropande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:it métte
foresla riksdagen att
1) antaga inom ecklesiastikdepartementet upprittade forslag
till lag om &ndrad lydelse av 44 och 46 §§ ecklesiastik bostills-
ordning den 30 augusti 1932 (nr 400), lag om dndrad lydelse av
6 och 10 §§ lagen samma dag (nr 404) om kyrkofond samt for-
ordning med sirskilda bestimmelser om hushallningsplan for
ecklesiastikt lonebostilles skog m.m.; samt
2) bemyndiga Xungl. Maj:t att i 6vrigt utfirda bestimmel-
ser i enlighet med vad jag i det foregaende forordat.

II. Vissa anslag ur kyrkofonden m.m.

1. Stifts- och kontraktsadjunkterna

Enligt 3 § pristlonereglementet far stifts- och kontraktsadjunktstjinster in-
rattas av Kungl. Maj:t hogst till det antal, som riksdagen medgiver. Enligt 17 §
samma reglemente ar ifrigavarande tjinster placerade i 16negrad Ae 19. Jimlikt
6 § andra stycket 1) lagen om kyrkofond skall kostnaderna for dessa priisters
avloningsférmaner bestridas ur kyrkofonden.

For narvarande finns inrittade 43 stiftsadjunktstjinster och tre kontrakts-
adjunktstjinster. Samtliga kontraktsadjunktstjanster ir placerade i Luled stift.
Stiftsadjunktstjinsterna har av Kungl. Maj:t for tiden den 1 juli 1960—den
30 juni 1963 firdelats silunda, att Luled stift erhallit fem stiftsadjunktstjinster,
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Uppsala och Lunds stift likaledes fem, Visby stift en samt vart och ett av évriga
stift tre stiftsadjunktstjanster.

Hos Kungl. Maj:t har domkapitlen i Uppsala, Lund, Géteborg och Stockholm
anhallit om en utokning av antalet stiftsadjunkter inom respektive stift med
tva tjinster och domkapitlet i Luled om en utokning av antalet kontrakts-
adjunkter 1 stiftet med en. Av de foreslagna atta stiftsadjunktstjansterna fore-
slas fem for studentprister, namligen tva 1 Uppsala stift samt en i ettvart av
Lunds, Géteborgs och Stockholms stift.

En tjanst 1 Lunds stift har motiverats dels med behov av att anstilla en
stiftsadjunkt for arbete vid stiftsgirden i Bastad, dels med hinvisning till den
stora folkméngden i stiftet och det stora antalet hamnstider. Géteborgs dom-
kapitel har som skil for inrdttande av en stiftsadjunktstjanst bl. a. &beropat den
stora folkméngden i stiftet och Stockholms domkapitel har framhallit den stora
okningen av ungdom i Stockholms ytterforsamlingar.

Som bidrag till avlonande av prister for verksamhet bland universitets- och
hogskolestuderande m. fl. utgar sedan ar 1949 ett arligt anslag ur kyrkofonden,
for narvarande uppgéiende till hogst 8 500 kr.

Kammarkollegiet erinrar om att tredje lagutskottet med anledning av motio-
ner vid 1962 ars riksdag om anstillande av stiftsadjunkter som studentprister
(I: 16 och II: 26, L3U 17) forordat, att fragan om den andliga virden vid uni-
versitet och hogskolor gjordes till foremal fér 6versyn i den form Kungl, Maj:t
kunde finna limplig, samt att utskottet forklarat sig icke vara berett att, innan
resultatet av en sddan Gversyn och i anledning ddrav gjorda o6verviganden
framlagts, taga stillning till frigan huruvida sirskilda atgirder pa omradet
kunde anses pakallade. Innan en 6versyn skett, bor det enligt kollegiets uppfatt-
ning inte ifrdgakomma att anstilla stiftsadjunkter som studentprister.

Betriffande Lunds stift anser sig kollegiet — efter vad i drendet blivit utrett
rorande den kyrkliga verksamheten vid stiftsgirden i Béstad och de forefintliga
stiftsadjunkternas arbetsforhdllanden samt med beaktande av stiftets storlek —
kunna tillstyrka att ytterligare en stiftsadjunkt far anstillas.

Kollegiet framhaller vidare, att Goteborgs och Stockholms stift jimte Lunds
stift 1 avseende till invinarantal dr vasentligt storre 4n 6vriga stift, samt anser
sig, med hinsyn till vad som utretts rérande behovet av stiftsadjunkter i dessa
stift, kunna tillstyrka en utokning av stiftsadjunktsorganisationen i vartdera
av stiften med en befattningshavare.

Forslaget om ytterligare en kontraktsadjunkt i Luled stift anser sig kollegiet,
bl a. med hénsyn till prastbristen i detta stift, inte kunna tillstyrka.

Foredraganden. Betraffande fragan om studentprister, som varit foremal for
ytterligare 6verviaganden inom ecklesiastikdepartementet, vill jag framhélla,
att den forsamlingspristerliga verksamheten i princip bor omfatta samtliga.
som vistas inom en forsamling. Av de studerande pa de storre karorterna ar
cemellertid en betydande del — 1 cenlighet med bestammelserna 1 folkbok-
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foringsférordningen — inte kyrkoskrivna pa studieorten. Da forsamlings-
pristernas antal ar beroende av antalet forsamlingsmedlemmar, ar det inte tro-
ligt att forsamlingspristerna kan hinna att i nigon storre utstrickning sta till
forfogande for de studerande pa kérorterna. Det torde 4 andra sidan, bl. a. med
hénsyn till svarigheten att avgora till vilken férsamling pa karorten studenterna
skall raknas, knappast vara genomforbart att vid faststallandet av antalet
prister i en forsamling ta hinsyn till antalet 4 annan ort kyrkoskrivna studenter.

Jag anser mig emellertid trots detta inte kunna bitrida forslaget, att stifts-
adjunktstjinster inrittas enbart for att tagas i anspriak av befattningshavare
med si speciella arbetsuppgifter som de som forutsittes aligga en studentprist.
Diremot anser jag det motiverat, att vid faststallandet av antalet stiftsadjunkts-
tjinster i de olika stiften hinsyn dven tages till att ett betydande antal ung-
domar pd grund av studier vistas & annan ort dn dar vederbdrande &r kyrko-
skrivna.

Jag vill dirfor, med beaktande jamvil av vad kammarkollegiet anfort rorande
Lunds, Géteborgs och Stockholms stift, tillstyrka inrattandet av ytterligare en
stiftsadjunktstjinst i vardera Uppsala, Lunds, Géteborgs och Stockholms stift.
Vid bifall hirtill bor siarskilt bidrag ur kyrkofonden till avlonande av student-
praster enligt min uppfattning inte lingre utga, da tva av dessa nya stifts-
adjunktstjinster fir anses trida i stéllet for de studentpristbefattningar 1 Upp-
sala och Stockholm till vilka bidrag nu utgir. Inte heller synes betriffande Lunds
och Goteborgs stift vid bifall till forslaget nigot behov foreligga av att stilla
en sarskild pastoratsadjunkt till férfogande for studentpristuppgifter.

Forslaget om inrdttande av ytterligare en kontraktsadjunktstjanst i Lulea
stift kan jag inte bitrida.

2. Avloningsbidrag till sjomansprister

Ur kyrkofonden utgir foér ndrvarande till svenska kyrkans sjémansvérds-
styrelse jamlikt 6 § andra stycket 4) lagen om kyrkofond tolv bidrag, vart och
ett & 18 500 kr., for avlonande av prister, som ar anstillda i styrelsens tjanst i
utlandet.

Svenska kyrkans sjomansvdrdsstyrelse har anhallit dels om bidrag ur kyrko-
fonden for budgetaret 1963/64 till avlonande av ytterligare tva sjomansprister,
dels om héjning av nu utgiende bidrag fran 18 500 kr, till 20 400 kr. med hinsyn
till 1962 och 1963 &irs lonehojningar samt om retroaktivt tillagg till nu utgiende
bidrag for tiden den 1 januari 1962—den 30 juni 1963 med 2 148 kr. per bidrag.
Av framstillningen inhémtas, att styrelsen under budgetaret 1961/62 pa 26
platser utomlands i sin tjinst haft totalt 51 anstillda med heltidstjanst, darav
20 sjomansprister, tvd bitridande préster, dtta manliga och 21 kvinnliga assi-
stenter (20 husmodrar och en férsamlingssyster). Genom avloningsbidrag har
styrelsen dessutom medverkat till anstillande av en svensk sjukskéterska i
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Genua. Styrelsen erinrar om att okningen av antalet bidragsrum till tolv for
budgetiret 1962/63 icke innebir nigon avlastning av styrelsens egen ekonomi,
enir det nytillkomna lénebidraget ar avsett for sjomanspastorn i Hamburg, som
tidigare avlonats av Evangeliska fosterlandsstiftelsen.

Vidare har domkapitlet i Uppsala, efter horande av sjémansvardsstyrelsen,
med anledning av ett av svenska forsamlingen i Johannesburg framlagt forslag
om ombildning av férsamlingen till svensk utlandsforsamling forordat, att sj6-
mansvardsstyrelsen fir overtaga ansvaret for svensk kyrklig verksamhet 1 Jo-
hannesburg mot att styrelsen erhéller bidrag ur kyrkofonden for avlonande av
en sjomansprist dirstides.

Kammarkollegiet har, med hinsyn till vad s)dmansvardsstyrelsen anfort
rorande omfattningen av styrelsens verksamhet samt den stora betydelsen,
kanske frimst socialt, av att framfor allt de yngre sjoménnen inom handels-
flottan erbjudes ett alternativ till hamnmiljons manga ginger destruktiva infly-
tande, intet att erinra mot att bidrag ur kyrkofonden limnas till ytterligare tva
sjomanspréster.

Kollegiet anser sig ocksd kunna tillstyrka, att sjémansvardsstyrelsen far
overtaga ansvaret for svensk kyrklig verksamhet i Johannesburg mot att styrel-
sen erhiller bidrag ur kyrkofonden for avlonande av en sjomansprist dirstides
efter samma grunder, som giller betriffande 6vriga bidrag till sjomanspraster.
Kollegiet tillstyrker alltsi, att ur kyrkofonden fir utgd bidrag till tillhopa
(12 + 2 4+ 1 =) 15 sjémanspraster.

Sjomansvardsstyrelsens hemstillan, i vad den avser forhojt bidrag ur kyrko-
fonden samt retroaktivt lonetilligg ur samma fond, féranleder inte heller nigon
erinran fran kollegiet.

Féredraganden. Om man bortser frin det for innevarande budgetar nytill-
komna, fér sjomanspastorn i Hamburg avsedda lonebidraget, har antalet
bidrag ur kyrkofonden till avlonande av sjomansprister varit oférindrat sedan
1953. Omfattningen av sjomansvardsstyrelsens verksamhet har emellertid sedan
dess okat avsevart och sjomansprister har anstillts i flera nya utomeuropeiska
hamnstider. Jag foresldr darfor att bidrag far utga till avlénande av ytterligare
en sjomansprist.

Sjomansvardsstyrelsens overtagande av ansvaret for svensk kyrklig verksam-
het i Johannesburg synes av flera skil vara att féredraga framf6r en ombildning
av den svenska foérsamlingen dirstides till svensk utlandsférsamling. Jag vill
darfor ocksa tillstyrka, att till sjomansvardsstyrelsen far utgd ett avlonings-
bidrag ur kyrkofonden for ifrigavarande verksamhet.

I likhet med vad som tidigare skett bor viss upprikning av aviéningsbidragen
ske med hinsyn till de allmanna lénehojningar, som dgt rum. Det av sjomans-
vardsstyrelsen framforda férslaget om héjning av bidragsbeloppen till 20 400 kr.
bitrider jag. Vidare férordar jag, att retroaktivt tilligg for tiden den 1 januari
1962—den 30 juni 1963 far utgd mcd ett avrundat belopp av 2 150 kr. per bidrag
cller sammanlagt 25 800 kr.
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3. Anslag till anlitande av bitride vid handliggningen av
kyrkliga drenden

Jimlikt 6 § andra stycket 6) lagen om kyrkofond skall ur kyrkofonden utga
anslag, som Kungl. Maj:t och riksdagen finner skaligt stélla till vederborande
statsdepartements forfogande fér anlitande av bitride vid handliggning av
kyrkliga arenden. For innevarande budgetir har for dndamailet anvisats ett
belopp av hégst 60 000 kr. eller 10 000 kr. mer #n foregiende budgetir. Haj-
ningen motiverades av behovet att anlita bitride vid forberedelsearbeten for
1963 Airs allmianna kyrkomote. For budgetiret 1963/64 erfordras bl.a. med
hiansyn till kyrkométet en ytterligare hojning. Jag foreslar dirfor, att anslaget
for nista budgetar uppriknas med 10 000 kr. till 70 000 kr.

4. Bidrag till kyrkomusikerutbildningen vid Skondalsinstitutet

Jamlikt 6 § andra stycket 9) lagen om kyrkofond har fér innevarande budget-
Ar anvisats ett anslag av hogst 50 000 kr. ur kyrkofonden sasom bidrag till kost-
naderna for den kyrkomusikaliska linjen vid Skoéndalsinstitutet.

Direktionen for Svenska diakonsdllskapet har for budgetaret 1963/64 anhallit
att anslaget till ifrigavarande utbildning héjes till 90 000 kr., motsvarande de
beriknade kostnaderna — utéver vad som tédckes av elevavgifter — for avlo-
ningar it lirare och arvoden it forelisare. Kostnaderna for lokaler, undervis-
ningsmateriel, administrationskostnader m. m. har direktionen diremot avsett,
att diakonsillskapet skulle bestrida.

Kammarkollegiet framhaller, att direktionen for 1962/63 anhéll om ett till
100 000 kr. forhojt anslag, men att statsmakterna icke fann anledning hoja
bidraget ur kyrkofonden. Kollegiet anser, att nidgon héjning av bidragsbeloppet
for budgetaret 1963/64 icke bor ifrigakomma, samt foreslar, att bidraget ur
kyrkofonden till angivna verksamhet vid Skondalsinstitutet bestimmes till
oforandrat belopp eller 50 000 kr.

Féredraganden. En viss okning av bidraget till den kyrkomusikaliska ut-
bildningen vid Skondalsinstitutet synes motiverad med hinsyn till kostnads-
stegringar pd grund av hojda lirarloner och forelisararvoden. Jag férordar darfor
en héojning av bidraget med 8 000 kr. till hogst 58 000 kr.

5. Ovriga fragor om anslag ur kyrkofonden

Arkebiskopen har 1 sirskild skrivelse meddelat, att flera ansokningar om mera
betydande resebidrag ar att forutse for det kommande budgetaret, daribland en
ansokan om bidrag till kostnaderna for fyra delegater vid Faith and Order’s
fjarde virldskonferens i Montreal i Canada den 12—den 26 juli 1963. For denna
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konferens beriknas enligt drkebiskopen kostnaderna fér resor och traktamenten
for fyra delegater uppgé till omkring 16 000 kr.

Vidare har Lutherska virldsforbundets svenska sektion anhéllit, att resebidrag
matte fi utga till 22 av biskopsmotet utsedda delegater till Lutherska virlds-
forbundets fjirde generalforsamling i Helsingfors den 30 juli—den 11 augusti
1963 med ett sammanlagt belopp av 16 500 kr.

Foredraganden. Kostnaderna for resebidrag at delegater vid olika kyrkliga
konferenser m.m. i utlandet brukar regelmissigt bestridas fran det enligt
6 § andra stycket 9) lagen om kyrkofond utgéende anslaget till extra ut-
gifter, vilket fr.o.m. den 1 juli 1960 uppgar till 60000 kr. for budgetir. De
for Faith and Order’s fjirde virldskonferens i Montreal och Lutherska vérlds-
forbundets fjarde generalférsamling i Helsingfors beriknade resebidragen ar
emellertid s§ avsevirda, att de icke helt kan bestridas inom ramen av ett ofor-
andrat anslag till extra utgifter. Jag foreslar dirfor, att vid sidan av anslaget till
extra utgifter jamlikt 6 § andra stycket 9) lagen om kyrkofond anvisas ett
sarskilt engingsbelopp av 25000 kr. till bestridande av kostnader for ifraga-
varande resebidrag.

6. Hemstillan

Under iberopande av vad jag i detta avsnitt av min framstéllning under
punkterna 1—5 anfért och foérordat hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att medgiva

a) att fr.o.m. den 1 juli 1963 tills vidare erforderliga medel
ur kyrkofonden ma disponeras for anstillande av ytterligare
fyra stiftsadjunkter, varvid det nu utgdende arliga anslaget &
8500 kr. for bidrag till avlonande av for verksamhet bland
universitets- och hogskolestuderande m.fl. anstillda praster
indrages;

b) att ur kyrkofonden mi till svenska kyrkans sjomans-
véardsstyrelse utgd dels ytterligare avloningsbidrag for tiden
den 1 januari 1962—den 30 juni 1963 med tillhopa 25 800 kr.,
dels arligen fr.o. m. budgetiret 1963/64 tills vidare 14 bidrag
om 20 400 kr. for avlonande enligt gillande grunder av praster,
som ar anstillda i styrelsens tjinst i utlandet;

c¢) att for anlitande av bitride vid handliggningen inom
vederborande statsdepartement av kyrkliga drenden ma for
budgetaret 1963/64 ur kyrkofonden utgd hégst 70 000 kr.;

d) att ur kyrkofonden ma for budgetaret 1963/64 utga bi-
drag till Svenska diakonsillskapet med hogst 58 000 kr. till
bestridande av kostnader for utbildning av kyrkomusiker vid
Skondalsinstitutet; samt
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e) att ur kyrkofonden ma till resekostnader m.m. for sven-
ska kyrkans representanter vid Faith and Order’s fjirde virlds-
konferens 1 Montreal och Lutherska virldsférbundets fjarde

generalforsamling i Helsingfors utga bidrag med 25 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledamoter forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av den

lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.
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