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Nr 93

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fortsatt be-
myndigande att meddela statliga exportkreditgaran-
tier; given Stockholms slott den 1 mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver handelsirenden denna dag, foresld riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att nu gillande bemyndigande att meddela stats-
garanti fér exportkredit, som avser tiden intill utgdngen av budgetaret 1962/
63, forlangs att gilla tills vidare. Darjamte foreslas att maximibeloppet for
statens betalningsansvar utokas fran 2 000 till 3 000 miljoner kronor, varav
500 miljoner kronor reserveras for garantigivning pa sarskilt gynnsamma
villkor vid export av betydelse fér u-lindernas ekonomiska utveckling.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 93
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
1 mars 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, LINDSTROM, LaNGE, LinpHoLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
chefen for handelsdepartementet, statsridet Lange, friga om fortsatt be-
myndigande att meddela statliga exportkreditgarantier samt anfér darvid
foljande.

Gillande bestimmelser

Statsgaranti mot férlust pa grund av exportkredit har i Sverige meddelats
alltsedan budgetaret 1933/34. Garantin har grundats p4 bemyndiganden, som
for viss tid givits av riksdagen, samt pa forfattningar, som Kungl. Maj:t i
enlighet dirmed utfirdat.

Nu géllande riktlinjer fér garantigivningen godkindes av 1959 ars riks-
dag pa forslag av Kungl. Maj:t (prop. 1959: 112; SU 74; Rskr 214). I an-
slutning till dessa riktlinjer har den narmare utformningen av garantigiv-
ningen sedan bestamts av Kungl. Maj:t, som den 28 maj 1959 utfiardade
kungérelse (nr 271) om statsgaranti fér tackning av forlust i samband med
export m. m. Kungorelsen tridde i1 kraft den 1 juli 1959. De gillande be-
stammelserna innebér i huvudsak féljande.

Statsgaranti ma beviljas i Sverige verksam foretagare

1. for tdckning av forlust i samband med export;

2. for tdckning av forlust i samband med lagerhillning utomlands; samt

3. for 1an som ldmnas av svensk bank eller annan svensk kreditgivare i
anledning av export eller lagerhallning utomlands.

Med export jamstills dverlatelse till utlandet, som avser uppfinning eller
resultat av teknisk konsulterande verksambhet, eller liknande avtal dvensom
utforande av entreprenadarbete utomlands.

Statsgaranti ma endast da synnerliga skdl déartill foreligger beviljas nir
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fraga ar om export eller lagerhallning av vara som icke ar inhemsk. Stats-
garanti enligt punkt 2 och 3 far endast beviljas efter sdrskilt bemyndigan-
de av Kungl. Maj:t. Sidant bemyndigande har limnats i friga om forluster
i samband med lagerhallning men didremot dnnu icke betriffande garantier
vid langivning.

Garantin kan omfatta enbart kommersiella risker eller enbart politiska
risker eller ocksi bida dessa risker. Till de kommersiella riskerna hinférs
forluster, som ar féranledda av att kdparen kommit pa obestind eller un-
derldtit att fullgéra sina avtalsenliga forpliktelser. De politiska riskerna
omfattar forluster, som ar foranledda av

1. att i utlandet meddelats opardknat beslut i fraga om tillstand till
import eller 6verféring av betalningsmedel eller vidtagits annan liknande
atgird;

2. att i utlandet inforts allmant moratorium eller intriffat annan opa-
rdknad hidndelse som medfér betydande rubbning i de allmidnna ekonomiska
forhallandena; eller

3. att i samband med varas transport till koparen intriffat oparidknad
hiindelse, vilken icke kan ldggas vare sig siljaren eller kdparen till last.

Garantin ma enligt kungorelsen avse tidckning av hogst 90 procent av
férlusten. Kungl. Maj:t har dock férordnat att tills vidare icke fir medges
hogre garantiprocentsats &n 85 procent. Sdsom allmin riktlinje skall till-
limpas garantiprocentsatser mellan 85 och 80 procent, sivitt angar poli-
tiska risker, samt mellan 75 och 70 procent, sivitt angar kommersiella risker.

For beviljad garanti skall foretaget erligga premie, avpassad med hin-
syn till olika inverkande omstindigheter, sisom forhallandena i import-
landet, betalningsvillkor och andra forefintliga riskmoment, si ock till ad-
ministrationskostnader.

Arenden rorande statsgaranii for exportkredit provas och avgérs av ex-
portkreditndmnden, vars nu gillande instruktion ar utfirdad den 30 juni
1959 (nr 407).

Enligt beslut av 1933 ars riksdag skall exportkreditnimndens premiein-
komster overforas till en av riksgéldskontoret férvaltad fond, fran vilken
skall tdckas sivil forluster pa verksamheten som nidmndens administra-
tionskostnader. I den méan fonden icke forslar dartill skall riksgildskon-
toret forskottera medel till utgifterna for verksamheten.

Under tiden frin niamndens tillkomst ar 1933 till utgangen av ar 1962 har
garantier utfirdats for ett sammanlagt ansvarsbelopp av 2204 miljoner
kronor. Under denna tid har premier influtit med 43,8 miljoner kronor,
vartill kommer ranteinkomster med 8,1 miljoner kronor eller sammanlagt
51,9 miljoner kronor. Utbetalningar for skadefall har sedan Atervin-
ningar frandragits - uppgatt till 10,0 miljoner kronor och nimndens
adminislrationskostnader till 5,3 miljoner kronor eller sammanlagt 15,3
miljoner kronor. Behdllningen, d. v. s. nimndens reserv for att mota garan-
tiforpliktelserna, utgjorde alltsa den 31 december 1962 36,6 miljoner kronor

t1  Bihang till riksdagens protokoll 1963, 1 saml. Nr 93
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Efter medgivande av 1961 ars riksdag (prop. 1961:195; SU 181; Rskr
393) faststalldes totalramen for garantigivningen till ett belopp av 2 000
miljoner kronor att gilla intill utgangen av budgetaret 1962/63. Tidigare
utgjorde maximibeloppet 1 000 miljoner kronor. Hojningen foéranleddes av
att den tidigare garantiramen till stérre delen tagits i ansprak, varfor héj-
ning maste ske for att garantiverksamheten icke skulle behdva inskriankas
pa grund av bristande garantiutrymme. Inom den faststillda ramen har
Kungl. Maj:t efterhand stéllt erforderliga belopp till exportkreditnimndens
forfogande for garantigivning. Senast genom beslut den 8 februari 1963 har
Kungl. Maj:t salunda bemyndigat ndmnden att intill utgangen av budget-
aret 1962/63 bevilja statsgarantier till ett belopp av hogst 1600 miljoner
kronor.

Pa forslag av Kungl. Maj:t beslot 1962 ars riksdag (prop. 1962: 100; SU
138; Rskr 316) att inom den faststdllda garantiramen av 2 000 miljoner kro-
nor tills vidare skulle reserveras 200 miljoner kronor for speciell garanti-
givning vid export av intresse for u-linderna. I 6verensstammelse hiarmed
bemyndigade Kungl. Maj:t genom beslut den 12 oktober 1962 exportkredit-
namnden att bevilja statsgarantier for sddana exportkrediter till ett be-
lopp av sammanlagt 200 miljoner kronor. Enligt de faststillda riktlinjer-
na bér exporten, som exempelvis kan avse kapitalvaror eller tjanster i form
av entreprenad- eller konsultverksamhet, vara av betydelse for u-landets
ekonomiska och sociala framatskridande och i féorekommande fall std i
samband med projekt som ingar i landets utvecklingsprogram. Vid ifraga-
varande garantigivning kan efter nimndens prévning i varje enskilt fall
tillimpas for u-landet gynnsammare villkor i frdga om kredittidens lingd
m. m. an som normalt tilldmpas i ndmndens verksamhet.

Exportkreditnidmndens framstillning

I skrivelse den 8 februari 1963 har exportkreditndmnden — under erinran
att bemyndigandet att bevilja statsgarantier fér exportkredit utloper med
utgangen av innevarande budgetar -— hemstillt om fortsatt bemyndigande
alt meddela garantier for exportkredit. Namnden aktualiserar dessutom
fragan om 6kning av totalramen for garantiverksamheten.

Till belysning av utvecklingen av niamndens garantiansvar i vad avser
annan export an sarskilda projekt av intresse for u-linderna limnar niamn-
den foljande uppgifter betriffande dels de utfirdade respektive i utsikt
stallda beloppen vid utgangen av vart och ett av budgetiren 1955/56—
1961/62 samt den 1 februari 1963, dels foridndringarna i det totala garanti-
ansvaret mellan de olika tidpunkterna.
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Tidpunkt Niamndens garantiansvar (miljoner kronor)
P4 grund av P& grund av Summa Okning i jam-
utfiardade i utsikt stillda forelse med
garantier garantier nidrmast forega-
ende tidpunkt
30/6 1956 .................. 35 103 138
30/6 1957 .................. 36 120 156 18
30/6 1958 .................. 81 78 159 3
30/6 1959 .................. 155 168 323 164
30/6 1960 .................. 256 255 511 188
30/6 1961 .................. 309 426 735 224
30/6 1962 .................. 369 487 856 121
1/21963 ... 420 8§10 1230 34

Av sammanstillningen framgar att de utelépande garantierna den 1
februari 1963 uppgick till 420 miljoner kronor, varjimte garantier stillts i
utsikt for ett belopp av 810 miljoner kronor. Det framgar ocksa att efter-
frdgan pa nimndens garantier starkt 6kat sedan fragan om nimndens be-
myndigande senast behandlades av statsmakterna. Hirtill kommer den
speciella garantigivningen enligt beslut av 1962 ars riksdag foér exportpro-
jekt av intresse for u-linderna.

Enligt exportkreditndmndens uppfattning kan nagon tvekan icke rada om
att nimndens bemyndigande bér forlangas. Namnden reser emellertid for sin
del frigan om vilken tid det nya férordnandet lampligen b6r omfatta. Namn-
den erinrar om att férordnandet alltsedan ndmndens tillkomst varit tidsbe-
gransat, ehuru garantier utstillts, dir betalningsvillkoren féreskrivit slutbe-
talning forst sedan det vid tidpunkten fo6r garantibeslutet gillande férord-
nandet fér nimnden utgatt. Under senare tid har foérordnandet avsett tre-
arsperioder.

Nimnden framhaéller att kredittiderna 6ver lag tenderar att alltmer for-
langas och att vid den speciella garantigivningen foér u-linder kredittider
skall kunna tillimpas, som oOverstiger vad som eljest godtages. Dessa for-
hallanden gor att ndmnden ar och #ven i fortsdttningen kommer att bli
engagerad i affirer som stricker sig atskilliga ar framat i tiden. Enligt
namndens uppfattning kan det dirfor ifragasittas, om det kan anses dnda-
malsenligt att dven i fortsiattningen begréinsa tiden fér nimndens forordnan-
de. Hirtill kommer den allminna synpunkten att nidmnden bestdtt sedan
1933 och att dess betydelse efter hand alltmer 6kat. Avgérande skil talar sé-
lunda enligt nimndens mening foér att forordnandet forlings atl gilla tills
vidare. Hirigenom skulle bl. a. vinnas den férdelen, att statsmakterna icke
skulle behéva ta upp fragan om namndens verksamhet till behandling an-
nat in vid de tillfallen, d& sa ar sarskilt pakallat, t. ex. pa grund av ifraga-
satt iindring i garantiutrymmet eller i reglerna féor nimndens verksamhet.

Nir det galler ramen fér nAmndens garantigivning erinrar namnden om
alt den av riksdagen faststillda ramen f6r ndrvarande utgér 2 000 miljoner
kronor. Av detta belopp har 200 miljoner kronor reserverats fér den sarskil-
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da garantigivningen pa u-linderna. For garantier i allmfinhet aterstar alltsa
1 800 miljoner kronor.

Namnden péapekar att prelimindra férfragningar avseende mycket bety-
dande garantibelopp gjorts hos nidmnden. Skulle dessa affirer bli aktuella
och garantier stallas i utsikt féor dem, kan nimndens garantiansvar vintas
komma att nidrma sig det till férfogande stdende beloppet 1800 miljoner
kronor redan inom en relativt begriinsad tid. Att mera exakt uppskatta be-
hovet av garantiutrymme i framtiden ar icke mdjligt. Enligt nimndens me-
ning far dock hittills vunna erfarenheter anses ge vid handen, att det ir rea-

listiskt att -~ férutom en fortsatt allmian uppgang i efterfrdgan pa namn-
dens garantier —- dven rdkna med ett antal garantiansékningar avseende

mycket stora leveransprojekt. For att icke senare under innevarande ar fra-
gan om garantiramens storlek skall behdva tas upp till f6rnyad prévning
fran statsmakternas sida finner sig nimnden bora féresla héjning av den nu
géillande ramen. Betraffande storleken av en sidan héjning foreslar namn-
den for sin del, att den nya ramen faststills till 3 000 miljoner kronor, vil-
ket belopp da dven bor inkludera den sirskilda garantigivningen pa u-lin-
derna. Rambeloppet bor darefter liksom for narvarande i man av behov av
Kungl. Maj:t stillas till namndens férfogande. Ndmnden framhdller i detta
sammanhang, att det reella risktagandet blir avsevirt mindre 4n den foére-
slagna ramen, enir dven i utsikt stidllda garantier, vilka erfarenhetsmassigt
till icke ovasentlig del forblir outnyttjade, inrdknas i ramen.

Betriaffande den sirskilda garantigivningen pa u-linderna har nimnden
hittills stillt garantier i utsikt med ett sammanlagt garantibelopp av 11,4
miljoner kronor. Namndens engagemang i ovrigt omfattar emellertid eit an-
tal exportaffirer, betriffande vilka det ifragasatts att de skulle rdknas som
u-landsprojekt. Med hinsyn till de betalningsvillkor som varit aktuella har
nimnden dock kunnat hanfora dem till den snormala» garantigivningen.
Enbart dessa projekt skulle ha tagit hela det nu anvisade u-landsbeloppet
200 miljoner kronor i ansprak. Mot bakgrunden av dessa erfarenheter samt
under beaktande av att dylika projekt i stor utstrickning ar av typen kraft-
verksbyggen och ofta kraver mycket stora garantibelopp, ifrdgasiatter nimn-
den, huruvida icke utrymmet for den sirskilda garantigivningen pa u-lander
hor okas, forslagsvis till 500 miljoner kronor.

1 6vrigt synes enligt nimndens uppfattning nagon andring for narvaran-
de icke vara pakallad av de riktlinjer fér garantigivningen, som faststallts
av riksdagen.

Namnden féreslar salunda att statsgarantier for exportkredit tills vidare
skall kunna meddelas till ett hogsta belopp av 3 000 miljoner kronor, héri
inriknat ett belopp av 500 miljoner kronor for den sirskilda garantigivning-
en pa u-linderna.
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Remissyttranden

Yttranden over exportkreditndmndens framstallning har avgivits av full-
mdktige i riksbanken och fullmdklige i riksgdldskontoret.

I fraga om exportkreditndmndens férslag om forlingning tills vidare av
bemyndigandet att bevilja statsgarantier for exportkredit finner riksbanks-
fullmdktige att forslaget givits en dvertygande motivering. Riksgdldsfullmdik-
tige papekar att forslaget om forlingning pa obestidmd tid innebir en prin-
cipiell omliggning av den alltsedan namndens inrittande tillimpade ord-
ningen med bemyndiganden pa viss tid. Denna ordning torde ha tillkommit
for att bereda riksdagen tillfdlle att automatiskt och mer regelbundet fa en
inblick i den av nimnden bedrivna verksamheten och sélunda icke enbart
vid tillfallen da riksdagens medverkan pakallas, exempelvis till £61jd av ifra-
gasatt andring av ramen foér garantigivningen eller av gillande regler for
meddelande av exportkreditgarantier. Lampligheten av en sddan omligg-
ning torde kunna ifragasittas. Fullmaktige erinrar emellertid om att en re-
dogorelse for de av nimnden pa statens viignar meddelade garantierna varje
ar lamnas i riksdagsberittelsen, varjamte nidmnden i enlighet med sin in-
struktion har att arligen till chefen for handelsdepartementet avge berittelse
over nimndens verksamhet nnder senast férflutna budgetar. Vid nu angiv-
na forhallanden har fullmiktige icke ansett sig bora avstyrka namndens
ifradgavarande forslag, men fullméktige framhaller i samband hirmed att
det ar onskvirt att i fortsiatiningen en fylligare redogorelse for ndmndens
verksamhet ldmnas i riksdagsberittelsen.

Nir det giller exportkreditnimndens forslag om hdjning av totalramen
for garantigivningen fran 2 000 till 3 000 miljoner kronor konstaterar riks-
banksfullmdktige att en garantigivning som o6verstiger 2 000 miljoner kro-
nor —— lat vara att hiri inrdknas dven i utsikt stillda garantier — skulle in-
nebira en avsevird utokning av ndmndens nuvarande verksamhet. En sa-
dan 6kning kunde tinkas bero pa en mera pessimistisk bedomning inom na-
ringslivet 4n for narvarande av de politiska riskernas tyngd. Den kunde av-
spegla en visentlig forlingning av kredittiderna -— eventuellt i samband
med att exportindustrins formaga att konkurrera betraffande priser och kva-
litet forsvagats. Den kunde hinga samman med en foérskjutning av expor-
ten mot mera kreditheroende marknader. Vare sig utvecklingen berodde pa
detta eller hade andra orsaker, skulle den enligt fullmiiktiges mening sanno-
likt motivera, att fullmiklige bereddes tillfialle alt avge ytlrande, innan vi-
sentliga belopp inom en salunda utdkad ram fristilldes av Kungl. Maj:L.

Riksgildsfullmdktige erinrar om att under de senaste Lva aren en hogst be-
tvdande utvidgning skell av ramen for den statliza exportkreditgarantigiv-
ningen. Motiveringen hirfor har varit den alltmer hardnande konkurrensen
pa utlandsmarknaderna, vilken bl. a. tagit sig uttryck i krav fran de utlind-
ska koparnas sida pa 6kade krediter och foérlingda kredittider. Inrittandet
under statlig medverkan av ett sarskilt inslitut for exportkrediter, riksda-
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gens ar 1962 fattade beslut om sarskilda kreditgarantier fér export till u-
lander samt propositionen till innevarande riksdag om statligt stod at varvs-
industrin i form av kreditgarantier visar ytterligare, vilken vikt som nume-
ra tillmits den exportstédjande verksamheten. Av exportkreditnimndens
framstéllning framgar, att nimndens verksamhet befinner sig i snabb ut-
veckling. Med hénsyn hirtill och da fullmiktige finner angeliget, att export-
krediter skall kunna meddelas i den utstrickning, som svarar mot de av
riksdagen uppdragna riktlinjerna fér denna verksamhet, har fullmiktige for
sin del icke nagot att erinra mot att ramen fér namndens kreditgarantigiv-
ning nu faststills till 3 000 miljoner kronor.

Med anledning av nimndens forslag att 6ka utrymmet for den sirskilda
garantigivningen p& u-linder fran 200 till 500 miljoner kronor framhaller
riksbanksfullmdktige att den normala garantigivningen pa u-linder, hirun-
der inbegripet i utsikt stillda garantier, redan nu ar betydande. Med en vid
definition av u-landshjilp inkluderas ibland normala exportkrediter i sidan
hjilp, mahinda delvis beroende pa att ej sillan statliga bestimmelser i im-
portlandet hindrar importdren fran att verkstédlla betalning annat dn efter
utnyttjande av leverantorskredit. Vanligare torde dock vara, att »exportkre-
diter for sirskilda exportprojekt av intresse for u-lander» uppfattas som en
slags u-landshjilp. Skil kan naturligtvis anforas till stéd for denna uppfatt-
ning. Otvivelaktigt visar atskilliga u-linder, sidrskilt de som rakat i akuta
betalningsbalanssvarigheter, intresse for att erhalla lingre kredittider for
kapitalvaruimport dn fem 4ar, dir griansen fér normala exportkrediter brukar
sattas. A andra sidan later sig knappast bestridas, att lingre exportkrediter
fran enskilda leverantérer ej sillan ér det minst lampliga sittet att bispringa
ett u-land. Vid ett realistiskt betraktelsesitt torde ocksa den sirskilda garan-
tigivningen p& u-linder bora uppfattas som en anordning, visentligen av-
sedd att underlitta for den svenska exportindustrin att konkurrera om vis-
sa u-landsprojekt, som skulle komma till stand 4ven utan svensk medverkan.
Enligt fullmiktiges mening framstar det som ett ganska betydande allmint
intresse, att nimndens garantivillkor for detta slag av internationell kon-
kurrens blir foremal for statsmakternas prdvning, allteftersom nidmndens
praxis hérutinnan utkristalliserar sig.

Riksgdldsfullmdktige har icke nagon invindning mot att, om s skulle be-
finnas erforderligt, inom den totala ramen ett belopp av 500 miljoner kronor
tills vidare reserveras for garantigivning avseende fran bistandssynpunkt séir-
skilt angelagna exportprojekt.
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Departementschefen

Det huvudsakliga syftet med den statliga exportkreditgarantigivningen
kan sigas ha skiftat sedan garantisystemet tillskapades ar 1933. Huvud-
vikten 1ag da pi att genom stimulans it exporten framja sysselsattningen inom
landet. Aven om de sysselsittningspolitiska synpunkterna dérefter spelat en
roll som varierat med konjunkturerna ar det numera de allminna narings-
politiska overvigandena som dominerar verksamhetens inriktning. P& se-
nare tid har garantigivningens uppgift alltmera blivit att bereda svenska fo6-
retag mojligheter att i kredithinseende konkurrera med foretag i andra
lander.

Garantigivningen sker for nirvarande i enlighet med de riktlinjer som
faststélldes av riksdagen ar 1959. De dndringar som detta ar genomfordes
i garantisystemet syftade i forsta hand till en forstiarkning av garantiskyd-
det och en allmin effektivisering av verksamheten men avsig ocksa att till-
godose behovet av att kunna fortlopande anpassa garantigivningen till vax-
lande férhallanden pa exportmarknaden. I samband dirmed hade riksdagen
att ta stallning till vilka slag av krediter som kan omfattas av garantier,
den huvudsakliga omfattningen av risktickningsomridet samt den hogsta
tillaitna garantiprocentsatsen. I 6vrigt skulle det ankomma pa Kungl. Maj:t
att i anslutning till de av riksdagen givna riktlinjerna bestimma den nar-
mare utformningen av garantigivningen.

Efterfragan pa garantier har okat starkt under senare ar. Okningen sam-
manhinger frimst med den vixande konkurrensen pa exportmarknaderna,
och denna konkurrens har fatt till f61jd krav fran de utlindska koparnas si-
da pa okade krediter och férlingda kredittider. Stegringen i efterfragan har
vidare sin grund i det forhallandet att exporten till u-linder tenderar att
oka och att riskerna for exportdérerna ofta bedoms vara storre vid export
till dessa linder dn till de traditionella exportmarknaderna.

Utvecklingen av ndmndens verksamhet har visat att de statliga export-
kreditgarantierna i allt storre utstrickning utnyttjas av niringslivet och att
garantierna kommit att ingd som ett naturligt led i den exportstoédjande
verksamheten. Med hinsyn hirtill torde nagon tvekan icke rada om att
garantiverksamheten bor fortsatta dven efter det att nu géillande bemyn-
digande utloper med innevarande budgetar. De horda remissinstanserna har
ocksa tillstyrkt exportkreditndmndens forslag hirvidlag.

Bemyndigandet att meddela statsgarantier fér exportkrediter har hittills
lamnats fér begriansad tid. Under senare ar har bemyndigandet avsett tre-
arsperioder. Exportkreditnimnden har bl. a. med hidnvisning till alt garan-
tier i stor utslrickning limnas for langre tid hemstallt att nagon tidsbe-
grinsning av bemyndigandet icke matte faststillas.

Denna fraga bér enligt min mening bedémas mot bakgrunden av att kre-
dittiderna tidigare i regel icke oOverskridit tre &r, medan kreditgarantier
numera i stor ulstriickning lamnas pa fem &ar och understundom pé tio ar



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 93 ar 1963

och dérover. De allt langre kredittiderna gor det naturligt att bemyndigan-
det far gilla tills vidare. En sadan dndring skulle innebira att exportkredit-
namndens verksamhet endast behéver understillas riksdagens prévning nir
fraga 4r om dndring av grunderna fér garantiverksamheten eller om findring
av storleken av garantiramen. I syfte att ge riksdagen tillfalle att kontinuer-

ligt [6lja utvecklingen bor lampligen — sdsom foreslagits av riksgildsfull-
miktige - den redogérelse for namndens verksamhet, som &rligen lamnas

i riksdagsberiittelsen, géras nagot utforligare an vad hittills varit fallet.

Exportkreditnininden har icke ifriagasatt nagon dndring av de riktlinjer
for garantigivningen som faststillts av riksdagen. Fér egen del far jag for-
orda all nytt bemyndigande utverkas att meddela garantier pa ofdrindrade
grunder. Jag vill i detta sammanhang framhélla att exportkreditnimndens
Okade verksamhet kan féranleda en omprévning av nimndens organisation
och arbetsformer. I detta hinseende bér det emellertid liksom hittills an-
komma pi Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga atgirder.

En okning av maximibeloppet for statens betalningsansvar i form av
statsgaranti for exportkredit har aktualiserats av nimnden. Nimnden fram-
hiller att det icke 4r mojligt att mera exakt férutse den framtida utveck-
lingen av efterfrigan pa garantier. En fortsatt allmin uppgang i efterfrigan
viantas och dessutom kan det bli aktuellt med ett antal garantiansokningar
avseende mycket stora leveransprojekt. Nimnden foreslar att totalramen for
garantigivningen héjs fran 2 000 till 3 000 miljoner kronor. Nigon erinran
mol en sddan hdjning har icke framforts.

For egen del faster jag i nuvarande ldge sirskilt avseende vid att till-
rickliga resurser for kreditgarantier star till forfogande sisom en handels-
politisk beredskapsatgird. Forutsittningarna for den svenska exporten kan
nimligen komma att i viisentlig grad paverkas av utvecklingen av marknads-
situationen i Europa. Jag ar darfor beredd att ansluta mig till exportkredit-
nimndens forslag och férordar att totalramen for garantigivningen fast-
stills till 3 000 miljoner kronor. Liksom tidigare varit fallet far det an-
komma pad Kungl. Maj:t att inom den foreslagna ramen efterhand stilla
erforderliga belopp till nimndens férfogande. Dirmed finns det méjligheter
for Kungl. Maj:t att mera direkt folja utvecklingen. Om utnyttjandet av
ramen stiger i visentligt hastigare takt 4n berdknat kan det finnas anled-
ning till en nirmare undersékning av orsakerna till 6kningstakten.

Exportkreditgarantier har i relativt stor utstrackning beviljats fér export
till u-linder. Namndens utestiende totalengagemmang for export till sidana
linder, nir det giller utfirdade eller i utsikt stdllda garantier pa sedvan-
liga villkor, uppgick den 1 februari 1963 till 620 miljoner kronor, vilket mot-
svarar ungefar halften av samtliga garantier. Sisom framgir av nimndens
skrivelse har den speciella garantigivningen for projekt av sirskilt intresse
fér u-linder dnnu icke utnyttjats i ndgon stérre utstrickning. Den 1 feb-
ruari 1963 hade niamnden salunda stillt i utsikt saddana garantier for ett
sammanlagt belopp av endast 11,4 miljoner kronor. Nimnden hinvisar
emellertid till att den under senare tid haft till provning projekt som
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skulle ha tagit hela det nu reserverade beloppet i anspriak, om liberalare be-
talningsvillkor 4n de normalt gillande hade varit erforderliga for att fa
ifrigavarande affdrer till stind. Med héansyn till de aktuella betalningsvill-
koren har det hittills varit m6jligt att behandla dessa projekt enligt reglerna
for den normala garantigivningen. Mot denna bakgrund ifragasatter namn-
den om icke det belopp som reserverats for den speciella garantigivningen
bor héjas fran 200 till 500 miljoner kronor.

For egen del finner jag det angelédget att tillrdckliga resurser star till buds
for garantigivningen vid sadan export till u-ldnder, som ar av sarskild be-
tydelse for dessas ekonomiska utveckling och som forutsatter speciellt gynn-
samma villkor. Med hénsyn hartill forordar jag att inom den totala ramen
reserveras 500 miljoner kronor for sadan garantigivning.

I de riktlinjer, som utfardats for denna garantigivning, anges helt allmint
att exporten bor vara av betydelse for u-landets ekonomiska och sociala fram-
atskridande. Vid garantigivningen kan efter ndmndens prévning i varje sar-
skilt fall tillampas for u-landet gynnsammare villkor i friga om kredittidens
langd m. m. 4n som normalt tillimpas. Harutover har nagra detaljforeskrif-
ter icke ansetts vara noédvandiga. Det ar emellertid lampligt att — sisom
riksbanksfullmiktige framhallit —— garantivillkoren blir féremal for prov-
ning allteftersom ndmndens praxis harutinnan far fastare form. Jag vill
i detta sammanhang erinra om att det &ligger nimnden att i sin arliga be-
rattelse lamna sdrskild redovisning betriffande verksamheten for den har
avsedda garantigivningen.

Under aberopande av vad sidlunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
méatte genom proposition foresla riksdagen
att medgiva att staten m& pa oforindrade grunder tills
vidare ataga sig betalningsansvar i form av statsgaranti for
exportkredit till ett belopp av hogst 3 000 miljoner kronor,
varav 500 miljoner kronor reserveras for garantigivning pa
sarskilt gynnsamma villkor vid export av betydelse for u-
landernas ekonomiska utveckling.

Med bifall till vad foredraganden med instimmande
av statsradets oOvriga ledamoéter hemstallt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:

Ulla Beckman

Stockhoim 1963, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630366



