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Nr 92

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende nya grunder
for den statliga personalpensioneringen av vissa icke-
statliga grupper m. m.; given Stockholms slott den 8
mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver civildrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till

férordning om 4ndrad lydelse av 3 § 2 och 5—7 mom. samt 4 § statens
pensionsléneforordning den 28 maj 1959 (nr 286);

dels ock bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen f6-
redragande departementschefen hemstéllt.

GUSTAF ADOLF

Sigurd Lindholm

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att grinserna mellan statlig och kommunal per-
sonalpensionering omregleras, sa att de statliga respektive kommunala fér-
handlingsomradena betraffande pensionsfragorna kommer att sammanfalla
med motsvarande omraden fér 16nefragornas reglering.

IForméanerna fran den statliga pensioneringen av vissa grupper inom stats-
understodd verksamhet foreslas bli dndrade s att de ndrmare 6verensstiam-
mer med vad som giller foér statsanstéllda.

Finansieringen foreslas bli férenklad genom begrinsning av det omrade,
inom vilket skall forekomma sérskilda pensionsavgifter, och genom idndring
av avgiftsgrunderna.

Vidare foreslas grunder fér reglering av vissa pensionsfragor i samband
med omorganisationen av statens reproduktionsanstalt.
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Forslag
till

forordning om &ndrad lydelse av 3 § 2 och 57 mem. samt 4 § statens
pensionsloneforordning den 28 maj 1959 (nr 286)

Harigenom foérordnas, att 3 § 2 och 5—7 mom. samt 4 § statens pensions-
loneférordning den 28 maj 1959 skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan

angives.

(Gdllande lydelse)
3 8.
2 mom. For lonegradsplacerad —
—- — 16n bestammes.

I pensionslénen — — — lénegrad
B 7.

5 mom. For sddan med statlig pen-
sionsritt forenad icke-statlig anstall-
ning, & vilken tillAmpas av huvud-
mannen antagna och hos statens pen-
sionsanstalt registrerade 16nebestim-
melser, vilka enligt pensionsanstal-
tens bedomande i huvudsak motsvara
avléningsbestimmelserna for lone-
gradsplacerade statliga anstdllnings-

havare, skola bestimmelserna 1 2
mom. éga motsvarande tillimpning.

6 mom. For annan — — — berik-
nade arslonen.

I frAga — — -— genomsnittliga be-
loppet.

Ddr med hdnsyn till pensionslénen
vid jimférlig, i 2, 3 eller 5 mom. av-
sedd anstdllning sd befinnes pdkallat,
md pensionsmyndigheten bestimma,
att pensionslonen skall 6verensstim-
ma med den, som gdller fér sddan an-
stdallning.

7 mom. Utan hinder -— — — denna
forordning.

Vid tillimpningen av 5 och 6 mom.
mé andra lonebelopp &n sddana som
faststillas av Kungl. Maj:t icke utan
Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande
beaktas med storre belopp 4n det, som

(Foreslagen lydelse)
3 8.

2 mom. For lonegradsplacerad —
— — 16n bestimmes.

Aspiranttjinst skall vid tilldimp-
ning av féregdende stycke likstdllas
med extra tjinst i lonegrad med sam-
ma ordningsnummer, som gdller for
aspiranttjdinsten.

I pensionslénen - - — — lénegrad
B7.

5 mom. For sadan med statlig pen-
sionsratt férenad icke-statlig anstall-
ning, a vilken tillimpas lonebestim-
melser, vilka enligt statens personal-
pensionsverks bedémande i huvudsak
motsvara avléningsbestidmmelserna
for Ionegradsplacerade statliga an-
stallningshavare, skola bestdmmelser-
nai2 mom. 4ga motsvarande tillamp-
ning.

6 mom. For annan — - — berak-
nade arslonen.

I frdga — — — genomsnittliga be-
loppet.

7 mom. Utan hinder — — — denna
forordning.

Vid tillimpningen av 5 och 6 mom.
ma andra lénebelopp 4n sadana som
faststillas av Kungl. Maj:t icke utan
Kungl. Maj:ts sirskilda medgivande
beaktas med storre belopp an det, som
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(Gdllande lydelse)

giller for 16neklass 27 enligt 16neplan
A i statens l6neférordning.

4 8.
Utan hinder — -— — dér avses.
a) Dar tjansteman — — — denna
tjanst.
Atnjuter tjdnsteman — — — sagda
loneklass.

b) Tjansteman, vilken under minst
12 ar i en f6ljd innehaft {jinst eller
tjinster av foljande slag, ndmligen
ordinarie medelst férordnande for
viss tid tillsatt tjinst eller tjinst sd-
som chef fér bank- och fondinspektio-
nen, sparbanksinspektionen eller for-
sdkringsinspektionen, ager efter 6ver-
gang till annan anstillning i fraga
om pensionslén behandlas som om
han kvarstode i tjanst inom l6negrad,
till vilken hans n#rmast foére over-
gangen innehavda tjanst hort. Avgar
tjinstemannen med Alderspension,
skall likvil, i den man ej Kungl. Maj:t
annat medgiver, sdsom forutsittning
fér vad nu sagts gilla, att avgdngen
sker tidigast vid nedre grinsen av den
pensioneringsperiod eller vid intradet
av den pensionsélder, som tillimpas
for sistnamnda tjanst.

¢) For anstillningshavare — - -
for pensioneringen.

d) Har riksforsakringsverket
— befordran erhallits.

(Foreslagen lydelse)

géller for Iéneklass 7 enligt 1oneplan
B i statens loneférordning. Ddr med
hdnsyn till pensionslénen vid jimfér-
lig, i 2, 3 eller 5 mom. avsedd anstdll-
ning sd befinnes pdkallat, md pen-
sionsmyndigheten vidare bestimma,
att pensionslonen skall éverensstim-
ma med den, som gdller for sddan an-
stdllning.

4 §.
Utan hinder —— — — dér avses.
a) Dar tjansteman — - — denna
tjanst.
Atnjuter tjansteman — — — sagda
I6neklass.

b) Tjansteman, vilken under minst
12 4r 1 en f6ljd innehaft ordinarie
tjinst eller tjinster, som tillsatts me-
delst férordnande fér viss tid, eller
tjdinst eller tjinster, som tillsatts me-
delst férordnande tills vidare och
jamlikt tillimpligt pensionsreglemen-
te varit att jamstdlla med tjanst av
forstndmnda slag, dger efter overgang
till annan anstéllning i friga om pen-
sionslén behandlas som om han kvar-
stode i tjanst inom lonegrad, till vil-
ken hans narmast fére 6vergingen
innehavda tjanst hort. Avgar tjianste-
mannen med alderspension, skall lik-
vil, i den man ej Kungl. Maj:t annat
medgiver, sasom forutsatining for
vad nu sagts gilla, att avgingen sker
tidigast vid nedre griansen av den pen-
sioneringsperiod eller vid intriddet av
den pensionsilder, som tillampas for
sistndmnda tjinst.

¢) For anstillningshavare — — —
for pensioneringen.

d) Har riksforsakringsverket — —-

- befordran erhallits.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1963.
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Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 8 mars
1963.

Niarvarande:

Statsriden STRANG, ANDERSsoN, LinpsTrOM, Laxge, Linpuorm, KLING,
SKOGLUND, EDENMAN, AF GEWERsTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledaméter anmailer che-
fen for civildepartementet, statsradet Lindholm, fridga om nya grunder for
den statliga personalpensioneringen av vissa icke-statliga grupper m. m.
samt anfér darvid foljande.

Inledning

Genom prop. 1958: 157 (prop. B 31) framlade Kungl. Maj:t for riksdagen
ett pa forhandlingséverenskommelse mellan civildepartementet och de stats-
anstalldas huvudorganisationer grundat férslag om pensionsregleringen fér
statsanstillda m. fl. att genomféras den 1 juli 1959. Riksdagen godkinde
forslaget (SU B 52; rskr B 79).

1958 ars beslut om pensionsreglering omfattade ej de grupper av anstill-
da hos kommuner eller eljest icke-statligt anstillda, som av staten tillfor-
sikrats pension genom statens pensionsanstalt med tillimpning av det s. k.
SPA-reglementet. Orsaken hartill var att betridffande denna pensionering, i
det foljande benimnd SPA-pensioneringen, vissa fragor rorande forméns-
systemet och pensionsfinansieringen ansags behova ytterligare dvervigas.

I frAga om SPA-pensioneringen torde i sammanhanget f3 erinras om fél-
jande. SPA-pensioneringens formanssystem bygger i och for sig pa huvud-
grunderna for pensionering av statsanstidllda. Av skdl sammanhingande
med sittet fér finansieringen av SPA-pensioneringen avviker emellertid den-
nas formanssystem i vissa hinseenden fran vad som giller for de statsan-
stillda. Finansieringen ar f. n. ordnad pa det sittet, att huvudminnen —
med eller utan statsbidrag — till statens pensionsanstalt inbetalar dels vissa
obligatoriska, fortlopande avgifter, dels fakultativa engangsavgifter, under
det att staten svarar for att pensionerna kommer till utbetalning. Den om-
stindigheten, att denna pensionering bygger pa icke obligatoriska engangs-
avgifter, har medf6rt, att pensionsférménerna fitt goras beroende av om
sddana avgifter erligges eller ej. Detta har tekniskt dstadkommits genom
sarskilda regler i friga om tjdnstarsberikningen, som bl. a. innebir att
tjanstdr, som tillgodordknats for pension enligt viss 16negrad, pa visst sitt
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nedriaknas, om befordran till hogre lonegrad sker och engangsavgift ej er-
lagges. Systemet dr emellertid forhallandevis komplicerat, och obestimdhe-
ten i formanssystemet, som dr utan motsvarighet inom pensioneringen for
anstillda hos stat och kommun, har givit anledning till kritik.

Vad betriaffar de fortlopande avgifterna beridknades det i samband med
systemets inférande ar 1950, att dessa avgifter svarade mot i runt tal half-
ten av pensionskostnaderna. Beridkningen grundade sig pa den férutsitt-
ningen, att pensionsnivan var oféridndrad under bade anstillningstiden och
den tid da pension utgick. Av olika skil har utvecklingen emellertid kommit
att i avseviard man avvika fran denna férutsitining. Sdlunda har pensions-
nivan successivt hojts i ungefdr samma grad som lénenivan. Sarskilt under
de senaste aren har utbyggnaden av socialférsikringen och den darigenom
nodviandiggjorda samordningen mellan socialférsikring och personalpen-
sionering av ifragavarande slag medfért tendenser, som paverkat kostnads-
utvecklingen i motsatt riktning. Det har emellertid inte varit mojligt att ange
vilken samlad effekt dessa forskjutningar i olika riktningar haft eller vid
bibehallande av nuvarande finansieringssystem skulle komma att fa pa kost-
nadsfordelningen mellan staten och huvudmaéannen.

I prop. 1959: 151 féreslog Kungl. Maj:t, sedan 6verenskommelse hérutinnan
traffats efter Overlaggningar med de statsanstilldas huvudorganisationer,
att den pensionsreglering for statsanstidllda m. fl,, som skulle frada i kraft
den 1 juli 1959, skulle omfatta jamvil de grupper av icke-statliga anstill-
ningshavare, som nérmast dessférinnan var underkastade SPA-reglementet.

Betraffande SPA-finansieringen framhoélls i propositionen att vissa dver-
laggningar angéende ett nytt finansieringssystem fér SPA-pensioneringen fo-
rekommit mellan, & ena sidan, representanter fér finans- och civildepartemen-
ten och a andra sidan, Svenska landskommunernas férbund, Svenska lands-
tingsféorbundet och Svenska stadsféorbundet (sammanfattningsvis bendmnes
forbunden i det féljande kommunforbunden). Rorande dessa overliggningar
anfordes f6ljande.

Overlaggningarna fordes pa grundval av ett inom 1931 ars pensionsutred-
nings arbetsutskott utarbetat férslag, avsett att méjliggéra uppdelning mellan
staten och huvudméannen av de verkliga pensionskostnaderna i pa férhand
bestiamda kvotdelar och att samtidigt for berérda personalgrupper astadkom-
ma forutsiattning for ett fixerat formanssystem av samma typ som det rent
statliga och de rent kommunala systemen. Enighet har hiarvid uppnatts om
att det framtida finansieringssystemet bor vara uppbyggt pa sadant sitt, att
kraven pa kontrollerbarhet i fraga om kostnadsférdelningen blir tillgodosed-
da och att forméanssystemet far ett i de individuella fallen bestimt innehéll.
Skal har emellertid ansetts foreligga for att i avbidan pa ytterligare utred-
ningar och overvidganden angaende tinkbara lésningar i antydd riktning bi-
behalla det nuvarande finansieringssystemet ytterligare nigon kortare tid.
Vid det fortsatta utredningsarbetet horde dessutom évervigas olika uppkom-
na fragor om SPA-pensioneringens omfattning och bl. a. prévas fragan om

en rationellare gransdragning mellan statlig och annan personalpensionering
1 friga om icke-statligt anstallda.
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Overliggningarna utmynnade i enighet om att, under forutsattning av
Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande, i huvudsak foljande riktlinjer
borde foljas for den fortsatta behandlingen av de med SPA-pensioneringen
sammanhingande fragorna.

1. Det nya statliga pensionssystemet tillimpas i princip inom SPA-omra-
det fr. o. m. den 1 juli 1959, dock med bibehallande tills vidare av de forut
berorda sirreglerna i fraga om tjinstarsberikningen. Hirvid utfirdar staten
loreskrifter i frdga om kompensation fér héjda folkpensionsavgifter betrif-
fande sidana obligatoriskt SPA-anslutna anstillningshavare, i fraga om vilka
staten meddelar avléningsbestimmelser, varjimte det forutsittes att i ovrigt
fran statsmakternas sida hinder ej skall méta mot att huvudmannen medger
dylik kompensation.

2. Fortlopande avgifter skall fr. o. m. den 1 juli 1959 utgd med 7,5 procent
pa de verkliga pensionslonerna. Savil staten som kommunférbunden skall
likvil dga att — mot bakgrunden av de erfarenheter, som kan vinnas vid
den fortsatta SPA-utredningen — upptaga fragan om #dndrad procentsats for
den fortlépande SPA-avgiften att tillimpas fr. 0. m. den 1 juli 1960.

Den fortlépande avgiften skall fr. o. m. den 1 januari 1960 tills vidare intill
den 1 juli 1961 — efter nirmare tekniska undersdkningar angiende detaljut-
formningen — minskas med vad som motsvarar hilften av de avgifter, som
huvudmannen kan komma att fér de SPA-anslutna anstidllningshavarna fa
erlagga i obligatoriska avgifter till en allmin tillaggspensionering.

Engéngsavgifter utgar fr. o. m. den 1 juli 1959 enligt i princip hittills till-
limpade berakningsgrunder.

d. Fortsatt utredning skall ske av frigorna om ett nytt finansieringssystem
for SPA, om SPA-pensioneringens omfattning samt om vissa samordnings-
fragor inom de statliga och kommunala pensionssystemen. Utredningen skall
1 friga om SPA-pensioneringen syfta till 4stadkommande av ett system, en-
ligt vilket kostnadsférdelningen mellan staten och huvudminnen blir kon-
trollerbar. T friga om kostnadsférdelningen betriffande nu anslutna grup-
per forutsittes det, att i samband med genomforandet av ett nytt finansie-
ringssystem ett aterstidllande sker av den ursprungliga héalftendelningen.
Vad i punkt 2 sagts skall gélla i avvaktan pa resultatet av utredningen och
innebir ej att stallning tagits till hur en allmin tillaggspensionering skall
paverka SPA-finansieringen efter den 1 juli 1961.

I propositionen framhélls vidare, att vid 6verlaggningarna med personal-
organisationerna hade forutsatts, att den omstindigheten, att under det nya
pensionssystemet avsages skola inféras sadana personalgrupper, som hittills
omfattats av SPA-reglementet, inte skulle innefatta nagon bindning av den
avsedda utredningen angiende den framtida omfattningen av statlig perso-
nalpensionering av icke-statligt anstillda och i frAga om finansieringen av
sadan pensionering. I samband med utredningen férutsattes skola éverviigas
fragan om borttagande ur pensionssystemet av sidana sirskilda bestin-
melser i friga om tjanstarsberikning och maximering av pensionslén m. m.,
som innebir att pensioneringen av SPA-grupperna till sitt sakinnehall skiljer
sig fradn pensioneringen inom det rent statliga omradet.

Den ytterligare undersokning av fragan om forutsittningarna fér samord-
ning av statlig tjinstepensionsriitt och pensionsratt pa grund av pensionering
anordnad av annan an staten, som hade forutsatts i den Overenskommelse,
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som lag till grund for 1958 ars beslut om pensionsreglering f6r statsanstillda
m. fl, skulle ske i anslutning till nyssndmnda utredning och avse #dven
SPA-omradet.

De i propositionen framlagda grunderna fér en pensionsreglering for de
av SPA-reglementet omfattade personalgrupperna m. fl. godkiindes av riks-
dagen (SU 110; rskr 258). Riksdagen lamnade vidare utan erinran de i det
téregiende redovisade, av Kungl. Maj:t godkidnda riktlinjerna for den fort-
satta behandlingen av de med SPA-pensioneringen sammanhiingande fri-
gorna.

For att verkstilla utredning rérande SPA-pensioneringen och vissa darmed
sammanhéingande frigor tillkallades jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande
den 30 juni 1959 sirskilda utredningsmin (SPA-utredningen), nimligen
numera generaldirektdren F. C. W. Ericson, ordférande, byrachefen i civil-
departementet N. A. Aldestam, numera férbundsdirektoren i Svenska stads-
férbundet S.-O. Dahlman, 16nedirektéren i Svenska landstingsférbundet, nu-
mera landstingsdirektéren H. O. F. Grondal, statskommissarien, numera till-
lika byrachefen K. E. Jerdenius, davarande byrachefen i finansdepartementet,
numera sparbanksinspektéren S. M. Oredsson och direktéren i Svenska lands-
kommunernas férbund K.-E. Tengroth. Att s&som experter bitrida utred-
ningen férordnades den 29 oktober 1959 f. d. byradirektéren i statens pen-
sionsanstalt O. H. Kalén, davarande direktéren i statens pensionsanstalt T. B.
Kjellén, diavarande sekreteraren i Svenska landskommunernas férbund, nu-
mera férbundsjuristen i Svenska pastoratens riksférbund P.-O. V. Nilsson,
lonesekreteraren i Svenska stadsférbundet R. A. Palm, lénesekreteraren i
Svenska landstingstférbundet Y. N. Thorsell samt verkstillande direktéren i
kommunernas pensionsanstalt C. E. G:son Térngren. Sedan Grondal pa dar-
om gjord framstillning erhallit entledigande fran sitt uppdrag férordnades
den 13 april 1960 Thorsell att vara ledamot av utredningen. Under utred-
ningsarbetets ging har utredningen for sirskilda uppgifter bitratts av byra-
chefen N. P. E. Isoz, byradirektoren G. Hockert samt forste byrasekreteraren
H. E. Gyllander. Sasom sekreterare 4t utredningen férordnades genom beslut
den 29 oktober 1959 numera byrachefen K.-E. Renstrom.

Utredningen har i december 1962 avgivit betdnkande med forslag om nya
grunder fér den statliga personalpensioneringen av vissa icke-statliga grup-
per (stencilerat). Betdnkandet ir enhailligt.

Den nuvarande SPA-pensioneringen

SPA-pensioneringen omfattar f. n. omkring 35000 anstillningshavare.
Flertalet av dessa - - omkring fyra femtedelar —— 4r anstillda hos kommun,
under det att de 6vriga har privata huvudméin. Bland dessa senare finnes
emellertid vissa huvudmiin, som i realiteten ir att betrakta som kommunala.

Den dominerande gruppen inom SPA-sektorn utgores av anstillningsha-

2t Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 92
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vare inom hilso- och sjukvirden (ca 44 % ). Bland de 4vriga grupperna ma
niamnas anstillningshavare inom undervisningsvidsendet (ca 17 %), social-

varden (ca 12 %) och landsbygdens polisvisende (ca 6 %). I 6vrigt bestar
klientelet av ett stort antal grupper inom de mest skilda verksamhetsomra-

den. Salunda forekommer anstidllningshavare vid teatrar och orkesterfor-
eningar, kyrkliga organ, organisationer inom jordbruk och skogsbruk, veten-
skapliga och kulturella institutioner m. m. Dessa diversegrupper omfattar
sammanlagt omkring en femtedel av det totala antalet SPA-anslutna anstall-
ningshavare.

Ungefar tva tredjedelar av samtliga anstiillningshavare har pensionerings-
period I, 60—63 ar, drygt en tiondel pensioneringsperiod 1I, 63—65 ar, och
omkring en fjirdedel pensioneringsperiod III, 65—66 ar. Ligre period én I
galler féor omkring en procent av samtliga.

I en del fall ar fraga om grupper med statligt reglerade I6ner - - sarskilt
giller detta i friga om undervisningsvisendet och polisvisendet — men i
ovrigt sker lonebestimningen utan statens medverkan.

Statsbidrag till bestridande av 16nekostnader utgar fér de berérda anstall-
ningshavarna inom polisvisendet samt i allmidnhet betrdffande grupperna
inom undervisningsvisendet och diversegrupperna men endast i begrinsad
omfattning for grupperna inom sjukvarden och socialvirden.

I vissa fall 4r SPA-anslutningen obligatorisk, i andra fall ar den det icke. 1
sistniimnda fall torde emellertid kunna férutsattas, att i princip alla hos en
viss huvudman anstillda, som tillh6ér en viss grupp, behandlas pad samma
satt. Gransdragningen mellan obligatorisk och icke obligatorisk anslutning
kan inte numera sidgas folja nagon enhetlig grund. Det forekommer silunda
obligatorisk anslutning av grupper utan statligt reglerade loner (lasaretts-
lakare, personal vid de kungl. teatrarna) och icke-obligatorisk anslutning av
grupper med statligt reglerade I6ner (polispersonal i landsbygdsdistrikt).

Utanfér SPA-pensioneringen star en del kommunalanstillda med statligt
reglerade loner och vidare vissa anstillningshavare vid siddan kommunal
verksambhet, till vilken utgar statsbidrag till bestridande av driftskostnader.
I ratt stor utstrickning féorekommer det i fraga om personalen inom visst
verksamhetsomrade, att en del grupper skall eller kan vara SPA-anslutna,
medan andra grupper inom omrédet dr hinférda till kommunal personal-
pensionering.

Det system for SPA-pensioneringens finansiering, som genomférdes vid
ikrafttridandet den 1 januari 1950 av 1949 ars SPA-reglemente och som i
det vasentliga alltjamt tillampas, innebér i huvudsak féljande.

Huvudménnen har att erligga vissa vid SPA-anslutning obligatoriska s. k.
fortlopande avgifter och kan dessutom under vissa foérutsidttningar betala
icke-obligatoriska s. k. engangsavgifter, medan staten svarar for att pensio-
nerna kommer till utbetalning. Huvudmannaavgifterna — savil de fortls-
pande avgifterna som engangsavgifterna -— betalas under de SPA-anslutna
tjansteminnens anstéllningstid och ar alltsa ett slags aktivtidsavgifter.

De fortlspande avgifterna bestdmdes fran bérjan att motsvara skillnaden
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mellan & ena sidan tinkta bruttoloner, vilka efter minskning med 7 procent
overensstimde med de verkliga (netto)lonerna, och 4 andra sidan de sist-
namnda lénerna. Den angivna bestimningen av bruttoléonerna grundade sig
inte pa nigon virdering av de statliga personalpensionerna i och for sig eller
1 jimforelse med de privatanstilldas pensioner utan hade gjorts pa grundval
av en jamférelse mellan de privatanstilldas formella 16n och deras kontant-
16n efter pensionsavgift. Berdkningen avsag slutlonerna. Avgifterna motsva-
rade alltsd [7 > 100/ (100—7) =] 7,53 procent av (netto)lénerna i slut-
l6neklass. Vid inforandet ar 1959 av anordningen med pensionsloner, mot-
svarande lonerna i slutléoneklassen, bestimdes SPA-avgifterna till 7,5 pro-
cent av pensionslonerna.

I samband med 1950 ars pensionsreglering beriknades, sisom tidigare
namnts, att avgifterna enligt SPA-reglementet skulle ticka i stort sett half-
ten av pensionskostnaderna. Beridkningen gjordes under d& gingse forut-
siltningar angdende oforiandrade férhéllanden i fraga om priser och allmén
standard. Man tog siledes icke hidnsyn till de fortskridande pris- och stan-
dardfériandringarnas starka inverkan pa pensionskostnaderna och didrmed
pa realistiskt avvdgda pensionsavgifter,

De efter hand genomférda reformerna i friga om den samhilleliga pen-
sioneringen medférde forandringar av betydelse for kostnads- och finansie-
ringsfrigorna inom SPA-pensioneringen. Den successiva utbyggnaden av
folkpensioneringen ledde salunda i forening med sirskilda samordnings-
regler till en effekt som i ndgon man motverkade den nyssnimnda effekten
av pris- och standardtillagg. Storre betydelse i detta avseende far ATP-refor-
men och den i anslutning hartill genom inférandet av SPR istadkomna 6ver-
gangen till personalpensionering enligt bruttosystem, vid vilket de allmin-
na forméanerna i prineip ingér i bruttobeloppen.

Resultatet i frdga om kostnadseffekt kan inte preciseras annat én under
bestimda férutsittningar betriffande utvecklingstakten i fraga om priser
och allmin standard och inverkan hirav pa bruttopension, folkpension och
ATP var for sig samt betriaffande rinteliget m. m.

I anslutning till den tidigare nimnda éverenskommelsen mellan finans-
och civildepartementen samt kommunférbunden i vad 6verenskommelsen
avser provisorietiden har sedermera triaffats nya éverenskommelser. Salun-
da har avtalats om férlangning fr. o. m. den 1 juli 1961 tills vidare av giltig-
hetstiden for den i verenskommelsen ingaende regeln om avdrag med hin-
syn till ATP-avgifterna fran SPA-avgiftsprocentens sbruttovirde» 7,5. Vi-
dare har regeln nirmare bestamts att tills vidare gilla minskning av pro-
centtalet for SPA-avgiften med en enhet cller alltsa fran 7,5 till 6,5.

Det nuvarande systemet med engdngsavgifier inom SPA-pensioneringen
sammanhénger sdsom forut angivits med vissa siirregler i fraga om tjdinsi-
darsberikningen inom denna pensionering. Dessa sarregler ir av tva slag.

Dels ma i princip tid fér anstillning utan statlig pensionsriitt, innehavd
inom det omrade, som kan omfattas av SPA-pensioneringen i motsats till
tid for anstillning inom det statliga eller av helstatlig pensionering omfat-
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tade omradet - tillgodordknas sisom tjanstar endast under forutsittning
att viss engangsavgift erligges.
Dels nedriknas dir lonegradshojning eller motsvarande agt rum — pé

grund av individuell befordran eller uppflyttning i samband med s. k. tjins-
teférteckningsrevision — tjinstaren for dessforinnan forfluten tid i relation
till den av Ionehdjningen i och fér sig féljande pensionsékningen, i den mén
inte for tillgodorikning av tid motsvarande denna tjinstirsminskning erlag-
ges engangsavgift.

Den normala engangsavgiften beriknas forsakringstekniskt att motsvara
halva viirdet av den pensionsdkning, som antages uppkomma till fljd av
tillgodorakningen.

SPA-utredningens forslag om nuvarande SPA-gruppers

pensionering m. m.

A. Allmiint

SPA-utredningens férslag om nuvarande SPA-grupper avser icke-statliga
anstillningshavare, som jamlikt SPR eller vissa dvergangsvis gillande be-
stimmelser omfattas av statlig personalpensionering grundad pé skyldighet
for huvudman att till staten (SPA) erligga pensionsavgift. Emellertid inne-
bir utredningsforslaget f6ljande utvidgningar och inskrdnkningar i forhal-
lande hartill.

a. Betriffande en del grupper av kommunalanstallda (nirmast larare vid
hégre kommunala skolor), som nu omfattas av helstatlig personalpensione-
ring, sker vid statsbidragsberikningen minskning med belopp motsvarande
vissa s. k. pensionsavdrag enligt adldre statliga pensionsbestimmelser. Fra-
gan om avveckling av denna anordning och om eventuell inverkan darav pé
statsbidragsgrunderna anses bdra upptagas i budgetsammanhang.

b. Betriaffande vissa smarre grupper av kommunalanstillda m. fl. tillam-
pas f. n. jamlikt sarskilda bestimmelser s. k. fullavgiftspensionering. Hari
ifrdgasittes i princip ingen andring, men en avgiftsrevision forutsattes.

c. Fran forslaget undantages, i vad avser pensionsfinansieringen, nuva-
rande SPA-grupper vid Akademiska sjukhuset i Uppsala, intill dess nytt fi-
nansieringsavtal traffats betriffande sjukhuset.

Vidare undantages fran forslaget i fraga om finansieringen 16negradspla-
cerad polisman, som pi grund av bilagan till SPR omfattas av statlig pen-
sionsritt, i avbidan pa polisvisendets forstatligande.

d. For de fall, i vilka framdeles kan uppkomma fraga om foérstatligande
av kommunal verksamhet eller om kommunalisering av statlig verksamhet,
far liksom hittills sarskilt provas vad som skall gilla i fragan, huruvida
pensioneringen i fortsittningen skall vara statlig eller kommunal och vad
som skall gilla ur finansieringssynpunkt.
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Grupp av anstéallda hos annan huvudman an kommun — med kommun
forstds hir borgerlig primirkommun eller landstingskommun (dven kom-
munalférbund) — foéresls kunna efter sérskilt beslut av Kungl. Maj:t i pen-
sionshinseende (férmansmaissigt, finansieringsmissigt och i pensionsadmi-
nistrativt hinseende) behandlas pa samma siitt som om anstillningarna in-
nehades hos viss kommun av angivet slag, direst denna har ett avgorande
inflytande pa verksamheten eller verksamheten ir av sadant slag, att den
eljest skolat ankomma pa dylik kommun.

B. Pensioneringen av kommunalanstillda

1. Den statliga pensioneringens omfattning. De kommunalanstillda for-
delas ur synpunkten, huruvida statlig personalpensionering skall férekom-
ma, fr. o. m. den 1 juli 1963 (respektive fran tidpunkt som angives i sddant
siarskilt beslut, som nyss sagts) pa tva kategorier, hir betecknade som ka-
tegori I och kategori II.

Kategori I omfattas av statlig personalpensionering, ocksa savitt angar i
fortsattningen nyanstilld personal (grupperna skall alltsd upptagas i bila-
gan till SPR). Utredningen féreslar inplacering i denna kategori av de grup-
per av kommunalanstillda, som har statliga avloningsbestaimmelser, varmed
forutom statligt avioningsreglemente avses avloningsbestimmelser av nuva-
rande typ for de centrala verkstadsskolorna, intill dess dessa kan komma att
ersittas med statligt avloningsreglemente. Harutéver foreslas att i avbidan
Pa resultatet av pagidende utredningar, som kan leda till att statliga avlo-
ningsbestimmelser blir tillimpliga, aven sadana kommunalanstillda yrkes-
larare, som f. n. kan SPA-anslutas, inriknas i denna kategori, 4ven om de
nu saknar statliga avléningsbestimmelser. Medfor namnda utredningar att
statliga avloningsbestammelser blir tillimpliga, foreslds dessa yrkeslirare
ocksa i fortsdttningen fa tillhéra kategori I, men i motsatt fall skall de i
fortsattningen tillhora kategori I; skulle i sistndmnda fall staliningstagan-
det inte komma till stand under nagot av budgetaren 1962/63 och 1963/64,
skall likval vad som i det foljande i fraga om kategori 11 sdgs om den 30
juni 1964 i stillet avse den senare dag, som i samband med stéillningstagan-
det sarskilt bestimmes.

Kategori 11, i vilken 6vriga kommunala grupper féreslas bli inplacerade,
skall i fortsittningen inte omfattas av statlig personalpensionering, varfor
nuvarande bestimmelser hirom upphives med verkan fr. o. m. den 1 juli
1963. Harvid foreslas likval 6vergangsbestimmelser av f6ljande innebord.

a. Nyanslutning far ske av anstillning innehavd under tiden 1 juli 1963-
30 juni 1964 eller del darav, om anstillningen hade varit anslutningsbar en-
ligt de bestammelser, som gillde den 30 juni 1963.

b. For den som ir registrerad hos den statliga pensionsmyndigheten for
tiden 30 juni 1963 30 juni 1964 eller decl av denna tid tillimpas statlig per-
sonalpensionering under sadan senare tid, varunder vederbérande innehar
anstillning som den statliga pensionsmyndigheten provar vara av sidant
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slag, att den hade kunnat medféra statlig personalpensionsratt jamlikt den
lydelse SPR-bilagan eller ¢vriga motsvarande foreskrifter haft den 30 juni
1963.

2. Finansieringsfrdgor. Den principiella bakgrunden till uppdelningen av
de kommunala SPA-grupperna har varit, att staten skall helt svara for pen-
sionskostnaderna for kategori 1 och for personalpensionskostnaden betraf-
fande saddana anstidllningshavare tillhérande kategori II som skall ha per-
sonlig statlig pensionsritt — 6vergang sker alltsi hir till helstatlig personal-
pensionering — varemot kommunerna i évrigt skall std fér kostnaden be-
triaffande kategori II. Betraffande konsekvenserna hidrav och vissa modi-
fikationer vid genomférandet foreslar utredningen foljande.

a) For kommunalanstillda skall icke erliggas SPA-avgifter i form av fort-
l6pande avgift avseende tid efter den 30 juni 1963 och i regel ej heller efter
nimnda dag erlaggas engangsavgifter, med mindre avgangen skett tidigare.

Avsikten med forslaget om avgiftsfri statlig personalpensionering av kom-
munalanstillda 4r med hénsyn till klienteluppdelningen inte att staten pa
annan vig — genom minskning av lonebidrag eller dylikt i den méan sédana
férekommer — skall bereda sig vederlag fér avgiftshortfallet.

En sarskild fraga, som beror det ekonomiska férhallandet mellan staten
och kommunala huvudmin, ir féljande.

I enlighet med forfattningsbestimmelser, som tritt i kraft den 1 juli 1962,
utgir ej statlig livrdnta till den som limnar SPR-omradet efter att ha blivit
underkastad dessa bestimmelser och pa grund av senare anstéllning erhal-
ler kommunal pension. Fér att inte de kommunala huvudméannen skall be-
hova betala dubbelt — dels avgifter till staten, dels pension till féormansta-
garen — foreslar utredningen att den siste kommunale arbetsgivaren skall
med giltighet fr. o. m. nyss angivna dag édga efter framstillning till den stat-
liga pensionsmyndigheten fa till sig utbetald livrdnta eller motsvarande be-
lopp, eventuellt efter ett administrativt forenklat forfarande. Huvudman,
som i enlighet med det tidigare sagda blivit genom beslut av Kungl. Maj:t
likstalld med kommunal huvadman, skulle vara det dven i detta samman-
hang.

b) I princip foreslas staten svara for ATP-avgifterna betriffande kategori
I. D4 dessa avgifter ju debiteras huvudméinnen, maste emellertid undvikas
opraktiska statsbidragsanordningar. Godtagbara administrativa férutsatt-
ningar for statsbidragsgivning till ATP-avgifter har fér niarvarande ansetts
foreligga betraffande sadana grupper av kommunalanstillda med statliga
avloningsbestimmelser, vilkas 16ner beaktas vid avvigning av statsbidrag
i form av allmént driftbidrag for det allminna skolvisendet. Statsbidrag till
ATP-avgifter bor i enlighet hirmed enligt utredningen inféras for tid fr. o. m.
omliggningen den 1 juli 1963 hetriffande sddana nu berérda grupper, for
vilka dylikt statsbidrag ej redan férekommer. Vidare bér — under forutsati-
ning att statliga avléningsbestimmelser blir tillampliga pa yrkeslarare —
undersokas mojligheterna att inféra statsbidrag till ATP-avgifter fér kom-
munalanstillda sddana larare pa i princip samma sétt som i friga om nyss-
niamnda grupper inom det obligatoriska skolvisendet.
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C. Den statliga personalpensioneringen av icke-kommunalanstillda

1. Den statliga pensioneringens omfattning. Nuvarande grupper av SPA-
ansluten icke-kommunal personal férdelas ur synpunkten, huruvida statlig
personalpensionering skall forekomma, fr. o. m. den 1 juli 1963 pa tva
kategorier, hir betecknade som kategori A och kategori B.

Kategori A omfattas av statlig personalpensionering, ocksa sivitt angar
i fortsattningen nyanstilld personal (grupperna skall alltsad upptagas i bila-
gan till SPR). Till denna kategori bér enligt utredningen i princip hanfé-
ras endast grupper av anstéillda, som dels kan anses i realiteten ha allmin
tjdnst, ehuru de formellt sett dr varken stats- eller kommunalanstéillda, dels
inte dr anstidllda inom verksamhet av sddant slag, som enligt vedertagen
uppfattning om de allmidnna uppgifternas fordelning mellan staten och
kommunerna nirmast utgor en kommunal angelidgenhet. Det forra villkoret
anses inte uppfyllt enbart genom att verksamheten ar allminnyttig eller
att statsmakterna pd ena eller andra sittet dokumenterat sitt intresse for
verksamheten. Fragan giller i vilken grad verksamheten star staten néra.
Betraffande den konkreta omfattningen av kategorin féreslas féljande gélla.

a) Sadan grupp, for vilken enligt statens bestimmande tillimpas statliga
avloningsbestimmelser och betridffande vilken staten forhandlar med ve-
derbérande personalorganisation om lénerna, hanfores till kategori A. Stat-
lig pensionering bor hirvid i samma méan som statlig 16nesittning vara obli-
gatorisk.

b) Hirutover hianfores till kategori A nu anslutningsbara och under f6l-
jande rubriker i SPR-bilagan upptagna anstéallningar i den utstrickning
som samtidigt angives.

I. Hovstaterna.

IV. Forsvarsvdsendet: Anstillningshavare hos Centralférbundet for be-
falsutbildning och Skytteforbundens Gverstyrelse.

V. Socialvdrden och XII. Hdlso- och sjukvdrden: Dels — vid bibehallande
av nuvarande statliga engagemang -— de anstillningar, som tillhér nykter-
hetsvirden, dels efter Kungl. Maj:ts ndrmare bestimmande anstillningar
i 6vrigt vid sddan sluten anstalt, som har till viss del av riket ej begrinsat

upptagningsomrade, dels — forutsatt att dessa grupper inte enligt Kungl.
Maj:ts beslut skall behandlas pd samma sitt som kommunalanstillda till-
horande kategori I — anstillningar vid vanféreanstalter, kuranstalter an-

slutna till riksforsiikringsverket och eventuellt senare anstiallningar vid Aka-
demiska sjukhuset i Uppsala, dels anstillningar vid kustsanatorier, Konung
Oscar II:s jubileumsfond tillhérigt sanatorium, Eugeniahemmet, Svens-
ka réda korsets med bidrag fran riksforsdkringsverket drivna hem fér barn
med gomdefekter samt Sophiahemmets sjukskoéterskeskola.

VII. Undervisningsvdisendel, forskningsinstitutioner m. m.: Lirare vid
skola fér svensk undervisning at svenska barn i utlandet, férskola foér diva
barn samt de anstillningshavare, som angives under VII n) och o) i SPR-
bilagan.
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VIIl. Kyrkovdsendet m. m.: T. v. i avbidan pa resultatet av pagdende ut-
redning om eventuellt upphoérande av sambandet mellan staten och Svenska
kyrkan nu anslutningsbara anstéllningar.

IX. Jordbruk och skogsbruk m. m.: Anstdllningar vid hushallningssall-
skap (jamvil savitt angar sadan lokal lantbrukskemisk kontrollstation eller
lokal frékontrollanstalt, som ar anknuten till hushallningssallskap), skogs-
och lantbruksakademien, hushéllningsséllskapens forbund, Sveriges utsades-
forening, statsunderstddd praktiskt vetenskaplig verksamhet & Weibullsholm
(savitt giller féradlings- eller forséksledare) samt Svenska jagareforbundet.

X11I. Polisvisendet m. m.: Anstidllningar vid Sveriges civilférsvarsfor-
bund.

X1V. De kungl. teatrarna.

XV. De statsunderstodda stadsteatrarna i Géteborg, Malmé, Hdlsingborg,
Norrkoping-Linképing och Uppsala samt Géteborgs lyriska teater.

XVI. De statsunderstédda symfoniorkestrarna i Stockholm, Gdoteborg,
Malmé, Hdlsingborg, Norrképing och Gavle.

Den statliga personalpensioneringen av hiar under b) avsedda anstallning-
ar, vid vilka statliga avloningsbestimmelser ej tillimpas, bér enligt utred-
ningen, dd pensioneringen bygger pa avgiftsplikt, vara fakultativ. Det bor
std huvudmannen fritt att anvinda sig darav eller ej, under forutsiattning
likval att obligatorisk anslutning ej foreskrives sdsom sarskilt statsbidrags-
villkor. Till undvikande av otillfredsstidllande urval med darav foljande
oligenheter ur ekonomisk eller administrativ synpunkt for staten bor emel-
lertid foreskrivas, att huvudman som begagnar sig av anslutningsméjlighet
dirvid skall till fullo utnyttja denna, i den mén inte pensionsmyndigheten
finner skdl medgiva undantag.

Kategori B, till vilken hor évriga nu SPA-anslutningsbara anstéllningar,
som inte 4r kommunala eller jamlikt Kungl. Maj:ts beslut skall behandlas
pa samma sitt som kommunala, skall i princip inte i fortsattningen omfat-
tas av statlig personalpensionering. Utredningen féreslar dock overgangsbe-
stimmelser med samma rackvidd som betriffande kommunala anstillning-
ar tillhérande kategori II. Har avsedd personlig SPR-anslutning foreslas
vara obligatorisk eller fakultativ alltefter vad nu giller; begagnas inte moj-
ligheten lill fakultativ personlig pensionsriatt — vilken férutsatter vederbor-
lig registrering av anstillningen hos den statliga pensionsmyndigheten —
upphor darmed vederborandes personliga pensionsritt pd grund av anstall-
ning hos huvudmannen. Kategori B kommer framst att omfatta —— férutom
vissa icke-kommunala lidrarkategorier utan statliga avléningsbestimmelser
(under VII m) i SPR-bilagan avsedda larare vid yrkesskola) — de nu SPA-
anslutningsbara icke-kommunala anstéllningar inom socialvarden samt hil-
so- och sjukvéarden, som ej angivits i det féregdende. I den man denna verk-
samhet kan anses vara av allmin natur — vilket inte genomgdende ir fal-
let, 4ven om verksamheten kan sigas minska ansprdken pa motsvarande
anordningar frdn samhillets sida — utgoér i varje fall aldrings- och barna-
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vard samt hilso- och sjukvard enligt vedertagen uppfattning i férsta hand
en kommunal angeligenhet. Med hiansyn hértill och da dessutom i realite-
ten, om ock ej formellt, i manga fall torde foreligga kommunalt huvudman-
naskap, har den statliga personalpensioneringen betridffande dessa anstill-
ningar ansetts inte bora fortsétta annat &n évergangsvis. Det ma framhal-
las, att detta endast dr av betydelse betraffande personal, som harefter ny-
anstilles, och att denna personal omfattas av den utbyggda allminna pen-
sioneringen.

Skulle viss hir avsedd personal komma att uppféras pd kommunal I6ne-
stat, hor hinder ej foreligga att vederborande dérefter har personlig pen-
sionsriitt sdsom kommunalanstilld tillhérande kategori II. Samma resultat
uppkommer, direst Kungl. Maj:t fattar sarskilt beslut om att viss grupp av
anstéllningar skall i pensionshinseende behandlas som kommunala anstall-
ningar.

2. Finansieringsfragor. Enligt det foregdende kan i vissa fall ifrdgakom-
ma, att Kungl. Maj:t meddelar sirskilt beslut om att anstillning hos for-
mellt sett icke-kommunal huvudman skall i pensionshinseende behandlas
som anstillning hos viss kommun (eller hos vissa kommuner). Dar sidant
beslut meddelas, kommer att ur finansieringssynpunkt tillimpas vad som
galler i frdga om kommunala anstillningar; anstillning kommer att hinfo-
ras till kategori I, om statliga avliéningsbestidmmelser ér gallande (eller, som
ett provisorium, om fraga ir om yrkeslirare), och eljest till kategori II.
Kungl. Maj:t bor jamvil dga forordna, att anstallning hos icke-offentlig hu-
vudman skall i pensionshinseende hinforas till kategori I i fall, dir staten
i samarbete med annan driver verksamhet, som omfattas av statlig personal-
pensionering (jfr ovan i fraga om Akademiska sjukhuset i Uppsala). Slut-
ligen bor i budgetsammanhang éverviigas, huruvida vissa sddana grupper,
betriaffande vilka betydande statsbidrag utgar till 16ner eller driftskostnader
i allmianhet fér verksamheten, skulle kunna fran kategori A 6verforas till
helstatlig pensionering genom att inordnas i kategori I. Anledning hértill
synes till en birjan foreligga i fall, dar — sdsom en regelméssig anordning

staten ticker hela driftsunderskottet pa verksamheten, och ett bortfall
av SPA-avgifter darfér automatiskt kommer att motsvaras av eit mindre
driftsunderskott att tackas av statsmedel. For fall, dar statsbidraget till
driftskostnader (16ner) ir av annan typ, erfordras i motsats hértill fér éver-
gang till avgiftsfri statlig personalpensionering jamkning i statsbidragsgrun-
derna. 1 syfte alt begransa omradet for avgiftspensioneringen, vilket i och
for sig innebir en rationalisering, bér en sddan omliggning genomforas, dir
forutsittningar for densamma provas foreligga.

I den man som en helstatlig pensionering inte inforts —— och intill den
tidpunkt da detta kunnat ske — foreslds finansieringen av pensionsforma-

nerna for savil kategori A som de med personlig pensionsritt kvarstiende
anstillda inom kategori B ske med avgifter, vilka huvudmannen inbetalar
{ill pensionsmyndigheten. Finansieringen foreslds i huvudsak ske med éar-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 92 ar 1963

liga fortlopande avgifter men darjamte i viss — i forhallande till vad som
nu galler begrinsad —— utstrickning ske med engéngsavgifter. Betriaffande
avgifterna foreslas gilla foljande.

a) Den fortlopande avgiften skall enligt utredningsforslaget liksom hittills
1 princip beriknas efter visst antal procent av den hos pensionsmyndigheten
registrerade pensionslénen fér den av statlig pensionsritt omfattade.

Vad betriffar avgiftsunderlaget foreslds dock betriffande de
kungl. teatrarna samt de statsunderstédda stadsteatrarna och symfonior-
kestrarna av administrativa skil i stillet ett beaktande av den sammanrik-
nade summan av de under respektive ar (verksamhetsar) utbetalade 16ner-
na' for personal med statlig pensionsritt.

Betriffande berikningen av avgiftsprocenten foreslas féljande
principer. De fortlopande avgifterna skall motsvara hilften av en beriknad
genomsnittspremie for statliga nettopensionsférméner minskad med halva
ATP-avgiften. Nettopensionspremien, som skall anges i procent av pensions-
lonen (l6nesumman), bestimmes for fem &r i sinder och beriknas i prin-
cip med antagande om att den framtida utvecklingen i friga om léne- och
pensionsférmanerna pa grund av pris- och standardutveckling skall $verens-
stimma med den, som kan anses representativ for den nidrmast foéregaende
perioden av fem ar. Modifikationer kan dock befinnas erforderliga.

Vid berikningen av avgiftsprocenten 4r att mérka, att i friga om sadana
nettopensioner, som hanfor sig till det vid systemomldggningen befintliga
aktivbestandet, en del av formanen beléper pa tid fére omliggningen och att
finansieringen enligt det nya systemet for dessa pensioner endast bor gilla
den Aterstidende delen av férméanen. Den till hittillsvarande finansieringssy-
stem hanférliga delen av nettopensionen bér enligt utredningen beridknas
med utgangspunkt i formaner efter den enligt SPA-reglementet sist géllan-
de nivdn. Betriffande nettopensioner for de efter omliggningen nyanstillda
utgdres objektet for det nya finansieringssystemet av férmanerna i sin hel-
het. Enligt forsdkringstekniska beridkningar, som utférts inom utredningen,
ar de erforderliga fortlopande avgifterna nagot hégre for det vid omligg-
ningen befintliga aktivbestdndet dn for nytt aktivbestand. Skilda avgiftsta-
riffer bor emellertid inte tillimpas for olika delar av bestindet, utan finan-
sieringssystemet bor bygga pa att de fér de bada for olika delar av kliente-
let priméart beridkneliga avgiftssatserna skall sammanvégas. Inte heller bor
det enligt utredningen komma i fraga att tillimpa olika avgifter for kategori
A, som forutsittes komma att framgent tillhéra SPR-systemet, och kategori
B, som endast omfattar personligen kvarstdende anstillningshavare tillho-
rande nuvarande aktivbestind och som alltsa inte erh&ller ndgot tillflode
av nyanstillda. I sammanhanget framhalles, att de betraffande kategori B
(och kategori II) foreslagna 6vergngsanordningarna ir sd omfattande, att
nagon minskning i jimforelse med nuvarande SPA-bestdnd knappast kan
forutses forrin efter lang tid.

Verkstillda berdkningar har visat, att det enligt SPA-reglementet gallan-

1 Fore avdrag for skatt m. m.
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de procenttalet 7,5 och i&n mer det nuvarande procenttalet 6,5 behdver hojas
avsevirt for att motsvara en avgiftsprocent avvigd enligt angivna grunder.

Utredningen foreslar, att den fortlopande SPA-avgiften fér budgetiren
1963/64-—1967/68 faststilles till 10 procent av pensionslénen (I6nesumman)
och att avgiftsprocenten for tid darefter bestimmes pa grundval av senare
gjorda beriakningar.

b) 1 frdga om engdngsavgifter ar till en bérjan att mirka, att nigon ned-
rikning av tjinstar i samband med l6negradshéjningar (motsvarande) den
1 juli 1963 eller direfter inte skall ske och att engéngsavgifter for aterstil-
lande helt eller delvis av tjanstdrssumman i si4 matto inte ifrdgakommer.
Diaremot maste, atminstone for nu overskédlig tid, bibehallas den anord-
ningen, att betalning av engéngsavgift erfordras dels for att sdsom tjanstar
skall fa tillgodoriknas sadan tid foér innehav av icke-statlig och icke-kom-
munal anstillning av i SPR avsett slag, varunder vederbérande inte varit
underkastad statliga pensionsbestimmelser och for vilken fortlopande avgift
ej erlagts (»tidkop»), dels for dterstillande av tjanstar, som enligt hittills-
varande bestimmelser skolat paverkas nedat av en eller flera 16negradshdj-
ningar fore den 1 juli 1963. De nya engangsavgifterna foreslas emellertid bli
utformade efter enklare och mera schablonmissiga regler dn de nu férekom-
mande.

D. Med SPA-frigan sammanhiingande jimkningar i den statliga personalpen-
sioneringens formanssystem

I samband med uppordnandet av de med SPA-pensioneringen samman-
hiingande 6vriga frigorna bor, enligt utredningen, i formanssystemet vidta-
gas andringar av féljande innebord.

1. Tid for innehav efter den 30 juni 1964 av anstillning tillhdrande kate-
gori II eller kategori B bor anses som tid for innehav av SPR-anstdllning en-
dast for anstillningshavare, som dirunder har personlig statlig pensions-
ratt. Tid for innehav fore den 1 juli 1964 av siddan anstéllning bér diremot
anses som tid fér innehav av SPR-anstéllning dven sdvitt angar annan an-
stdllningshavare.

9. Betriffande pensionslénerna innehaller statens pensionsléneforordning
med den dartill hérande bilagan vissa sarbestimmelser i friga om icke-stat-
liga anstiillningar. Fr. o. m. den 1 juli 1963 bér i princip gélla, att pensions-
lonen for sadana anstillningar skall paverkas av lonestillningen i samma
man som ér fallet betriffande statlig anstillning. Den maximala 16n, som
utan sarskilt medgivande av Kungl. Maj:t far beaktas, bor emellertid vara
l6nen i 16negrad B 1.

I fraga om statsunderstddda teatrar och orkestrar bor en specialregel i
frdga om pensionslon meddelas i syfte att forhindra att pensionsléneklas-
sen normalt fluktuerar under lépande verksamhetsir. Pensionsloneklassen
bir bestimmas pa grundval av forhallanden vid verksamhetsérets borjan.

3. Betriffande tjinstarsberdkningen foreslas gilla foljande.
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a) Tid for innchav av icke-statlig SPR-anstillning, under vilken veder-
borande icke varit underkastad statliga pensionsbestimmelser, far vid tjanst-
arsberidkning beaktas jamlikt 10 § 1 mom. ¢) SPR utan krav pa engangsav-
gift (ytterligare engdngsavgift) under férutsittning aft anstillning av ifra-
gavarande slag senast vid den tid, d& statlig pensionsférman slutligen bevil-
jas, blivit omfattad av avgiftsfri statlig pensionering (generellt av betydelse
betraffande kommunal SPR-anstillning) eller att anstillningshavaren vid
pensionsavgingen innehar statlig anstillning eller icke-statlig anstallning
férenad med avgiftsfri statlig pensionsritt. Vad hir sagts giller ej betraf-
fande den som under nagon del av den tidsperiod, vilken omfattas av den
arsuppgift, som skolat inldmnas till statens pensionsanstalt nirmast fore
den 1 juli 1962, innehaft sadan d4 SPA-anslutningsbar anstillning, for vil-
ken ej gillde statliga avléningsbestimmelser, och som inte varit upptagen i
arsuppgiften. Undantaget géller likvil endast i frdga om tid, varunder fore
tidsperioden i fraga innehafts anstillning av sistnimnda slag.

I fall, dir forutsattning for avgiftsfri tillgodorikning ej foreligger, far tid
for innehav av icke-statlig SPR-anstillning, under vilken vederbsrande icke
varit underkastad statliga pensionsbestiammelser, beaktas vid tjinstarsbe-
rakning, i den mén antingen den statliga pensionsmyndigheten dairtill lam-
nat medgivande och engingsavgift erlagts (i allménhet av betydelse betrif-
fande kategorierna A och B) eller Kungl. Maj:t dirom sirskilt férordnat.

b) Nedrikning av tjdnstar skall ej ske pa grund av lénegradshéjning
(motsvarande) den 1 juli 1963 eller senare.

¢) Har nedrikning av tjanstar skett (skolat ske) pa grund av lénegrads-
hojning (motsvarande) fore den 1 juli 1963, skall den utan krav pa engangs-
avgift (ytterligare engangsavgift) elimineras, under forutsittning att an-
stiallning av det slag, som innehades vid héjningen, senast vid den tid, da
statlig pensionsférman slutligen beviljas, blivit omfattad av avgiftsfri stat-
lig pensionering (generellt av betydelse betriffande kommunal SPR-anstill-
ning) eller att statlig pension beviljas pa grund av statlig anstiillning eller
pa grund av icke-statlig anstilining férenad med avgiftsfri statlig pensions-
riitt.

I 6vrigt far nedrikning av tjanstar pa grund av 16negradshdjning (mot-
svarande) fore den 1 juli 1963 elimineras i den méan harfér erlagts engangs-
avgift (i allmédnhet av betydelse betriffande kategorierna A och B) eller
Kungl. Maj:t dirom sérskilt féorordnat.

4. Betrdffande samordning med kommunal personalpensionering hinvisas
till de bestimmelser, som inférts den 1 juli 1962, med den hir lidigare fore-
slagna kompletteringen angiende 6verforande i vissa fall av livrinteférman
till kommun, som utger pension.

5. Samordning med sddan icke-kommunal personalpensionering, som dr
grundad pd tid for anstdllning, vilken sedermera inordnats i det statliga
personalpensionsomrddet, skall, om inte den statliga personalpensionsmyn-
digheten annat bestamuner, ske med tillimpning av motsvarande grunder
som i friga om samordning med personalpensionering, grundad pa anstill-
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ning hos vissa statliga bolag; 4 ena sidan skall alltsad medford pensionsratt,
som beloper pa dylik tid, efter pensionsmyndighetens bestimmande avstas
till staten eller den statliga pensionsformanen minskas med motsvarande be-
lopp, men 4 andra sidan ma dylik tid beaktas sdsom kvalifikationstid och
vid tjinstirsberikning inom den statliga pensioneringen. I sistndmnda av-
seende bor emellertid tiden inte, med mindre enligt vad under 3 a) sagts f6-
religger férutsittning for avgiftsfri tillgodoridkning, f4 beaktas med storre
antal tjanstar in som beddmes svara mot det antal, vilket den 1 juli 1963
respektive den senare tidpunkt, di bestimmelserna blir tillimpliga, kunnat
tillgodoriknas mot engingsavgift svarande mot den medférda pensionsrat-
tens virde.

Utredningens forslag i anledning av gjorda framstiillningar om inordnande
i SPA-pensioneringen av nya grupper

I ett stort antal fall har gjorts framstillningar, som gar ut pa att SPA-
pensionsriitt skulle inféras for ytterligare kategorier av icke-statliga anstall-
ningar.

Utredningen har vid sin granskning for flertalet av dessa fall funnit, att
forutsittningar ej foreligger for SPA-pensionering. Exempelvis 4r i en del
av fallen fraga om verksamhet inom socialvarden, frimst barna- och ald-
ringsvarden, eller inom hilso- och sjukvarden, dir verksamheten har kom-
munal anknytning och dess bedrivande ar avhingigt av kommunala medel.
I vissa andra fall utgir visserligen statsbidrag till verksamheten i sidan
omfatining, att hilften eller mer dn hilften av kostnaderna for verksam-
heten tickes av statsmedel, men statsbidraget har ej gjorts formelbundet
eller forknippats med sirskilda villkor rérande anstdllningsformer och l6ne-
féormaner m. m.

Utredningen f[oreslar SPA-anslutning betrdiffande féljande kategorier,
nimligen anstillningshavare vid skyddsvdrnen i Stockholm och Géteborg,
nu ej anslutningsbara anstéllningshavare vid icke-kommunala statsunder-
stodda enskilda vdrdanstalter for alkoholmissbrukare samt anstillningsha-
vare vid Stockholms stadsteater och Géteborgs folkteater. Betraffande dessa
kategorier anfor utredningen féljande.

Svenska skyddsforbundet utgér en sammanslutning av fdngvards- och
skyddsvarnsforeningar med uppgift att verka for det allménna och enskilda
riddningsarbetet bland frigivna fangar, villkorligt domda och alkoholister.
Dess framstillning har syftat till att den heltidsanstillda personalen vid
vissa siddana foreningar, daribland vid skyddsvdrnen i Stockholm och Géte-
borg, skall vinna anslutning till statens pensionsanstalt. Enligt beslut av 1962
ars riksdag skall etappvis en upprustning ske av skyddskonsulentorgani-
sationen. Sdsom komplement till den statliga skyddskonsulentorganisatio-
nen i Stockholm och Géteborg har skyddsvarnen i dessa stider bl. a. tillde-
lats arbetsuppgifter inom skyddsarbetet, vilka annorstides ankommer pa
den slatliga organisationen. Bidrag till 16nekostnader, motsvarande avlo-



20 Kungl. Maj:ts proposition nr 92 dr 1963

ningskostnader fér sammanlagt 22 befattningshavare vid de bada skydds-
varnen, dvensom bidrag till deras omkostnader, utgar under de i riksstaten
fér innevarande budgetar uppforda forslagsanslagen till avléningar respek-
tive omkostnader till skyddskonsulentorganisationen. Genom kungl. brev
den 25 maj 1962 har vidare meddelats sirskilda bestimmelser angiende
statshidrag till foéreningarna Skyddsvirnet i Stockholm och Skyddsviirnet
i Géteborg att tillimpas tills vidare fran och med budgetaret 1962/63. Det
har under hand inhdmtats, att nagra sarskilda pensionsanordningar icke ar
vidtagna fér de bada féreningarnas personal.

SPR éger f. n. tillimpning betrdffande samtlig personal vid de erkiinda
anstalterna for alkoholmissbrukare men endast betridffande férestandare,
husmoder och sjukskoterskor vid de enskilda anstalterna. Nykterhetsvérdens
anstaltsféorbunds férhandlingsdelegation har anhallit att SPR skall goras
tillampligt betraffande samtlig personal vid enskilda vdrdanstalter for alko-
holmissbrukare, vilken berores av avtal slutna den 27 juni 1960 och senare
mellan & ena sidan anstaltsférbundet och & andra sidan Statstjanstemanna-
forbundet och Sveriges fangvardsmannaférbund. I avtalet forutsittes, att
pensioneringen av denna personal skall ske i siddan ordning. De enskilda an-
stalter som beréres av avtalet ar icke-kommunala anstalter. Statsbidrag till
driftkostnader utgar numera enligt samma grunder (kungérelsen 1955: 426,
senast dndrad genom kungorelsen 1962: 332) till erkanda vardanstalter for
alkoholmissbrukare och till enskilda sidana anstalter. Nykterhetsvardsut-
redningen har i sitt betinkande angdende Sversyn av nykterhetsvirden
(SOU 1962: 58) framlagt férslag rorande dndrad anstaltsorganisation inom
nykterhetsvarden. SPA-utredningens forslag angdende nu ifragavarande ka-
tegorier grundar sig pa foérutsatiningen att nuvarande statsbidragsférhal-
landen kommer att besta.

Verksamheten vid Stockholms stadsteater tog sin bérjan med spelaret
1960/61 och fr. o. m. detta verksamhetsar har bidrag fran lotterimedelsfon-
den utgatt till teatern. Det ma erinras om att bidrag ur fonden utgar till
Goteborgs lyriska teater samt stadsteatrarna i Géteborg, Malms, Norrkoping-
Linkoping, Hilsingborg och Uppsala samt att personalen vid dessa teatrar
efter Kungl. Maj:ts medgivande inordnats under SPA-pensioneringen sedan
vederbérande kommun stillt garanti foér betalning av fortlopande avgifter
till pensioneringen. Utredningen anser att personalen vid Stockholms stads-
teater bor pa de for sadan verksamhet siirskilt gillande villkoren inordnas
i SPA-pensioneringen.

Betraffande Folkteatern i Gateborg foreligger visserligen ingen direkt
framstillning om anslutning till den statliga personalpensioneringen, men
fragan hdrom har berorts i en skrivelse av Svenska teaterférbundet den 13

oktober 1961. Aven till denna teater — som har fast ensemble med helars-
anstillda -— utgar bidrag ur lotterimedelsfonden samt foreligger i 6vrigt

enahanda forutsattningar som i fraga om de SPA-anslutna teatrarna. Utred-
ningen anser darfor att 4ven denna teater bor i pensionshinseende likstzllas
med de redan SPA-anslutna stadsteatrarna.

Utredningen férordar vidare, att SPA-anslutningsfragan ytterligare prévas
i budgetsammanhang betriffande anstillningshavare vid féljande institutio-
ner, namligen handelshégskolan i Stockholm, Nordiska museet, Kulturhisto-
riska museet i Lund, Ericastiftelsens likepedagogiska institut i Stockholm
samt Uppsala sjukskéterskehems sjukskoterskeskola. Betraffande dessa
grupper anfér utredningen féljande.
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Finansieringen av verksamheten vid handelshigskolan i Stockholm regle-
ras genom ett av Kungl. Maj:t med stéd av riksdagens bemyndigande god-
kint avtal den 23 januari 1954 mellan staten, Stockholms stad, handelshdg-
skoletoreningen i Stockholm och handelshégskolans i Stockholm direktion.
Med héansyn till kostnadsokningar och 6kade krav pa utbildningskapacite-
ten vid handelshégskolan har berérda parter slutit avtal om adndringar i av-
talet den 23 januari 1954, vilket Kungl. Maj:t med riksdagens bemyndigande
godként genom beslut den 16 juni 1961. Andringarna i avtalet, vilket galler
t. 0. m. den 30 juni 1969, tridde i kraft den 1 juli 1961. Dérest avtalet icke av
nagon part uppsages minst tva ar fore avtalstidens utgang, forlinges avtalets
giltighet for varje gang med femton 4ar.

En avsevird okning av statsbidraget skedde fr. o. m. budgetaret 1961/62.
Statens bidrag till handelshogskolan, som under budgetaret 1953/54 utgjorde
drygt 20 procent av de totala kostnaderna, uppgar for innevarande budgetar
till drygt 30 procent av sammanlagda kostnaderna.

Professor vid handelshégskolan uppbédr samma 16n som professor i stats-
tjanst. Lonerna till §vriga anstdllda motsvarar i princip dem som utgar till
motsvarande statliga befattningshavare. Pensioneringen av hégskolans an-
stidllda ar ordnad i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad som giller for
innehavare av statstjanst. Ehuru statens kostnadsbidrag ej uppgar till 50
procent, synes handelshégskolans stallning inom den hégre undervisningen
och de 6kade krav, som fran det allminnas sida stalles pa utbildningskapaci-
teten vid hogskolan, kunna tala fér en anslutning av handelshégskolans per-
sonal till den statliga personalpensioneringen. Da stalens medverkan till fi-
nansieringen av ifrdgavarande verksamhet avtalsmissigt reglerats, synes fra-
gan om forutsittningarna for ett inordnande av hdgskolans personal under
SPR héra i forsta hand upptagas i sammanhang med en revision av det av-
tal, som f. n. reglerar verksamheten vid handelshégskolan.

Statsbidrag till verksamheten vid Nordiska museet har utgitt en lang f6ljd
av ar. For innevarande budgetar utgor det 656 000 kronor. Bidrag utgar dar-
vid i foérsta hand till avldningar a4t museets tjdnstemin. Sedan budgetaret
1929/30 har sasom villkor for atnjutande av statsbidrag till avlonande av
museets tjanstemén gillt bl. a. att de i museets tjanst anstillda tjinsteman,
vilka tillhor den grupp av befattningshavare, som uppehdller museets verk-
samhet sisom museiinstitution, och den vaktmaistare- och eldarpersonal,
vilken tjdnstgor i museibyggnaden, av museet avlonas enligt samma grun-
der som galler for motsvarande tjanstemén vid de statliga museerna. — En-
ligt vad utredningen under hand inhdmtat har Kungl. Maj:t uppdragit at
statskontoret att gora en éversyn av museets ekonomiska stillning och verk-
samhetsformer. D& salunda statens framtida engagemang betraffande museet
torde komma att bero av namnda 6versyn foérutsitter utredningen, att dven
pensionsfrigan for museets tjansteman darvid beaktas.

1 likhet med Nordiska museet atnjuter Kulturhistoriska museel i Lund
betvdande statsbidrag foér sin verksamhet. Statsbidraget utgar {or inneva-
rande budgetadr med 95 000 kronor. Med statshidraget ar forknippade sar-
skilda villkor, bl. a. att valet av forestandare for museet godkinnes av Kungl.
Maj:t och att vissa befattningshavare vid museet skall dtnjuta minst de av-
16ningsfomaner, som skulle {illkomma dem, om de vore innehavare av stats-
tjinst med placering i begynnelseléneklassen av vissa sirskilt angivna lonc-
grader i statens allminna avléningsreglemente. [ likhet med vad géller for
Nordiska muscet utgor for det hiar avsedda museet slatsbidragel en visentlig
forutsiattning for forlsalt bedrivande av den museala verksamheten. Ulred-
ningen anser att frigan hnruvida kulturhistoriska muscets tjanstemiin hor
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omfattas av statlig personalpensionering bor upptagas till behandling i sam-
band med att detta sker i fraga om Nordiska museets personal.

SPR ér f. n. tillimpligt & anstillningar som overlikare, rektor, forste psy-
kolog och terapeut vid Ericastiftelsens likepedagogiska institut i Stockholm.
Foreliggande framstillningar syftar till att ytterligare vid institutet inrittade
anstallningar, nimligen som lakare, barnpsykolog, socialkurator (tva tjins-
ter), kanslibitrdde, kontorsbitrade, husmor och kassorska skall fa anslutas
till SPA-pensioneringen. Staten och Stockholms stad subventionerar verk-
samheten enligt bidragsgrunder som faststilldes 1954. Fér varje budgetar
faststilles en normalstat, efter vilken det totala bidragsbehovet skall berik-
nas. Den sammanlagda subventionen faststélles till det belopp, som enligt
normalstaten utgor skillnaden mellan de sammanlagda utgifterna och sum-
man av andra inkomster én de statliga och kommunala bidragen. Det salunda
framriknade bidraget fordelas sa, att staten betalar vad som anses belépa
pa stiftelsens seminarium och staden vad som motsvarar kostnaderna for
psykisk hilsovard at de vid hilsovardsavdelningen behandlade patienterna.
For att forenkla berdkningen av statens och stadens andelar i totalbidraget
har statens andel tills vidare bestimts till 45 procent av bruttokostnaderna
enligt normalstaten, fran vilket framriknade belopp sedan drages normal-
statens belopp for inkomsler av elevavgifter samt del av inkomsterna av
lokalhyror och réntor, medan staden svarar fér 55 procent av bruttokostna-
derna minus inkomsterna av patientavgifter och aterstiende del av inkomster-
na av lokalhyror och rintor. I samband med faststillande fér varje budgetar
av ny normalstat sker stillningstagande av savill staten som Stockholms
stad betriffande de forslag stiftelsens styrelse avger i friga om lonegrads-
uppflyttningar av tjanster och inrittande av nya tjanster. SPA-utredningen
finner att frigan om och i vilken utstrickning ytterligare tjinster vid Erica-
stiftelsens likepedagogiska institut skall omfattas av den statliga personal-
pensioneringen bor upptagas i férsta hand vid 6verliggningar med Stock-
holms stad om kostnadsférdelning mellan staten och staden, dirvid pensions-
kostnaderna bor vederborligen beaktas.

Uppsala sjukskéterskehems sjukskoterskeskola star sedan den 1 januari
1959 reellt sett under statens och Uppsala lins landstings gemensamma hu-
vudmannaskap. Genom beslut den 30 december 1958 har Kungl. Maj:t fast-
stillt reglemente for sjukskoéterskeskolan samt godként ett mellan Uppsala
universitet sdsom foretradare fé6r Kungl. Maj:t och kronan, & ena, och Upp-
sala lins landsting, 4 andra sidan, triffat avtal angaende samarbete f6r drift
av forendmnda till akademiska sjukhuset forlagda sjukskdterskeskola. Ge-
nom beslut den 30 december 1960 har Kungl. Maj:t godkéint avtal mellan
nyss angivna parter om tilligg och 4ndring i nimnda samarbetsavtal. Till-
laggsavtalet, som foranleddes av den av riksdagen godkiinda 6kningen av an-
talet sjukskoterskeelever vid skolan, innebar dndring av dittills géllande
grunder fér férdelningen av skolans driftunderskott mellan staten och lands-
tinget. For tickande av detta underskott bidrager staten fr. 0. m. den 1 juli
1961 med 55 procent och landstinget med 45 procent.

Av den vid Uppsala lins sjukskoterskehems sjukskéterskeskola anstillda
personalen omfattas f. n. endast sjukskéterskepersonalen av SPA-pensione-
ringen, medan den 6vriga personalen star utanfér denna pensionering. Fra-
gan huruvida dven sistndmnda personal bor inordnas under SPR torde béra
i férsta hand bero av stillningstaganden i samband med en revision av gal-
lande finansieringsavtal och synes bdra 16sas i samklang med vad som i
sddant hdnseende kommer att gilla betriffande akademiska sjukhuset. Be-
traffande driften av akademiska sjukhuset giller ett mellan staten och Upp-
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sala lans landsting triffat samarbetsavtal, vilket godkints av Kungl. Maj:t
ar 1954. Enligt avtalet skall vid berdkningen av landstingets bidrag kost-
naden for SPA-avgifter, som av sjukhuset skall erliiggas for sadan personal,
som vid landstingssjukhusen icke regelmissigt 4r ansluten till pensionsan-
stalten, beaktas med dubbla beloppet. Om man undantager likarpersonalen
vid akademiska sjukhuset, vilken har statligt reglerade tjénster, kan ovriga
anstallningar vid sjukhuset, for vilka landstingens 16nebestimmelser tillim-
pas, inordnas under SPR under forutsittning att registrering sker av an-
stallningarna. I sammanhanget ma erinras om att utredningen i det forega-
ende foreslagit, att den statliga pensioneringen av personal vid akademiska
sjukhuset tills vidare skall fortga enligt oférindrade finansieringsgrunder i
avbidan pa att frigan om dndring kan beaktas vid traffande av nvtt finan-
sieringsavtal eller jaimkning i det nuvarande avtalet.

Departementschefen

Statens befattning med personalpensionering har sedan linge omfattat
icke endast statsanstdllda utan #dven vissa andra grupper. Dessa andra
grupper ar dels sidana, som pensioneras utan tillskott av annat 4n stats-
medel, dels sddana dir huvudmannen har att betala avgift fér pensionering-
en till statens pensionsanstalt (SPA), den s. k. SPA-pensioneringen.

SPA-pensioneringen utgor till overviigande del ett komplex, i vilket sta-
ten och kommunerna framstir som parter. SPA-grupperna utgéres till om-
kring fyra femtedelar av kommunalanstillda. Hiarjamte &r att mirka, att
av de formellt sett enskilda huvudmin, som berdres av SPA-fragan, atskil-
liga har kommunal anknytning. Ofta ar deras verksamhet av sadant slag,
som eljest skolat ankomma p4 kommun, och ofta har kommun ett avgoran-
de inflytande pd verksamheten. Dirfér har som grund fér nu gillande pro-
visoriska l8sning av SPA-fragan betriffande finansiering m. m. traffats en
overenskommelse mellan & ena sidan representanter for finans- och ecivil-
departementen och a andra sidan foretridare for de tre kommunférbunden.

SPA-utredningens arbete har gatt ut pa att finna en fér bade staten och
den kommunala sidan godtagbar definitiv 16sning. Efter hand har inom
utredningen enighet uppnatts om en sadan Iésning. De torslag utredningen
framlagt innefattar en motsvarighet till den 6verenskommelse, som lagts till
grund for det nuvarande provisoriet.

Huvudlinjerna i utredningens foreliggande forslag innebir i korthet fol-
jande.

Saddana anstidllda hos de borgerliga primidrkommuner-
na och landstingskommunerna, som i personalpensionshénse-
ende nu dr anslutna till statens pensionsanstalt eller kan anslutas dit, upp-
delas i princip pa d ena sidan en kategori, for vilken giller statliga aviénings-
bestammelser, och ¢ andra sidan en kategori med kommunalt bestimda a--
loningsvillkor.

Den forra kategorien skall i fortsidtiningen tillhéra omradet for slatlig per-
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sonalpensionering av den typ som omfattar statsanstillda m. fl. (av utred-
ningen bendmnd helstatlig personalpensionering). I princip skall fér grup-
per tillhorande denna kategori ocksa utga statsbidrag till ATP-avgifterna.

Den senare kategorien skall didremot i fortsiattningen tillhéra omridet
féor kommunal pensionering. For denna kategori skall inte utga statshidrag
till pensionskostnaderna. Harvid meddelas emellertid 6vergangsbestimmelser,
enligt vilka nu SPA-anslutna anstéllningshavare tillhérande denna kate-
gori overfores till den helstatliga pensioneringen. Overgangen till den kom-
munala pensioneringen skall alltsd ske successivt i man av nyrekrytering
inom de till denna kategori hérande grupperna.

Vad betriffar 6vriga nuvarande SPA-grupper bor fragan
om fortsatt SPA-pensionering préovas med beaktande &ven av nuvarande so-
cialférsikringar och férekommande icke-statliga anordningar fér personal-
pensionering. I den méan forutséttningar finnes for statlig personalpensione-
ring — och denna inte kan bli av den heltstatliga typen — bdr pensione-
ringen till sina huvuddrag 6verensstimma med den typ, som i betdnkandet
betecknats som SPA-pensionering. Da forutsittningar inte finnes for fort-
satt statlig pensionering av en viss nu SPA-ansluten grupp, bor 6vergings-
bestammelser meddelas, enligt vilka personer som nu dr SPA-anslutna far
mdjlighet att bibehéallas darvid.

Formanssystemet vid den fortsatta SPA-pensioneringen bér kunna anpas-
sas narmare an hittills efter vad som géller for statsanstillda savil vad be-
traffar pensionslénebestimning som i fraga om tjinstdrsberdkning. I det
senare avseendet bor den nuvarande anordningen med nedrikning av tjianst-
ar som foljd av héjning av pensionsklassen inte bibehdllas for framtida hoj-
ningar.

Vid valet av finansieringssystem — i forsta hand frdgan om pensionsav-
gift skall erlaggas under anstillningstid eller under tid da pensionsférman
utgdr — bor hiinsyn tas till att SPA-pensionerna utgar enligt ett system in-
nefattande mojlighet att férhandlingsméssigt anpassa beviljade pensioner.

Man maste emellertid dven beakta att det har i atskilliga fall 4r fraga om
huvudmin, vilkas framtida existens ej kan betraktas som given.

Utredningen har férordat ett finansieringssystem, enligt vilket pensions-
avgifter under anstallningstid betalas in till den statliga myndigheten. Finan-
sieringsobjektet vid den fortsatta SPA-pensioneringen bér med beaktande av
4 ena sidan huvudmiinnens skyldighet att betala ATP-avgifter och a4 andra
sidan personalpensionens samordning med tilldggspension i princip utgéras
av nettopensionen fran staten jamte ATP-avgifterna. Dessa kostnader bér
i princip halftendelas for hela kollektivet betraktat som en enhet. Avgif-
terna skall pa& ett sa realistiskt siatt som mojligt avvigas att i princip mot-
svara halv nettopensionspremie minskad med halv ATP-avgift. Avgifter-
nas storlek skall med vissa tidsmellanrum omprévas med beaktande av den
faktiska utvecklingen i fraga om data som &ar av betydelse fér pensions-
ekonomin.
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Inordnande av nya grupper i SPA-pensioneringen har utredningen -—— pa
grundval av de hir tidigare redovisade principerna foér pensioneringen —
foreslagit endast i ett fatal fall. Silunda har SPA-anslutning foreslagits be-
triffande anstillningshavare vid skyddsviarnen i Stockholm och Géteborg,
unu ej anslutningsbara anstiliningshavare vid icke-kommunala statsunder-
stédda enskilda vardanstalter for alkoholmissbrukare samt anstillningsha-
vare vid Stockholms stadsteater och Goteborgs folkteater. I fraga om vissa
andra grupper foreslds att anslutningsfragan prévas i budgetsammanhang.

Vid inordnande av nya grupper i SPA-pensioneringen bor enligt utred-
ningen i princip iakttagas, att befintliga pensionsfonder skall, i den ut-
strickning de ar grundade pa anstiallning av sadant slag som avses i SPR,
overlimnas till staten och att anstidllningstid fore SPA-anslutningen skall
beaktas. Harvid kan en kollektiv reglering i stillet fér en berikning for var-
je sarskild person komma i fraga.

SPA-utredningens foreliggande forslag synes som helhet vél ldmpat att
laggas till grund fér en reform pa omréadet. Jag tillstyrker darfor att at-
girder for en sidan reform med giltighet i princip fran och med den 1 juli
1963 vidtages i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningens férslag. Be-
triffande de allminna principerna vill jag hir framhalla betydelsen av att
statens pensionsreglerande verksamhet i mojligaste man bringas att 6ver-
ensstimma med dess lonereglerande verksamhet. Savitt giller sadana an-
stillningar utan statliga 16nebestammelser som foreslagits bli placerade i
kategori A, innebirande pensionsritt dven fér i fortsidttningen nyanstilld
personal, bor denna inplacering framdeles kunna omprévas.

Vissa dndringar i pensionsférfattningarna och till dessa anslutande fore-
skrifter foljer av ett genomférande av det nu féreslagna. 1 forsta hand bero-
res SPR och pensionsloneforordningen med bilagor samt avgiftskungorel-
sen.

Betraffande pensionsléneférordningen har inom civildepartementet utar-
betats forslag till férordning om andrad lydelse av 3 § 2 och 5 -7 mom. samt
4 § statens pensionsloneférordning den 28 maj 1959 (nr 286), vilket torde
understillas riksdagen fér antagande. Vid utarbetandet har beaktats -
jamte SPA-utredningens foérslag — av riksdagen numera fattade beslut an-
gadende organisatoriska forindringar samt fran statens pensionsanstalt fram-
fort forslag om generellt stadgande att aspirant i fraga om pensionslon lik-
stilles med extra tjinsteman. Betriaffande bilagan till pensionsléneférord-
ningen boér i anslutning till utredningens férslag andring goras i vad galler
hélso- och sjukvarden och torde i enlighet med férslag fran pensionsanstal-
ten viss andring bora goras till fortydligande av hur berdkning av pensions-
16n skall goras i fall da viss tidigare tjinstgéring kan aberopas.

De foreslagna omliaggningarna i friga om SPA-pensionsavgifterna, som
innebdr att avgifterna for vissa grupper bortfaller men for andra grupper
hojes, inverkar for statens del i forsta hand pa pensionsanslaget, da avgif-
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terna enligt nuvarande ordning tages till uppbord pa detta. Vad betraffar
forslagets verkningar pa avgiftsinkomsterna har inom utredningen gjorts
vissa beriakningar, vid vilka dven beaktats de speciella forutsattningarna he-
traffande polispersonalen, vilka sammanhéanger med beslutet om polisvisen-
dets forstatligande. Enligt dessa berikningar kommer avgiftsinkomsterna
for niasta budgetar att nedgd med omkring 10 miljoner kronor i férhallande
till det avgiftsbelopp av 49 miljoner kronor, med vilket statens pensionsan-
stalt i sin petitaskrivelse angaende budgetaret 1963/64 riknat vid bortseen-
de fran utredningsforslagen.

Kungl. Maj:t har i arets statsverksproposition foreslagit riksdagen att, i
avbidan pa sarskild proposition i dmnet, till Personalpensionsférmaner
m. m. for budgetaret 1963/64 beridkna ett forslagsanslag av 616 000 000 kro-
nor, diarav 23 200 000 kronor att avrdknas mot automobilskattemedel. An-
slagen har beridknats med beaktande av dels nyssnimnda minskning i av-
giftsinkomsterna, dels kostnaderna foér den statliga grupplivioérsikringen.
Kungl. Maj:t torde nu béra foresla anvisande av avsedda anslag.

Pa langre sikt kommer nedgingen att bli stérre -— omkring tva tredjede-
lar av de eljest ifrAgakommande avgiftsinkomsterna fér nu SPA-anslutna
grupper kan beraknas bortfalla. Utvecklingen dampas dock under det forsta
skedet efter omldggningen pa grund av att avgiftsuppborden sker med viss
efterslapning. Den ddmpas da dven av att 10 procent fortlépande avgift in-
till ar 1965 uttages for den SPA-anslutna polispersonalen i enlighet med be-
slut av Kungl. Maj:t den 28 december 1962 (jfr prop. 1962: 148; SU 183;
rskr 387). Mot inkomstbortfallet for staten svarar en minskning i statens
pensionskostnader, bl. a. till f61jd av utbrytningen fran SPA-omrédet av sto-
ra grupper. Denna minskning kommer emellertid att intrdda foérst langt
fram i tiden, efter hand soin pensionsavgangar borjar bli vanliga for sadana
anstallningshavare tillhérande utbrutna grupper, som hirefter anstilles.

Foérandringarna i friga om SPA-avgifterna medfér vidare inverkan pé an-
slag under skilda huvudtitlar i den man som fran dessa utgar statsbidrag,
vilka helt eller delvis innebéar tiackning f6r huvudmannens utgifter fér sada-
na avgifter. I vissa fall, sisom dar statsbhidrag utgar till tickande av det fak-
tiskt uppkommande driftsunderskottet, kommer denna inverkan att upp-
komma automatiskt, oavsett huruvida fraga dr om bortfall eller 6kning av
SPA-avgifter. I nagra andra fall, dar statsbidrag utgir med viss kvotdel av
verkliga utgifter och SPA-avgifter hérvid inrdknas, uppkommer ocksd en
automatisk effekt av omlaggningen, vilken i allminhet bér accepteras. Emel-
lertid bor kunna ifragakomma 6verféring av vissa grupper till den avgifts-
fria sektorn i forening med jamkning nedat av procenttalet for statsbidrag
till 16nekostnader. Eventuellt uppkommande fragor av denna natur torde
framdeles fa understillas riksdagen. Slutligen utgar i vissa andra fall stats-
bidrag till tickande av fér verksamheten uppkommande kostnader, inberik-
nat SPA-avgifter. Vid beviljande av statsbidrag i sddant fall bor 4 ena sidan
beaktas bortfall av dylika avgifter, som kan komma att féranledas av vad
hir sagts. & andra sidan bor observeras de héjningar av SPA-avgifterna, som
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forslaget i vissa fall medfér, och dverviagas om och i vilken utstriackning han-
syn till dessa skall tagas vid statsbidragsgivningen. I sistnimnda riktning
verkar aven forslaget att statsbidrag till ATP-avgifter i princip skall utgé
betriaffande sédana till den statliga pensioneringen hinférliga kommunala
grupper, som har statliga avloningsbestimmelser. Med héinsyn hirtill torde
Kungl. Maj:t béra inhdmta riksdagens bemyndigande att vid omliggningen
av SPA-finansieringen medge 6verskridanden av maximerade anslag och an-
slagsposter for budgetaret 1963/64. Till foljd av att SPA-avgifterna utgér
arsvis i efterskott torde emellertid bemyndigandet endast beh6va tagas i an-
sprak i begrinsad omfattning. Savitt angar senare budgetar synes hithérande
fragor i regel kunna bheaktas vid budgetbehandlingen.

Jag far i detta sammanhang anméla, att vid beredningen av férevarande
arende provats vissa i sarskilda framstillningar framférda yrkanden om
pensionsritt m. m.

Svenska reproduktionsaktiebolaget har hos Kungl. Maj:t hemstallt om
reglering av vissa pensionsfragor for anstallningshavare vid féretaget i prin-
cipiell anslutning till vad som beslutades vid omorganisationen av Karls-
krona érlogsvarv. Harvid har aberopats uttalanden i propositionen 1961: 93
angdende ombildning av statens reproduktionsanstalt till bolag. I nimnda
proposition uttalades bl. a. att frigan om ersittning till det nybildade bola-
get for pensionskostnader, som kan héanféras till anstillningstid fore over-
gangen i bolagets tjanst, syntes bora losas i dverensstimmelse med de rikt-
linjer, som i detta hdnseende angivits i friga om Karlskronavarvet AB. Vi-
dare har fran reproduktionsaktiebolagets sida framhallits uttalanden i pro-
positionen 1962: 169 betriaffande nyssniamnda varv och riksdagens godkén-
nande av den salunda féreslagna regleringen. 1 forevarande fall skulle i en-
gangsbelopp till foretaget utbetalas sammanlagt hégst 1,4 miljoner kronor.

Jag anser att de riktlinjer, som riksdagen i fraga om Karlskrona orlogs-
varvs ombildning till bolag fastslog vid antagandet av propositionen 1962:
169, i princip bor tillampas dven i fraga om statens reproduktionsanstalts
motsvarande ombildning. Harvid skulle anstillningshavare som blivit un-
derkastad statens allminna tjanstepensionsreglemente senast den 30 juni
1962 kunna vara det dven darefter - utan hinder av reproduktionsanstal-
tens omorganisation -— och fa pensionsférméaner faststillda och utbetalade
gsenom den statliga pensionsmyndighetens férsorg. Ifrdgavarande engéngs-
belopp & hégst 1,4 miljoner kronor bor, direst riksdagen ej har nagot att er-
inra hiiremot, belasta det under tolfte huvudtiteln upptagna anslaget till
Personalpensionsférméner m. m.
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Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

1) antaga férenamnda forslag till férordning om dindrad
lydelse av 3 § 2 och 5—7 mom. samt 4 § statens pensionslo-
neférordning den 28 maj 1959 (nr 286);

2) godkinna de i det foregdende angivna grunderna for
reglering av vissa pensionsfragor i samband med omorgani-
sationen av statens reproduktionsanstalt;

3) godkinna oOvriga i det foregdende berdrda forslag av
beskaffenhet att bora provas av riksdagen;

4) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga av forslagen be-
tingade dndringar i med stéd av riksdagens beslut utfirda-
de forfattningar;

9) bemyndiga Kungl. Maj:t att meddela f6r forslagens ge-
nomfoérande erforderliga 6vergangsbestimmelser;

6) bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1963/64 i
enlighet med vad som i det foregdende anforts medge over-
skridanden av maximerade anslag och anslagsposter;

7) till Personalpensionsférmdner m. m. for budgetaret
1963/64 under tolfte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 616 000 000 kr., ddrav 23 200 000 kr. att avrdknas mot
automobilskattemedel och 30 000 000 kr. motsvarande avgif-
ter till statens grupplivforsakring.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instam-
mande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt férord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Jan Pousetle

Stockholm 1963. Isaac Marcus Bokirvckeri Aktiebolag 6303355



