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Nr 91

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende séikerhetsin-
spektion av motorfordon, m.m.; given Stockholms slott
den 1 mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under i4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden foér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gésta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas, att allmédn periodisk fordonskontroll, sikerhets-
inspektion, skall inforas fran och med den 1 januari 1965. Kontrollen skall
vara arlig och i princip avse samtliga registrerade motorfordon och slip-
vagnar dldre dn tre ar. Verksamheten skall byggas ut successivt och till
en bérjan endast omfatta fordon som dr minst fem ar gamla. Inspektionen
forutsittes ske vid sarskilda foér dndamadlet inrittade inspektionsanstalter.

Inspektionsverksamheten skall ombesérjas av ett for dndamalet sarskilt
bildat aktiebolag, vari staten dger huvudinflytandet. Som intressenter i bo-
laget avses vidare ingd Kungl. automobil klubben, Motorminnens riksfér-
bund, Motorforarnas helnykterhetsférbund, Svenska droskbildgareforbun-
det, Svenska lasttrafikbiligareférbundet, Svenska omnibusigareférbundet,
Niringslivets trafikdelegation, bilférsdkringsféretagen och Motorbranschens
riksforbund. Aktiekapitalet foreslas utgéra 1 mkr. Bolaget skall 4ga upptaga
avgifter for forrattningarna. Avgifterna skall baseras pé bolagets sjalvkost-
nader och faststillas av Kungl. Maj:t.

Statens bilinspektions verksamhet i vad avser registrerings-, kontroll- och
kopplingsbesiktningar foreslas éverford till bolaget.

Fo6r budgetaret 1963/64 dskas ett investeringsanslag av 520 000 kr. for
teckning av aktier i bolaget. Dessutom begiires bemyndigande att teckna
statsgaranti for lan till bolaget intill ett belopp av 12 000 000 kr.
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Utdrag av protokollet éver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 1 mars 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, stats-
raden STRANG, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDEN-
MAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HOLMQVIST, ASPLING.

Chefen fér kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, anmaler
— efter gemensam beredning med statsrddets dvriga ledamoter — fraga
angdende scdkerhetsinspektion av motorfordon, m. m. samt anfor darvid
foéljande.

I skrivelse den 31 augusti 1960 foreslog vig- och vattenbyggnadsstyrelsen,
att arlig besiktning matte foreskrivas betriffande i automobilregister upp-
tagna motorfordon och slipfordon. Styrelsens forslag var emellertid icke ut-
format si att det kunde lidggas till grund for en reform.

Jamlikt bemyndigande den 9 december 1960 uppdrog jag 4t direktdren
S. A. S. Tanneryd, tillika ordférande, 6veringenjoren i vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen K. G. Ekberg och ledamoten av riksdagens andra kammare,
metallarbetaren H. L. Gustafsson att sisom sakkunniga inom kommunika-
tionsdepartementet verkstilla utredning angiende periodisk kontrollbesikt-
ning av motorfordon och slipfordon. Genom beslut den 10 februari 1961
anbefallde Kungl. Maj:t de sakkunniga att skyndsamt utreda frigan om de
foreskrifter som fran trafiksikerhetssynpunkt borde gilla med avseende 4
beskaffenheten och kontrollen av kopplingsanordningar for slapfordon dven-
som de bestimmelser i ovrigt rorande dylika kopplingsanordningar som
kunde pakallas ur naimnda synpunkt.

De sakkunniga, vilka antagit benimningen 7960 drs utredning angdende
kontrollbesiktning av bilar m. m., har i juni 1962 avgivit betinkandet
Sikerhetsinspektion av motorfordon och slipvagnar (SOU 1962:29). I be-
tinkandet foreslas, att i princip samtliga i bilregister upptagna motorfordon
och slipvagnar skall underga arlig teknisk kontroll, av utredningen be-
niamnd sdkerhetsinspektion. I anslutning hértill har utredningen lagt fram
erforderliga férfattningsforslag.

Yittranden 6ver betinkandet har efter remiss inkommit fran riksiklagar-
ambetet, Svea hovritt, armétygférvaltningen, arbetsmarknadsstyrelsen,
statspolisintendenten, civilférsvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, jarnvigs-
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styrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens biltrafiknimnd, statens
trafiksikerhetsrad, statskontoret, statistiska centralbyran, riksrevisionsver-
ket, kommerskollegium, statens pris- och kartellnimnd, Sverstathillarimbe-
tet, samtliga lansstyrelser, Sveriges advokatsamfund, Svenska teknologfor-
eningen, Svenska petroleum institutet, Svenska bilférsékringsforeningen, Na-
tionalforeningen for trafiksikerhetens frimjande (NTF), Tjinsteminnens
centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
arbetsgivareféreningen, Automobilbesiktningsminnens férening, Folkrorel-
sernas motorférbund (Fomo), Féreningen Sveriges hiiradshdvdingar, For-
eningen Sveriges landsfiskaler, Foreningen Sveriges landsfogdar, Foreningen
Sveriges polismistare, Féreningen Sveriges stadsdomare, Féreningen Sveri-
ges stadsfiskaler, Foérsvarets motorklubb, Kungl. automobil klubben (KAK),
Molorménnens riksférbund (M), Motorférarnas helnykterhetsférbund
(MHF'), Motorbranschens riksférbund (MRF), Riksforbundet landsbygdens
folk (RLF), Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening, Svenska droskbil-
agareférbundet, Svenska forelagares riksférbund, Svenska lasttrafikbilagare-
forbundet, Svenska lokaltrafikféreningen, Svenska metallindustriarbetare-
férbundet, Sveriges motorcykelfabrikanters foérening, Sveriges motorcykel-
handlares riksforbund, Sveriges oljekonsumenters riksforbund, Svenska
omnibusigareférbundet, Svenska polisférbundet, Trafikférsikringsforening-
en, Akeriforetagarnas centralférening och 1953 ars trafikutredning. Har-
jamte har de i Niringslivets trafikdelegation ingdende organisationerna
Handelskamrarnas namnd, Sveriges grossistférbund, Sveriges hantverks-
och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Kooperativa férbundet,
Sveriges kopmannaférbund och Sveriges lantbruksférbund avgivit gemen-
samt yttrande. Vidare har i drendet inkommit vissa skrifter.

Jag anhdller att nu fa taga upp friagan om siikerhetsinspektion och dir-
med sammanhingande spérsmal till behandling. Hirjimte kommer att
lamnas en redogorelse, i starkt sammantringd form, fér en under ar 1962
féretagen inventering av erforderliga atgirder for att skapa 6kad sikerhet
i trafiken.

L. Nuvarande kontrollsystem

1. Giillande bestimmelser

Kontrollen fran det allminnas sida 6ver att fordonsbestandet ur teknisk
synpunkt ar i trafiksiikert skick sker dels och till vervigande delen genom
registrerings- och typbesiktning, dels genom Ilépande fordonskontroll.

Regler om regisirerings- och lypbesikining aterfinnes i 11 och 15 &§
vdagtrafikférordningen den 28 september 1951 (nr 648) — VTF —— samt i
9--29 §§ vdigtrafikkungérelsen den 7 december 1951 (nr 743) — VTK.

Hos linsslyrelse skall foras bilregister, upptagande bl.a. molorfordon
och slipfordon. Vad med motorfordon och slipfordon férstis framgir av
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1 § VTF. Sasom villkor for ett fordons registrering — vilken med vissa
speciella undantag ar en férutsittning for att fordonet skall fa anviandas
— giller, att fordonet inom ett ar fore ingivandet av registreringsansokan
antingen godkints vid registreringsbesiktning, varéver besiktningsinsiru-
ment ulfirdats, eller upptagits i typintyg, samt att fordonet ej darefter un-
derkastats sidan #ndring att del ej lingre dverensstimmer med uppgifterna
i instrumentet eller intygel. Svensk tillverkare av motor- och slipfordon
eller i Sverige bosatt generalagent for utlandsk tillverkare av sidana fordon
kan erhalla tillstind att fa olika typer av tillverkningen besiktigade genom
typbesiktning. Om fordon enligt typintyg, som utfdrdats av tillverkare eller
generalagent med dylikt tillstind, verensstimmer med eller foreter endast
vissa smirre avvikelser fran godkint typfordon, skall anses som om fordo-
net godkiints vid registreringsbesiktning den dag intyget utfardats. Registre-
rat fordon, som undergatt sddan indring att det icke lingre overensstim-
mer med uppgifterna i besiktningsinstrumentet eller typintyget, skall in-
stiallas for registreringsbesiktning.

Vid registreringshesiktning sker kontroll av samtliga fordonsdetaljer.
Vidare uppmites fordonets lingd, bredd, hjulbas och eventuellt lastutrym-
me. I de flesta fall forekommer vigning av fordonet i samband med besikt-
ningen. Fordonets tjanstevikt — som ar grundldggande bl. a. for fordons-
skattens storlek — utriknas. Betraffande lastbil, buss och slapfordon berak-
nas ocksa fordonets maximilast, tjinsteviktens och totalviktens férdelning
pa fordonets axlar samt den lastméngd som svarar mot vissa axeltryck.
Typbesiktning utféres pa i princip samma sétt som registreringsbesiktning.

Vid savil registrerings- som typbesiktning kontrolleras, att kopplings-
anordning for slipfordon ar av tillforlitlig konstruktion.

Mopeder — varom stadgas i férordningen den 5 maj 1960 (nr 134) om
mopeder (mopedférordningen) — ir ej underkastade registreringsplikt. En-
ligt forordningen far emellertid moped icke tagas i bruk, forrian den blivit
godkind efter typbesiktning eller s. k. sirskild besiktning. Om godkind mo-
ped undergitt sadan andring att den ej langre overensstimmer med upp-
gifterna i det 6ver typbesikiningen eller den sirskilda besiktningen utfar-
dade instrumentet, fir fordonet icke brukas, forran det undergatt sarskild
besiktning och darvid blivit godkéint.

Den lépande fordonskontrollen sker dels genom kontrollbesiktning efter
beslut av lansstyrelse, dels genom undersokning och kontrollbesiktning vid
s. k. flygande inspektion, dels for vissa grupper av fordon genom periodisk
kontrollbesiktning, dels ock betriffande kopplingsanordningar genom s. K.
sarskild kopplingsbesiktning. I nimnda hinseenden galler i huvudsak
foljande.

Enligt 22 § VTF iger lansstyrelse foreliigga dgare av motordrivet fordon
eller slipfordon att inom viss tid installa fordonet till kontrollbesiktning.
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Om besiktning ger anledning dirtill eller om fordonet undanhalles be-
siktning, kan linsstyrelsen meddela korférbud for fordonet.

I 23 § VIF stadgas, att av linsstyrelse dartill férordnad polisman lik-
som besikiningsman Ager undersdka och provkéra motordrivet fordon eller
slipfordon, som av honom antriffas pa vag, for kontroll av fordonets be-
skaffenhet och utrustning, flygande inspektion. Inspektionen kan utforas
stickprovsvis och — i motsats till den undersékning polisman éger fore-
taga enligt en allmiin bestimmelse i 9 § VTF — utan att sirskild anledning
foreligger antaga, att fordonet ar bristfalligt i nagot avseende. Om fordonet
ar sa bristfilligt, att det inte kan anvindas utan uppenbar fara for trafik-
sikerheten, dger forrattningsmannen meddela koérférbud betriffande for-
donet. Forbudet liander till omedelbar efterriattelse och giller intill dess
bristen blivit avhjilpt och efter kontrollbesiktining intygats, att fordonet
ar i féreskrivet skick. Forbudet kan dock dessforinnan hivas av lianssty-
relse. Om fordonet anses vara bristfalligt i mindre omfattning, dger foratt-
ningsmannen, om papekande eller erinran inte anses tillricklig, foreligga
fordonsiigaren att avhjialpa bristfalligheterna och att darefter inom viss
tid installa fordonet for kontrollbesiktning. Undanhalles fordonet sidan be-
siktning, dger linsstyrelse meddela korférbud for fordonet (22 § VTF). Ar
bristfilligheterna av blott ringa betydelse ur trafiksikerhetssynpunkt, dger
forrattningsmannen i stillet foreligga vederbdrande att inom viss tid styrka
—— genom intyg av polisman eller reparatér eller pa annat tillforlitligt satt —
att bristfalligheterna avhjiipts.

Bestimmelser rorande periodisk kontrollbesiktning finnes endast i fraga
om vissa fordonskategorier. Regler hirom ges, forutom i VTF, i férord-
ningen den 25 oktober 1940 (nr 910) om yrkesmdssig automobiltrafik m. m.,
— YTF.

I 24 § VTF stadgas bl. a., att registrerat motor- eller slipfordon, vilket
ar inrattal uteslutande for brandvisendet eller for transport av sirade eller
sjuka eller som anvindes uteslutande for brandviasendet och ar forsett med
beteckning dirom, dvensom registrerat motorfordon, som anvindes {6r ov-
ningskérning i korskola, skall inom ett ar efter nirmast foregdende besikt-
ning av dgaren instiillas fér kontrollbesiktning. Detsamma galler registrerat
motorfordon, som ar inriatlat {or och drives med acetylen- eller gengas,
framstalld i ett p& fordonet eller pa tillkopplat slipfordon befintligt gas-
verk, liksom registrerat slipfordon, som uppbir sidant gasverk. Ger besikt-
ningen anledning diirlill, kan linsstyrelse enligt 22 § VTF meddela kor-
férbud for fordonet.

Y'I'F innehiller motsvarande bestimmelser rérande fordon for yrkes-
miéssig personbefordran och uthyrningsfordon. T 25 § 4 mom. foreskri-
ves saledes, att bil eller slipfordon, som i yrkesmiissig trafik anvindes for
personbefordran, skall inom etl ar efter nirmast foregiende besiktning av
figaren instillas for kontrollbesikining. De befogenheter att férordna om
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kontrollbesiktning av bil eller slipfordon och att meddela férbud mot sa-
dant fordons anvidndande, vilka jimlikt VTF tillkommer linsstyrelse, skall
enligt samma stadgande med avseende pa fordon, som anvindes i yrkes-
missig trafik, tillkomma jamvil annan myndighet, som meddelat trafik-
tillstind. I 32 § 5 mom. YTF slutligen stadgas, att bil, som anvindes i ut-
hyrningsrorelse, skall inom sex ménader efter nirmast féregidende besikt-
ning av agaren instillas for kontrollbesikining.

Kontrollbesiktning innebir en fullstindig kontroll av fordonets beskaf-
fenhet och utrustning. Jamval undersékning vid flygande inspektion syf-
lar till en allmin kontroll av fordonet. Hinder féreligger emellertid ej mot
all begrinsa sddan inspektion till sirskilda fordonsdetaljer. Om skyldighet
att vid kontrollbesiktning och flygande inspektion utfirda bevis och éver-
sinda underrittelse till linsstyrelse m. fl. stadgas i 53 och 55 §§ VTK.

Aven mopeder ir underkastade 16pande kontroll enligt 22—24 §§ VTF
(2 § andra stycket mopedférordningen).

Genom en ar 1961 i VTF inford bestimmelse, 24 a §, har Konungen be-
myndigats foérordna om séirskild kopplingsbesiktning. Har med st6d harav
foreskrivits, att slipvagnar av visst slag skall underga dylik besiktning, ma
efler utgangen av i forordnandet angiven tid sidan slipvagn ej dragas av bil,
savida icke bilen och slapvagnen samtidigt instéillts hos besiktningsman och
slapvagnen godkénts for koppling till bilen. I kungdrelse den 27 juli 1961
(nr 445) om sdirskild kopplingsbesiktning har Kungl. Maj:t med stéd av
denna bestimmelse forordnat om sidan besiktning i friga om slipvagnar
med totalvikt dver tre ton. Kungorelsen avser icke pahingsvagnar.

Det bor anmirkas, att emot besiktningsmans beslut rorande besiktning
lalan ej kan foéras, utom savitt avser typbesiktning. Over linsstyrelses beslut
i frAgor som hér avses kan besvir anforas i den ordning, som stadgas i 76 §
VTF.

For kontroll av vissa staten tillhériga fordon, nimligen dels krigsmak-
lens fordon, dels fordon tillhérande statens jarnvigar och postverket, gil-
ler sarskilda bestimmelser.

2. Kontrollorganisation

Med undantag fér den flygande inspektion, som utféres genom polisen,
och den kontroll i sérskild ordning, vilken sker betriffande vissa statens
fordon, ankommer besiktningsverksamheten helt pa statens bilinspektion.
Denna myndighet har vidare att verkstilla prov fér bl. a. kér- och trafik-
kort. T 6vrigt har bilinspektionen i huvudsak utbildande och utredande
uppgifter.

Bilinspektionen ir organiserad p& 15 distrikt, vart och ett under ledning
av en forste bilinspektér pa distriktets centralort. Under forste bilinspek-
torerna sorterar sammanlagt 107 bilinspektorer och tolv besiktningsassisten-
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ter. Antalet stationsorter i landet férutom centralorterna uppgar till sam-
manlagt 23. Bilinspektérerna har fven att utféra forridttningar pa totalt
109 mottagningsorter. I den min inspektionens ovriga arbetsuppgifter det
tillater, kan foérrattning ocksd dga rum pi besoksort, exempelvis nir in-
stiillelse pa stations- eller mottagningsort skulle medféra avsevird olégen-
het eller di yrkessammanslutning, bussféretag eller bilhandlare anmalt ett
storre antal forriattningar att utféras viss dag.

I fraga om kvalifikationerna for besiktningsman (bilinspektér och bi-
tradande bilinspektor) giller bl. a. att han skall ha avlagt examen vid
teknisk liaroanstalt eller genom sysslande med tillverkning eller reparation
av motorfordon eller cljest ha forvarvat ingdende kdnnedom om motor-
fordons konstruktion, skétsel och mandévrering. For besiktningsassistenter
har kriavts betydande praktisk erfarenhet i sistndmnda hinseende.

Bilinspektionen disponerar f.n. egna lokaler med besiktningshallar i fyra
stader. 1 ytterligare sju stider pagir projektering eller uppférande av sa-
dana anldggningar for inspektionens rikning. Genom férhyrning dispone-
ras lokaler for besiktning pa ett tiotal stationsorter och omkring 30 mot-
tagningsorter. P4 ovriga forrattningsorter utféres besiktningar utomhus.

Statens utgifter for bilinspektionen, som i riksstaten fér budgetaret 1963/
64 upptagits till 7 168 000 kr., avriknas mot automobilskattemedlen. Infly-
tande avgifter for forarprov och prov med koérskolepersonal tillféres auto-
mobilskattemedlen. Andra férritiningar hos bilinspektionen ar avgiftsfria.
Tidigare var dven besiktningar och andra fordonsundersdkningar belagda
med avgifter men dessa avskaffades i samband med en vid 1947 ars riksdag
beslutad omorganisation av besiktningsmannaorganisationen.

Bilinspektionen verkstiallde ar 1962 totalt 371 683 forrattningar, varav
63 702 registreringsbesiktningar, 86 860 kontrollbesiktningar (hirav 45 872
foranledda av flygande inspektion), 441 typbesiktningar samt 220680 fér-
rattningar i évrigt (kérkort och trafikkort samt prov med korskoleper-
sonal).

Polisens kontroll av fordon handhas frimst av ordningsstatspolisen men
Aven av den kommunala polisen. Ordningsstatspolisen verkstillde ir 1961
71 137 flygande inspektioner av motordrivna fordon och slipfordon. Den
kommunala polisen féretager drligen uppskattningsvis 30 000 & 40 000 si-
dana inspektioner.

3. Frivillig kontroll

Viss frivillig kontroll av fordon férekommer vid sidan av den obligato-
riska fordonskontrollen. Bilverkstadsbranschen och motororganisationerna
ulfor sedan nagra ar tillbaka frivillig fordonskontroll vid fér dndamélet in-
rittade bilprovningsanstalter pi ett antal platser i landet. Denna kontroll-
verksamhet avser dels fordonens trafiksakerhet, dels deras allminna pres-
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tanda (trafiksikerhetstest respektive konditionstest). Avgiften foér kondi-
tionstest ar i allménhet ca 50 kr. och fér trafiksikerhetstest ca 25 kr.

Bilprovningsanstalterna har tillkommit helt p& privat initiativ. Fér nar-
varande finnes 30 anstalter, av vilka 20 drives kollektivt av bilhandels-
foretag pA respektive orter i regi av MRF, fem av M, tre av KAK
och tvd av MHF. M och MHF har dirjimte sex respektive tre s. k. test
bussar. Anstalterna forestas i regel av personer med minst verkmistare-
kompetens.

Samtliga bilprovningsanstalters kapacitet med avseende pa lokaler och
teknisk utrustning medger enligt uppgift ca 450 000 trafiksikerhetstester
per ar. Under ar 1962 utférdes emellertid endast omkring 60 000 sadana
tester vid de fasta anstalterna.

For att sidkerstilla bl. a. en tillfredsstiallande standard fér den frivilliga
bilprovningsverksamheten bildades ar 1959 Sveriges bilprovningsnimnd. 1
namnden, som bestir av atta ledamater, ingar representanter for Stockholms
handelskammare, KAK, M, MHF, MRF och Svenska bilforsikringsférening-
en. Enligt stadgarna skall nimnden utgéra ett opartiskt organ for behand-
ling av principfragor om provning av bilar i syfte att astadkomma 6kad tra-
fiksikerhet och stérsta méjliga enhetlighet i bedémningen.

II. 1960 ars utredning angiende kontrollbesiktning av bilar m. m.

1. Behovet av allmiin periodisk fordonskontroll

Utredningen erinrar om att fordonsbestindet under det senaste decen-
niet okat kraftigt. Personbilsbestandet steg fran omkring 252 000 fordon ar
1951 till ca 1,2 milj. fordon vid ingangen av ar 1961. Prognoserna fér utveck-
lingen av bilbestindet anger ett personbilbestind ar 1975 om ca 2,6 milj.
fordon. Den starka expansionen av landets fordonspark har medfért en
kraftig 0kning av antalet trafikolyckor. Ar 1951 intriaffade ndra 25 500
polisundersokta vigtrafikolyckor i landet. Enligt preliminira uppgifter var
motsvarande antal ir 1961 ca 60 000. Under ar 1951 anmaildes till Trafik-
forsidkringsforeningen ca 85 000 intraffade skadefall och ir 1961 drygt
233 000. Antalet vid vigtrafikolyckor dédade och skadade personer var ar
1951 ndra 12 000 och ar 1961 nira 23 000.

I fraga om fordonets roll som olycksfaktor erinrar utredningen om en
ir 1949 p4 initiativ av Trafikférsakringsféreningen verkstalld utredning ré-
rande huvudorsakerna till ett antal under &r 1947 intraffade trafikolyckor.
I denna utredning konstaterades, att olyckorna till 90,7 % hade sin grund
hos méinniskan samt att vigen och fordonet bidrog med resp. 3,3 och 4 %.
En ar 1955 publicerad, ny sidan utredning liksom vissa utlindska under-
s6kningar visar liknande resultat. Andra utlindska bedémningar pekar pa
att fordonets betydelse som olycksfaktor dr stérre. Enligt den officiella sta-
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tistiken i Australien fororsakar silunda felaktiga fordon érligen ungefir
6 % av totala antalet dédsolyckor eller 9 % av alla trafikolyckor per Aar.
I Belgien beriknas 16 a 17 % av totala antalet trafikolyckor bero pa fel-
aktiga fordon. I Forenta staterna anser man att 9 % av antalet dédsolyckor
har sin grund i bristfdlligheter hos fordonen.

Utredningen anser, att slutsatserna av de gjorda undersékningarna ré-
rande olycksfaktorernas inbérdes betydelse kan ifragasittas. Det finns nim-
ligen flera skal fér antagandet, att fordonet siasom olycksfaktor spelar en
storre roll din man vanligen brukar ridkna med. Polisutredningar rorande
trafikolyckor har en tendens ait med forbigiende av fordonets tillstind in-
riktas pa foraren och vigférhillandena. Vidare saknar ofta de som har till
uppgift att utreda olyckorna erforderliga kunskaper och utrustning for att
kunna uppticka, om en trafikolycka berott pa felaktighet hos fordonet.
Foraren torde pa grund av risken for atal ofta vara ovillig tillsta, att fordo-
net varit i otillfredsstéllande skick vid olyckstillfillet. Genom flygande in-
spektion och annan fordonskontroll har vidare konstaterats, att ett stort
antal fordon icke ar trafiksikra. Slutligen framhadller utredningen, att det
ofta ar omojligt att utan ingiende tekniska undersokningar faststilla, huru-
vida elt fordon varit behéftat med felaktigheter, som orsakat eller bidragit
till en trafikolycka. Sadana tekniska undersokningar kommer sillan till
stind. Enligt en inom statens trafiksiikerhetsriad utférd undersékning réran-
de forekomsten och inverkan av tekniska fel hos fordon som varit inveck-
lade i s. k. singleolyckor framgar emellertid bl.a., att av 132 undersékta
fordon under tiden den 1 juli 1960—den 31 januari 1962 tekniska fel spe-
lat en viisentlig roll féor uppkomsten av nira 32 % av olyckorna.

Betriffande bilparkens tillstdnd erinrar utredningen om en av statens
trafiksikerhetsrad i samarbete med statspolisen ar 1952 genomfoérd under-
sOkning av 2500 slumpvis utvalda fordon, varvid framgick att 61 % av
personbilarna och 44 % av lastbilarna var felfria. Vid en ett par ar senare
gjord liknande undersokning var motsvarande siffror resp. 71 och 59 %.
Av statspolisens flygande inspektioner av motor- och slipfordon dren 1957—
1961 framgick, att endast resp. 20, 22, 11, 14 och 15 % av de undersékta
fordonen var utan anmirkning, medan resp. 2,4, 2,6, 3,9, 4,3 och 5,9 % var
i si daligt skick att korforbud meddelades.

Liknande erfarenheter har gjorts dven i utlandet. Rapporter fran ameri-
kanska delstater med periodisk fordonsbesiktning visar, att 50 % eller mera
av de undersokta fordonen behover omedelbar tillsyn i fraga om en eller
flera vitala delar. T Tyskland undersoktes i Bayern aren 1949—1956
drygt 1 800 000 fordon, varav ca 540 000 fore ar 1952 och 1 300 000 efter in-
gangen av nimnda ar. I borjan av ar 1952, da obligatorisk fordonshesikl-
ning infordes, var ungefir 40 % av de undersokla personbilarna och 50 ¢ av
lastbilarna behiftade med allvarligare fel. Redan efter tva ar hade dessa
siffror sjunkit till resp. 20 och 35 %. I Storbritannien uppges, att mer in
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40 % av antalet tio ar eller dldre bilar underkiindes i samband med info-
randet av obligatorisk fordonsbesiktning.

Utredningen konstaterar, att officiell statistik over arten av de fel som
upptiackes vid nuvarande lépande fordonskontroll saknas. Av bl. a. vissa
undersokningar inom statens trafiksikerhetsrad framgar dock, att ett bety-
dande antal fordon framféres med fel pa sa vitala delar som belysning, styr-
inrattning och bromsar. — I anslutning héartill framhéller utredningen, att
den lopande kontroll som nu utféres genom flygande inspektion icke kan
anses tillfyllest, d& blott mindre 4n en tiondedel av fordonsbestindet sta-
tistiskt sett kan kontrolleras arligen.

Sammanfattningsvis konstaterar utredningen, att i flertalet av de mest
motoriserade linderna det ansetts nédvindigt att infora nagon form av pe-
riodisk fordonskontroll. I den min man kunnat mita verkningarna harav
har befunnits, att verksamheten lett till en férbattrad trafiksidkerhet. Pe-
riodisk fordonskontroll anses ocksi goéra fordonsférarna uppmirksammade
pa betydelsen av en effektiv och fortlopande fordonsvard. Det har dven
gjorts gillande, att kvaliteten pa bilverkstidernas arbete forbittras pa grund
av den kontroll diarav, som den periodiska fordonskontrollen medfor. Fran
samhillets sida har tidigare utfirdats foéreskrifter om periodisk kontroll
av t.ex. fartyg, flygplan och hissar till skydd for allmdnheten mot olycks-
fall pd grund av tekniska felaktigheter eller brister. Med hansyn till de allt
storre risker, som ar forenade med den vixande fordonstrafiken, anser ut-
redningen naturligt och ocksi nédvandigt, att samhallet tillser att dven den
olycksbegrinsande faktor som en effektiv periodisk fordonskontroll utan
tvekan innebir snarast mojligt tillskapas. Detta har ocksi understrukits i
de remissyttranden som avgivits 6ver viag- och vattenbyggnadsstyrelsens ar
1960 framlagda forslag i fragan.

2. Siikerhetsinspektionens omfattning

Utredningen anser, att i princip samtliga i bilregister upptagna motor-
och slapfordon boér omfattas av bestimmelserna om sdkerhetsinspektion
fér att denna skall fa storsta mojliga effektivitet. Av olika skil bor emeller-
tid vissa grupper av fordon kunna undantagas utan att sikerhetsinspektio-
nens syfte eftersittes. Detta géller i forsta hand de fordon, som redan &r fore-
mal for periodisk kontrollbesiktning. Med hinsyn till gillande féreskrifter
rorande periodisk tillsyn av krigsmakten tillhériga motor- och slipfordon
bor jamval dessa undantagas. Undantag férordas slutligen for slipsladar.
Utredningen har icke ansett sikerhetsinspektion erforderlig fér mopeder.
Inspektion av tyngre lastbilar dvensom av dartill kopplade slidpvagnar
kommer att stalla siarskilda krav pa inspektionsorganens sivil personal som
utrustning och utrymme. Under inspektionens uppbyggnadstid kan darfér
uppsta svarigheter att utféra en fullgod inspektion av dessa fordon. Utred-
ningen forordar emellertid, att fordonen redan fran bérjan under-
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kastas bestimmelserna, men att kraven p4 inspektionens tekniska utférande
anpassas till de under det inledande skedet tillgingliga resurserna.

Vid ingangen av ar 1961 var enligt utredningen drygt 40 % av bilarna
ildre 4n fem ar och ca 8 % éldre 4n tio ar. Motsvarande procenttal fér en-
bart personbilar var resp. 40 % och 7 %. Vid samma tidpunkt uppgick
totala antalet registrerade motorcyklar till nira 168 000, varav 39 % var av
1951 ars eller tidigare modell och 82 % ildre 4n fem Ar. Den kraftiga Ok-
ningen av bilbestindet under senare ar har lett till att antalet nyare bilar
ar ovanligt stort, varfér bestindets genomsnittsalder uppenbarligen kom-
mer att oka. Ar 1965 berdknas antalet personbilar, dldre dn fem ar, utgéra
50 % av det totala antalet samt bilar, dldre 4n tio ar, 15 %.

Utredningen erinrar om att ett fordons kvalitet och ddrmed 4ven dess tra-
fiksdkerhet forsamras med tilltagande alder p& grund av férslitning, korro-
sion m. m. Det ir emellertid ogorligt att med ledning enbart av ett fordons
alder avgora om det ar trafiksikert eller icke. Férekomsten av tillverknings-
fel, krockskador samt onormalt slitage pa vitala delar till f61jd av fordons-
dgares forsumlighet eller okunnighet kan t. ex. medfora, att praktiskt taget
helt nya fordon icke ar i trafiksikert skick. Utredningen stoder sig hirvid
pa bl. a. de tidigare nimnda undersékningarna inom statens ftrafik-
sikerhetsrad. Med hansyn till att brister och felaktigheter uppenbarligen kan
uppsta pa kort tid och pa dven nya fordon féreslar utredningen efter bl. a.
overlaggningar med foretridare for motororganisationerna och bilverkstads-
branschen, att inspektion skall foretagas arligen med borjan 1 princip redan
da fordonet ir ett ar gammalt. En sidan fordonskontroll torde inne-
bidra garanti for allmanheten att ur trafiksikerhetssynpunkt ej godtagbara
fordon icke framfores i trafiken nigon lingre tid. Aven fér den enskilde
fordonsigaren bor kontrollen innebéra fordelar genom att han minst en gang
arligen tvingas avhjilpa felaktigheter, som annars kunnat leda till trafik-
olycka. Ett forbattrat fordonsunderhall bor pa sikt ocksi resultera i ligre
driftkostnader.

Utredningen erinrar i sammanhanget om 1953 ars trafiksikerhetsutred-
nings foérslag om skyldighet att i samband med 6verforing pd ny agare av
vissa dldre fordon forete intyg, att fordonet vid kontrollbesiktning befun-
nits vara i foreskrivet skick. Genom inférande av sikerhetsinspektion av den
féorordade omfattningen anser utredningen, att det av trafiksidkerhetsutred-
ningen asyftade mdilet i huvudsak kan uppnis, eftersom mojligheterna att
siilja ett icke sikerhetsinspekterat fordon d4 maéste bli visentligen beskurna.

3. Instiillelse till sdkerhetsinspektion

For att dstadkomma en 6nskvird fordelning i tiden av savil inspektions-
arbetet som den dirav féranledda reparationsverksamheten féreslar utred-
ningen, att sikerhetsinspektion bér dga rum under en fér fordonet bestdmd
manad, instdllelsemdnad, vilken bestimmes med utgngspunkt fran sista
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siffran i fordonets registreringsnummer. Med hénsyn till den stora omfatt-
ningen av biltrafiken under sommarmanaderna och de i anledning darav
betingade anspriken pé service- och verkstadskapacitet har utredningen
ansett att instillelse till sakerhetsinspektion bor begrinsas under manader-
na maj-—augusti. Utredningens forslag framgér av féljande sammanstall-
ning.

Sista siffran i for- 0 7

donets registre- eller 2 3 4 5 6 eller 9
ringsnummer . .. 1 8
Instillelsemédnad .| Jan. Febr. | Mars | April | Sept. Okt. Nov. Dec.

Utredningen anser dock skiligt, att en fordonsagare bor ha ritt instélla
sitt fordon for inspektion jamvil under en tid av tvd manader fore in-
stallelsemanaden. Vidare bor fordon, som av nagon anledning icke under-
gatt inspektion under dessa tre manader, fi4 brukas under en tid av tvd ma-
nader efter instillelsemanaden, utan att detta medfér straffansvar for for-
donsigaren. Harigenom torde en 6kad arbetsbelastning hos polis- och akla-
garmyndigheterna samt domstolarna till stor del kunna undvikas. Utred-
ningen anser, att denna tidsperiod om sammanlagt fem manader, instdllelse-
lermin, under vilken sikerhetsinspektionen skall ske, ger fordonsigarna
mojlighet att fi inspektionen fullgjord under bekvima villkor. Installelse
torde icke komma att ske fore instdllelsemanaden annat d4n da sarskilda
skdl foreligger dartill. Daremot kan befaras, att fordonsidgare i storre om-
fattning dréjer med instéllelsen. For att motverka detta foreslas en forhojd
avgift for inspektion efter instillelsemanaden. Forhojd avgift skall dock
enligt forslaget icke uttagas for det fall att fordonsigare med kvitto fran
registreringsmyndigheten eller pia annat sitt styrker, att fordonet wvarit
overfort till bilreservregistret under instillelseterminens tre forsta manader.

Utredningen féreslar, att systemet for instéallelse skall dga tillampning
pd saval fordon, som ar registrerade vid sdkerhetsinspektionens inférande,
som dérefter registrerade fordon. Forsta inspektionen skall d4ga rum under
den installelsetermin som intrider nist efter ett ar fran forsta regisire-
ringen. Vid omregistrering till annat 14n skall linsstyrelse for att ett for-
dons instillelseméanad icke skall rubbas tilldela fordonet ett registrerings-
nummer, vars sista siffra overensstimmer med motsvarande siffra i det
tidigare numret.

Uiredningen framligger vidare bl.a. vissa forslag rérande sikerhetsin-
speklionsbestimmelsernas giltighel med avseende a fordon, som under
instillelsetermin undergar annan besiktning.

For att i erforderlig omfattning kunna sta till férfogande vid den tid-
punkt, da bestimmelserna om sikerhetsinspektion trader i kraft, foreslas
att inspektionsorganen dessforinnan bygger upp sin verksamhet successivt
och att den kapacitet, som pa sa satt kommer till stind fore bestimmelsernas
ikrafttridande, om mojligt tages i ansprik. Det bor darfér std envar fordons-



Kungl. Maj:ts proposition nr 91 dr 1963 13

dgare fritt att, i den man inspektionsorganens kapacitet si tilldter, instilla
fordonet foér frivillig inspektion med den verkan att séikerhetsinspektion,
om fordonet godkinnes, anses fullgjord for nirmast foéljande installelse-
manad.

4. Sikerhetsinspektionens utférande m. m.

Bedémningen av fordonen vid sikerhetsinspektion skall, enligt utred-
ningen, om mojligt baseras pa objektiva miatresultat.

Utredningen har nirmare angivit vilka kontrollmoment som enligt dess
mening bor inga i en sikerhetsinspektion och den tekniska utrustning som
anses erforderlig harfor. Forslaget syftar till en kontroll av att fordonen
ur trafiksikerhetssynpunkt dr i fullgott skick och att vitula delar fungerar
pa avselt sitt. Foljande kontrollmoment bor inga i sikerhetsinspektionen,
namligen: provkérning samt kontroll av styrinrittning, hjul och axlar,
chassi, bromsar, karosseri, avgassystem jimte ljuddimpare, elektrisk ut-
rustning och reflexanordningar, diack och filgar samt eventuell draganord-
ning for slipfordon.

Forritiningsmannen bor enligt utredningen ha ritt att kriva foreteende
av besiktningsinstrument, om han har anledning antaga att fordonet icke
verensstimmer med instrumentet i fraiga om forhillande som ar betydelse-
fullt ur trafiksikerhetssynpunkt.

Inspektionen bér enligt utredningens uppfatining utféras inomhus pa for
iandamalet sarskilt iordningstdllt utrymme och med tillgdng till i hu-
vudsak foljande utrustning. Inspektionsgrop eller vagnlyftare kraves for
att fordonet litt skall bli tillgingligt for inspektion underifran. Vidare
skall axlarna kunna lyftas medelst domkraft for avlastning av hju-
len. Foér kontroll av framhjulsinstillningen torde sparkontrollplatta vara
tillfyllest. For undersokning av framhjulens balans och lagrens till-
staind anses s. k. hjulspinner vara &nskvird. Anordning fér mitning
av bromskraften skall inga som obligatorisk utrustning. Emellertid
torde, Atminstone under viss Overgingstid, anspriken pa utrustningen
fa sitlas ligre. Detta giller sirskilt inspektionsorgan pd mindre orter. Pi
plats dir lamplig provstricka finnes bér darfér bromsprov med anvindning
av retardationsmittare kunna godtagas tills vidare. Slutligen framhéller ul-
redningen, att pedaltrycksmiitare erfordras fér bestimmande av broms-
pedaltrycket samt belysningsmitare eller ljusinstallningsinstrument for
kontroll av belysningen.

I friga om beskaffenheten av och kontrollen éver kopplingsanordningar
(6r slapfordon framhdlles i huvudsak foljande.

Fragan rorande kopplingsanordningarnas beskaffenhet ir i hég grad tek-
niskt betonad och fordrar omflattande tekniska analyser. Amnet ar redan
foremal for ingdende behandling av inom landet tillginglig experlis pid om-
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riadet. Salunda har inom Sveriges mekanférbunds standardcentral tillsatts
en specialkommitté — vari bland andra ingar féretridare for vissa myndig-
heter — med uppgift att utarbeta standards fér slipvagnskopplingar. En sir-
skild arbetsgrupp inom kommittén har framlagt teoretiska grunder for be-
rakning av de i kopplingarna uppkommande krafterna och avser att
jamval utféra vissa praktiska undersokningar. Vidare har arbetsgruppen
utarbetat forslag till dragbalkstyper. Vissa resultat har redan uppnétts eller
viantas inom en nira framtid. Med hénsyn hirtill och f6r att undvika
dubbelarbete finner uiredningen det limpligast, att slutresultaten av nimn-
da kommittés undersékningar avvaktas.

Vad angédr kontrollen av kopplingsanordningar anser utredningen, att
denna friga kommer att I6sas vid ett genomférande av det forslag till si-
kerhetsinspektion som framlagts.

5. Efterlevnaden av bestimmelserna om sikerhetsinspektion

Utredningen konstaterar, att kontrollen ver att fordonséigare fullgor sin
skyldighet att instilla fordon till sikerhetsinspektion kan tinkas ske an-
tingen genom bilregistren hos lidnsstyrelserna eller genom centrala bilre-
gistret hos statistiska centralbyran eller genom polisens férsorg med hjalp
av siarskilda pa fordonen fistade kontrollméirken.

En kontroll genom ldnsstyrelsernas bilregister forutsitter enligt utred-
ningen, att vid sikerhetsinspektion godkint fordon rapporteras till veder-
bérande bilregister genom insindande av t.ex. kopia av inspektionsproto-
koll. Detta skulle forutsiitta arlig genomgang av samtliga besiktningsinstru-
ment for att konstatera pa vilka instrument uppgift om godkind inspektion
saknades. I ifragakommande fall skulle pa sirskild blankett vederborande
fordonsiigare paminnas om sikerhetsinspektion. Kostnaderna fér en dylik
kontroll har av utredningen uppskattats till ca 250 000 kr. per &r, vartill
skulle komma vissa ytterligare kostnader av svirbedéomd storlek.

Centrala bilregistret undergir sedan en tid tillbaka en genomgripande
omorganisation och rationalisering men saknar f.n. aktuella uppgifter om
fordonsiigarnas namn och adresser. Forst efter genomférandet av en andra
etapp i omorganisationen, som beriknas ske under de nirmaste iren, ir av-
sikten att genomféra en idndring Aven hirutinnan. Detta skulle innebira
att registret, som med ungefir en manads efterslipning kommer att utgora
en replik av ldnsregistren, kan anvdndas for &vervakningen. Kostna-
derna for en sidan kontroll har endast kunnat beriknas i grova drag och
anses icke komma att 6verstiga 300 000 kr. per ar. Utredningen noterar, att
kostnaden skulle bli densamma dven med manatlig overvakning. I ldns-
alternativet fick man i detta fall berikna en tillkommande kostnad av
ungefar 200 000 kr. per ar.

En kontroll genom polisens férsorg, som icke forutsitter, att fordonen
forses med utifrdn synligt bevis om godkiind sikerhetsinspektion utan en-
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dast bygger pa polisens normala trafikévervakande verksamhet, anser utred-
ningen icke tillfredsstallande vare sig fran kontrollsynpunkt eller med hén-
syn till de oldgenheter som skulle fororsakas fordonsagarna. En kontroll med
hjilp av pa fordonen anbragta konirollméirken finner utredningen kunna
vara forenad med vissa olagenheter under inspektionsverksamhetens upp-
byggnadsskede, d. v. s. innan samtliga ifrigakommande fordon dnnu forsetts
med mirken. D& dessa oldgenheter emellertid skulle bli av kortvarig natur,
finner utredningen sig bora foérorda detta system. Ocksi de goda utlindska
erfarenheterna av systemet tillmites dirvid betydelse, vartill kommer, att
inga storre oligenheter torde vara forbundna med en &éverging till annan
kontrollform, direst detta i framtiden skulle visa sig dnskvirt.

Om mirkenas nidrmare utformning och anvindande anfdér utredningen
bl. a. foljande. Ett mirke av ifragavarande slag bor innehdlla uppgift om
tidpunkten fér kommande inspektion. I syfte att underliatta polisens kon-
troll bor firgen pa mirket varieras fran ar till 4r. Genom nigon form av
kodbeteckning skall framgd vem som utfért inspektionen. Vidare bor mér-
kena tillhandahallas i 16pande nummerfoljd samt vara sa utforda att de icke
kan avlagsnas frin underlaget utan att samtidigt forstoras. For att under-
latta kontrollen 6ver inspektionsskyldighetens fullgérande och till upplys-
ning om kommande inspektionstillfdlle boér alla fordon, som &4r underkas-
tade bestimmmelserna, snarast mojligt forses med kontrollméirken. Aven
nya fordon bor siledes erhilla mérken, vilka ladmpligen tillhandahdlles av
linsstyrelserna avgiftsfritt vid fordonens registrering. Mirket foreslds i fra-
ga om bilar placerat pA nedre delen av vindrutan eller nigon av ventila-
tionsrutorna.

Utredningen anser, att fordonsigare, med stéd av inspektionsprotokoll
eller annan handling, skall kunna utfa duplett av skadat eller forkommet
mérke. Kostnaderna fér en 6vervakning via kontrollmiirken utgéres i hu-
vudsak av inképskostnaderna for markena samt kostnaderna fér distribution
och erforderlig kontroll éver att mirkena icke otillborligen utnyttjas.
For statsverkets del torde kostnaderna icke Gverstiga 50 000 kr. per ar.

Utredningen framhdller, att fordonségare som bryter mot bestimmel-
serna rorande kontrollbesiktning straffas med dagsboter och att orsaken
hiirtill synes vara att forsummad besiktningsskyldighet bedomts utgora en
allvarlig forseelse i trafiksiikerhetshiinseende. Ett liknande beiraktelsesitt
bér anliggas ocksa pa fiorseelser mot bestimmelserna angéende sikerhets-
inspektion. Bestimmelserna bér utformas si att skyldigheten att full-
gora inspektion gores beroende av om fordonet tages i bruk pa vég. Straff
bor enligt utredningen vara stadgat dven for det fall, att siikerhetsinspek-
tion visserligen figt rum men fordonet icke ar forsett med kontrollmirke.
Straff for sddan forseeclse torde bora bestimmas till boter direkt i penningar.
Sadan pafoljd bor ej ifrdgakomma om kontrollmirke forstorts eller for-
kommit och fordonsigaren gjort vad pa honom ankommer for att snarast
mojligt forse fordonet med nytt miirke.
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6. Sikerhetsinspektionens orgaunisation

Utredningen framhaller, ait statens bilinspektion inrittats f6r att bl a.
ombesorja kontrollen 6ver fordonsbestindet i landet. Det har darfér i och
for sig synts utredningen naturligt att anfortro bilinspektionen adven upp-
giften att utféra sidkerhetsinspektion. En av de viktigaste férdelarna med
en sadan anordning skulle vara att betryggande garantier for opartiska och
enhetliga inspektioner erhilles. En icke ovésentlig nackdel med ett inspek-
tionssystem i helt statlig regi 4r emellertid, att verksamheten kan komma
att hindras av svarigheter att med erforderlig snabbhet anpassa resurserna
efter upptridande behov. Detta giller icke minst i friga om personalrekry-
teringen. Dessutom foreligger en allmén stravan fran statsmakternas sida
att begransa utbyggnaden av den statliga férvaltningsapparaten.

Utredningens huvuduppgift har emellertid varit att préva alternativa
organ till statens bilinspektion for omhidnderhavandet av sidkerhetsinspek-
tionen. Valet har darfor enligt utredningen kommit att sta mellan, 4 ena
sidan, bilverkstidder och liknande och, 4 andra sidan, sirskilda for anda-
malet inriattade inspektionsanstalter.

En av bevekelsegrunderna bakom den i direktiven antydda mojligheten
att anfortro inspektionsverksamheten at bilverkstdder och serviceanldgg-
ningar ir det av samhaillsekonomiska hansyn foranledda onskemaélet att
utnyttja den tidvis lediga kapacitet hos dessa organ, som kan uppsti genom
sisongmassiga variationer i sysselsittningen. Utredningen har icke funnit
verkstidernas tidvis lediga kapacitet vara av den omfattningen att det av
angivna skal kan anses sarskilt motiverat att siakerhetsinspektionen an-
fortros bilverkstiader och liknande. Diaremot anser utredningen, att siker-
hetsinspektionen om maéjligt tidsmaissigt bor forliggas s, att de av inspek-
tionen foéranledda reparationerna i goérligaste man utféres under den tid,
da verkstiderna erfarenhetsmissigt 4r minst belastade.

Bilverkstadsalternativet innebir, anser utredningen, vissa fordelar i jim-
forelse med 6vriga alternativ bl. a. déirfor att verkstidder skulle kunna auk-
toriseras att utfora sidkerhetsinspektion i sa stort antal och pa sd méanga
platser att fordonsigarna skulle kunna fi inspektionerna utférda utan att
behova resa nagra lingre strackor och utan stérre tidsutdrikt. Utredningen
finner emellertid, att alternativet med verkstider som inspektionsorgan
medfor vissa visentliga nackdelar. Silunda anses den moéjligheten icke
kunna uteslutas, att en verkstad av vinstintresse utnyttjar sikerhetsinspek-
tionen for att soka tvinga fram ur trafiksikerhetssynpunkt onédiga repara-
tioner. Risk foreligger ocksi, att verkstiader i forsta hand ser till det reklam-
virde som ar forknippat med inspektionsverksamheten och att denna
darfoér icke #gnas nodig omsorg. Konkurrensen mellan verkstiderna
torde ocksa, anfor utredningen, kunna medféra, att en viss Gverkapacitet
for utforande av sikerhetsinspektion kommer till stand.
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Del tredje alternativet — sirskilda for Andamélet inrdttade inspekiions-
anstalter — anser utredningen innebira vissa visentliga fordelar i jamfo-
relse med ovriga alternativ under férutsittning att kommersiella intressen
icke far gora sig gillande i verksamheten och att den bedrives utan vinst-
syfte. Betryggande garantier for opartiskt utférda inspektioner torde enligt
utredningen kunna pariknas. Verksamheten bor hiarigenom kunna fi all-
minhetens fortroende i storre utstrickning an vid ett forverkligande av
verkstadsalternativet. Betydande mojligheter foreligger att erhdlla smidig-
het i organisationen och att ldtt anpassa resurserna efter viixlande behov.
Staten 4samkas icke andra kostnader dn for kontrollen dver verksamheten.
Denna kontroll blir liattare att handha och av mindre omfattning 4n vid
verkstadsalternativet. Goda utsikter foreligger att genom ett landsomfattan-
de nit av anstalter bereda tillfredsstillande mojligheter for fordonsagarna
att snabbt och bekviamt f4 sina fordon kontrollerade. Kraven pa inspektionen
kan siittas avsevart hogre 4n om verkstadsalternativet valjes. Forutsattning-
arna for enhetlighet i utférande av inspektionerna och bedémningen blir
avsevirt storre 4n om inspektionsverksamheten anfortros verkstéader.

Enligt utredningen kan givetvis vissa invindningar riktas mot alterna-
tivet med inspektionsanstalter. Fordonsigarna 4samkas ldngre resor
och mojligen lingre vintetider #n vid verkstadsalternativet. Med hinsyn till
att antalet redan befintliga inspektionsanstalter dr foérhillandevis ringa,
skulle kostnaderna for upprittande av erforderligt antal ytterligare anstalter
bli ganska stora, dock ej storre dn vid ett realiserande av verkstadsalterna-
tivet. Vidare foreligger risk att anstalterna ej kan bereda sin personal full
sysselsittning under viss del av sommarhalvaret, da verksamheten i mojli-
gaste man bor begriansas pa grund av dnskemadlet att till vinterhalviret for-
skjuta tyngdpunkten i utforandet av de av inspektionen foéranledda repa-
rationerna.

Utdver de i det foregdende diskuterade tre alternativen fér siakerhets-
inspektionens handhavande har utredningen dven 6verviigt en kombination
av alternativen pa sa siatt att statens bilinspektion skulle aldggas ansvaret
fér inspektionsverksamheten, medan verkstider eller privata inspektions-
anstalter efter sarskilt tillstind skulle utféra inspektioner pa platser, dar
bilinspektionen saknade erforderliga resurser. Utredningen har emellertid
av olika skal icke funnit sig bora fororda ett sidant arrangemang.

Utredningen foreslar, att fragan om sakerhetsinspektionens handha-
vande loses efter principen med sarskilda fér &dndamdlet inrittade
inspektionsanstalter. Med denna utgingspunkt har utredningen haft
vissa dverliggningar med MRF och motororganisationerna i syfte att
finna en praktisk losning. MRF har uppgivit, att forbundet har speciella
mojligheler att 16sa hithérande problem med etl minimum av investeringar
och stérningar pa arbetsmarknaden. Den pigdende strukturforindringen
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inom bilreparationsbranschen med allt lingre driven mirkesspecialisering
har medfort, att ett antal icke mirkesspecialiserade bilverkstider fatt sina
forutsattningar férsimrade. Vid flertalet av foretagen finnes kunnig och
erfaren arbetskraft. Enligt férbundets uppfattning skulle i viss utstrick-
ning dessa foretags lokaler och personal relativt litt kunna stillas till for-
fogande for sakerhetsinspektionsverksamhet. Likaledes skulle frigan om
att tillfalligt dverfora arbetskraft fran bilverkstader till inspektionsanstal-
terna under dessas hodgsysselsittningsperioder kunna l6sas. Hirigenom
skulle antalet vid inspektionsanstalterna fast anstillda kunna hallas nere.

Motororganisationernas samarbetsdelegation, vari ingar representanter
for KAK, M och MHF, har framhallit, att motororganisationerna var-
ken kan eller vill ataga sig att ensamma organisera och i egen regi
driva en obligatorisk sidkerhetsinspektion, men att man ar villig att i en
eller annan form limna sin medverkan dértill. Delegationen har vidare for-
klarat sig vilja avvakta utredningens slutliga forslag, innan definitiv stand-
punkt i fragan tages.

MRF:s erbjudande har lidmnats under den férutsittningen, att i prin-
cip all sidkerhetsinspektion skall utféras av ett av férbundet bildat bolag.
Ett villkor for forbundets engagement har varit, att full kostnadstickning
for verksamheten erhalles och att forbundet eller dess medlemmar ej ilag-
ges andra ekonomiska forpliktelser én att satsa bolagets aktiekapital. Vidare
har forutsatts, att inspektionsverksamheten organiseras och finansieras en-
ligt av myndigheterna godkinda riktlinjer. Tillsynen 6ver verksamheten,
vilken skulle drivas utan vinstsyfte och avskild fran férbundets verksam-
het i ovrigt, har forutsatts utévad av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, som
ocksa funnits bora meddela detaljanvisningar rorande det tekniska utféran-
det av inspektionerna samt kontrollera inspektionsverksamhetens fullgo-
rande pa féltet. Med ledning av fordonens antal och fordelning 6ver landet
samt arbetsmarknadsstyrelsens indelning av riket i A- och B-regioner har
berdknats, att inspektionsverksamheten bor lokaliseras till 126 orter, varav
22 s. k. mottagningsorter, dar personal frin stationdra anstalter under vissa
dagar skall utfora sikerhetsinspektion. Pa ett tjugotal av de orter, dir sta-
tiondra anstalter ansetts nédvindiga, har redan befintliga och till MRF an-
slutna bilprovningsanliggningar beriknats kunna Gvertagas av bolaget. Pi
ovriga ca 80 platser har sammanlagt mer dn 100 bilverkstadsigare forkla-
ral sig villiga att genom uthyrning eller annorledes stilla lokaler, utrustning
och personal till forfogande for inspektionsverksamheten. Kostnaderna for
anskaffande och iordningstillande av erforderliga inspektionslokaler har
heraknats till lagst 2 mkr. Anskaffningskostnaderna for den for sikerhets-
inspektionen erforderliga utrustningen vid anstalterna har uppskattats till
sammanlagt ca 5 mkr. Erforderlig teknisk personal har beriknats till drygt
700 personer, varav ungefar 500 heltidsanstillda. Behovet av icke heltids-
anstilld personal har bedémts kunna tickas genom avtal med verkstider
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pa respektive orter om utlining av arbetskraft for periodvis tjinstgdring
hos anstalterna. For verksamhetens igangsittning erforderligt kapital har
uppskattats till 10 mkr.

Utredningen uttalar, att det utan tvekan dr mest dndamalsenligt, att in-
spektionsverksamheten anfortros ett enda riksomfattande foretag. Hir-
igenom kan pi ett enkelt sitt astadkommas den resultatutjimning mellan
anstalter i olika delar av landet, vilken ar en forutsitining for att enhetliga
inspektionsavgifter skall kunna tillimpas. Nigra egentliga fordelar synes ut-
redningen ej heller sti att vinna genom att inspektionsverksamheten splitt-
ras pa flera foretag. Diremot torde en sidan anordning kunna medféra
nackdelar i form av t. ex. kade kostnader och dirmed héjda inspektions-
avgifter samt simre majligheter till effektiv administration och kontroll.
Utredningen forutsitter, att om ett enda riksomfattande foretag bildas re-
dan befintliga bilprovningsanlidggningar genom fdrsiljning eller uthyrning
anslutes till detta, i den man de nuvarande Agarna anser det 6nskvirt.
Skulle emellerlid flera foretag erhilla auktorisalion att utféra sikerhets-
inspeklion maste nigon form av resultatutjimning mellan féretagen till-
skapas. Detta bor lampligen ske genom inrittandet av en sirskild fond un-
der viig- och vattenbyggnadsstyrelsens forvaltning, vartill verskott inleve-
reras och varifran bidrag utgar till féretag med underskott i verksamheten.

MRF':s forslag har, framhaller utredningen, utarbelats under beaktande
av utredningens synpunkter pa hur sikerhetsinspektion lampligen bor utfés-
ras, organiseras och kontrolleras. Utredningen har séledes icke nigra prin-
cipiella invéindningar mot férslagets utformning. Forbundets prognoser och
berdkningar anses i stort sett realistiska. Med hinsyn hirtill férordar utred-
ningen, att inspektionsuppgiften anfoértros det av MRF foreslagna bolaget.

Inspektionsverksamheten bor enligt utredningens mening bedrivas i aktie-
bolags form med beaktande av féljande. I bolagsordningen skall intagas en
bestiimmelse, att bolaget skall ha till syfte att frimja en forbittrad fordons-
standard. Andamaélet med verksamheten skall vara att ulféra sikerhetsin-
speklion av motorfordon och sldpvagnar i enlighet med av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen utfirdade anvisningar och mot faststillda avgifter. Nagra
rabatter far icke féorekomma. Darjamte ma bolaget utféra annan med siker-
hetsinspektion likartad verksamhet i den man och pa de villkor vig- och vat-
lenbyggnadsstyrelsen medgiver. Verksamheten far sdledes icke innefatta t. ex.
forsiljning av fordon eller fordonsdetaljer. I den man annan av viig- och
valtenbyggnadsstyrelsen godkind verksamhetin sikerhelsinspektion ut-
fores, skall kostnader och intiikter i anledning hiirav sirredovisas. I bolags-
ordningen skall vidare vara foreskrivel, att eventuell vinsl skall disponeras i
enlighel med viig- och vallenbyggnadsstyrelsens anvisningar. Nigon utdel-
ning till aklieiigarna far icke ske. Sedan i lag foreskriven fondering agt
rum, bor eventuellt darefter éverblivna vinstmedel kvarstia hos holaget i den
utstrickning som erfordras for en tillfredsstillande finansiering av verksam-
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heten med sakerhetsinspektion. Kungl. Maj:t skall diga utse en styrelseleda-
mot och en revisor i bolaget jaimte ersidttare fér dessa. Minst en av bolagets
revisorer skall vara auktoriserad. Vidare skall gilla, att bolagets behallna
lillgingar — utdver vad som motsvarar tillskjutet aktiekapital — vid bola-
gets upplosning skall anvindas pa sitt Kungl. Maj:t bestimmer. Alla in-
spektionsanstalter boér, oberoende av fdganderattsforhillandena, ha en ge-
mensam, neutral bendimning. Auktoriserat féretag bér vidare icke tillatas
bedriva reklam eller annan upplysningsverksamhet i vidare mian an vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen medgiver.

De personer som genom att utfirda bevis om inspektion nirmast skall
svara for inspektionens ratta utférande, bor enligt utredningen erhéilla
siirskilt behorighetsbevis som bilprovare och inneha ligst s. k. a-montérskom-
petens. Dessa bor, anfor utredningen, ej inneha nigra polisidra funktioner
och ej vara skyldiga att till polismyndighet anmila bristfilligheter hos in-
spekterade fordon.

Mojlighet till Sverprévning av bilprovares beslut i anledning av sikei
hetsinspektion anser utredningen ej bora féreligga, medan diaremot for-
donsigare bér kunna uppsdka annan inspektionsanstalt och darvid f& sitt
fordon prévat p& nytt. Utredningen har ocksi férutsatt, att mera uppenbara
missgrepp fran bilprovares sida skall kunna anmélas till de i det féljande
angivna overvakande organen.

Utredningen anser, att 6vervakningen frin det allminnas sida over si-
kerhetsinspektionens omhédnderhavande bor dvila vdg- och vattenbyggnads-
styrelsen, darvid styrelsen i fragor som har samband med inspektionsverk-
samhetens mera allmanna utformning och bedrivande bor samrida med ett
sarskilt till styrelsen knutet organ, forslagvis kallat bilprovningsrddet. Ré-
det bor enligt utredningen ges en sidan sammansitining att det erhiller
erforderlig férankring hos de av sidkerhetsinspektionen berérda intressena.

Viag- och vattenbyggnadsstyrelsens uppgifter skall enligt forslaget i hu-
vudsak bestd i foljande, ndmligen att faststidlla kvalifikationer fér bil-
provare samt krav p& utrustning vid inspektionsanstalt, att utéva kon-
troll dver anstalterna bl. a. med hjilp av befatiningshavare hos statens bil-
inspektion, att soérja for anskaffning och distribution av kontrollmir-
ken samt att framligga forslag hos Kungl. Maj:t om inspektionsavgifternas
storlek.

De fortlopande arbetsuppgifterna anser utredningen erfordra viss mindre
personalforstarkning pa styrelsens trafikbyra.

Ett alternativ till den i det féregdende angivna losningen rorande huvud-
mannaskapet for inspektionsanstalterna kan enligt utredningen téinkas i den
formen att verksamheten uppdrages it ett sarskilt for dndamadlet bildat
statligt aktiebolag. Inspektionsverksamheten skulle dven i detta fall i allt
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viisentligt utféras, organiseras och kontrolleras pA samma sitt som utred-
ningen foérordat for sitt huvudalternativ.

7. Finansieringsfragan

Enligt utredningen féreligger olika mdéjligheter i friga om sittet att
ticka de i samband med sikerhetsinspektionen uppkommande kostnaderna.
En mojlighet ar att staten bestrider kostnaderna pi samma siatt som nu
sker i friga om statens bilinspektion. Sisom 1958 ars besparingsutredning
och vig- och vattenbyggnadsstyreisen pavisat, har detta system emellertid
medfort ett icke obetydligt merarbete for bilinspektionen till foljd av en
viss benigenhet hos fordonséigarna att instilla sina fordon fér besiktning
utan att fordonen ar i godtagbart skick. Liknande olidgenheter torde upp-
komma, direst detta finansieringssitt tillimpas i friga om sidkerhetsinspek-
tionen. Ett annat satt, vilket utredningen forordar, ir att inspektionsverk-
samheten finansieras genom sirskilda avgifter, som uttages i samband med
inspektionen och vilka avpassas efter de kostnader som olika fordonskate-
gorier medfor. Avgifterna bor vara enhetliga fér hela landet och beriknas
sd att intiakterna av inspektionsverksamheten i hela landet ticker de totala
kostnaderna for densamma. Overskott av verksamheten i landets mera
tatibefolkade delar, dar forutsittningar foreligger for en rationell drift av
inspektionsverksamheten, bor siledes anvindas for att ticka underskott
i glesbygderna. I likhet med vad som giller for ovriga avgifter for foérratt-
ningar jamlikt vigtrafikforordningen, bor avgifterna for sikerhetsinspek-
tion faststillas av Kungl. Maj:t.

I betinkandet redogores for ett av MRF pa basis av gjorda tidsstudier
m. m. for utredningen framlagt forslag till inspektionsavgifter. Forslagets
innebord framgar av féljande sammanstallning.

Avgift for .
sikerhetsin- ‘?Vg;(n {oru
spektion efterkontro
Personbil samt lastbil med totalvikt av hogst 3,5 ton............. 20 kr 10 kr
Buss samt lastbil med totalvikt hogre 4n 3,6 ton ................ 40 » 20 »
SlAPVAEN ..ot i e e ie it s ee e 20 » 10 »
Motoreykel. ..o i i e e e, 10 » 5»

Enligt MRF:s forslag bor avgift for efterkontroll av fordon, som under-
kints endast pa grund av smirre, litt kontrollerbara felaktigheter, exempel-
vis spriackt backspegel eller felaktigt signalhorn, icke utgi. Forst om fel-
aktigheten ar av sadan art, att fordonet maste inféras i inspektionshallen
for kontroll, bir avgift uttagas.

Enligt utredningens mening torde vid den féreslagna omfattningen av
sikerhetsinspektion fér personbilar avgiften kunna sittas ndgot ligre.
Ett definitivt stiillningstagande till avgiftens storlek torde kriva praktisk
erfarenhet av verksamheten. Avgiften skall enligt férslaget arligen ompro-
vas.
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III. Remissyttrandena

1. Behovet av allmiin periodisk fordonskontroll

I s& gott som samtliga yttranden ansluter man sig i princip till tanken
pé inforandet av en periodisk fordonskontroll. Forslaget betecknas pa nagra
hall som ytterst angeliget och synnerligen vilmotiverat. Endast Sveriges
motorcykelhandlares riksférbund uttalar sig uttryckligen emot att nagon
form av obligatorisk sikerhetsinspektion pi grundval av utredningsférslaget
infores.

Hos atskilliga remissinstanser har del positiva stallningstagandet till re-
formen foregatts av viss tveksamhet. Sialedes har i manga fall ifrigasatts,
om inte den ekonomiska insatsen f6r en reform som den féreslagna skulle
ge bittre utdelning, om den tillféres andra omraden av trafiksikerhets-
arbetet. Riksdklagardimbetet anfor, att en utbyggnad av trafikévervakningen
ar av hogre angeligenhetsgrad idn inférandet av en periodisk fordonskon-
troll. Det ir dock tydligt, att en dylik kontroll i och for sig maste utgora
ett betydelsefullt led i strdvandena mot 6kad trafiksikerhet. Med nyss
ndmnda reservation kan &mbetet darfér i princip foérorda inférandet
i nigon form av en allmin efterkontroll av motorfordon och slip-
vagnar. Eftersom fordon med tekniskt undermdilig utrustning ir en
av de minga bidragande orsakerna till trafikolyckor finner LO det
tillfredsstillande att problemet uppmirksammats. LO ifragasitter emeller-
tid om kostnaden f6r reformen kan anses motiverad med héansyn till nyttan
av densamma. I yttrandet utgdr man fran en total arlig kostnad for trafik-
olycksfallen om 1 000 mkr. och att de olyckor som beror pa felaktigheter
hos fordonen utgor fem procent av totalsiffran. D4 den foreslagna fordons-
kontrollen inte kan férvintas avldgsna ens hilften av de brister som kan
fororsaka olycksfall, framstar det som oproportionerligt att nu satta in ett
belopp pa reformen som i direkta samt indirekta kostnader i form av
arbetstidsférlust m. m. kan beriknas komma att uppga till sammanlagt om-
kring 100 mkr. Liknande 6verviaganden redovisas i yttrandena fran Svenska
leknologforeningen, M och Svenska metallindustriarbetareforbundet.

De betinkligheter frdn ekonomisk synpunkt som siledes framkommit,
har lett till att man férordat reformens genomférande i mindre omfattning
an utredningen téankt sig.

I nagra yttranden har sisom alternativ eller komplement till ett system
med periodisk sikerhetsbesiktning framférts tanken pa sarskild besiktning
i samband med overlatelse av fordon. Uttalanden i sadan riktning férekom-
mer i yttranden fran riksdklagarambetet, riksrevisionsverket, ldinsstyrelser-



Kungl. Maj:ts proposition nr 91 dr 1963 23

na i Malméhus och Jdamtlands lin, Svenska teknologforeningen, Svenska
bilforsikringsféreningen, Fomo och RLF.

2. Sikerhetsinspektionens omfattning

Betriaffande utredningens férsiag att fran sikerhetsinspektion bér undan-
tagas de kategorier fordon som f.n. ir underkastade bestimmelserna om
periodisk kontrollbesiktning ifragasiitter generalpoststyrelsen, ett par
linsstyrelser och Féreningen Sveriges stadsfiskaler, om icke namnda be-
stimmelser skulle kunna samordnas med reglerna om sikerhetsinspektion.

IForslaget att undanta krigsmakten tillhoriga fordon fran inspektions-
plikten moter erinran endast fran Féreningen Sveriges polismdstare.

Generalpoststyrelsen och jdrnvdgsstyrelsen forutsatter, att motsvarande
undantagsregler som nu giller i fraga om kontrollbesiktning av dessa verk
tillhoriga fordon meddelas betriaffande sikerhetsinspektion.

Liinsstyrelsen i Orebro lin anser, att 4ven mopeder bor inspekteras.

Av det sjuttiotal remissinstanser som sirskilt berort forslaget att siker-
hetsinspektion skall foretagas arligen med borjan nédr fordonet ar ett ar
gammalt har sjutton i princip anslutit sig hartill, nimligen statspolisinten-
denten, generalpoststyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens bil-
trafikndmnd, ldnsstyrelserna i Kronobergs, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Orebro, Kopparbergs och Norrbottens ldn, Svenska bilférsikringsforeningen,
NTF, KAK, MHF, MRF, Sveriges motorcykelfabrikanters férening och Tra-
fikforsikringsforeningen. Sjutton remissinstanser har tagit avstind frén
tanken pa en si omfattande inspektion. Dessa ar statens trafiksdikerhetsrdd,
statskontoret, kommerskollegium, ldnsstyrelserna i Gotlands, Kristianstads,
Gdvleborgs och Visterbottens lin, Automobilbesiktningsmdnnens forening,
Fireningen Sveriges landsfiskaler, Foreningen Sveriges polismdstare, For-
eningen Sveriges stadsdomare, Féreningen Sveriges stadsfiskaler, RLF, Sven-
ska foretagares riksférbund, Sveriges motorcykelhandlares riksférbund,
Svenska polisférbundet och Akeriforetagarnas centralforening. Framst tre
men éiven tva och fem ar har i dessa yttranden angivits vara lamplig alders-
grins for inspektionsskyldighetens intridande. I friga om periodiciteten
har endast nigon enstaka remissinstans ifragasatt lingre tid &n ett r mellan
inspektionerna. —- Aterstiende omkring trettiofem remissinstanser har icke
uttalat nagon bestimd uppfattning i fragan om lamplig aldersgrins.

Som skil emot att inbegripa yngre fordon i inspektionsférfarandet har an-
forts bl. a., att nya fordon representerar ett betydande kapitalviirde, vilket
talar for att igarna iignar sadana fordon nodig omsorg. Vidare tillforsik-
ras képare av nytt fordon regelmissigt omfattande garantiférmaner, som
under viss tid efter forviarvet mojliggér kontroll och justering utan kostnad
for dgaren. I stor utstrickning féorekommer ocksi vagnskadeforsikring be-
triaffande nya fordon.
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1 flera yttranden ifragasittes, om det av utredningen redovisade materia-
let rérande forekomsten av fel hos fordon ar representativt for fordonsbe-
stAndet i landet. Statskontoret har ansett det 6nskvért att fa detta spérsmal
biittre belyst, innan stindpunkt tages i fragan, och har i siddant syfte hos
statspolisen hemstillt, att de flygande inspektionerna under nigon tid skulle
foretradesvis inriktas pa personbilar av yngre drsmodell. Statspolisens un-
dersokning har dgt rum under september 1962 och omfattat sammanlagt
5521 personbilar av Aarsmodellerna 1959—1962. Bilarna har uttagits
slumpvis. Resultatet av den verkstidllda undersékningen visar betrif-
fande personalbilar av arsmodellerna 1959—1961, att resp. 80, 82 och
88 % var utan anmirkning eller behiftade med bristfilligheter, som hade
ringa eller ingen betydelse ur trafiksikerhetssynpunkt. Med hinsyn till det
forhallandevis breda underlag, pa vilken denna statistik vilar, anser stals-
kontoret att den ar fortjant av att beaktas vid utformandet av bestimmel-
serna for den kommande inspektionsverksamheten. For egen del anser
statskontoret, att den ger stéd it uppfattningen att konsekvenserna icke
behovde bli allvarliga, direst man i den biligande allminhetens intresse
skulle undantaga vissa av de nyaste a&rsmodellerna fran sidkerhetsinspek-
tion. — Aven riksdklagardmbetet, statspolisintendenten, ldnsstyrelsen i
Uppsala lin, Automobilbesikiningsmdnnens forening och M aberopar sig
pa denna nya undersékning.

En rad remissorgan betonar kraftigt vikten av att inspektionen fran bor-
jan loper smidigt si att kobildning och viéntetider med dérav foljande kost-
nader och irritation fér allmiinheten undvikes. Mojligheterna att redan
fran borjan skapa resurser — i form av lokaler, utrustning och utbildad
personal — med tillracklig kapacitet for en verksamhet i full skala ifraga-
siattes. Det framhdlles, att vid ett successivt genomférande skulle vinnas
virdefulla erfarenheter fér en fortsatt rationell uppbyggnad. Saledes bér
man, anfér bl. a. Aulomobilbesikiningsmdnnens férening och Svenska
polisforbundet, innan verksamheten fullt utbygges, vinna klarhet i exempel-
vis sddana frigor som vilka orter allmanheten kommer att frekventera eller
nir under instillelseterminerna fordonen kommer att instéllas.

Oavsett vilken uppfattning man haft i fradgan om vilka fordon som slut-
ligen bor inspekteras enligt det nya systemet har i en rad remissytiranden
avgivits forslag om en lamplig aldersgrians att gilla under systemets upp-
byggnadsskede. Hirvid har i ett femtontal yttranden férordats tre ar fran
fordonets forsta registrering, i nio yttranden niamns en fordonsalder av fem ar
som en lamplig avgransning, varjimte enstaka roster hojts till f6rméan for
att arsklasser under tv4, fyra, sju, atta eller tio r borde undantagas. Stats-
polisintendenten anser, att en smidig anpassning till kontrollapparatens
resurser skulle mojliggéras, om det overlimnades till Kungl. Maj:t att
bestimma vilka arsklasser inspektionsskyldigheten skall omfatta.
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Utredningens forslag att under en uppbyggnadstid kraven pa en fullgod
inspektion skulle efterges betriffande de tyngre fordonen har métt gensa-
gor bl. a. frin ldnsstyrelserna i Sédermanlands och Blekinge lin, Automo-
bilbesiktningsmdnnens férening, KAK, M, Svenska lasttrafikbildgareférbun-
det och Svenska polisférbundet. Nagra remissinstanser, bl. a. statens trafik-
sdkerhetsrdd, anser att om undantag gores betriaffande yngre fordon detta ej
bor omfatta de tyngre fordonen.

3. Instillelse till siikerhetsinspektion

Svea hovrdtt anser, att instillelseterminen bor begriansas till en ménad
fore och en manad efter instillelsemdnaden. Hovratten finner det darjamte
bora stadgas, att dgare av fordon, som Overforts till reservregister ma —
direst instillelsetermin for sikerhetsinspektion av fordonet helt infaller
under tiden fér avregistreringen -— instélla fordonet foér inspektion an-
tingen under den nirmast fére avregistreringen infallande manaden eller
under de tvd narmaste manaderna efter det fordonet ater registrerats. Aven
generalpoststyrelsen, statskontorel, ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, Férening-
en Sveriges landsfiskaler och MRF finner en férkortning av terminen bora
6vervagas. Kommerskollegium anser 4 andra sidan den foreslagna terminen
under vissa férhillanden vara for kort. KAK jamte de i Ndringslivets trafik-
delegation ingdende organisationerna har uttalat 6nskemal om jamvil maj
och juni som ordinarie installelsemanader, medan generalpoststyrelsen fun-
nit [dmpligt att utékning sker med maj och augusti manader. Svenska tekno-
logfdreningen anser, att arets samtliga manader bor vara installelsemanader.

4. Siikerhetsinspektionens utférande m. m.

Utredningens férslag réorande inspektionens tekniska genomférande har
i huvadsak ej mott erinran. Saledes har bl. a. vdg- och vattenbyggnadssty-
relsen samt Automobilbesiktningsmdnnens férening funnit inspektionspro-
grammet lampligt avvagt. Dock finner ldnsstyrelsen i Jdmtlands lin och
Svenska teknologféreningen, att det tekniska utforandet kan vara mindre
omfattande och inskrankas till provkérning jimte kontroll av styrning, hjul,
belysning och eventuell draganordning. I nagra yttranden framhalles, att
forslaget utgor ett absolut minimiprogram. Enligt statens {rafiksdlkerhets-
rdd och Svenska polisférbundet bor obligatoriska koloxidprov inga vid si-
kerhetsinspektion.

MHF péapekar, att bromsprov pa vig genom uppmitning av retardationen
med relardationsmaitare eller uppmaitning av bromsstrickans lingd icke kan
anses ge tillrickligt objektiva virden. Férbundet kan icke bitrida forslaget,
alt ens under en overgangstid uppmaéitande av bromsstrickans ladngd blir av-
gorande for faststiallande av bromseffekten. M finner for sin del, att under
viss Overgdngstid, sirskilt pi mindre orter, avkall i friga om kravet pi
bromskraftmitare kan goras och bromsprov genomfdras enbart vid prov-
koérning.
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Overstdathdllarambetet, Fomo och M anser, att besiktningsinstrument
alltid skall foretes vid sakerhetsinspektion.

Svenska bilforsakringsforeningen rekommenderar en statistisk uppfolj-
ning av vid inspektionsverksamheten framkomna fel, férdelade pa bilmarke,
arsmodell och kérda mil. Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening fram-
for liknande tankegangar.

Utredningens forslag rorande kopplingsanordningar for slapfordon har
icke blivit foremal for nigra nirmare kommentarer av remissorganen. For-
eningen Sveriges landsfiskaler har funnit utredningens stidllningstagande
i Iragan riktigt och Swveriges bilindustri- och bilgrossistférening forklarar
sig vilja tillstyrka utredningsforslaget i denna del.

5. Efterlevnaden av bestii Iserna om sikerhetsinspektion

Den av utredningen foreslagna kontrollen 6ver inspektionsskyldighetens
fullgorande genom polisens férsorg med hjalp av sarskilda marken pa for-
donen har i huvudsak icke métt nagon erinran. Foreningen Sveriges stads-
fiskaler foreslar emellertid inforande av en metod for samtidig kontinuerlig
kontroll av fordonsigares skyldigheter betriffande registrering, skattskyl-
dighet, forsakringsplikt och sikerhetsinspektion.

Statspolisintendenten ifragasitter, om en kontroll enbart genom polisens
forsorg kan anses vara tillfyllest. Kontrollens effektivitet skulle okas i
mycket hog grad om man vid sidan av den polisiira dvervakningen tillam-
pade en kontroll dven genom centrala bilregistret. Detta skulle ocksi inne-
biara mojlighet till viardefull statistik for trafiksikerhetsforskningen. Ldns-
styrelsen i Vdrmlands ldn foreslar sasom ett komplement till poliskontrollen
dlaggande for lansstyrelserna att i samband med Adganderiattsanmailningar
bevaka att féreskriven sikerhetsinspektion fullgjorts. Svenska teknologfir-
eningen finner ocksd, att kontroll genom bilregister sannolikt blir nédvéan-
dig. Registren maste darfor omorganiseras for att kunna fylla d4ven denna
kontrolluppgift. Aven Swvenska polisférbundet framhaller nodvandigheten
av alt man vid sidan om en polisévervakning har nagon form av administra-
liv kontroll. Denna kan utformas efter samma linjer som nu tillimpas
i friga om kontrollen av trafikférsikringsskyldighetens fullgérande.

Riksdklagardmbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms och Orebro lin samt
Svenska teknologféreningen férordar, att kontrollmirke férses med fordo-
nels registreringsnummer. Ldnsstyrelsen i Jonképings ldn, Fomo, M och
Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening finner, att det féreslagna mar-
ket bor férvaras pa samma sitt som skattekvitto och korkort. Statens trafik-
sdkerhetsrdad havdar det principiellt felaktiga i att placera market pa vind-
ruta eller annan ruta. I stillet bor market anbringas i anslutning till skatte-
kvittot. Svenska bilférsikringsforeningen anfor, att med hinsyn till de
manga stenskottskadorna kontrollmiarket lampligen bor anbringas pa per-
sonbils bakruta.
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Emot utredningens forslag om dagsboter sisom paféljd for underlaten
siikerhetsinspektion samt boter omedelbart i penningar for forsummelse i
fraga om fordons férseende med kontrollmirke har i allminhet ndgon
erinran inte framforts.

6 . Sikerhetsinspektionens organisation

Utredningens foérslag till organisation av inspektionsverksamheten till-
styrkes av civilférvarsstyrelsen, MRF, Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
férening och Akeriféretagarnas centralférening. — Svenska arbelsgivare-
féreningen forordar det av utredningen avvisade s. k. verkstadsalternativet.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, ldnsstyrelserna i Gdivleborgs och Jamt-
lands ldn samt MHF har funnit sig bora godtaga utredningens forslag till
organisation, diarvid MHF dock férordar, att inspektion av lastbilar éver 3,5
ton samt slipfordon skall ske genom statens bilinspektion. Andra remiss-
organ forklarar sig kunna tillstyrka eller vill ej motsitta sig den av utred-
ningen anvisade ldsningen under vissa forutsittningar. Silunda understry-
kes i flera yttranden kraftigt utredningens uttalanden om offentlig kontroll
och insyn i verksamheten och efterlyses pa nigot hall ytterligare garantier
for objektivitet. Vidare hivdar atskilliga remissorgan, att basen for verksam-
heten méste breddas till att omfatta jamvil motororganisationerna och even-
tuellt andra intressenter. Uttalanden av denna art férekommer i yttrandena
fran statskontoret, statens pris- och kartellndmnd, linsstyrelserna i Soder-
manlands, Kopparbergs och Vdsterbottens ldn, Svenska petroleum institutet
och KAK — vilka bada sistnimnda dock finner tunga fordon béra inspek-
teras av statens bilinspektion — Svenska bilforsdkringsféreningen, Férening-
en Sveriges landsfogdar, Féreningen Sveriges stadsfiskaler, Svenska drosk-
bildgareférbundet, Svenska fioretagares riksférbund, Svenska lokaltrafik-
féreningen och Sveriges oljekonsumenters riksférbund samt de till Ndrings-
livets trafikdelegation anslutna organisationerna.

I en rad remissyttranden gores kritiska uttalanden i friga om utredning-
ens forslag, att inspektionsverksamheten skall drivas i enskild regi. I stéllet
anser man pa manga hall, att statens bilinspektion bér byggas ut fér anda-
malet.

En losning av inspekiionsverksamheten i bilinspektionens regi forordas
av riksdklagarambetet, statspolisintendenten, jarnvdgsstyrelsen, statens tra-
fiksikerhetsrdd, kommerskollegium, linsstyrelserna i Stocl:holins, Uppsala,
Kalmar, Gotlands, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs och Bohus,
Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands, Orebro, Vdstmanlands, Visternorrlands
och Norrbottens lin, M, NTF, Automobilbesiktningsmdnnens forening, Fir-
eningen Sveriges landsfiskaler, Firsparets motorklubb, Svenska droskbildga-
reforbundet, Svenska lasttrafikbiligareforbundet, Svenska motorcykelfabri-
kanters forening, Svenska polisférbundet och Svenska teknologfireningen.
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Bland de skal som framst anses tala for att bilinspektionen bor
anfortros verksamheten 4r att man hirigenom skulle vinna enhetlighet i
bedémningarna och mdjlighet till smidigt samarbete pa omradet med
andra berérda myndigheter. Flera remissinstanser anser det oldmp-
ligt, att sikerhetsinspektionen handhaves av annat organ #n bilinspek-
tionen. Man skulle d4 komma att f4 skilda organ for i sak samma
uppgifter, av vilka det ena, bilinspektionen, har att utéva en i och for
sig improduktiv kontroll 6ver det andra. I nagra yttranden aberopar man
sig pa att ansvaret fé6r motsvarande kontrolluppgifter pA andra omraden
— sésom i friga om luftfart och springimnen -— Aavilar statlig myndig-
het. Nigra remissinstanser, bl. a. riksdklagarimbelet, uttalar betinklig-
heter mot att o6verlata en lagstadgad obligatorisk sidkerhetsinspektion pé
privata rittssubjekt. En dylik sikerhetsinspektion maste anses utgora ett
siddant led i den statliga kontrollen éver medborgarna, att inspektionen
icke bor anfértros 4t andra 4n med dmbetsansvar utrustade befattnings-
havare. Inspektionsorganet bor vidare ha mojlighet att utfirda korforbud.

Léinsstyrelserna i Ostergotlands och Vdsterbottens lin samt Fomo for-
ordar som jamstillda alternativ bilinspektionen och ett statsigt aktiebolag.
Lansstyrelsen i Blekinge ldn finner, att bada dessa alternativ bor ytterligare
utredas, innan ett stillningstagande i saken sker.

Svea hovrdtt och generalpoststyrelsen anser den av utredningen berdrda
mojligheten att anfértro verksamheten &t ett statlig bolag boéra nirmare
overvigas. Riksrevisionsverket, overstdthdllarambetet, LO och Svenska me-
tallindustriarbetareforbundet férordar detta alternativ, medan statspolis-
intendenten, statens trafiksdkerhetsrdd, ldnsstyrelserna i Uppsala, Kalmar
och Norrbottens ldn, Automobilbesiktningsmdnnens forening och Svenska
polisférbundet kan tinka sig denna l6sning, direst bilinspektionen ej anses
bora omhinderha kontroilverksamheten.

Riksrevisionsverket, kommerskollegium samt lansstyrelserna i Krono-
bergs och Orebro lin har framfort tanken pa ett bolag med staten som del-
agare till minst hilften av aktierna. MRF jimte motororganisationerna iven-
som forsakringsgivarna foreslas darvid sdsom meddeldgare i bolaget.

Bland de sidrskilda pipekanden och férslag med anknytning till fore-
varande avsnitt som remissyttrandena i 6vrigt innehdller kan namnas
féljande.

Lansstyrelserna i Jdmtlands, Vdsterbottens och Norrbottens ldn anser,
att det i betinkandet redovisade forslaget angdende inspektionsanstalternas
lokalisering savitt angir glesbygderna i resp. lan icke ar tillfredsstallande.

I riksrevisionsverkets yttrande foreslas, att storre fordonsigare, bl. a.
stat och kommun, ges mojlighet att erhdlla auktorisation fér sikerhetsin-
spektion.
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Generalposistyrelsen, jirnvdgsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, ndgra linsstyrelser, Svenska lokaltrafikforeningen och Svenska omni-
busdgarefirbundet papekar, att med utredningsférslaget skulle folja, att
slaipvagn och fordon, som é#r underkastat arlig kontrollbesikining genom
bilinspektionens forsorg, skulle behgva instillas fér inspektion i annan ord-
ning in dragfordonet. Oberoende av vilken organisationsform som viljes
bor enligt dessa remissinstanser dragfordon och dirtill horande slipvagn
kunna besiktigas av samma organ.

Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening framhaller, att efterkontroll
av fordon, som underkints vid sidkerhetsinspektion, i stor utstriackning
bor kunna utféras pa bilagarens hemort av polisman, bilverkstad eller mot-
svarande, varigenom resor till inspektionsorter undvikes. Ett liknande reso-
nemang fores av Svenska petroleum institutet.

Flera remissinstanser — déaribland riksdklagarambelet, statspolisinten-
denten och ndgra ldnsstyrelser -— framhaller som nddvandigt att, om
verksamheten anfoértros annat organ in statens bilinspektion, korforbud
i forekommande fall skall kunna meddelas. Qverstdthdllarimbetet finner det
pakallat med rapporteringsskyldighet till lansstyrelse eller annan myndig-
het i de fall kérforbud bor ifrigakomma.

I yttranden fran bl. a. statskontoret, kommerskollegium, KAK, M och
MHF efterlyses mojlighet for biligare att i nidgon form erhilla Gverprov-
ning av bestut meddelat av bilprovare.

Forslaget om ett sarskilt bilprovningsradd har sirskilt berdrts i ett tiotal
yttranden. I de flesta av dessa forordas i stallet, att den redan befintliga
Sveriges bilprovningsnimnd utbygges for 4ndamadlet.

Finansieringsfragan

Emot det i betdnkandet framlagda forslaget till inspektionsavgifter har
i flertalet remissvar nigon invindning ej framstillts.

Statskontoret, Féreningen Sveriges stadsfiskaler och Sveriges motorcy-
kelhandlares riksférbund finner dock den av MRF kalkylerade avgiften for
sikerhetsinspektion for hég. Till grund fér denna uppfatining framhaller
statskontoret, att de avMRF angivna tiderna védsentligen bor kunna reduceras
utan att kvaliteten pa inspektionen forsamras. Ambetsverket ifrigasitter i
ovrigt, om icke en del av de i kostnadskalkylerna ingdende beloppen kan
sankas.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin anser onskvirt, direst den foéreslagna
besiktningsskyldigheten infores, att man dessférinnan utreder méjligheter-
na att lata besiktningsavgiften ingd i bilskatten eller alternativt lata
besikiningsavgift och bilskatt bli foremal for gemensamt uppboérdsforfa-
rande. Liknande resonemang féres av Automobilbesikiningsmdnnens for-
ening. Svenska foretagares riksforbund finner, att viss del av kostnaden fév
sikerhetsinspektion bor bestridas av bilskattemedel.
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IV. Promemoria angiende vissa trafiksiikerhetsatgirder

I en inom kommunikationsdepartementet uppriattad promemoria har
sammanstillts vissa uppgifter angdende trafiksakerhetsarbetet m. m. I
promemorian anféres foéljande.

Under forsta hilften av 1950-talet medforde bilismens snabba expansion
en mycket kraftig 6kning av antalet olyckor i trafiken. Antalet polisunder-
sokta trafikolyckor 6kade salunda fran ca 21 600 ar 1950 till ndrmare 50 000
ar 1956. Samtidigt steg det sammanlagda antalet dédade och skadade i
trafiken fran 11 200 till 20 100. Efter ar 1956 har emellertid en relativ for-
bittring i olycksutvecklingen intritt, da antalet trafikolyckor ékat i nagot
ldgre takt dn trafikvolymen. Antalet polisundersokta olyckor 6kade silunda
fran ungefir 52 500 ar 1957 till ca 61 700 ar 1962. De dédades och skadades
antal steg samtidigt fran 20 900 till 22 550. Ar 1957 dodades i trafiken 946
personer och ar 1962 1 096. De svart skadades antal uppgick samma &ar
till resp. 3 300 och 3 000. Det bor tilldggas, att uppgifterna fér ar 1962 grun-
dar sig pa preliminir statistik och att de definitiva siffrorna kan komma
att visa sig vara nagot hogre.

De intensifierade insatserna fran staten samt kommuner, organisationer
och enskilda torde haft visentlig betydelse for den relativt sett ndgot for-
battrade sikerheten i trafiken under senare ar. Det absoluta antalet
olyckor ar emellertid fortfarande stort och stiger alltjimt. Fortsatta ener-
giska atgirder maste dirfor vidtagas i syfte att si langt mojligt pressa ned
olycksfrekvensen. Detta arbete maste dven i fortsittningen bedrivas 6ver
en mycket bred front. Trafikundervisningen i skolorna, forarutbildningen
och den allminna upplysningsverksamheten bor ges 6kad effektivitet. At-
girder erfordras for att fi en bittre standard hos fordonsparken. Upprust-
ningen av vara vigar och gator méste energiskt fullfoljas. Trafiksakerheten
bér i 6kad utstrickning beaktas vid stadsplaneringen och trakfikplanligg-
ningen. Trafiklagstiftningen maste fortlopande ses Over for att ge bittre
forutsattningar for en siker trafik och kontrollen ver att bestimmelserna
efterfoljs intensifieras genom skirpt trafikovervakning. Forskning och
statistik bor utvecklas med sirskild inriktning pa att ge battre grepp om
olycksforloppen och ddrmed bittre forutsattningar fér verksamma at-
girder. Beredskapen for att ta om hand dem som skadas i trafiken masle
stirkas. Sjalvfallet medfér den fortlspande trafikokningen behov av ékade
resurser pa manga omraden men det bor ocksa finnas utrymme for ett mer
effektivt utnyttjande av tillgdngliga resurser.

I syfte att f4 en samlad overblick 6ver olika medel i kampen for ékad
trafiksikerhet och darmed skapa ett biittre underlag for en mera effektiv
samordning och ett bittre utnyttjande av olika resurser har inom kom-
munikationsdepartementet under &r 1962 foretagits en inventering av de



Kungl. Maj:ts proposition nr 91 dr 1963 31

atgirder, som i foérsta hand ansetts bora 6vervigas i samband med plan-
liggningen av det fortsatta trafiksidkerhetsarbetet. Harvid har overligg-
ningar dgt rum med representanter for ett sjuttiotal myndigheter och orga-
nisationer. Flertalet av dessa har dérefter skriftligen redovisat sina syn-
punkter och forslag pa sirskilda formulir. Vidare har beaktats bl. a. de
forslag till trafiksikerhetsfrimjande atgarder som framlagts i olika motio-
ner vid 1962 ars riksdag, diverse framstillningar och skrivelser till depar-
tementet samt fran utlandet inhamtat material. Det bor kraftigt under-
strykas att inventeringen tagit sikte pa att fa fram uppslag till dtgdarder som
bér tas under évervigande vid det fortsatta trafiksikerhetsarbetet. Det nér-
mare studiet av andamalsenligheten i de enskilda férslagen tillhor den fort-
satta handliggningen. Bearbetningen av det omfattande material som pa
detta satt stallts till departementets férfogande — det ror sig om drygt
1 000 olika forslag — pagar inom departementet samt i vissa kommittéer
m. m. En samlad redogorelse for de forslag och synpunkter som framkom-
mit vid inventeringen ar under utarbetande.

De férslag som avser trafikanten — trafikundervisningen i skolorna,
utbildningen och kontrollen av forare, korkortssystemet m. m. — har till
storsta delen redan blivit foremal for atgarder fran departementets sida pa sa
sitt att de antingen beaktats vid utformningen av direktiven fér den under
sommaren 1962 tillsatta bilférarutredningen eller sedermera verlimnals
till denna utredning for vidare éverviaganden. Vissa av de forslag, vilka
berér arbetarskydd och arbetstidsreglering, torde komma att behandlas
i den proposition med forslag till riktlinjer for trafikpolitiken som ar under
utarbetande inom departementet.

Nistan alla atgarder for att 6ka siikerheten maste atfljas av en intensiv
upplysning och propaganda bland trafikanterna, om atgirderna skall fa
onskad effekt. Da NTF, som intager en central plats i detta arbete, star
infér kraftigt 6kade medelsbehov har 6verliggningar dgt rum med trafik-
forsakringsforeningen om den fortsatta finansieringen. Sedan o6verligg-
ningarna slutférts, har proposition nyligen lagts fram rorande statsbidraget
till NTF for nasta budgetar (prop. nr 41).

Felaktiga fordon torde utgora en betydligt storre olycksfaktor dn man
lidigare riknat med. Fran flera myndigheter och organisationer har j sam-
band med inventeringen framhallits, att atskilliga nya bilar &r behaftade
med fran trafiksikerhetssynpunkt allvarliga brister. Ett stort antal forslag
avser skiirpta krav i friga om det tekniska utférandet av belysningsan-
ordningar, bromsutrustning m.m. samt krav pa obligatorisk utrustning
med ytterligare sakerhetsanordningar.

For att fa till stand en effektiv kontroll av nya fordon har det anselts
nédviindigt att vid typbesiktning utféra provkérning under olika viig- och
belastningsforhallanden och att diirvid dven gora ingdende testningar av
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exempelvis styrinrattning och bromsar. Inom kommunikationsdepartemen-
tet padgar vissa undersékningar i syfte att astadkomma en férbittrad typ-
besiktning. Vid detta arbete beaktas dven mdjligheterna att pa grundval
av bl. a. typbesiktningsresultaten meddela konsumentupplysning i viss om-
fattning.

Aven frigan om kontrollen éver att fordonen halles i ett med hansyn till
trafiksikerheten tillfredsstillande skick har behandlats vid inventeringen.
Hirvid har nédstan genomgaende understrukits behovet av arlig kontroll av
bilar.

Vissa frigor rérande handeln med begagnade bilar ar féremal for sar-
skild undersékning inom departementet.

Betriffande olycksfaktorn vdgen har utéver den fortlopande kartliggning
av trafikolyckor, som iiger rum inom bl. a. vig- och vattenbyggnadsverket,
hosten 1962 undersokts vilka vagstrickor som varit sirskilt olycksbelastade.
Undersékningen avsag alla olyckor med dédlig utgdng eller svir person-
skada som fo6ljd, vilka under perioden januari 1960—juni 1962 intraffat
pa det allminna vignitet med undantag for de delar dirav som gir genom
tattbebyggt omrade. Vidare infordrades uppgifter om de vigstrickor, dar
under perioden ett sarskilt stort antal olyckor av lindrigare art intraffat. Vid
unders6kningen visade sig att av antalet olyckor med doédlig utgang eller
svar personskada som f6ljd — vilket antal uppgick till ca 4 500 olyckor pa
en viaglingd av 9 900 mil — har mer 4n 1500 eller narmare 35 % intriffat
pa en sammanlagd stricka av ca 200 mil, d.v.s. ca 2 % av den totala vig-
langden. Pa envar av ett trettiotal striackor om en mils lingd intriffade
under perioden mer dn 10 och i vissa fall mer 4n 20 olyckor med doédlig
utgang eller svar personskada som foljd.

Saval vid upprittandet av flerdrsplaner som vid urvalet av beredskaps-
arbeten bor sarskilt uppmarksammas de vigféretag, som ir angeligna med
hansyn till trafiksikerheten. I Kungl. Maj:ts direktiv den 25 januari 1963
till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen for flerdrsplanearbetet for tiden 1964
-—1968 har angivna forhillande sarskilt understrukits. Vidare bér inom
ramen for beredskapsarbetena samt det ordinarie viagunderhallet efterstra-
vas att genom olika forbéttringsatgiarder minska de olycksrisker, som é&r
att hdnfora till vigen. Samtidigt bor ocksd oOvervigas mojligheterna att
genom ytterligare lokala trafikreglerande atgarder halla tillbaka olyckorna
pa trafikfarliga striackor. Sjilvfallet maste narmare detaljstudier foretagas,
innan viss atgiard beslutas.

Vid inventeringen har bl. a. framhallits att en éversyn av normerna fér
vigens geometriska utformning med hinsyn till trafiksdkerhetskraven ar
onskvird. Vidare har framforts ett flertal forslag till trafiksikerhetsfram-
jande atgirder i samband med vidgbyggande och vigunderhdll. Bl.a. har
understrukits behovet av anvisningar fér anordnande av vigbelysning.
Sistnamnda sporsmal behandlas av 1960 ars vigsakkunniga.
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Stadsplaneringen maste utféras under beaktande av trafikens krav. Vid
trafiksikerhetsinventeringen har framkommit ett flertal férslag till rikt-
linjer i detta avseende. Den av 1959 ars riksdag beslutade decentralise-
ringen betriffande faststidllandet av stadsplaner m. m. anses ha okat be-
hovet av anvisningar, typexempel etc. Det har darfér framférts 6nskemél
om att byggnadsstyrelsen i samrad med vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
skall utfirda anvisningar till myndigheter och enskilda, hur trafiksiker-
hetskravet bor beaktas vid planarbetet.

Behovet av mer enhetlig och samtidigt mer effektiv trafikreglering har
understrukits fran flera hall. Det har dérvid ifragasatts, om inte utfirdande
av lokala trafikforeskrifter for de allménna vigarna borde helt liggas pa
vig- och vattenbyggnadsverket. Vidare har foreslagits, att vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen borde fa resurser att i 6kad utstrickning lamna rad och
anvisningar till de lokala myndigheterna i frdga om trafikreglering i
stiderna.

Vid trafiksikerhetsinventeringen har vidare framkommit ett mycket
stort antal forslag till dndringar i vdgtrafiklagstiftningen. Forslagen tar
bl. a. sikte pa att bereda battre skydd for fotgingare, cyklister och moped-
forare, vilka tillsammans utgjorde ungefir halften av doédsoffren i trafiken
under ar 1962. Vidare har pa flera hall ansetts erforderligt att foretaga
en omprovning av gillande regler for forkorsritt vid korsande méte m. m.

De mera genomgripande dndringarna i trafikreglerna synes i forsta
hand béra provas inom ramen for Nordisk vagtrafikkommittés arbete.
Detta giller dven flertalet av de forslag rorande fordonsutrustning m. m,
som berorts i det foregdende. Det dr emellertid angeliget att de deltagande
linderna ger sina delegationer den ytterligare forstirkning med expertis
och annan arbetskraft, som delegationerna finner erforderlig, fér att kom-
mittén snabbt skall kunna utfoéra sitt omfattande uppdrag.

Forslag fran parkeringskommittén om vissa dndringar i de bestimmelser
som giller fér uppstillning av fordon m. m. har nyligen remissbehandlats.
Vidare avser 1961 ars trafiksikerhetskommitté att under varen ligga fram
betinkande rérande resultaten av de tillfilliga fartbegransningarna under
aren 1961 och 1962.

Vid inventeringen har ifrigasatts om man icke kunde fa till stind en
mer effektiv trafikévervakning genom bl. a. 6kade resurser samt nya me-
toder i arbetet.

1 samband med forstatligandet av polisvisendet den 1 januari 1965 skall
polisverksamheten undergd en genomgripande omorganisation. Riktlin-
jerna for den nya organisationen har angivits i propositionen 1962: 148.
Planliaggningsarbetet infor forstatligandet har uppdragits at polisbered-
ningen. En visentlig uppgift for beredningen ir att sérja for en aktiv och
effektiv trafikovervakning. Polisen skall tilldelas motorfordon i stérre ut-
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strackning &n vad nu ér fallet. Inom polisdistrikten skall rorliga komman-
don upprittas med uppgift bl.a. att Gvervaka trafiken. Dérjamte skall
finnas lansvis avdelad personal for trafikarbetet. Rikspolisstyrelsen far
som en av sina huvuduppgifter att samordna trafikovervakningen i landet.
Det har ifrigasatts, om man inte vid mera omfattande trafiksikerhets-
frimjande Atgirder under lingre tidsperioder borde i forvig via NTF
sprida allmin kinnedom om att atgirder i friga planeras. Vidare har
kravts speciella insatser for att dstadkomma 6kad respekt for exempelvis
hastighetsbegriansningar inom téitbebyggda samhillen.

Vid trafiksikerhetsinventeringen har ocksa bl a. ifragasatts om inte
trafiksikerhetsforskningen i 6kad utstrickning borde inriktas mera direkt
p4a malforskning dn pa grundforskning.

I fraga om trafikolycksstatistiken anses nodvindigt att snabbt fa fram
sadana uppgifter som ger bittre upplysning rérande olycksforloppen.
Denna fraga studeras foér nirvarande inom en sérskild arbetsgrupp med
representanter for bl. a. trafiksikerhetsradet och statistiska centralbyran.

I fraga om ovriga trafiksikerhetsfrimjande atgirder har bl a. i flera
sammanhang understrukits betydelsen av en skirpt beredskap for att
snabbt f& personer som skadats i trafiken under vard. Vidare har foreslagits
olika organisatoriska atgiirder for att fa till stind en forbittrad samord-
ning av trafiksikerhetsarbetet. I detta sammanhang ma erinras om att den
tidigare berérda utredningen om férarutbildningen m.m. jamlikt sina
direktiv dven har att prova fragan om inrittandet av en speciell trafikmyn-
dighet.

V. Departementschefen

Som ett led i det under senare ar intensifierade trafiksikerhetsarbetet
har inom kommunikationsdepartementet under ar 1962 foretagits en in-
ventering av de Atgirder som i forsta hand bér overvagas vid planligg-
ningen av det fortsatta reformarbetet och de framtida insatserna i ovrigt pa
detta omrade.

I det foregaende har lamnats en summarisk redogorelse for ndmnda in-
ventering. Vid denna har ett sjutttiotal myndigheter och organisationer,
som av departementel kopplats in pa inventeringsarbetet, framlagt en mang-
fald forslag. Sammanfattningsvis kan dessa séigas vara i huvudsak inriktade
pa att komma till ratta med de centrala olycksfallsfaktorerna — trafikan-
ten, vigen och fordonet.

En del av forslagen har blivit eller avses bli féremal for sarskild bearbet-
ning inom departementet, medan andra tillstillts vederbdrande myndig-
heter och organisationer for ytterligare undersékning och overviagande.
Helt allmint kan framhallas, att de vid inventeringen framfdrda uppslagen
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utgor ett vardefullt underlag for arbetet inom departementet med uppgoran-
det av ett aktivt handlingsprogram fér foérbittring av trafiksidkerheten och
att inventeringen bringat fram atskilliga konstruktiva férslag i vad avser
mojligheterna och sittet att samordna, vidga och férdjupa trafiksikerhets-
arbetet.

De forslag, som hanfor sig till trafikanten, har sirskilt beaktats vid ut-
arbetandet av direktiven for den 1962 tillsatta bilférarutredningen.

Vigen sdsom olycksfaktor har uppmirksammats av ménga férslags-
stillare. Som framgar av den forut limnade redogérelsen har inventeringen
i denna del féranlett vissa tgirder frin min sida.

Vad slutligen géller fordonet bor framhévas, att vissa pa senare tid fore-
tagna undersokningar ganska klart pekar pa att en omvirdering maste ske
i frdga om den i trafiksikerhetsdiskussionen linge hivdade uppfattningen
att fordonet som olycksfaktor spelar en relativt begrinsad roll. Enligt
vad man numera kommit fram till utgér namligen bristfillighet hos for-
donet orsak eller bidragande orsak till ett vésentligt antal trafikolyckor.

Niamnda forhdllande har foéranlett mig att dgna sarskild uppmirksam-
het 4t frigan om en bittre fordonskontroll. Jag har diarvid funnit det
angeliget att nirmare underséka mojligheterna till en effektivare kontroll
sdvil av nya fordonstyper, innan dessa slidpps ut i marknaden, som av for-
don, vilka anvants i trafik under viss tid.

Vad forst angdr frigan om nya fordonstyper har jag uppdragit at en
siarskild arbetsgrupp inom departementet att verkstilla en omprévning av
nuvarande former for typbesiktning. Arbetet hirmed har dnnu inte slut-
forts. Redan nu star det dock klart att starka trafiksikerhetsskal talar for
att en effektivare typbesiktning bor astadkommas.

Vad hérefter giller fragan om fordon, som redan tagits i bruk, iar det min
overtygelse att en effektiv, periodiskt dterkommande kontroll av att sidana
fordon i tekniskt hinseende héalles i foreskrivet skick utgor ett viktigt me-
del i kampen mot trafikolyckorna. Den nuvarande lépande kontrollen kan
i detta hinseende icke anses vara tillracklig. I huvudsak endast bussar och
personbilar i yrkesmissig trafik, uthyrnings- och kérskolebilar samt ut-
ryckningsfordon ar f. n. underkastade bestimmelser om aterkommande kon-
trollbesiktning. Ovriga fordon kontrolleras — férutom i samband med re-
gistrerings- eller typbesiktning -— i allmédnhet endast i den man de blir
foremal for flygande inspektion. I sitt tidigare refererade betinkande har
1960 ars utredning angiende kontrollbesiktning av bilar m.m. férordat
inférande av allmin periodisk fordonskoniroll och lagt fram forslag om
hur en siddan kontroll borde praktiskt anordnas och organiseras. Utred-
ningen har under hanvisning till i betdnkandet redovisat utredningsmate-
rial starkt understrukit behovet av att en effektiv sddan kontroll — siker-
heisinspektion — snarast infores.

Bestimmelserna om sikerhetsinspektion bor enligt utredningen i prin-
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cip avse samtliga i bilregister upptagna motorfordon och slapvagnar. In-
spektionen férutsittes ske arligen med borjan da fordonet ir ett Ar
gammalt. Den fdreslds dga rum under en for fordonet med ledning av sista
siffran i registreringsnumret bestimd manad, instillelsemanad. Kontrollen
over att fordonen instilles till inspektion avses ske genom polisens forsorg
och med hjalp av pa fordonen anbragta kontrollmarken.

Inspektionen skall enligt forslaget utforas vid sirskilda anstalter, vilka
star under offentlig kontroll. Inspektionsverksamheten, som icke far dri-
vas i vinstsyfte, férutsittes finansierad medelst av Kungl. Maj:t faststillda
avgifter, avpassade sa att kostnadstickning ernas.

Den offentliga kontrollen av anstalterna bér enligt utredningen avila vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen och statens bilinspektion. P& styrelsen skall
bl. a. ankomma att faststilla kvalifikationer for inspektionspersonalen, att
bestimma utrustning vid anstalterna samt att meddela anvisningar réran-
de inspektionsverksamheten. I viktigare fragor, som ror inspektionsverk-
samheten, skall styrelsen samrada med ett bilprovningsrad, vari ingar re-
presentanter for nirmast berdrda intressegrupper. Bilinspektionen skall pa
faltet kontrollera sikerhetsinspektionens utférande.

Enligt utredningen bor endast foretag i aktiebolagsform meddelas auk-
torisation att utféra sikerhetsinspektion. Foretaget skall i princip uteslu-
slutande syssla med sdkerhetsinspektion men det kan, efter tillstand av
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, fa dgna sig at dven annan darmed lik-
artad verksamhet. Eventuell vinst skall disponeras pa sitt vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen bestimmer. Kungl. Maj:t skall dga utse en styrelse-
ledamot och en revisor i foretaget.

MRF har for utredningen framlagt forslag rérande inspektionsverksam-
hetens praktiska genomforande. Férbundets forslag innebdr i stort, att for-
bundet atager sig att genom ett sidrskilt aktiebolag utféra all inspektions-
verksamhet i landet. Verksamheten skall bedrivas pa 126 platser och efter
de av utredningen férordade riktlinjerna. Med hédnsyn till att praktiskt
taget hela motorfordonsbestandet skall inspekteras arligen ridknar férbun-
det med att verksamheten fir en sidan omslutning att inspektionsavgifterna
kan héllas relativt laga.

Utredningen forordar, att inspektionsverksamheten anfdrtros det av
MRF foreslagna bolaget. Harvid forutsitter utredningen, att redan befintliga
bilprovningsanliggningar i landet i nigon form anslutes till bolaget i den
man de nuvarande dgarna anser detta dnskvirt. Sasom alternativ till den
av MRF foéreslagna organisationsformen anvisar utredningen mdjligheten,
att verksamheten i stillet uppdrages at ett sarskilt statligt aktiebolag.

Alla remissinstanser utom en delar utredningens uppfattning, att behov
av siikerhetsinspektion foreligger. Den kritik, som i remissvaren rik-
tats mot betinkandet, avser i huvudsak den foreslagna aldersgrinsen for
inspektionsskyldighetens intrdde och utredningens forslag, att verksam-
heten i férsta hand skall anfortros ett av MRF bildat bolag.
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Vad betriffar behovet av sdkerhetsinspektion vill jag for egen del anféra
foljande.

Sdsom jag forut antytt har i trafiksidkerhetsdiskussionen linge hivdats,
att fordonet som olycksfaktor spelar en relativt begrinsad roll. Under se-
nare ar har man emellertid pa experthall bérjat tillmata fordonets standard
i frdga om konstruktion och underhall en allt storre betydelse for trafik-
sdkerheten. De av utredningen aberopade undersdkningarna inom trafik-
sidkerhetsradet har syftat till att nirmare bestimma fordonsfelens inverkan
pa uppkomsten av trafikolyckor. Granskningen har diarfér omfattat ett an-
tal singleolyckor, vid vilka den tekniska faktorns roll enklast och tydligast
bor kunna faststillas. Undersokningarna avser olyckor inom Uppsala lan,
men dven ett antal i sammanhanget sirskilt intressanta olyckor utanfér
detta ldn har studerats. Enligt senast tillgingliga uppgifter har tekniska fel
helt fororsakat eller i visentlig grad bidragit till uppkomsten av 28 % av de
undersdkta olyckorna.

Vissa utlindska bedémningar pekar i samma riktning. PA manga hall i
utlandet har darfér behov ansetts foreligga av en allmin, dterkommande
fordonsbesiktning. Sadan fordonskontroll har silunda inférts i bl. a. Fin-
land, Visttyskland, Belgien, Storbritannien och ett stort antal delstater i
USA. I andra linder 6verviger man motsvarande atgard.

Positiva resultat har i regel kunnat konstateras efter det att periodisk
fordonskontroll inférts. I USA var salunda ar 1959 antalet trafikdédade per
100 milj. fordonsmiles i stater med periodisk fordonskontroll 15 9 ligre
dn genomsnittligt for hela landet. I delstater utan sadan kontroll var antalet
trafikdodade 13 % hogre in genomsnittligt for samtliga delstater. I sam-
band med inférandet av obligatorisk fordonskontroll i staten New Jersey
minskade trafikdodligheten med drygt 32 %. Denna mycket kraftiga sank-
ning i antalet dédsolyckor uppnaddes trots en stark 6kning av antalet for-
don och en 6kad trafikintensitet. Vissa utomlands gjorda erfarenheter i
samband med inforandet av allmin periodisk fordonskontroll ger ocksa
vid handen, att fordonsunderhallet starkt forbittrats, vilket i sin tur pé
langre sikt anses leda till ligre driftkostnader. D& obligatorisk fordonsbe-
siktning i borjan av ar 1952 inférdes i Bayern, befanns ungefiar 40 % av de
undersokta personbilarna och 50 % av lastbilarna vara behiftade med all-
varligare fel. Redan efter tva ir hade emellertid dessa siffror sjunkit till
respektive 20 och 35 %.

Remissvaren 6ver betinkandet ger i likhet med den trafiksikerhetsin-
ventering, for vilken jag tidigare redogjort, ett klart beligg for att behov
foreligger av en intensifierad fordonskontroll.

Nigon remissinstans har — utan att i och for sig ifragasiatta behovet av
en periodisk fordonskontroll — ansett det alternativet bora dvervigas att
utbygga polisens kontrollverksamhet. I anledning harav vill jag erinra om
att polisen f.n. per &r kan kontrollera maximalt 8 a 10 % av det totala
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antalet fordon. Den okning av fordonsbestandet, som kan forutses under
det nidrmaste decenniet, gor det orealistiskt att rikna med att en relativt
sett storre andel av bestiandet skulle kunna kontrolleras pa detta sitt dven
om en mycket kraftig férstiarkning av polisens trafikovervakande resurser
kom till stind. Under sddana férhallanden skulle betydande delar av for-
donsbestindet undga kontroll genom polisen. Vidare bér framhivas, att po-
lisens kontrollverksamhet, som maste ske med anlitande av mobil utrustning
och dga rum dven vid otjanlig viderlek, aldrig kan bedrivas s rationellt och
elfektivt som fordonstestning, vilken utféres i for azndamalet sirskilt anord-
nade lokaler och med stationir instrumentutrustning. Fér att polisens kon-
troll i de avseenden, dir detta 6verhuvudtaget ar praktiskt mojligt, skall na
standardmaissig paritet med den ifrigasatta sidkerhetsinspektionen erfordras
vidare en del helt ny specialutrustning, som kan medféras vid flygande
inspektion. Anskaffning av sadan specialutrustning ar utomordentligt
kostnadskrdvande. Utévande av fordonskontroll genom flygande besikt-
ning i avsevirt strre omfattning an f. n. skulle dessutom kunna bli ytter-
ligt besvarande for bilisterna, eftersom dessa kunde bli uppehallna med
fordonskontroll vid tillfillen, da detta for dem var olagligt. Hartill kommer
att en mera omfattande kontrollverksamhet fran polisens sida skulle med-
fora svérigheter i fraga om efterkontrollen av underkinda fordon, vilken
da maste ske hos statens bilinspektion. Da bilinspektionen i dag saknar
hérfor erforderlig kapacitet, skulle féljden bli att ocksa dess resurser maste
byggas ut i visentlig utstrickning. En utbyggnad av polisens trafikiver-
vakande resurser i syfte att ersitta den foreslagna siikerhetsinspektionen
med polisiér trafikévervakning skulle sdledes bl. a. medfira avseviirda kost-
nader utan att innebdra garanti fér en effektiv fordonskontroll. Med hin-
syn hirtill kan jag icke finna, att en utbyggnad av polisens trafikdver-
vakande resurser utgor ett realistiskt alternativ till en allmin periodisk
fordonskontroll.

I ndgra yttranden har vidare ifrdgasatts om icke de belopp, som erford-
ras for en obligatorisk sakerhetsinspektion, skulle ge ett bittre resultat om
de anvindes pi andra omraden inom trafiksikerhetsarbetet. Jag vill i detta
sammanhang erinra om att sambhillet redan nu satsar avsevirda belopp
inom samtliga verksamhetsgrenar pa trafiksidkerhetsomradet, sdsom vig-
byggande, trafikévervakning, trafiksikerhetsforskning och trafiksiakerhets-
propaganda. Det ir enligt min mening emellertid mycket svért att géra eko-
nomiska kalkyler inom ett omrade, dar vinsten av insatserna visentligen ar
av humanitir art. Betraffande vissa kalkyler, som aberopats i ett par yttran-
den, bor dessutom sigas, att de bygger pa premisser som inte kan godtagas.
Ur ekonomisk synpunkt synes mig varje atgard vara forsvarlig, som utan
extrema insatser kan antagas bidraga till en minskning av antalet i trafi-
ken dodade och skadade manniskor. I férevarande fall anser jag insatsen
icke vara orimligt hog i férhallande till det resultat man har anledning att
rikna med.
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Enligt min mening ar de skil utredningen anfort for inforande av all-
man periodisk fordonskontroll 6vertygande. Erfarenheterna fran lander,
i vilka sadan kontroll inférts, styrker uppfattningen, att obligatorisk for-
donskontroll &r ett sa viktigt medel i kampen mot trafikolyckorna att det
icke ar forsvarligt att avsta fran inférande av sadan kontroll. Jag foreslar
darfor, att beslut nu fattas om inférande av allmin periodisk fordonskon-
troll i vart land. Denna kontroll bér i enlighet med utredningens forslag
benimnas sikerhetsinspektion.

I anslutning hartill vill jag nigot berdra frigan om inférande av kon-
troll vid handeln med begagnade bilar i syfte att forbattra trafiksakerheten.
Genom en allmiin periodisk fordonsinspektion med den niarmare utform-
ning, som jag avser att foresla i det féljande, erhalles en arlig kontroll av
bl. a. det ildre fordonsbestindet. Denna kontroll kommer sikerligen att
leda till att bristfalliga, trafikfarliga bilar i betydande omfattning utrange-
ras ur fordonsbestandet. Ytterligare ritt ingripande atgérder erfordras
emellertid for att undanréja de speciella trafiksikerhetsproblem, som kan
ledas tillbaka till den mindre ansvarsmedvetna foretagsamhet, som fore-
kommer pa vissa hall inom handeln med begagnade bilar. Med hinsyn har-
till har jag tillsatt en sirskild arbetsgrupp inom kommunikationsdeparte-
mentet med uppgift att undersdka och dverviga hér avsedda sporsmal. Sa
snart undersékningen hunnit slutféras, kommer jag att dnyo for Kungl.
Maj:t anmila hir berérda fraga.

Betraffande sikerhetsinspektionens omfattning har utredningen ansett,
att huvudregeln bor vara att samtliga registrerade motor- och slapfordon
skall inspekteras. Forslaget beror ej mopeder. Undantag forordas for sAdana
fordon, som redan nu ir underkastade periodisk kontrollbesiktning, fordon
upptagna i det militira fordonsregistret avensom slipsladar. Enligt utred-
ningen bér inspektion foretagas arligen med bérjan i princip nir fordonet
ar ett ar gammalt.

Endast nagra remissinstanser har haft avvikande mening i fraga om de
fordonskategorier, som foreslagits undantagna fran sikerhetsinspektionen.
For egen del anser jag, att utredningen anfort vagande skal till stod for sitt
forslag, vilket jag darfor bitrader. Till de av generalpoststyrelsen och jarn-
viigsstyrelsen upptagna fragorna om undantag for fordon tillhériga post-
verket och SJ torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att sedermera taga
stillning.

I fraga om den foreslagna aldersgransen for inspektionsskyldighetens
intrade har i atskilliga remissyttranden hiivdats, att inspektionsskyldig-
heten icke bdr omfatta nyare fordon. En klart dvervigande majoritet av
remissinstanserna ar vidare av den uppfattningen, att kontrollen i allt fall
bor begrinsas under verksamhetens uppbyggnadsskede. Huvuddelen av
dessa instanser foreslar, att inspektionen till en bérjan skall omfatta endast
fordon som iir tre ar gamla eller éldre.
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Jag finner det ytterst angeliget, att inspektionsskyldigheten utformas
pé sadant sitt, att fordonsdgarna icke asamkas storre kostnader och besvir
4n nodvindigt. A andra sidan anser jag, att omfattningen av inspektionen
icke far begrinsas si att syftet med densamma forfelas. Jag finner mig
dirfor bora fororda, att skyldighet att instilla fordon till sidkerhetsinspek-
tion i princip skall foreligga forsta gangen, nir tre ar forflulit fran forsta
registreringen. For att inspektionsorganet skall kunna genomfora sin upp-
gift pd smidigast mdjliga sitt och utan stérningar ar det emellertid néd-
vindigt, att verksamheten utvidgas successivt. Jag vill diarfor fororda fol-
jande tillvigagdngssitt for verksamhetens igangsittande. Under forsta
verksamhetséret begrinsas inspektionen till att omfatta endast fordon, som
ar fem &r eller aldre. Under det dirpa féljande verksamhetsaret utstrickes
inspektionsskyldigheten till att omfatta jimvil fordon, som ar endast fyra
ar gamla. Forst under det tredje verksamhetsaret uppnas aldersgriansen tre
ar. Kungl. Maj:t bor emellertid dga befogenhet att, om erfarenheterna skulle
ge anledning dértill, begransa takten i sikerhetsinspektionens successiva ut-
byggnad.

De av utredningen féreslagna bestimmelserna for instdllelse till sd-
kerhetsinspektion har i remissbehandlingen icke mott nigon gensaga.
Enstaka forslag foreligger emellertid om savil langre som kortare instillel-
setermin.

Den principiella utformningen av utredningens forslag i férevarande av-
seende finner jag vil underbyggd. Detaljutformningen av desamma torde
bora overvigas ytterligare. Diarvid bor de speciella sporsmal fa beaktas,
som kan uppsta i frdga om bl. a. inspektion av bil och dartill anvind slap-
vagn i de fall fordonen icke enligt huvudregeln skall instillas samtidigt.

I friga om sdkerhetsinspektionens utférande har i remissyttrandena
framforts endast smirre invindningar. Fér egen del har jag funnit mig
kunna i allt visentligt bitrida utredningens forslag i detta avseende. I an-
slutning hartill vill jag understryka angeligenheten av att under uppbygg-
nadstiden avkall pa inspektionskraven icke gores i annat fall in da synner-
ligen vigande skil kan anféras hirfor. Jag vill vidare papeka, att besikt-
ningsinstrument regelmissigt bér foretes vid inspektionstillfillet for att en
siker fordonsidentifiering skall uppnas. Besiktningsprotokoll bor tillhanda-
héllas fordonsigaren vare sig fordonet godkints eller icke. Den nirmare
utformningen av bestimmelserna rérande inspektionens tekniska utféran-
de synes mig bdra ankomma pé vig- och vatlenbyggnadsstyrelsen. Jag for-
utsitter hirvid, att styrelsen kommer att successivt anpassa inspektions-
och utrustningskraven efter den tekniska utvecklingen.

Betriaffande Kungl. Maj:ts uppdrag till utredningen att behandla fragan
om kopplingsanordningar for slipfordon — vilket spérsmal icke tagits
upp av remissinstanserna till nirmare Gvervigande — har utredningen
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hinvisat till att en inom Sveriges mekanférbunds standardcentral utsedd
kommitté har till uppgift att utarbeta normer fér kopplingsanordningar.
Vissa resultat har redan uppnatts, och andra kan vintas inom en nira
framtid. Aven inom den svenska bilindustrien undersokes méjligheterna
att framstilla bittre kopplingsanordningar. Dragbalkar av bilfabrikernas
egna konstruktioner ar under utprovning, varfér man kan rikna med att
balkar av bittre kvalitet snart kommer att finnas i marknaden. Enligt vad
jag inhdmtat har ocksd den &r 1961 av Kungl. Maj:t foreskrivna sirskilda
kopplingsbesiktningen lett till en upprustning av kopplingsanordningarna.

Med hinsyn till vad jag har anfért rorande vidtagna och vintade atgir-
der for att hoja standarden och sikerheten i fraga om slapvagnskopplingar
och den kontroll éver dem, som tillkommer genom sikerhetsinspektionen,
finner jag ytterligare dtgirder pa hithérande omréde f.n. ej pakallade.

Utredningens forslag, att kontrollen 6ver inspektionsskyldighetens full-
gorande skall ske genom polisens forsorg och med hjilp av sidrskilda pa
fordonen anbragta kontrollmirken, har av flertalet remissinstanser till-
styrkts eller limnats utan erinran. I nagra fall har dock forslag om kom-
pletterande kontroll genom bilregistren eller centrala bilregistret framférts.

Enligt utredningen skulle d4ven nya fordon férses med kontrollmirke
med uppgift om forsta inspektionstillfille. I princip skulle darfér, redan
ett Ar efter det att bestimmelserna om sikerhetsinspektion tritt i kraft,
samtliga fordon vara forsedda med mirken. Vid inforande av sidkerhets-
inspektion i den mindre omfattning jag nu foreslagit kommer emellertid,
fiven om nyregistrerade fordon forses med mirken, ett betydande antal
fordon utan mirken att finnas i trafiken under ett lingre skede dn vad
utredningen forutsatt. Trots detta finner jag en kontroll med hjilp av
sarskilda mérken enligt de principer utredningen férordat tills vidare vara
den enda lésning som bor ifrigakomma. I likhet med utredningen anser
jag, att aven fordon, som godkints vid periodisk kontrollbesiktning, bor
forses med sirskilt kontrollmérke. Detta mirke bor utformas si att det
latt kan skiljas frdn miérke, som avser sikerhetsinspektion.

I detta sammanhang vill jag framhdlla, att direktiv for en sarskild sak-
kunnigutredning roérande fordonsregistreringens organisation m. m. ar
under utarbetande inom kommunikationsdepartementet. 1 samband med
en sidan utredning bor dven undersokas, huruvida kontrollen 6ver siker-
hetsinspektionens fullgérande sedermera kan och bor Gverforas pa lins-
styrelsernas bilregister eller centrala bilregistret.

Utredningen har foreslagit dagsboter sdsom pdfdoljd for underldlen sa-
kerhelsinspektion samt boter omedelbart i penningar for forsummelse i
friga om fordonens forseende med kontrollmiarke. Vid remisshehandlingen
har i huvudsak icke framstilllts nigra principiella invindningar mot fér-
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slaget i denna del. Enligt min mening bor utredningens ifragavarande for-
slag laggas tll grund for bestimmelserna i dmnet.

Betriffande sdkerhetsinspektionens organisation har i remissyttrandena
stort avseende fists vid att betryggande garantier skapas for objektiviteten
i inspektionsverksamheten. Detta har icke ansetts bli fallet vid ett realise-
rande av foreliggande huvudalternativ, enligt vilket sidkerhetsinspektionen
skall ombesdrjas av ett helt privatigt aktiebolag. Vidare har bl. a. anforts,
att ett genomforande av forslaget om sarskilda inspektionsanstalter i prak-
tiken skulle innebira, att fordonskontrollen i landet splittrades mellan an-
stalterna och statens bilinspektion, vilket icke ansetts utgbra en rationell
16sning.

Enligt min mening méaste uppstillas som ett grundliggande krav att
kontrollverksamheten organiseras sd, att sakkunskapen och objektiviteten
i sikerhetsinspektionen icke kan ifrdgasittas. DA sikerhetsinspektionen
bor byggas upp icke enbart for att kunna utdva foreskriven kontroll fran
det allminnas sida utan dven for att kunna uppfylla rimliga ansprak pa
service fran den enskilde fordonsigarens sida, boér vidare organisationen
vara si flexibel, att resurserna snabbt kan anpassas efter verksamhetens
vaxlande behov.

Kravet pa erforderlig objektivitet synes mig icke kunna ifragasittas om
verksamheten anfortros &t en statlig myndighet eller ett aktiebolag, vari
staten dger hela eller den huvudsakliga bestimmanderitten.

Nir det giller valet av organisationsform bor stor vikt féistas vid det
férhallandet, att den verksamhet, som det hiar ar friga om, maisle liggas
upp sasom en industriellt betonad produktion, om en rationell och ekono-
misk drift skall kunna uppnas. Strivandena maste fortlopande inriktas pé
att genom nya och forbattrade hjilpmedel mekanisera och férenkla de olika
provningsmomenten. Hirigenom okas tillforlitligheten och likformigheten
vid provningen och likasa forkortas arbets- och tidsatgangen, vilket ar an-
geldget ur kostnadssynpunkt. Fran har antydda aspekter foreter siker-
hetsinspektionens verksamhet principiellt sett ritt stor likhet med sadan
statlig och kommunal foretagsamhet, vars madlsitining &r att genom en
rationell och effektiv drift tillhandahalla allménheten olika slag av service
till lagsta mojliga kostnad.

Enligt min mening ar det av avgdrande betydelse for sikerhetsinspek-
tionens funktion, att en sddan organisationsform viljes som medger goda
forutsattningar for att verksamheten kan laggas upp efter hir angivna rikt-
linjer. Organisationsformen bor vidare kunna medge en smidig anpass-
ning av kapaciteten till de vixlande behoven. Man fir nimligen rikna med
mojligheten av vissa sdsongmaissiga variationer i sysselsdttningsvolymen.
Tillfallig arbetskraft maste dirfoér vid behov snabbt kunna anstillas.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande och dven i ménga
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andra sammanhang har bilismens olika organisationer uttalat ett starkt
positivt intresse att medverka till 16sande av sadana trafiksidkerhetsproblem,
som det hiar narmast giller. Vagande skal talar vidare for att man vid upp-
laggningen och driften av sidkerhetsinspektionen utnyttjar den samlade
fackkunskapen och erfarenheten inom den sektor av det enskilda nirings-
livet, som sysslar med likartad verksamhet och som kan sammanfattas un-
der benimningen bilverkstadsbranschen.

Fran har anférda synpunkter synes mig den limpligaste organisations-
formen for sikerhetsinspektionens verksamhet vara ett aktiebolag, dar sta-
ten adger det avgorande inflytandet och bilismens organisationer och bil-
verkstadsbranschen ingar sdsom medintressenter.

Med hinsyn hértill har jag tagit kontakt med KAK, M, MHF, Svenska
droskbilagareférbundet, Svenska lasttrafikbilagareférbundet, Svenska om-
nibusagareforbundet, Naringslivets trafikdelegation, bilforsikringsforeta-
gen och MRF. Darvid har alla dessa sammanslutningar forklarat sig villiga
att inga som deldgare i det skisserade bolaget.

Ett bibehéllande i oférandrad omfattning av statens bilinspektions nu-
varande arbetsuppgifter skulle innebéra, att den tekniska fordonskontrollen
i landet uppdelades pa tva helt skilda organisationer, nimligen dels bilin-
spektionen, dels det nya aktiebolaget for siakerhetsinspektionen. Detta inne-
bar sjilvfallet en féga rationell dubbelorganisation. For att undvika denna
bor till aktiebolaget i storsta mojliga utstriackning 6verféras bilinspektio-
nens nuvarande uppgifter inom fordonskontrollen, d.v.s. i huvudsak re-
gistrerings-, kontroll- och kopplingsbesiktningar. Det arliga antalet sddana
besiktningar ar avsevirt mindre 4n det beriknade antalet sikerhetsinspek-
tioner. Bilinspektionens vikigaste uppgifter torde darefter tills vidare kom-
ma att avse typbesiktning, forarprov, prov med korskolepersonal samt kon-
troll 6ver korskolor. Vidare torde bilinspektionen dven fortsiattningsvis fa ut-
gora remissinstans i vissa frigor samt dessutom erhalla en del nya uppgifter
i samband med kontrollen 6éver verksamheten vid bolagets inspektionsan-
stalter.

Med hinvisning till vad hir anforts foreslar jag, att ett sarskilt aktiebolag
bildas med huvudsaklig uppgift att ombesérja sddana sikerhetsinspektio-
ner samt registrerings-, kontroll- och kopplingsbesiktningar som angivits i
det foregdende. I detta bolag bor limpligen staten dga 52 % av aktiekapitalet
och aterstdende 48 9 lika fordelas pa var och en av de fyra enskilda intres-
sentgrupperna, d. v.s. motororganisationerna, yrkesbilismens sammanslut-
ningar (inklusive Néringslivets trafikdelegation), bilférsiakringsforetagen
och MRF. Endast ifrAgavarande bolag bor erhalla ratt att utféra har angivna
sakerhetsinspektioner och besiktningar.

Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att godkdnna bolagsordning for
foretaget. Bolagets verksamhet bor organiseras pa i huvudsak féljande satt.

Antalet inspeklionsanstalter och dessas forldggning bor i stora drag mot-
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svara utredningens forslag. Det kan dock visa sig erforderligt att inratta
ett nagot storre antal anstalter invad utredningen tinkt sig. Bolaget bor tillse
att anstalterna far en lamplig lokalisering. Vidare bor i glesbygdsomradena
sarskilda anordningar vidtagas som underliattar for fordonsidgarna att fa
sikerhetsinspektion utford. Bl. a. bor overvigas, att pa avligsna orter an-
ordna mottagning vissa dagar under bestamd tidsperiod, dirvid inspektion
forrattas av personal, som tjanstgor pa flera platser.

Bolaget bor aven kunna utféra annan, med sikerhetsinspektion samt
kontroll- och registreringsbesiktning likartad verksamhet, sdsom tekniska
undersokningar for polisens rikning och frivillig fordonskontroll (bl. a. kon-
ditionstester). Kostnader och intikter i anledning av olika slag av forratt-
ningar skall siarredovisas fér att mdjliggora en fortlopande kontroll av de
skilda forrattningsavgifternas skilighet.

Inom bolaget beriknas ca 550 tekniker bli sysselsatta. Av dessa torde
ca 200 komma att tjanstgdéra som anstaltsforestandare eller bitridande an-
staltsférestandare. Med hansyn till de arbetsuppgifter som kommer att aligga
férestandare och bitridande forestindare bér de ha kvalifikationer mot-
svarande bilinspektdrs eller bitradande bilinspektdrs. De forutsittes sa-
ledes ha avlagt examen vid teknisk liroanstalt eller genom sysslande med
tillverkning eller reparation av motorfordon eller eljest forvirvat ingéende
kinnedom om motorfordons konstruktion, skétsel och manévrering. Namn-
da forestandarpersonal bor saledes i stor utstrackning kunna rekryteras med
verkmistare, som kan aberopa vil vitsordad tjanstgéring vid bilverkstad.
Ovriga tekniker bor ha flerarig praktisk erfarenhet som bilmekaniker. Ut-
bildningen av férestdndargruppen forutsittes under uppbyggnadsskedet dga
rum inom statens bilinspektion och under ledning av vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen.

Jag riknar med att bolaget i regel skall 6vertaga bilinspektionens besikt-
ningshallar och de bilprovningsanliggningar, som drives av MRF, KAK och
MHF.

I flera remissyttranden har hivdats, att de personer som skall utféra
sikerhetsinspektion bor omfattas av admbetsansvar. Vidare har man pa
méanga hall funnit det nédvindigt att omedelbart kérférbud skall kunna
meddelas i de fall da vid inspektion konstateras, att fordon ej ar i trafik-
sakert skick.

Aven enligt min mening ar den tilltinkta verksamheten av siddan art, att
den bor kontrolleras och 6vervakas av befattningshavare med stillning som
offentlig tjinsteman. Jag anser dérfor, att forestandare och bitridande fore-
stindare vid inspektionsanstalt bor givas sddan stillning. Detta blir ndd-
vindigt ocksd fran den synpunkten, att bl. a. registreringsbesiktningarna
skall dverflyttas pa det nybildade bolaget. Nimnda befattningshavare bor
ocksa tilliggas befogenhet att meddela korférbud. Behdrighetsbevis for
forestandare och bitridande férestandare torde bora utfardas av vig- och
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vattenbyggnadsstyrelsen. Sasom féreslagits vid remissbehandlingen bor for-
donsigare, som ej dtndjes med beslut av forestandare eller bitradande fore-
stdndare, dga ritt att overklaga beslutet hos vig- och vattenbyggnadssty-
relsen.

Utredningen har foreslagit, att finansieringen av inspektionsverksamhe-
ten skall ske medelst avgifter, som efter forslag av bolaget faststilles av
Kungl. Maj:t. Vid remissbehandlingen har i allmédnhet nigra invindningar
icke gjorts i detta avseende.

I detta sammanhang vill jag erinra om att andra lagutskottet i sitt utla-
tande 1959: 44 uttalat, att i den man besiktningsverksamhet i framtiden
kunde komma att overforas till icke-statliga organ, sirskilda avgifter torde
bli nédvindiga. Aven eljest borde emellertid enligt utskottets uppfattning
tanken pa sidana avgifter provas. Att siarskilda avgifter nu inte togs ut hade
namligen enligt vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen uttalat i ett remiss-
yttrande till utskottet, lett till att fordonsédgarna i stor utstrickning under-
14tit att ha fordonen i féreskrivet skick fore besiktning, ndgot som i sin tur
hade foranlett ett visentligt merarbete for inspektionen.

Avgifterna for sikerhetsinspektion bdr bestimmas pa grundval av
bolagets sjilvkostnader. Storleken av avgifterna blir beroende av bl a.
hur stor del av fordonsbestindet som skall vara underkastat inspek-
tion. Med den begrinsning hidrutinnan som jag foreslagit framst under
uppbyggnadsskedet men #ven pa liangre sikt blir den volym av for-
rattningar, som skall utféras pa inspektionsanstalterna, betydligt mindre
in enligt utredningens forslag. Den ligre sysselsdttningsvolymen inne-
bar ett reducerat och didrmed ett mindre ekonomiskt utnyttjande av
inspektionsanstalternas kapacitet. Detta foérhillande och de relativt stora
initialkostnaderna for verksamheten paverkar avgiftsnivhn i ogynn-
sam riktning. Féreliggande kalkyler pekar pa att inspektionsavgiften
for personbil och littare lastbil behover sittas till 35 kr. samt av-
giften for s. k. efterkontroll till 15 kr. For buss och tyngre lastbil beridknas
motsvarande avgifter bli 45 och 20 kr. Avgifterna fé6r motorcykel har berik-
nats till 15 och 5 kr. Vissa kostnadsposter i de till grund for avgiftsbe-
rikningen foreliggande kalkylerna kan emellertid mera bestamt angivas
forst i ett senare skede. Avgifterna bor efter framstillning av bolaget fast-
stallas av Kungl. Maj:t.

Med hiinsyn till att det féreslagna bolaget skall driva sin verksamhet pa
sjalvkostnadsbasis bor dven de fran statens bilinspektion dverférda forratt-
ningarna avgiftsbeliggas. Avgifterna fér dessa forrattningar bor berdknas
pa grundval av de kostnader, som bolaget 4samkas genom denna speciella
verksamhet. De bor efter forslag av bolaget bestimmas av Kungl. Maj:t.

Det foreslagna aktiebolagets kapitalbehov i inledningsskedet har berak-
nats till hogst 25 mkr. Aktiekapitalet har efter dverliggningar med de en-
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skilda intressentgrupperna ansetts bora bestimmas till 1 mkr., varav —
sasom forut namnts — staten skulle satsa 52 % och de enskilda intressent-
grupperna tillsammans 48 %. Utdelningen pa aktiekapitalet torde i enlig-
het med vad som giller for vissa statliga bolag bora bestimmas till hogst
5,5 %. Aterstdende kapitalbehov om 24 mkr. avses skola tackas genom l4n,
som upptages i kreditinstituten. Staten torde bora stilla garanti for hélften
av lanebeloppet. Hiarjamte har under hand hidnvindelse gjorts till bilfor-
sikringsforetagen, att dessa skall gora ett motsvarande borgensatagande.

Med hanvisning till det anforda férordar jag, att for budgetaret 1963/64 4
kapitalbudgeten upptages ett investeringsanslag av 520 000 kr. for teckning
av aktier i det bolag som skall handha sikerhetsinspektion av motorfordon
och slipvagnar, m. m. Vidare torde béra inhamtas riksdagens medgivande,
att statsgaranti ma beviljas for 1an till bolaget intill ett belopp av 12 000 000
kr. Kostnaderna foér utbildningen hos statens bilinspektion av anstaltsfore-
stdndare har berdknats till ca 2 mkr. Medel hirfor torde bora forskottsvis
bestridas genom o6verskridanden av bilinspektionens avlonings- och om-
kostnadsanslag for ifrégavarande budgetar. Kostnaderna bor slutligen be-
lasta bolaget.

Den obligatoriska sikerhetsinspektionen torde bora trida i kraft den 1
januari 1965. Vid samma tidpunkt bér bilinspektionens nuvarande arbets-
uppgifter i fraga om registrerings-, kontroll- och kopplingsbesiktning 6ver-
foras till bolaget fran bilinspektionen. Bolaget bor emellertid successivt pa-
bérja verksamheten redan under senare hilften av &r 1964 for att utarbeta
erforderliga rutiner etc. Den kapacitet, som hirigenom kommer att finnas
under andra halviret 1964, bor tagas i ansprak foér inspektion pa frivillig
grund, Genom sddan frivillig inspektion bér om fordonet godkinnes, siker-
thetsinspektion fér narmast féljande instéllesemanad anses fullgjord.

Jag har i det foregdende framlagt mina synpunkter pa frdgan hur for-
donskontrollen i huvudsak bor utformas. En rad sporsmal av i forsta hand
praktisk natur Aterstar emellertid att 16sa, innan det foreslagna bolaget
kan {rida i verksamhet. Det 4r min avsikt att tillsitta en sarskild arbets-
grupp inom kommunikationsdepartementet med uppgift att nirmare under-
soka och Overviga dessa fragor.

Forslag till de forfattningsindringar, som erfordras for sikerhetsinspek-
tionens genomférande, m. m., och som kriver riksdagens medverkan, torde
vid senare tidpunkt f& framliggas for riksdagen.

Slutligen vill jag framhalla, att den féreslagna overflyttningen av arbets-
uppgifter fran statens bilinspektion till bolaget givetvis aktualiserar vissa
personalproblem for bilinspektionens del. Helt allmint kan emellertid si-
gas, att det torde foreligga relativt goda mojligheter f6r Gvertalig personal
vid bilinspektionen att erhalla anstillning hos bolaget. Fran personalhéll
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har framhallits 6nskviardheten av att hir avsedda anstéllningsfragor sna-
rast 8verviges. Dessa och hithdrande frigor synes mig utan lidsutdrakl
bsra tagas upp till behandling vid 6verliggningar mellan féretrddare for
staten och det blivande bolaget samt vederborande personalorganisationer.

Det torde fi ankomma pa Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga over-
gingsanordningar betriffande statens bilinspektion.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

1. att for sin del besluta om inférande av siékerhetsinspek-
tion av motorfordon och slipvagnar, m. m. fridn och med den
1 januari 1965 i huvudsaklig overensstimmelse med vad jag
foreslagit i det féregiende;

2. att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga at-
girder for bildandet av ett aktiebolag fér handhavandet av
inspektionsverksamheten, m. m.;

3. ait till Aktieteckning i det bolag som skall handhava
sikerhetsinspektion av motorfordon och slipvagnar, m.m.
fér budgetaret 1963/64 & kapitalbudgeten under fonden for
statens aktier anvisa ett investeringsanslag av 520 000 kr.;
samt

4. att bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att iklida
staten garanti intill ett belopp av hogst 12000 000 kr. for
krediter till det bolag som skall handhava sikerhetsinspektion
av motorfordon och slapvagnar, m. m.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets Gvriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bjérn Schumacher
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