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Nr 86

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa anslag
till civilférsvaret m. m.; given Stockholms slotl den
1 mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Over inrikesidrenden for denna dag foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till riktlinjer for berikningen av ci-
vilforsvarets kostnader pa langre sikt samt slutliga dskanden betridffande
anslag till civilforsvaret, som i arets statsverksproposition upptagits med
allenast beraknade belopp.

Enligt forslaget hdojes anslagen till civilforsvaret successivt frdn nuva-
rande 72 miljoner kr. till 90 miljoner kr. for budgetaret 1963/64 och till
beriknade 94, 97 och 97 miljoner kr. for de tre diarpa foljande budgetaren.
Beloppen Gverensstammer med ett av 1962 ars forsvarskommitté redovisat
kostnadsalternativ 740 miljoner kr. for genomférandet av organisationen.
Inom detta belopp kan i huvudsak civilforsvaret rustas upp materiellt och
personellt till den niva, som avsetts i principbeslutet fran ar 1959.

Forslaget innebar att for nasta budgetir anvisas 41 miljoner kr. till ma-
teriel, 14,5 miljoner kr. till skyddsrum och 0,5 miljoner kr. till branddam-
mar. Hiarjamte foreslds, att bemyndiganden limnas att utover anslagen
ligga ut bestillningar pa4 materiel for hogst 29 miljoner kr. och medge att
skyddsrums- och branddammsbyggen igingsittes for en statsbidragskost-
nad av hogst 6 miljoner kr.
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesirenden, hdllet infér Hans Ma jet
Konungen i statsrddet d& Stockholms slott den 1 mars
1963.

Nirvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes irendena NiLssoN, statsriden
STRANG, LINDSTROM, LANGE, LiNDHOLM, KLiNG, SkocLunp, EDENMAN,
JoHANSSON, AFGEIJERsTAM, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med cheferna fér férsvars- och finansdepar-
tementen anfér chefen for inrikesdepartementet, statsridet Johansson.

[ arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t pA min hemstillan under
inrikesdepartementet foreslagit riksdagen att, i avbidan pa séarskild pro-
position i dmnet, &4 driftbudgeten fér budgetaret 1963/64 berikna foljande
anslag, ndmligen till Anskaffning av civilférsvarsmateriel ett reservations-
anslag av 41406 000 kr., till Bidrag till byggande av skyddsrum ett reser-
vationsanslag av 14 500 000 kr. samt till Bidrag till kommuner fér anord-
nande av branddammar for civilférsvarsindamal ett reservationsanslag av
500 000 kr.

Sedan 1962 &rs forsvarskommittét i betinkande den 6 februari 1963
(SOU 1963:5) avgivit forslag om férsvarskostnaderna for budgetaren
1963/67 och hirvid ocksid behandlat fragan om civilférsvarets kostnader,
anhiller jag nu att fA upptaga de niimnda anslagsfragorna till fortsatt be-
handling. I samband hidrmed torde jag fi anmila vissa uppkomna fragor
rorande kostnaderna for dels beslutad tillbyggnad av civilférsvarets cen-
tralférrad i Malmby och dels av forsvarskommittén foreslagna forbattring-
ar av de virnpliktigas avloningsférmaner m.m., vilka kostnader berér
aven formdinerna for de civilforsvarspliktiga.

I. Forslag av 1962 érs forsvarskommitté

Huvuddragen av civilfrsvarets uppgifter och organisation har faststillts
genom beslut vid 1956 och 1959 &rs riksdagar (propositionerna 1956: 185
och 1959: 114). Beslutet 4r 1956 gillde i huvudsak riktlinjerna fér utrym-
ningsplanliggningen och for det fortsatta skyddsrumsbyggandet. Ar 1959
fattades beslut om en adndrad organisation i évrigt av civilférsvaret. Genom
beslutet angavs civilférsvarets uppgifter och den organisatoriska ramen

! Talmannen i andra kammaren G. F. Thapper, ordf., vice talmannen 1 foérsta kammaren N.I.
Johansson, ledaméterna av forsta kammaren A. K. Gillstrém och G. I. Virgin samt ledaméterna
av andra kammaren B.G.Bohman, K.E.G.Boija, L. M. Eliasson, S.A. Mellgvist och M. D. E.
Stéhl.
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for verksamheten. Vidare antog 1961 ars riksdag riktlinjer for utbyggna-
den av befolkningsskyddsrum (1961 &rs statsverksproposition, XI ht, p.
180).

Betraffande kostnaderna for uppbyggnaden av organisationen uttalades
1 1959 ars proposition, att de beriakningar, som 1953 ars civilforsvarsutred-
ning framlagt, i stort sett kunde tjana som riktlinjer. Medelshehovet angavs
till ca 76 miljoner kr. arligen under en tiodrsperiod. Féredragande depar-
tementschefen understrék emellertid, att det statsfinansiella liget maste
bli avgorande for den takt med vilken utbyggnaden kunde ske.

Fragan om civil{érsvarets kostnader understilldes direfter 1960 ars for-
svarskommitté. Nagon fullstindig prévning av kostnaderna fér att astad-
komma erforderliga resurser for organisationen ansig kommittén inte inga
i dess uppgifter. Kommittén konstaterade emellertid, alt medelsbehoven for
uppbyggnaden under de nirmaste budgetiren var avsevirda. Forslag fram-
lades om att anslagen till civilforsvaret skulle forstirkas med omkring 20
miljoner kr. for budgetaret 1961/62 och att den ytterligare forstirkning av
anslagen som behévdes frian och med budgetaret 1962/63 borde provas i
sedvanlig ordning av Kungl. Maj:t och riksdagen.

Anslagen till civilférsvaret har for budgetaren 1961,62 och 1962/63 i riks-
staten uppforts med ca 50 resp. 72 miljoner kr.

1962 ars forsvarskommitté har enligt sina direktiv haft att med utgangs-
punkt i de nimnda riksdagsbesluten och med hinsyn till erfarenheter och
utvecklingstendenser behandla fragan om civilférsvarets allminna inrikt-
ning, omfattning och kostnader for tiden efter budgetaret 1962/63.

Kostnaderna {or civilférsvarets uppbyggnad under tiden den 1 juli 1963
—den 30 juni 1970 har for kommittén angivits till 845 miljoner kr. Hir-
jamte har for kommittén anmalis ett behov av 111 miljoner kr. fér att ticka
kostnader utéver 1959 ars principbeslut fér beklddnad &t civilférsvarets
personal (23 milj. kr.), for skyddsmasker at hela befolkningen (56 milj.
kr.) samt for internatutrustning m. m. fér utrymmande och flyktingar (cu
32 milj. kr.). Direst uppbyggnaden skulle ske under en med tre ar férkorlad
uppbyggnadsperiod fram till den 1 juli 1967, vilket civilférsvarsstyrelsen
foreslagit i en skrivelse den 29 november 1961, skulle kostnaderna uppgsa
till 975 miljoner kr. i stdllet fér nimnda belopp av 845 miljoner kr. Dari
inriknas d4 kostnaderna {6r den uppbyggda organisationens vidmakthillan-
de fram till ar 1970.

P4 uppdrag av forsvarskommittén har civilfdrsvarsstyrelsen avgivit
kompletterande forslag om civilférsvarets successiva uppbyggnad och ut-
formning m. m. under budgetiren 1963/70 grundal pa de alternativa kost-
nadsramarna 740 och 495 miljoner kr. Beloppen gillde totalkostnaderna
for driftbudgeten och kapitalbudgeten och under forutsittning av ett fast
penningvarde.

Civilforsvarsstyrelsens utredningar visar, alt inom kostnadsramen 740
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miljoner kr. hittills planlagd civilférsvarsorganisation inte behéver reduce-
ras. Inom kostnadsramen 495 miljoner kr. -— som uppgjorts med utgangs-
punkt i oforiandrat anslag for civilférsvaret — bedémer styrelsen det mojligt
att i huvudsak uppritta planerad organisation for utrymning och inkvarte-
ring. Planlagd organisation foér riaddningsverksamhelen skulle didremot inte
kunna byggas upp ens till hélften. Skydd for enheter och observationsplatser
erhdllas endast i de viktigaste orterna och branddammar méste till nira
80 % bli provisoriska.

Betrdffande avvigningen mellan att bygga upp civilférsvarets organisa-
tion och vidtaga andra skyddsatgérder for allménheten, sdsom befolknings-
skyddsrum och anskaffning av skyddsmasker och dosimetrar, har styrelsen
— frin allmdnna bedémanden och efter studium av tidigare gjorda stads-
analyser — kommit till den slutsatsen att, vid brist pa anslag, i férsta hand
civilforsvarets organisation bor byggas upp. Antalet riddade manniskoliv
blir ndmligen storre, om man satsar pa den livriddande civilférsvarsorgani-
sationen — i forsta hand pa den forebyggande for utrymning och inkvarte-
ring och i andra hand den f6r sjalva raddningsverksamheten —- jaimfért med
ovriga skyddsatgarder.

For bada alternativen galler enligt styrelsen, att befolkningsskyddsrum i
de storre stidernas inneromraden endast kan byggas i mycket begrinsad
omfattning. Inte heller kan i nagon av kostnadsramarna rymmas medel for
att skaffa radiakdosimetrar och ytterligare skyddsmaslker &t allmanheten
eller internatutrustning och utrustning till flyktingar.

Inom kostnadsramen 740 miljoner kr. upptages (i 1961 ars priser) 371,4
miljoner kr. fér materiel (varav 23 miljoner kr. for bekladnad at civilfor-
svarets personal), 115,6 miljoner kr. for skyddsrum m. m. samt 26,3 mil-
joner kr. for branddammar.

Civilforsvarsstyrelsen forutsiatter, att kompensation skall erhdllas for
pris- och lonestegringar, och bedémer, att mot slutet av uppbyggnadsperio-
den kompensation behdvs for merkostnader till £6ljd av den tekniska utveck-
lingen.

Forsvarskommittén understryker, att elt val rustat civilforsvar pa ett
viktigt sitt medverkar till att fylla férsvarets huvuduppgift att verka freds-
bevarande. Civilférsvaret dr en visentlig del i ett allsidigt och val avvigt
totalforsvar, av betydelse for skyddet av befolkningen i krig och fér mot-
standsviljan. De hittillsvarande utvecklingstendenserna betriffande militar-
tekniken tyder inte p& att nigra vésentliga dndringar bor goéras i de upp-
gifter och den organisatoriska ram, som slatsmakterna genom besluten ar
1956 och 1959 angivit for civilférsvaret. Namnda beslut bor enligt kommit-
tén alltjamt ligga till grund for civilforsvarets verksamhet och uppbyggnad
samt fér beddmningen av kostnaderna for att dstadkomma uppbyggnaden.

Forsvarskommittén har for sin del funnit det angelaget, att sidana re-
surser stills till civilforsvarets forfugande, att 1959 ars principbeslut i
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huvudsak kan genomféras under 1960-talet. En snabbare utbyggnad, som
av civilforsvarsstyrelsen foreslagits i skrivelsen den 29 november 1961,
anses sakna savil personella som organisatoriska forutsittningar. En vasent-
lig forutsatining bedomer kommilién vara att planering och anskaffnings-
verksamhet kan fotas pa en av statsmaiilerna for en langre period angiven
kostnadsram. Harigenom boér det bli moéjligt alt koordinera atgirder for
rekrytering och utbildning av personal med materielanskaftfning m. m., sa
att civilforsvarets successiva uppbyggnad kan ske pa basta satt fran sival
beredskaps- som ekonomiska synpunkter. Foérsvarskommittén har aven
ansett det angeldgel, at! anslagsutvecklingen under uppbyggnadsperioden
blir s4 jimn som mdéyligt och anpassas till kostnaderna pa liangre sikt for
det uppbyggda civilférsvarets vidmakthallande. Totalkostnaderna maste
vidare anpassas till en niva, som vid en avviigning mot andra angeligna
behov ter sig forsvarlig fran statsfinansiell synpunkt.

Fran dessa utgdngspunkter har kommittén funnit, att civilforsvarets upp-
byggnad bor genomféras i en takt, som i huvudsak svarar mot det pa kom-
mitténs uppdrag undersokta alternativet 740 miljoner kr. Totalkostnaderna
under uppbyggnadspcrioden inger emellertid kommittén betinkligheter, och
olika viigar har darfér provats att begrinsa medelsbehoven under de nir-
maste budgetiaren ulan att forsena takten i civilforsvarets uppbyggnad.

Som en atgard i detta syfte har Overvigts elt system med bestdllnings-
bemyndiganden av den typ som tillimpas vid krigsmaktens materielanskaff-
ningar. Kommittén har funnit betydande fordelar vara férknippade med
denna form av anslagsteknik och har dirtor vid sitt stdllningstagande till
kostnaderna for civilforsvaret untgatt fran att tekniken tillimpas fér civil-
forsvarets materielbestallningar. Vidare har forutsatts, att ett system med
investeringshemyndiganden tillimpas tor anordnande av skyddsrum och
branddammar. Enligt kommitténs mening ar det dirvid erforderligt, att en
ekonomisk lidngsiktsram faststilles for civiiférsvarets materielanskaffningar
och skyddsrumsbyggande.

Kommittén uttalar sig dven for att materielen till organisationen i princip
anskaffas redan i fredstid och att anskaffningen inte uppskjutes till ett till-
falle da mobilisering skall ske.

Pa anforda skil har férsvarskommittén ansett sig bora foresla, att ansla-
gen for civilforsvaret uppfores med 90, 94, 97 och 97 miljoner kr. (i fasta
priser) for de nidrmaste fyra budgetiren. Kommillén bedémer, att denna
ram skall géra det mdéjligt att paborja uppbyggnaden av civillorsvaret i
huvudsaklig éverensstimmelse med vad civilforsvarsslyrelsen forutsatt be-
triffande utredningsalternativet 740 miljoner kr. I forhallande till styrelsens
forslag bor dock enligt kommilténs mening viss forskjulning goras till for-
man for skydd it befolkningen.

Sasom forut ndmnts har civilforsvarsstyrelsen anmiilt medelsbehov ut-
over ramen for principbesiutel. Forsvarskommitién har ansclt, att de si-
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lunda anmilda objekten fér niarvarande bor ges ligre prioritet 4n de som
innefattas i principbeslutet. Kommittén har darfér icke berdknat medel
for dessa ytterligare &ndamal.

Bland objekten, for vilka medel ej inraknats, ingar anskaffning av skydds-
masker for hela befolkningen. Kommittén anser nimnda anskaffning vara
fran skyddssynpunkt och kanske ej iindre fran psykologisk synpunkt
synnerligen onskvird. Enligt inhd&mtade upplysningar ar emellertid de tek-
niska problem, som sammanhinger med konstruktion och tillverkning av
skyddsmasker for civilbefolkningen i dess helhet, &nnu ej I6sta. Anledning
saknas darfor att nu ta stillning till ndr en anskaffning bér ske. Kommittén
finner det emellertid angelidget, att utvecklings- och konstruktionsarbetet
fortsidttes med sikte pa att snarast skaffa underlag for ett sidant stdllnings-
tagande, varefter statsmakterna i sedvanlig ordning forutsittningslost bor
prova anskaffningsfrigan. Beiriffande évriga objekt utéver 1959 ars prin-
cipbeslut, utrustning m. m. fér internat och flyktingar, finner kommittén
det inte vara pakallat att nu ta stillning. Enligt kommitténs mening bor
atgarder for ifragavarande dndamal i ett skirpt lage atminstone i huvud-
sak kunna genomféras provisoriskt.

Forsvarskommittén har ansett sig inte bora ta stillning till avvigningen
i detalj mellan olika utgiftsindamal eller till den turordning i vilken dessa
bor tillgodoses inom den angivna kostnadsramien. For att belysa mojlig-
heterna att genomféra huvuddelen av 1959 drs principbeslut under 1960-
talet har kommittén sasom bilaga till betinkandet latit utarbeta ett utkast
till budgetplan for civilforsvaret. Anslagen under budgetaren 1963/70 har
dirvid férutsatts inte bora 6verstiga 740 miljoner kr. Anslagsnivan under
perioden hélles relativt jimn och anpassas vid periodens slut till den niva,
som beddéms sannolik efter genomférd uppbyggnad.

Kostnaderna for civilforsvaret uppdelas i grundkostnader och uppbygg-
nadskostnader. Som grundkostnader, vilkas storlek antages vara relativt
oberoende av takten i civilforsvarets uppbyggnad, upptages avléningar och
omkostnader for civilforsvarsstyrelsen, forsknings- och férsoksverksamhet,
utbildning och 6vningar, foérvaring och underhill av materiel samt sjéalv-
skydd och bidrag till frivilliga organisationer. Uppbyggnadskostnaderna ut-
gores av anslag till anskaffning av materiel, till skyddsrum och branddam-
mar samt medel under kapitalbudgeten. I kostnaderna ér inte inrdknade
kostnader for den regionala organisationen vid civilbefdlhavarna och lians-
styrelserna, foér narvarande ca 9,6 miljoner kr. drligen.

Grundkosinaderna per budgetiar anges av civilforsvarsstyrelsen till 31,4
miljoner kr. savél i alternativet 740 miljoner kr. som vid fullstindig upp-
byggnad (845 milj. kr.). Styrelsen anser att grundkostnaderna kan upptas
med oforidndrat belopp under hela perioden 1963/70. Direfter anses det bli
noédvindigt att hoja anslaget till férvaring och underhall av materiel med ca
0,6 miljoner kr. till f61jd av den da stora méngden telemateriel.
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Av uppbyggnadskostnaderna ar materielanskaffningen den dominerande
posten. Enligt civilforsvarsstyrelsens anslagsiskanden for budgetaret
1963/64 kostar det 413 miljoner kr. att genomféra materielplanen. I belop-
pet ingar 32 miljoner kr. fér internat- och flyktingutrustning. Diremot
har ej inrdknats 23 miljoner kr. for beklddnad at civilférsvarets personal
och ej heller 56 miljoner kr. for skyddsmasker at hela befolkningen. Mate-
rielplanen bor enligt styrelsen darfor omfatta (413 + 23 + 56) 492 miljo-
ner kr. Hértill kommer 4,5 miljoner kr. for ersattning m. m. av viss utbild-
ningsmateriel. Totalsumman blir hirigenom ca 497 miljoner kr.

Statsmakternas principbeslut rérande civilférsvaret ar 1959 kan sigas
omfatta materielplanens 413 miljoner kr. minskad med ca 32,5 miljoner kr.
for internat- och flyktingutrustning och 6kad med ca 4,5 miljoner kr. for
ersittning av viss utbildningsmateriel, d. v. s. totalt 385,5 miljoner kr.

I forslaget till budgetplan riaknar férsvarskommittén med kostnadsramen
364 miljoner kr. till materiel. Naimnda ram omfattar hela materielplanen
enligt 1959 ars principbeslut med undantag av skyddsmasker (17,5 milj.
kr.), dosimetrar (11,5 milj. kr.) och viss del av reservmaterielen (15,5 milj.
kr.). Vidare inrymmes bekliddnadsutrustning fér civilférsvarets personal i
en jamfort med principbeslutet 6kad omfattning (23 milj. kr.). Diaremot
ingar inte medel for behov till vilka statsmakterna icke tagit stillning,
d.v.s. anskaffning av utrustning for internat och mottagningsplatser fér
flyktingar (ca 32,5 miljoner kr.) och av skyddsmasker fér hela befolkningen
(ca 56 miljoner kr.).

Vid bestéllning av materiel betalas som regel 1/; i férskott i samband med
bestallningen. Resterande 2/s av betalningen erligges senast i anslutning
till leveransen. For en del materielslag kan leverans paridknas under samma
budgetar som bestillning utligges, medan det for andra materieltyper kan
ta upp till tre 4r innan slutleverans sker. I sistnamnda fall blir siledes slut-
betalningen aktuell forst tre budgetar efter det bestillning skett. Med till-
lampning av det foreslagna systemet med bestillningsbemyndiganden av
den typ, som anvéndes inom krigsmakten, redovisar forsvarskommittén
foljande bemyndigande- och anslagsprogram fér civilforsvarets materiel-
anskaffning. Det forutsittes att all materiel skall vara bestilld fore den
1 juli 1970.

63/64 | 64/65 | 65/66 | 66/67 | 67/68 | 68/69 | 69/70 | 70/71 | 7172 | 72/73 | S:a

Bestillnings-

bemyn-
digande. .| 70 50 50 50 50 50 44 364 |
Anslag..... 40 44 46 44 43 42 39 33 25 8 364

Efter budgetaret 1969/70 kommer att erfordras bestillningsbemyndigan-
den dels for civilforsvarets vidmakthallande (omsittning och modernise-
ring av materiel), dels evenluellt for ej tillgodosedda hehov enligt tidigare
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redovisning (totalt 133 miljoner kr.), dels ock {6r nya behov som kan uppsta
p4 grund av framtida utveckling. Kostnaden for civilférsvarets vidmakt-
hallande i vad avser omséttning och modernisering av materielen uppskattas
preliminarti till totalt ca 25 miljoner kr. per ar.

Kostnaderna fér att anordna skyddsrum i den omfattning, som 1959 irs
principbeslut avsag, berdaknar civilférsvarsstyrelsen till totalt ca 400 miljo-
ner kr., varav i statsbidrag ca 1218 miljoner kr. inklusive drift av skydds-
rum. Nir man bedémer hur stor del av sistnimnda belopp, som behdver
disponeras under de nirmaste sju budgetaren, bor beaktas, att kommuner-
na erhéller 3/, av det aktuella statsbidraget i forskott och alerstoden nér
skyddsrumsbygget ar fardigstalit. Om invesleringshemyndiganden om sam-
manlagt 218 miljoner kr. limnas med ungef{ir samma belopp varje ar skulle
detta grovt bedomt medfora utbetalningar under budgetiaren 1963/70 om ca
175—185 miljoner kr., medan ca 40 miljoner kr. skulle utfalla till betalning
efter budgetaret 1969,70.

I alternativet 740 miljoner kr. har civilférsvarsstyrelsen avsett 115,6 miljo-
ner kr. for skyddsrum. Om summan for materielanskaffning sasom ifraga-
satts i det foregaende minskas nagot i forhallande till styrelsens férslag, blir
det mojligt att avse nagot 6kade anslag for skyddsrumsbyggande, totalt ca
125 miljoner kr., under tiden 1963/70. Under denna forutsittning bedémer
kommittén féljande investeringsprogram vara rimligt.

1963/64 ’ 1964/65 | 1965/66 | 1966/67 l 1967/68 ' 1968/69 | 1969/70 S:a

Investerings-
bemyndigande] 20,0 20,0 20,0 20,0 22,0 24,0 24,0 150,0
Anslag........ 14,5 16,0 17,0 18,0 19,0 20,0 20,2 124,7

I detta fall kommer siledes 25,3 miljoner kr. i investeringsbemyndigande
att sakna tickning av hetalningsanslag under perioden. Av planen for an-
ordnande av skyddsrum pa 218 miljoner kr. skulle efier 1969/70 atersta ca
93 miljoner kr. Med en anslagstilldelning om ca 20 miljoner kr. f6r budgelar
skulle siledes anslag behdva tillféras fram till och med budgetaret 1974/75.
Civilférsvarsstyrelsen bedémer att det efter 1969/70, till vilken tidpunkt den
nuvarande planen ir framférd, med stor sannolikhet blir nodvandigt att
piborja ett om- och nybyggnadsprogram foér anlaggningar, som da ar dldre
an 20 ar. Byggnad av trafik- och skolskyddsrum anses ocksa fa fortsatt
aktualitet i framtiden. Behovet av anslag dven efler uppbyggnadsperiodens
slut anges till tolalt ca 20 miljoner kr./ar, inklusive drift av skyddsrum.

Planerna for utbyggnad av branddammar ir dnnu inte fardiga. Detta kan
tala for att det totala anslagsbehovet bedémes med forsiklighet. I prop.
1959: 114 beriknades 37 miljoner kr. fér anordnande av branddammar.

1 Hir har hiansyn endast tagits till civilforsvarets kostnader. Det bor observeras att av kost-
naderna for befolkningsskyddsrum ca 40 miljoner kr. kommer att belasta andra delar av
statsverket, huvudsakligen affdrsverken.
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Omriiknat i 1961 ars prislige innebar detla ca 41 miljoner kr. Hittills har
beviljats 5 miljoner kr., varfér ytterligare 36 miljoner kr. erfordras for att
genomfora 1959 ars principbeslut.

Det i principbeslutet forutsatta branddammsprogrammet ticker dock
inle enligt civilforsvarsstyrelsens mening behovet. For att genomféra ut-
byggnad av erforderliga branddammar erfordras enligt styrelsens berik-
ningar totalt 47,5 miljoner kr. Civilférsvarsstyrelsen anser dessutom, att se-
dan det nuvarande branddammsprogrammet ar genomfért, det med hén-
syn till ny eller fordndrad tatortsbebyggelse blir aktuellt med ytterligare
branddammar. Det arliga anslagsbehovct uppskattas pa grund dirav till
ca 1 miljon kr. efter uppbyggnadsperiodens slut.

Med hinsyn till att behovet av branddammar inte kan bedémas med na-
gon sidkerhet innan planerna slutligt utarbetats, har det inom kommittén
vid budgetplanens uppgérande ansetts motiverat att tills vidare rikna med
nigot ligre belopp for ifragavarande dndamal under de nirmaste &ren. For-
delning av medel p& olika budgetar har synts kunna goras s&, att man ligger
in lampliga belopp for de olika budgetiren for att totalt sett erhalla en
lampligt avvigd kostnadsserie for hela civilforsvaret. Aven i frdga om brand-
dammar synes ett nigot storre investeringsprogram kunna pabérjas under
perioden 1963/70 4n vad som erfordras i anslag.

Vad nyss sagts rorande fordelning av medel fér branddammar torde enligt
budgetplanen #ven gilla betrdffande foérdelning av medel under kapital-
budgeten.

Med utgangspunkt i det anférda har féljande hostnadsserie (beloppen i

Kostnader fOr civilférsvaret

Objekt 63/64 | 64/65 | 65/66 | 66/67 | 67/68 | 68/69 | 69/70 62./20 70/71 { 71/72 | 72/73
Grundkost-

nader 314 | 31,4 | 31,4 | 314 | 31,4 | 31,4 | 31,4 | 219.8] 32,0} 32,0 | 32,0
Uppbygg-

nadskost-

nader

Materiel...| 43,0 | 44,0 | 46,0 | 44,0 | 43,0 | 42,0 | 39,0 |**301,0] 33+3{ 25-+5| 8+17
Skyddsrum| 14,5 | 16,0 | 17,0 | 18,0 | 19,0 | 20,0 { 20,2 {|3124,7{ 20,0 | 20,0 | 20,0
Branddam-

mar ....| 0,5 2,0 2,0 3,0 3,0 3,0 4,0 | 17,5 4,0 4,0 4,0
Kapital-
budget...| 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,4 4,0

Summa | 90,0 | 94,0 | 97,0 | 97,0 | 97,0 | 97,0 | 95,0 | 667,0) 92,0 | 86,0 | 81,0

! Hiri ingAr ett engangsanslag om 3 miljoner kr. fér utbildningsanordningar m. m.

* Totalt bestillningsbemyndigande om 364 miljoner kr., varav 66 miljoner kr. saknar tickning
av anslag.

* Totalt investeringsbemyndigande om ca 150 miljoner kr., varav ca 25 miljoner kr. saknar
tickning av anslag.

¢ Totalt Investeringsbemyndigande om ca 22 miljoner kr., varav 4,5 miljoner kr. saknar
tickning av anslag.
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miljoner kr.} for tioarsperioden 1963/73 bedomts vara mdjlig (prislige
andra halvaret 1961).

Kostnadsserien innebér i forhallande till innevarande ars riksstat en be-
gynnelsehdjning om ca 18,8 miljoner kr., d.v.s. totalt 131,6 miljoner kr.
for tiden 1963/70. Totalt blir det en hojning med 168,6 miljoner kr. for
perioden 1963/64—1969/70.

Departementschefen

Uppgifterna och huvuddragen av den nya organisationen for civilfor-
svaret faststdlldes genom beslut av 1959 ars riksdag (proposition nr 114).
Kostnaderna foér uppbyggnaden beriknades med ledning av de omfat-
tande utredningar, som legat till grund fér omorganisationen, till omkring
680 miljoner kr., exklusive utgifterna for lansstyrelsernas civilforsvars-
sektioner. Kostnaderna ansdgs i princip kunna slds ut under en tiodrs-
period. Det understroks emellertid, att det statsfinansiella ldget finge bli av-
gorande for den takt med vilken uppbyggnaden kunde ske.

Nar forslagen om ny organisation for civilférsvaret forelades riksdagen,
framhoéll jag angeligenheten av att uppbyggnaden kunde ske efter en tids-
plan och en ungefirlig kostnadsplan. Jag uttalade mig for att avvigningen
av kostnaderna i sadant syfte borde upptagas till prévning i samband med
att kostnaderna for det militdra forsvaret omprovades. I enlighet hirmed
har i uppdragen for saval 1960 som 1962 ars forsvarskommittéer ingatt
att aven avgiva forslag avseende civilforsvaret.

Av flera skil var det fran borjan klart, att det omfattande arbetet med
uppbyggnaden av den nya organisationen maste bedrivas successivt. Till
en borjan maste framfér allt resurser skapas for de centrala organens
administrations- och planeringsverksamhet samt for linsstyrelsernas egent-
liga planliggningsarbete. Uppbyggnaden ansags boéra ske successivt ocksé
satillvida att kostnads6kningarna for bland annat materielanskaffning och
skyddsrum under de forsta dren av uppbyggnadstiden begrinsades. I en-
lighet hirmed har anslagen till civilférsvaret undan fér undan héjts under
de tre senaste budgetaren fran 27,9 miljoner kr. fér budgetaret 1960/61 till
49,2 respektive 71,6 miljoner kr. for budgetaren 1961/62 och 1962/63.

Den hittillsvarande utvecklingen har medgivit, att uppbyggnadsarbetet
planenligt kommit igdng och att en god grund kunnat liggas for den vi-
dare materiella upprustningen av organisationen. Pa ett flertal omraden
foreligger numera oversiktsplaner utarbetade, som battre &n tidigare anger
ramarna for verksamheten och medelsbehoven foér deras forverkligande.
Jag kan som exempel hirpid nimna materielplan fér anskaffning av ut-
rustning till de olika karerna i organisationen samt utbyggnadsplaner foér
allmidnna skyddsrum. Aven utbildningsorganisationen a4r numera fram-
ford sa langt, att en arlig utbildning kan fdga rum i den omfattning som
erfordras under savil uppbyggnadstiden som pa lingre sikt.
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Civilforsvarsstyrelsen har for 1962 ars foérsvarskommitté angivit total-
kostnaderna for civilférsvarets uppbyggnad enligt 1959 ars principbeslut
till 845 miljoner kr. f6r budgetaren 1963/70. Harutéver har f6r kommittén
redovisats ett utgiftsbehov av 111 miljoner kr. fér vissa ytterligare utrust-
ningsbehov, som man i 1959 ars principproposition inte rdknat med.

Kommittén har ansett det angeliget, att 1959 ars principbeslut i huvud-
sak genomfoéres under 1960-talet och att resurser och kostnader fér upp-
byggnaden anpassas hirtill. Anslagsutvecklingen under uppbyggnadsperio-
den bor enligt kommitténs mening bli sa jamn som méjligt och utan allt for
stora hopp ansluta sig till kostnadsldget pa lingre sikt for det uppbyggda
civilforsvarets vidmakthallande. Totalkostnaderna maste vidare anpassas
till en nivd, som vid en avvigning mot andra angeligna behov ter sig for-
svarlig frdn statsfinansiell synpunkt. Betraffande kostnadernas storlek har
kommittén i sina forslag utgatt fran en ungefirlig totalkostnad under upp-
byggnadsperioden av 740 miljoner kr. Dessa kostnaders storlek har ingett
kommittén betdnkligheter. For att i viss man kunna begrinsa medelsbeho-
ven under de nirmaste budgetaren utan att férsena takten i uppbyggnaden
har kommittén forordat, att ett system med bestdllningsbemyndiganden in-
fores, som mojliggor att en del av kostnaderna tickes av anslag forst under
aren nirmast efter 1970.

For egen del vill jag framhalla, att civilférsvaret spelar en framtridande
roll i ett allsidigt och vil avvigt totalférsvar, vars utveckling maste ses mot
bakgrunden av var utrikes- och férsvarspolitik. Denna fraga liksom spors-
mdilet om en allmiin malsittning foér totalférsvaret avser chefen for for-
svarsdeparlementet att behandla vid anméilan av proposition angdende vissa
anslagsfragor m. m. rérande det militdra forsvaret under budgetaret 1963/64.

Det ar av stor betydelse for civilforsvarets fortsatta utveckling, att upp-
byggnaden kan forlga efter en ekonomisk langsiktsplan. Jag utgar harvid
fran att verksamheten bedrives i stort sett efter de riktlinjer och inom den
ram som fastlagts i 1959 ars principbeslut. Som foérsvarskommittén fram-
hallit har ingenting framkommit under det hittillsvarande organisations-
arbetet, som tyder pa att nagra mera betydande andringar i organisationens
uppbyggnad ar pakallade.

Jag kan instiimma i forsvarskommitténs uppfattning att man inte nu bor
sikta till en snabbare uppbyggnad av organisationen dn den 1959 ars riksdag
uttalat sig for. Personella och organisatoriska forutsiattningar fér en dndrad
inriktning hirvidlag saknas. Jag vill hir erinra om att Kungl. Maj:t redan
med hidnsyn till nuvarande arbetsférhallanden vid ldnsstyrelsernas civil-
forsvarssektioner nyligen uppdragit &t statskontoret atl verkstilla viss over-
syn av arbetsformerna och personalbehovet vid dessa sektioner.

Betriaffande de érliga kostnaderna for genomférandet av organisationen
vill jag ansluta mig till forsvarskommitténs forslag om att dessa i stort
sett beriknas med utgngspunkt i det beriknade allernativet 740 miljoner
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kr. Inom detta belopp kan i huvudsak organisationen for det allménna civil-
forsvarets verksamhet materiellt och personellt rustas upp till den nivéi
som avsetts i principbeslutet fran ar 1959.

I det utkast till budgeiplan for civilférsvaret, som forsvarskommittén latit
utarbeta for att belysa mdjligheterna att genomféra uppbyggnaden, har man
riaknat med att i princip hela organisationen tilldelas erforderlig beklidnads-
utrustning. Jag framholl i denna frdga vid min anmaélan av forslagen i 1959
ars proposition, att det syntes klart att viss del av personalen borde forses
med tjinstedrikt men att jag for tilifdllet inte var beredd att férorda en an-
skaffningsplan som avsag all personal. Jag forutsatte att fradgan finge pro-
vas ytterligare i annat sammanhang. Numera har organisationen och de
olika enheterna i denna planmissigt utformats i sina detaljer. Erfarenheter
har ocksd vid foérséks- och utbildningsverksamhet vunnits av organisatio-
nens sitt att arbeta och av ldmpligheten att forse den med tjanlig personlig
utrustning med héinsyn till uppgifternas fullgérande. Skal finns alitsa att nu
rakna med en lingre gdende anskaffning av bekladnadsutrustning é4n vad
tidigare kunnat férordas. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att nir-
mare prova de olika anskaffningsbehoven och att angiva riktlinjer fér an-
skaffningens nirmare omfattning.

Forsvarskommittén har i sitt betinkande redovisat vissa féor kommittén
anmalda utrustningsbehov, vilka inte inrymts inom den angivna kostnads-
ramen. I huvudsak ror det sig om medelsbehov utéver vad som innefattas i
1959 ars principbeslut, avseende bl. a. skyddsmasker for befolkningen samt
utrustning for internat och flyktingar. Kommittén anser skyddsmaskerna
ha hog angeldgenhetsgrad, medan andra hiar ndmnda objekt ges ldgre priori-
tet 4n de i principbeslutet forutsedda anskaffningsbehoven. Fér egen del
kan jag instimma héri men vill framhaélla, att ett slutligt stéllningstagande
till de ndmnda anskaffningsfrigorna inte ar mdjligt, forrdn de organisa-
toriskt och tekniskt blivit ytterligare utredda. Sasom kommitten framhallit
betraffande skyddsmaskerna torde utrustningsbehoven samt medelsatgangen
for att tillgodose dessa fa forutsiattningslost provas i sedvanlig ordning fram-
deles da ett fastare underlag for en sadan prévning finnes och de ekonomiska
konsekvenserna kan 6verblickas.

Inom den angivna kostnadsramen fér uppbyggnaden har en viss avvig-
ning fatt goras mellan att bygga upp civilforsvarets organisation och att
vidtaga andra skyddsatgarder for allmidnheten, av vilka de mest kostnads-
krivande éir byggandet av befolkningsskyddsrum. Civilforsvarsstyrelsen
har fran allmanna bedomanden och efter studier av tidigare gjorda stads-
analyser kommit till slutsatsen, att civilférsvarets organisation bor byggas
upp i férsta hand. Huvudsakliga skilet hirtill angives vara att antalet rad-
dade minniskoliv blitr stérre, om man satsar pa organisationen fér utrym-
ning och egentlig ridddningsverksamhet framfoér ovriga skyddsatgirder.
Bland annat har det synts angelidget att iordningstilla skyddsrum f{or civil-
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forsvarets enheter i den utstrickning som behdvs fér att organisationens
kapacitet skall kunna utnyttjas. Forsvarskommittén har for sin del ansett
sig inte bora taga stéllning till avvigningen i detalj mellan olika utgiftsinda-
madl eller till den turordning i vilken de bér tillgodoses inom kostnadsramen.
Den anser dock, att en viss forskjutning till forméan fér skydd at civilbe-
folkningen bor goras. Av forslaget till budgetplan, som kommittén latit upp-
ralta, framgar sdlunda att ett visst 6kat utrymme utéver det ursprungligen
beriknade efterstriavats for byggandet av befolkningsskyddsrum. Fér egen
del anser jag att fragan om avvigning mellan olika utgiftsbehov tills vidare
bor héllas 6ppen satillvida alt man inte nu binder sig fér nagon bestimd
fordelning av utgifterna for de olika slagen av skyddsrum. Med utgangs-
punkt i de planer fér utbyggnaden av befolkningsskyddsrum och skydds-
rum for civilférsvarets organisation, som civilforsvarsstyrelsen upprittar,
torde fortlépande fa provas fér vilka nidrmare bestimda dndamal de till-
gangliga medlen béast skall anvindas.

Kommitténs forslag om att for civilférsvarets del infora ett system med
bestillningsbemyndiganden vid anskaffning av materiel och bemyndigande
avseende bidrag till skyddsrumsbyggen pa motsvarande satt som f. n. till-
lampas pd forsvarets omrade finner jag i allt visentligt dndamalsenligt.
Med en sidan anordning mdjliggéres under uppbyggnadstiden en jaimn bud-
getplan foér civilforsvaret, som #ven gar att anpassa till kostnaderna pa
lingre sikt fér organisationens vidmakthallande. Med hiansyn hirtill anser
jag mig ocksa i princip béra godtaga kommitténs forslag, att en viss del
av kostnaderna foér uppbyggnaden av organisationen forskjutes till aren
efter 1970. I vilken omfattning en férskjutning av medelsanvisningen ar for
ar skall ske ar jag emellertid inte nu beredd att taga stillning till, utan detta
sporsmil méaste framdeles beddémas med hansyn till vid varje tidpunkt
aktuella férhallanden betraffande materielleveranser och statsbidragsregle-
ringar m. m. Jag utgar ocksa fran att storleken av de bemyndiganden, som
kommer i fridga for de olika dndamalen, for varje 4r kommer att provas i
sedvanlig ordning i samband med att anslagsfragorna for civilférsvaret
behandlas i sin helhet.

Betriffande anslagens storlek for de ndrmaste fyra budgetaren tillstyr-
ker jag forsvarskommitténs forslag, att de successivt skall hijas fran nu-
varande 72 miljoner kr. till 90 miljoner kr. for budgetéret 1963/64 och till
94, 97 respektive 97 miljoner fér de tre darefter foljande budgetaren. Som
jag 1 det foljande har anledning att aterkomma till torde ocksa kunna for-
utsiittas, att bemyndiganden betriffande materiel, skyddsrum och brand-
dammar skall limnas i ungefir den omfattning, som angivits i det till kom-
mitténs forslag fogade utkastet till budgetplan. For niista budgetar innebar
detla ett medgivande att bestillla materiel for ett belopp av totalt 70 miljo-
ner kr. och att ig&ngsitta skyddsrumsbyggen motsvarande en statsbidrags-
kostnad av 20 miljoner kr.
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Vid avvigningen av de forordade arliga anslagsramarna fér budgetaren
efter 1963/64 har hiansyn inte tagits till eventuella kostnadsindringar. Behov
av justeringar av rambeloppen under dessa budgetar kan darfér uppsta.
Det ér bl. a. med héinsyn till civilférsvarets langtidsplanering angeliget, att
sddana justeringar sker. Hur detta tekniskt skall genomfdras torde fa bli
toremal {or nirmare Sverviganden.

Férsvarskommittén har i sitt betinkande foreslagit vissa férbattringar
av de viarnpliktigas forméner. Fragan om proposition i Aimnet kommer seder-
mera att anméilas av chefen for forsvarsdepartementet. D& avloningsfor-
manerna &t civilforsvarspliktiga i véarnpliktiga aldrar enligt beslut av
1962 ars riksdag 4r anknutna till de vérnpliktigas férméner, bor ifraga-
varande hdjning av férmanerna i tillampliga delar gilla dven dem. Sa-
lunda torde penningbidragen for de olika férekommande kategorierna av
personal hojas till samma belopp som fér motsvarande varnpliktiga samt
utbildningspremierna héjas fran nuvarande 10 kr. till 15 kr. fér dag och
tjdnstgoringspremierna fran 5 kr. till 7 kr. 50 ore for dag. Utgifterna for
ifrdgavarande hdéjning av penningbidrag samt utbildnings- och tjinstgo-
ringspremier &t civilférsvarspliktiga beriknas uppga till i runt tal 400 000
kr. Enligt vad som foreslagits i arets statsverksproposition skall kostnader
av forevarande natur fr. o. m. nista budgetir bestridas fran ett under
elfte huvudtiteln uppfort forslagsanslag till Avloningar till civilférsvars-
pliktiga m. m. &4 3 800 000 kr. For att ticka den forutsedda 6kade belast-
ningen p& nimnda anslag torde ett sirskilt tickningsanslag, benimnt Ytter-
ligare kostnader for avléningar till civilférsvarspliktiga m. m. béra uppféras.

I sarskild proposition till arets riksdag (prop. nr 70) har vidare férslag
framlagts om hdjning av nu utgiende familjebidragsbelopp at virnpliktiga
och civilforsvarspliktiga. Kostnaderna hirfér torde fér civilforsvarets del
i huvudsak rymmas inom de medel, som under nyssnimnda anslag redan
berdknats fér familjebidrag.

Jag vill slutligen i detta sammanhang ocks& anmila friga om uppkom-
men merkostnad for tillbyggnad av civilférsvarets centrala forrad i Malmby.
For ifrdgavarande tillbyggnad beriknades under investeringsanslaget till
Uppforande av forrddsbyggnader for civilforsvaret fér budgetaret 1962/63
ett belopp av 250 000 kr. Pa grund av bland annat viss omdisponering av
tillbyggnaden s& att den i arbetsbesparande syfte bittre anpassas till for-
rddsverksamheten i dess helhet beriknas kostnaderna for tillbyggnaden
nu uppga till 375 000 kr. Med hinsyn till anférda omsténdigheter och ange-
ligenheten av att tillbyggnaden utfores si snart som mojligt torde merkost-
naden tills vidare fa bestridas av tillgingliga medel under nimnda investe-
ringsanslag samt frigan om medelsanvisning for slutligt tickande av kost-
naderna sedermera understillas riksdagen.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen
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att godkinna i det foregdende forordade riktlinjer rérande
civilfdrsvarets fortsatta uppbyggnad.

II. Anslagsiskanden for budgetiret 1963/64

A. Ytterligare kostnader for avléningar till civilférsvarspliktiga m. m.

Sasom jag forordat i det foregdende bér avloningsformanerna for civil-
forsvarspliktiga i varnpliktiga aldrar forbattras i likhet med vad som sker
foér virnpliktiga och kostnaderna hirfér bestridas fran ett fér dndamalet
uppfort sirskilt tickningsanslag. Kostnaderna beriknas uppga till 400 000
kr.

Jag hemstiller i enlighet hirmed, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Ytterligare kostnader fér avloningar till civilfér-
svarspliktiga m. m. f6r budgetaret 1963/64 under elfte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 400 000 kr.

B. Anskaffning av civilférsvarsmateriel

Anslag Nettoutgift
196162 . .. . . .. 17 700 000 3 344 805
1962/63 ... ... ... 28200000
1963/64 (forslag) ... . = . . .. .. 41 000 000

I Arets statsverksproposition (bil. 13, punkt 76) har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i 4mnet, till Anskaff-
ning av civilférsvarsmateriel for budgetaret 1963/64 herikna ett reserva-
tionsanslag av 41 406 000 kr.

Behillningen pa det i riksstaten for innevarande budgetar uppforda re-
servationsanslaget till Engdngsanskaffning av materiel uppgick vid ut-
géngen av budgetdret 1961/62 till 27,4 miljoner kr. Hirav var 22,2 miljoner
kr. bundna i bestillningar.

Yrkanden

Civilforsvarsstyrelsen (skr. 27/8 1962) hemstiller, att anslaget hojes med
55 544 000 kr.

Forslag
1. Materlel till civilférsvarets organisation........... 76 997 000
2. Utrustning till civilbefolkningen ................. 5304 000
3. Omsittning av utbildningsmateriel .............. 1 352 000
4. Omsiéttning och inkép av motorfordon ........... 91 000

88 744 000
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Motiv

Den materiel, som behéver anskaffas for civilférsvarets karer, dock ej
radiomateriel, har numera med hjilp av automatisk databehandling upp-
tagits i en plan for civilférsvarets materielanskaffning. Anskaftningsbeho-
vet har uppdelats i 24 preferensgrupper. Till grund fér planen ligger den
organisation av civilférsvaret, som i sina huvuddrag faststillts av riksdagen
(proposition 1959: 114). Till grund f6ér berdkningarna ligger vidare den
utrustning, som de olika civilférsvarsenheterna skall ha enligt av civilfér-
svarsstyrelsen fasistillda utrustningslistor. Materiel i den tidigare organi-
sationen, som typenligl motsvarar utrustningslistorna, har i planen redo-
visats som tillgang. Hinsyn har tagits till en rad faktorer, som fortlpande
paverkar anskaffningen, sasom aldrande och lagerbestindighet hos mate-
rielen, 6nskemalet att fa {ill stdnd en utjamning av materielliget mellan de
olika kérerna, behovet av prioritering i anskaffningen av hinsyn till bered-
skap och anfallsrisker, samordning av anskaffningen med organisationens
personella tillvaxt o.s.v. Av planen framgar kostnaderna fér dess genom-
forande, rdknat i 1961 ars priser. Arbetet med alt komplettera planen, si
att den omfattar dven radiomateriel och materiel, som inte dr hinforlig till
kérer, pagar.

Medelsbehovet {6r budgetaret 1963/64 berdknas pa grundval av styrel-
sens forslag alt uppbyggnaden av den nya organisationen skall fullféljas
under tiden fram {ill den 1 juli 1967.

1. Preferensgrupperna 1 och 2 berdknas kunna i stort sett helt anskaffas
med disponibla medel. Doek foéreligger en brist 4 5 150 800 kr., som maéste
tickas. For budgetaret 1963/64 bor medel vidare anvisas f6r preferensgrup-
perna 3—7. Kostnaderna harfor blir avrundat 64 210 000 kr. Harjdmte
erfordras fér materiel till frivilliga flygkaren 872 000 kr., fér radiomateriel
3 335000 kr., for materiel till provisoriska branddammar 480 000 kr. och
for sirskilda teleanordningar 200 000 kr.

2. Under denna post beriknas 3470000 kr. till alarmeringsmateriel,
35 000 kr. till fastighetsanslag, 1600 000 kr. till 100 000 skyddsmasker {or
befolkningen samt 199 000 kr. till kontrollkostnader m. m.

3. For omsittning av mobiliseringsmateriel, som anvindes under utbild-
ning, krivs 1 300 000 kr. samt fér kontroll m. m. av sidan materiel 52 000 kr.

4. For omsittning av skolornas och forradsverksamhetens fordon behovs
91 000 kr. Harvid forutsittes alt inflytande medel fran férsiljning av de
fordon, som skall omséttas, far anviandas.

Departementschefen

I det till forsvarskommitténs betinkande sdsom bilaga fogade utkastet
till budgetplan anges kostnaderna foér materielanskaffningen till samman-
lagt 364 miljoner kr. Kommittén rdknar med att under uppbyggnads-
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tiden fram till 1970 bestdllningsbemyndiganden &rligen medgives for viss
del av denna anskaffning. Betridffande betalningsutfallet erinrar kommit-
tén om att for en del av den bestillda materielen leverans kan pariiknas
redan samma budgetar som bestillningen sker men att fér andra materiel-
slag betydligt lingre leveranstider kan férutses. Slutbetalningen kommer
alltsa for sistnimnda fall att erldggas forst efter bestillningsaret. Till féljd
hdrav riknar kommittén i sina férslag till kostnadsplaner med att en del
av kostnaderna skall tickas av anslag forst dren nirmast efter 1970.

Den materiel, som behéver anskaffas till civilférsvarets karer, har av
civilférsvarsstyrelsen redovisats i ett till Kungl. Maj:t ingivet forslag till
materielplan. Avsikten ar att planen efter hand skall utvidgas till att om-
fatta ej endast materielen till kdrerna utan all ifrigakommande materiel.
Enligt forslaget fordelas anskaffningen pa 24 preferensgrupper med hin-
syn till de faktorer, som inverkar pi bedémningen av i vilken tidsordning
anskaffning av de olika materielslagen bor ske. Behovsberikningarna an-
sluter till de forutsittningar fér uppbyggnaden av den nya organisationen,
vilka angivits i 1959 ars principbeslut. Genom att moderna databehand-
lingsmetoder anvints for planens upprittande har en god dverblick erhal-
lits 6ver de olika anskaffningsbehoven, liksom 6ver omfattningen av den
befintliga materielen. Materiellt sett avspeglas hirigenom i planen fortlé-
pande fordndringarna i civilférsvarsorganisationens beredskap med hinsyn
till nyanskaffningarna. Ifrdgavarande férslag till plan har enligt Kungl.
Maj:ts beslut lagts till grund fér inkép av materiel, som sker under inne-
varande budgetar.

Betriffande omfattningen av den fortsatta anskaffningen av civilfor-
svarsmateriel och den takt, med vilken utbyggnaden skall ske, kan jag i
allt visentligt bitrdda de av forsvarskommittén gjorde beridkningarna. I en-
lighet hirmed och med hinsyn till den i det féregdende angivna totala kost-
nadsramen for civilforsvaret foreslar jag, att till anskaffning av civilfér-
svarsmateriel for niasta budgetar anvisas ett reservationsanslag av 41 000 000
kr. Till detta anslag torde béra éverforas vid utgdngen av innevarande bud-
getar befintlig behdllning & anslaget till Engangsanskaffning av materiel.

I huvudsaklig éverensstimmelse med foérsvarskommitténs forslag till-
styrker jag, att bemyndigande utverkas att under nista budgetar bestilla
materiel — utéver den f6ér vars anskaffande medel anvisas — intill ett be-
lopp av 29 miljoner kr., att gildas tidigast under budgetaret 1964/65. Med
anslag och bestillningsbemyndiganden till ifragavarande belopp kan den ma-
teriella upprustningen av civilférsvarskarerna fortsittas och annan betydel-
sefull utrustning fér verksamheten anskaffas. Det torde fiA ankomma pa
Kungl. Maj:t att med utgngspunkt i foreliggande forslag till materielpla-
ner niarmare bestimma om anskaffningsverksamhetens inriktning.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva utliggandet av
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bestillningar & civilforsvarsmateriel inom en kostnadsram
av 70 000 000 kr;

b) till Anskaffning av civilférsvarsmateriel fér budget-
aret 1963/64 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 41 000 000 kr.

C. Bidrag till byggande av skyddsrum

Anslag
1963/64 (forslag) 14 500 000

Anslaget dr nytt. Under detsamma upptages huvuddelen av de utgifter,
som 4 riksstaten for innevarande budgetar bestrides fran dels reservations-
anslagen till Kostnader for anordnande av allménna skyddsrum m. m. och
Vissa lépande kostnader for civilforsvarets verksamnhet inom civilférsvars-
omridena och dels forslagsanslaget till Bidrag till kommuner f6r anordnan-
de av vissa trafik- och skolskyddsrum.

Behillningen & reservationsanslaget till Kostnader for anordnande av all-
méinna skyddsrum m. m. uppgick vid utgangen av budgetaret 1961/62 till
37,6 miljoner kr. Betriffande anvindningen av detta belopp har Kungl.
Maj:t i huvudsak faststillt sirskilda planer eller meddelat beslut.

Yrkanden

Civilforsvarsstyrelsen (skr. 27/8 1962) hemstiller, att anslaget upptages
med 11 417 000 kr. samt att investeringsbemyndigande dessutom lamnas till
skyddsrumsbyggande for en statsbidragskostnad av 31 000 000 kr.

Investerings-
bemyndigande Anslag

1. Skyddsrum {or civilférsvarets organisation .. 20 000 000 6 000 000
2. Skyddsum fér civilbefolkningen ........... 11 000 000 5 417 000

81000000 11417000

Motiv

Civilforsvarsstyrelsens #dskanden grundas pa forutsittningen, att upp-
byggnadstiden for civilforsvaret skall vara avslutad den 1 juli 1967 utom i
vad avser befolkningsskyddsrum.

1. Med sarskild skrivelse den 13 augusti 1962 har civilférsvarsstyrelsen
ingivit forslag till plan for utbyggnad av sdrskilda skyddsanordningar for
vissa civilforsvarsenheter, niimligen ledningscentraler for fasta lednings-
organ, observationsplatser f6r observationsgrupper och skyddsanordningar
for 6vriga framskjutna enheter. De totala kostnaderna enligt planen uppgar
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for anordnande av ledningscentraler till 125 miljoner kr., fér anordnande
av observationsplatser till 8 miljoner kr. samt fér anordnande av skydd for
ovriga framskjutna enheter till 30 miljoner kr. Utbyggnaden sker av kom-
munerna med statsbidrag. Statens kostnader uppgar till respektive 83,4,
5,4 och 20 miljoner kr. Sammanlagt kostar saledes ett forverkligande av
planen (125 + 8 -+ 30) 163 miljoner kr., varav statsbidrag (83,4 + 5,4 4 20)
108,8 miljoner kr.

Kostnaderna for ledningscentraler sverstiger visentligt berdkningarna av
1953 ars civilfﬁrsvarsutredning, som stannade vid 50 miljoner kr. Anled-
ningen till de 6kade kostnaderna :ir féljande. Personalorganisationen i led-
ningscentralerna ir siorre én vad utredningen riiknade med, vilket medfért
0kat behov av arbetsplatser. Av beredskapsskil har det ansetts ndédvandigt
atl inrymma sovplatser for hela personalstyrkan inom respektive anligg-
ning. P4 grund hirav okas centralernas férliggningsdel. Den Skade civil-
férsvarsorganisationen har ocksi medfért 6kat behov av sambandsmedel. I
kostnaderna ingar, liksom i friga om observationsplatser och ovriga skydds-
anordningar, anskaffning av radiostationer. Vidare har den fortsatta tek-
niska utvecklingen medfort nya krav pa kostnadskrivande tekniska anord-
ningar for bergfasta anliggningar. Ledningscentraler i normalskyddsrums-
utférande utfors sa att de motstar ett 6vertryck av minst 1,0 até mot tidigare
berdknad 0,5 ato.

For att fiardigstilla sex bergfasta anlidggningar, till vilka medel anvisats
for utbyggnaden i en forsta etapp, beriknar styrelsen 4 225 000 kr. Till pa-
borjandet i en forsta etapp av nio nya anlidggningar och helt fardigstallande
av ytterligare en ny anldggning i bergfast utférande berdknar styrelsen
3 450 000 kr. For om- och tillbyggnad av bergfasta ledningscentraler huvud-
sakligen avseende komplettering av stotvagsskydd m. m. daskas 3 100 000 kr.
Vissa dnnu ej angivna kostnader beriknas ocksa uppkomma for stagning av
radiomaster.

Till nybyggnad av ledningscentraler i normalskyddsrumsutférande erford-
ras for nista budgetar 9 225 000 kr. for i utbyggnadsplanen ingaende anligg-
ningar. Om forslaget till férkortad uppbyggnadstid icke godtages, erfordras
ytterligare medel till provisoriska ledningscentraler.

For i planen ingdende observationsplatser erfordras for budgetaret 1963/64
1000 000 kr. Om den forkortade uppbyggnadstiden icke godtages ar det av
beredskapsskil nodvindigt att medel beviljas for anordnandet av proviso-
riska observationsplatser.

Till skyddsanordningar fér framskjutna riddnings- och brandenheter
samt ledningsgrupper i orter med mer &n 30 000 invinare beriknas for
budgetaret 1963/64 5 000 000 kr.

Sammanlagt erfordras alllsa i anslag och bestillningsbcmyndigande till
skyddsrum for civilforsvarets organisation 26 000 000 kr.

2. Civilforsvarsslyrelsen har i skrivelse den 4 juli 1962 ingivit forslag till
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plan for utbyggnad av befolkningsskyddsrum i de 14 stdrsta stadernas inner-
omraden. Planen ansluter enligt styrelsen helt till det férslag som chefen
for inrikesdepartementet framlade i prop. 1961: 1, bil. 13. En utbyggnad av
befolkningsskyddsrum i enlighet med forslaget har av styrelsen kostnads-
berdknats till 230 miljoner kr., varav i statsbidrag cirka 95 miljoner kr. Om
medelsbehovet skall kunna tiackas inom den tioariga uppbyggnadsliden av
civilférsvaret erfordras i genomsnitt per ar under aterstiende sju budgetar
ett anslag av cirka 12,5 miljoner kr.

For nidsta budgetar erfordras fér nybyggnad av befolkningsskyddsrum
13 000 000 kr.

Styrelsen anser det ocksa angeléiget, att medel anvisas till komplettering
av stotvigsskyddet i tva befintliga skyddsrum och berdknar hirtill
1000 000 Kkr.

Till bidrag till skol- och trafikskyddsrum upptages fér nista budgetar
ett medelsbehov av 1000 000 Kkr.

Medelsbehovet for pagaende utbyvggnad av tio skyddsrum foér Stockholms
sparviagar uppgar enligt styrelsens berdkningar for budgetaret 1963/64 till
1022 000 kr.

Hirjamte har AB Stockholms sparvidgar anmaélt, att bolaget avser att
omedelbart i samband med den fortiopande utbyggnaden av tunnelbane-
nitet anordna eti tratikantskyddsrum vid Méilarhéjdens tunnelbanestation.
Tva huvudsakliga forslag har framlagts och kostnadsberiknats av spar-
vigsbolaget, dels ett bergskyddsrum placerat intill stationen med anslut-
ning savil till perrongerna som angriansande gata genom koérbar tunnel-
ingang, dels ett normalskyddsrumn anordnat i stationen under perrongen.
Alternativet med bergskyddsrum (alt. 1) har kostnadsberiknats till 800 000
kr., normalskyddsrumsalternativet (alt. 2) till 490 000 kr. Fredsvirdet i
alt. 1 kan beriknas motsvara 30 % av anlaggningskostnaden, varfér netto-
kostnaden f6r stat och kommun tillsammans blir (800 006 — 240 000) 560 000
kr. Normalskyddsrummet i alt. 2 kan icke utnyttjas under fred pa grund
av den ur forbindelsesynpunkt ofdrdelaktiga placeringen. Kostnadsskill-
naden mellan alternativen, 70 000 kr., ar s& pass ringa i jimforelse med de
fordelar ur skydds- och ulnyttjandesynpunkt som bergrummet ger, att detta
alternativ enligt styrelsens mening boér férordas till utférande. Statsbidrags-
kostnaden blir 2/3 av 560 000 kr. eller 375 000 kr.

Till statsbidrag at andra cnskilda for anordnande av vissa skyddsrum
dskas for 1963/64 ett belopp av 20 000 kr.

Sammanlagt erfordras alltsd i anslag och bestillningsbemyndiganden
16 417 000 kr. till skyddsrum fér befolkningen.

Departementschefen

Enligt civilférsvarslagen aligger det kommunerna att anordna allminna
skyddsrum. Statsbidrag utgar i regel med tva tredjedelar av kostnaderna.
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De forslag till utbyggnad av allminna skyddsrum, som redovisats av civil-
forsvarsstyrelsen, omfattar en total byggnadsvolym av ca 400 miljoner
kr. I statsbidrag skulle hdrav utga ca 218 miljoner kr. sedan hinsyn tagits
till den fredsanvdndning, som gar att forena med vissa av skyddsrummen.
Kostnaderna motsvarar totalt sett ungefiarligen den berikning, som pa
grundval av 1953 Aars civilfdrsvarsutredning forelades riksdagen i 1959
ars principproposition. Av kostnaderna faller enligt de nimnda utbygg-
nadsforslagen omkring 109 miljoner kr. pa ledningscentraler och andra
skyddsanordningar for civilforsvarets personal och ca 95 miljoner kr. pa
utbyggnaden av befolkningsskyddsrum. Ovriga kostnader hanfér sig till
bidrag till anordnandet av trafik- och skolskyddsrum samt till merkost-
nader for skyddat utférande av kommunaltekniska verk.

Forsvarskommittén har bedémt att, om investeringsbemyndiganden om
sammanlagt 218 miljoner kr. lamnas med ungefir samma belopp varje ar
under uppbyggnadstiden fram till 1970, i anslag fér samma tid skulle
behéva anvisas mellan 175—185 miljoner kr. Resten skulle med hansyn
till tidpunkten for statsbidragens reglering utfalla till betalning forst se-
nare. Inom kostnadsalternativet 740 miljoner kr. har dock kommittén be-
grinsat anslagstilldelningen under aren fram till 1970 till ca 125 miljoner
kr. Kommittén har darfor i sina forslag till kostnadsplaner inom den av
kommittén forordade kostnadsramen fér budgetdren 1963/67 stannat vid
att rdkna med anslag till byggande och drift av skyddsrum for totalt ca 65
miljoner kr. samt bemyndiganden harutéver till ett belopp av ca 15 miljo-
ner kr.

Liksom betriffande uppbyggnaden i 6vrigt av den nya organisationen
for civilforsvaret finner jag det synnerligen viktigt, att skyddsrumsutbygg-
naden sdvitt mojligt sker efter en ldngsiktsplan. Grunderna for beridkning
av utbyggnadens omfattning har i allt visentligt tidigare provats av 1959
ars riksdag samt, i vad avser principerna fér anordnandet av befolknings-
skyddsrum, av 1961 ars riksdag. Jag bitrader forsvarskommitténs férslag
att vid berdkningen av kostnaderna utgé fran att utbyggnaden till storsta
delen skall forverkligas inom den for organisationen i 6vrigt angivna upp-
byggnadstiden. Vad civilférsvarsstyrelsen anfoért angéende byggnadsbeho-
ven i stort for de olika Andamalen ger mig icke anledning till erinran. Jag
forutsitter att ledningscentralerna vad géiller storlek och utférande i 6vrigt
anordnas sd, att kostnaderna i varje sarskilt fall i moéjligaste man ned-
bringas. Det torde inte vara erforderligt att nu taga stillning i detalj till de
upprittade forslagen till utbyggnadsplaner for olika slag av skyddsrum.
Jag forordar emellertid att forslagen i fraga tills vidare far liggas till grund
for myndigheternas planering av verksamheten. I sddant avseende tillmater
jag planerna ett stort virde. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att i
sedvanlig ordning med utgdngspunkt i de féreliggande férslagen fortlépande
prova for vilka andamal anvisade medel skall anvédndas.



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 86 dr 1963

Jag berdknar for nésta budgetar for bidrag till skyddsrum for civilfor-
svarets personal 6 800 000 kr., till nybyggnad av befolkningsskyddsrum
4900 000 kr., till ombyggnad av befolkningsskyddsrum 1000 000 kr. samt
till trafik- och skolskyddsrum 1800 000 kr. Jag forordar alltsd, att till bi-
drag till byggande av skyddsrum for nésta budgetar anvisas ett reservations-
anslag av 14 500 000 kr. Till detta anslag torde bora éverféras vid utgangen
av innevarande budgetar befintliga behillningar 4 reservationsanslagen till
Kostnader for anordnande av allménna skyddsrum m. m. och Vissa lépande
kostnader for civilforsvarets verksamhet inom civilférsvarsomradena.

I overensstimmelse med vad forsvarskommittén synes ha avsett, da den
foreslagit bemyndiganden utdver anslagen, foreslar jag, att bemyndigande
utverkas att under nasta budgetar medgiva statsbidrag for anordnande av
skyddsrum — utdver vad de medel som silunda anvisas under anslaget ger
utrymme for — for en bidragskostnad av hégst 5500 000 kr., att utbetalas
tidigast under budgetaret 1964/65.

Jag vill emellertid i detta sammanhang erinra om att enligt 42 § civil-
forsvarslagen skyldighet for kommun att anordna allmidnna skyddsrum ej
mi goras gillande innan medel finns tillgdngliga for beraknat statsbidrag.
Jag utgar fran att bemyndigande av det slag som har forordats i realiteten
utgor full garanti for att statsbidrag ldmnas kommun, som med stéd av be-
myndigandet anmodas att enligt gillande statsbidragsregler anordna skydds-
rum, Jag riknar ocksd med att medelsreservationen 4 anslaget medgiver, att
dirav kan utbetalas de foérskottsmedel som kommun i férekommande fall
dger uppbira. Under sddana forhallanden torde ifragavarande bestammelse
rorande skyldighetens beroende av medelsanvisning inte utgéra hinder for
att det med bemyndigandet avsedda syftet skall nds, namligen att kunna
pabdrja anliggningar tidigare 4n vad som eljest skulle vara majligt. Jag vill
ocksd framhdalla det ldmpliga i forfaringssiattet med héansyn till att reserva-
tionsmedel 4 anslaget alltid kommer att finnas p& grund av att den slutliga
regleringen av statsbidrag oftast sker senare an det budgetar, for vilket
medelsanvisningen dgt rum.

Liksom betriffande anvidndningen av anvisade anslagsmedel torde det fa
ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma angéende inriktningen av investe-
ringsverksamheten med stéd av ifrdgavarande bemyndigande. Jag raknar
med att av beloppet 3 500 000 kr. faller pa skyddsrum for civilforsvarets per-
sonal och 2000 000 kr. pa befolkningsskyddsrum samt trafik- och skol-
skyddsrum.

Jag hemstiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva att statsbidrag
ma utgi for anordnande av skyddsrum inom en kostnadsram
av 20 000 000 kr;

b) till Bidrag till byggande av skyddsrum fér budgetaret
1963/64 under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsan-
slag av 14 500 000 kr.
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D. Bidrag till kommuner fér anordnande av branddammar
for civilfrsvarsindamal

Anslag Nettoutgift
1961/62 . ... ... .. T 500 000 677 949
1962/63 ... ... ... . ... . ... ..... 500000
1963/64 (forslag). .. . CREE . ... . 500 000

Yrkanden

Civilforsvarsstyrelsen (skr. 27/8 1962) hemstaller, att anslaget upptages
med ofdrindrat belopp samt att investeringsbemyndigande limnas till an-
ordnande av branddammar fér en statsbidragskostnad av 500 000 kr.

Motiv

I styrelsens petita for budgetaret 1961/62 och 1962/63 anmildes avsikten
att i samrad med kommunerna uppgéra en plan fér utbyggnadsprogrammet
av krigsbranddammar. lfragavarande plan beriknas kunna bli fardig under

budgetaret 1963/64. 1 avvaktan hirpa begrinsar styrelsen diven for niista
budgetar sina anslagsiskanden [6r hir avsctt andamal. Ett begriansat pro-
gram till en kostnad av 1000 000 kr. i statsbidrag torde utan tvekan kunna
genomféras under nista budgetir. Hirav bor 500 000 kr. stillas till fér-
fogande genom investeringsbemyndigande och &lerstoden genom medels-
anvisning.

D:partementschefen

Arbetet med planeringen av brandvattenférsdrjningen i krig har dnnu
inte kunnat slutforas helt. I betydande utstrickning maste emellertid denna
forsorjning tillgodoses genom fortsatt utbyggnad av branddammar. Civil-
forsvarsstyrelsen har i nuvarande skede av planliggningen beriknat ett to-
talt medelsbehov av 47,5 miljoner kr. f6r indamalet, varjamte framhallits att
Ytterligare medelsbehov maste forutses pa grund av en allt mer dkad tat-
ortshebyggelse. Forsvarskommittén har med hinsyn till att utbyggnads-
behovet inte kan bedomas med nagon sikerhet, innan planerna slutligt ut-
arbetats, ansett sig bora for de niirmaste budgetiren rikna med ett ligre
belopp én det av civilforsvarsstyrelsen redovisade. I det upprittade kost-
nadsexemplet ingar sdlunda for branddammar ett belopp av 17,5 miljoner kr.
under uppbyggnadstiden fram till 1970. Kommittén har hirjamte, liksom
betraffande skyddsrum, forordat att bemyndiganden limnas under perioden.

Jag ansluter mig till férsvarskommitténs férslag om att i princip en eko-
nomisk ldngsiktsplan skall gilla dven for branddammsutbyggnaden. Fér



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 86 dr 1963

nista budgetar torde for Aindamalet bora upptagas ett anslag av 500 000 kr.,
d.v.s. ett i forhallande till innevarande budgetar ofdrindrat belopp. Jag
foreslar dessutom, att bemyndigande utverkas att under nista budgetir
medgiva, att bidrag ma utga till anordnandet av branddammar — utover vad
de medel som anvisas under anslaget ger utrymme for — till ett belopp av
ytterligare hogst 500 000 kr. Reglering av bidragen bor ske tidigast under
budgetaret 1964/65. Vad jag under anslaget till Bidrag till byggande av
skyddsrum anfért rorande den garanti for kommunernas ratt till stats-
bidrag, som ett dylikt medgivande innefattar, torde aga tillampning aven
pA har forevarande byggnadsatgérder.
Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) bemyndiga Kungl. Maj:t att medgiva att bidrag ma
utga till kommuner for anordnande av branddammar for
civilforsvarsindamal inom en kostnadsram av 1 000 000 kr;
b) till Bidrag till kommuner for anordnande av brand-
dammar for civilférsvarsindamdl for budgetiret 1963/64
under elfte huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av
500 000 kr.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stillt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Goran Hedelius

IDUNS TRYCKER], ESSELTE, STNLN 63
312261



