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Nr 85

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende organisationen
av den automatiska databehandlingen inom statsfor-
valtningen, m. m.; given Stockholms slott den 15 mars
1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas organisationen av den automatiska databehand-
lingen (ADB) inom statsférvaltningen.

De centrala uppgifterna inom den administrativa databehandlingen, som
har ett klart samband med den allméinna rationaliseringsverksamheten inom
statsférvaltningen, foreslas skola overflyttas fran matematikmaskinnimn-
den till statskontoret. Betriffande organisationen fér den matematiska da-
tabehandlingen och dirmed sammanhingande forskning foreslas sirskild
utredning. Detta utredningsarbete anfortros at statskontoret, som dirvid for-
ses med ett expertrad med féretridare for bl. a. forskningen och den hégre
undervisningen. Intill dess att den organisatoriska utformningen hunnit
overvigas, foreslids matematikmaskinnimndens nuvarande matematiska da-
tabehandling och 6vriga tekniska uppgifter provisoriskt skola forlaggas till
statskontoret.

Den fdreslagna omorganisationen avses genomféras fr. o. m. den 1 juli
1963, varvid samtidigt matematikmaskinnimnden upphér.

Maskincentralen vid statistiska centralbyran, som erhaller benimningen
datamaskincentralen, foreslas skola bibehalla sina uppgifter i frdga om sta-
tistikproduktionen samt dessutom utnyttjas som en central serviceanliagg-
ning for statsférvaltningen.

Pa grundval av organisationsforslaget foéreslas medelsanvisning for nista
budgetir till statskontoret och datamaskincentralen.

I propositionen framlégges dven forslag om ett centralt féretagsregister
vid statistiska centralbyran.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 85
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Utdrag av protokollet ver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 15 mars
1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM,
KLING, SKOGLUND LEDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON,
HoLmQVIST, ASPLING

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anfor efter gemensam
beredning med statsradets dvriga ledaméter foljande.

Vid min anmilan av anslagen inom finansdepartementets verksamhets-
omrade i arets statsverksproposition (bilaga 9, p. 14 och 29) erinrade jag
om att kommittén for maskinell databehandling i sitt betinkande »Automa-
tisk databehandling> (SOU 1962: 32) avgivit forslag betraffande handligg-
ningen av vissa databehandlingsfragor inom statsférvaltningen. Jag fram-
holl darvid, att jag avsag att senare framligga forslag om proposition till
1963 ars riksdag i detta Amne. Vidare anmélde jag (p. 25), att beredningen
av anslagsfragorna for statskontoret dnnu inte avslutats. Kungl. Maj:t har
pa min hemstillan (p. 14, 25, 26, 29, 30, 31 och 32) foreslagit riksdagen att,
i avbidan pé sérskild proposition, for budgetaret 1963/64 berikna foljande
anslag, namligen till Statistiska centralbyréin: Maskincentralen ett forslags-
anslag av 1000 kr., till Statskontoret: Avlomingar ett forslagsanslag av
3 815 000 kr., till Statskontoret: Omkostnader ett forslagsanslag av 461 000
kr., till Matematikmaskinniamnden: Avldningar ett forslagsanslag av 3 260 000
kr., till Matematikmaskinnimnden: Omkostnader ett férslagsanslag av
785 000 kr., till Matematikmaskinndmnden: Materiel m. m. ett reservations-
anslag av 700000 kr. samt till Matematikmaskinndmnden: Kostnader for
maskintid vid andra datamaskiner &n nimndens egna ett forslagsanslag av
4 000 000 kr. Hithérande fragor torde nu fa upptagas till fortsatt behand-
ling.

I detta sammanhang anhdller jag att dven fi anmila ett av delegationen
for statistikfragor framlagt forslag angdende ett centralt foretagsregister
m. m.
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I. ADB—ORGANISATIONEN

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 21 oktober 1955 tillkallade
Jag tre utredningsméin' med uppdrag att verkstilla utredning rérande stats-
forvaltningens behov av databehandlingsmaskiner och didrmed samman-
hangande fragor. Industriellt tillverkade automatiska datamaskiner var vid
denna tid en relativt ny foreteelse och féga var dnnu kint om deras anviind-
barhet och tillforlitlighet. Utvecklingen har sedan dess gitt mycket snabbt,
och liget pa databehandlingsomradet har forindrats i atskilliga hinseen-
den.

[ direktiven for utredningen erinrades om den utveckling som agt rum
mot allt mer avancerade hjilpmedel for rationalisering av databehandlings-
arbetet. Automatiska datamaskiner, framhélls det, utgjorde det senaste till-
skottet av siddana hjéilpmedel. Utredningen borde klarldgga dessa maskiners
allménna prestationsférmaga och underséka inom vilka omraden automa-
tiska datamaskiner kunde utnyttjas i vart land fér praktiska eller veten-
skapliga uppgifter. Utredningen skulle pa grundval hirav préva limplighe-
ten av att datamaskiner komme till anvindning inom statsforvaltningen.
Samordningsfrigan borde darvid beaktas. I vilken omfattning halkortsma-
skiner kunde erfordras, exempelvis fér forberedelsearbeten eller mindre ar-
beten av andra slag, borde vidare Gverviigas liksom dven i vad man nuvaran-
de halkortsanliggningar hos statliga inrittningar alltjaimt kunde bli erforder-
liga. Fragan om den statliga matematikmaskinanliggningens uppgifter och
stallning vid sidan av datamaskiner borde upptagas till behandling. I utred-
ningens uppgifter skulle vidare inga att framlidgga forslag betraffande for-
merna fér administrationen av maskinanliggningarna. Slutligen borde ut-
redningen upptaga till prévning fragor rérande personalorganisation och
lokalforhallanden samt sporsmalet angdende omfattningen av och de redo-
visningstekniska formerna for en eventuell medelsanvisning 6ver driftbud-
geten.

Utredningsménnnen, som antog benimningen kommittén for maskinell
databehandling, har verlimnat dels den 2 november 1961 en redogérelse
betitlad »Den automatiska databehandlingens tekniks (SOU 1961: 60), dels
den 20 juni 1962 sitt huvudbetinkande »Automatisk databehandling» (SOU
1962: 32).

Yttranden 6ver kommitténs huvudbetinkande har efter remiss avgivits av
overbefdlhavaren, centrala virnpliktsbyridn, armétygférvaltningen, marin-
forvaltningen, flygférvaltningen, férsvarets férvaltningsdirektion, forsvarets
civilférvaltning, forsvarets forskningsanstalt, férsvarets radioanstalt, riks-
forsikringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, telestyrel-
sen, jdrnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrel-
sen, byggnadsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut,

! Numera generaldirektéren E. C. F. Cardelius, ordférande, ulnimnde overdirektéren IC. G.
Linden och framlidne professorn F. E. H. Velander.
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luftfartsstyrelsen, statskontoret, statistiska centralbyran, delegationen for
statistikfragor, riksrevisionsverket, riksskattenamnden, centrala uppbérds-
namnden, matematikmaskinnimnden, riksarkivet, skoloverstyrelsen, over-
styrelsen fér yrkesutbildning, kanslern for rikets universitet, 6verstyrelsen
f6r de tekniska hogskolorna, doménstyrelsen, lantmiteristyrelsen, rikets all-
minna kartverk, flygtekniska forsoksanstalten, overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap, civilférsvarsstyrelsen, beredskapsniamnden for psykolo-
giskt forsvar, delegationen for pensionsutbetalning, lokaliseringsutredning-
en rorande statlig verksambhet, uppbérdsorganisationskommittén, overstét-
hallarambetet, linsstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Malmohus, Go-
teborgs och Bohus, Vistmanlands, Gévleborgs och Visterbottens lén, full-
miktige i riksgildskontoret, handelshégskolan i Stockholm, lantbrukshég-
skolan, statens naturvetenskapliga forskningsrad, Sveriges standardiserings-
kommission, Tekniska nomenklaturcentralen, Svenska stadsférbundet, Sven-
ska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska ar-
betsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige (LO), Statstjinstemén-
nens riksforbund, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) samt
Tjansteminnens centralorganisation (TCO).

Vid kanslerns for rikets universitet yttrande har fogats utldtanden av
rektorsimbetena vid universiteten i Uppsala, Géteborg och Stockholm, av de
matematisk-naturvetenskapliga, medicinska och humanistiska fakulteterna
samt rektorsimbetet vid universitetet i Lund, av rektorsiambetet vid karo-
linska institutet, av lararkollegiet vid medicinska hogskolan i Umed och orga-
nisationskommittén fér samma hogskola dvensom av rektorsdmbetena vid
tandlakarhdgskolorna i Stockholm och Malmé samt handelshdgskolan i Go-
teborg. Vid overstyrelsens for de tekniska hogskolorna yttrande har fogats
utlaitanden fran kollegienimnderna vid tekniska hégskolan i Stockholm
och Chalmers tekniska hogskola. Vidare har lantbrukshégskolan till sitt
yttrande fogat utlatande av lidrarkollegiet vid hogskolan.

A. Kommittén for maskinell databehandling

1. Anvindningen av automatisk databehandling inom
statsforvaltningen

Betraffande den tekniska sidan av den automatiska databehandlingen har
kommittén, sasom tidigare berdrts, limnat en sirskild redogorelse (SOU
1961:60). Denna redogorelse torde hir inte behdva narmare behandlas.

I sitt huvudbetinkande (SOU 1962:32) limnar kommittén en allmén
oversikt betriffande den automatiska databehandlingen, i fortsittningen be-
nimnd ADB, och en ingdende redogorelse for anvandningen av ADB inom
statsférvaltningen. Dessa delar av betinkandet innehaller en vardefull kart-
liggning av ADB-frdgorna. I detta sammanhang torde jag fa begrinsa mig
till att aterge vissa huvudpunkter sésom en bakgrund till den efterféljande
redovisningen av de organisatoriska fragorna.
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Grunddragen av ADB

Den rationalisering av databehandlingsarbetet som fortlopande dgt rum
inom offentlig férvaltning och néringsliv har i stor utstrickning baserats pa
mekanisering. Kommittén erinrar om den vidstrickta anvindningen av
skriv- och ridknemaskiner, bokféringsmaskiner, kopieringsanordningar och,
dd det giller stérre dataméngder, halkortsmaskiner. Emellertid har mekani-
seringen i dessa fall omfattat endast vissa moment av arbetet. Mellan dessa
har manuella arbetsmoment fatt inlaggas. I ménga fall har mellanresultat
utan egenvirde fitt framstillas endast for att tjdna sdsom underlag for fort-
satt maskinell eller manuell bearbetning. Tillkomsten av de automatiska da-
tamaskinerna har i princip gjort det mojligt att utféra databehandlingen
utan avbrott for sidana manuella ingripanden. Maskinerna ir vanligen inte
specialiserade till en viss arbetsuppgift utan kan anviindas fér de mest va-
rierande och komplicerade slag av databehandling. De ir ocksi synnerligen
snabba; tiden fo6r addition av tva tiosiffriga tal ror sig exempelvis i de snab-
baste anldggningarna om nigra f4 miljondelar av en sekund. Dessa egenska-
per hos maskinerna sammanhinger bl. a. med dels att de internt arbetar
elektroniskt, alltsd utan mekaniskt rérliga delar, dels att instruktionerna om
vad maskinerna skall utféra — det s. k. programmet — utgéres av siffror
och bokstéver eller rittare kodbeteckningar for dessa, vilka inldses i maski-
nens minne och kan behandlas pa ungefiar samma séitt som de data som skall
bearbetas. Hiarigenom ernas stor flexibilitet. Det blir exempelvis mojligt att
modifiera programmet under bearbetningens gang med hénsyn till innebér-
den av inldsta data eller pa grundval av erhillna mellanresultat.

Ett utmarkande drag foér maskinerna dr forutom snabbhet och flexibilitet
aven sidkerhet. Risken for oupptickta fel i databehandlingen ar betydligt
mindre 4n vid anvindande av andra tekniska hjidlpmedel fér databehandling
eller vid manuell bearbetning. Maskinerna har inbyggda kontroller. Dirut-
over erforderliga kontroller, exempelvis rimlighetstester av olika slag, kan
intagas i programmet.

En datamaskin maéste ha minutiost detaljerade direktiv foér sitt arbete,
framhdller kommittén vidare. Aven ett till synes enkelt problem kan dirfér
kriva mycket omfattande programmeringsarbete. En betydande littnad kan
emellertid vinnas, om man i stérre utstriackning kan utnyttja tidigare upp-
gjorda program eller delar av sidana. For 16sning av ofta aterkommande
deluppgifter brukar datamaskinleverantérerna tillhandahalla standardpro-
gram. Ytterligare en visentlig lattnad i arbetet mojliggores av s. k. automa-
tisk kodning. I stillet for att skriva programmet i det kodsprak maskinen
arbetar efter anviinder man hirvid ett ordersprak som stir det minskliga
spraket ndrmare. Maskinen omvandlar déirefter det silunda utformade pro-
grammet till ett program i maskinens sprak. Hirfor erfordras ett dversitt-
ningsprogram, som méste vara utformat sirskilt fér varje maskintyp. Man
stravar f. n. efter att s6ka adstadkomma ett eller nagra fa generellt tillimpli-
ga ordersprak i avsikt bl. a. att underlidtta programmeringsarbetet och maj-
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liggora ett utbyte av program dven mellan anvéndare av olika maskinfabri-
kat.

Kommittén understryker, att kodningen av programmet endast utgor en
del av de forberedelser som erfordras for att utnyttja ADB. Programme-
ringsarbetet maste foregas av ett ofta omfattande underséknings-, plane-
rings- och systematiseringsarbete. Detta giller speciellt i fraga om ADB for
administrativt arbete. Kostnaderna darfor blir ofta mycket stora och kan
ibland overstiga kostnaderna for investering i maskinutrustning. Arbetet
brukar till £61jd hirav uppdelas i etapper. Kommittén redogor for de over-
viaganden som i detta sammanhang maste goras. Den konstaterar dérvid, att
en forundersékning till en bérjan far utféras for att fa klarlagt, om utnytt-
jande av ADB ur effektivitets- och kostnadssynpunkt ir en limplig 16sning.
ADB férandrar ofta radikalt férutsittningarna foér dataproduktionen och
ger méjligheter att fa utfort viisentligt mera &n som kunnat ske med tidiga-
re metoder. Malsidttningen for verksamheten behover diarfér i minga fall
omprévas. Det maste emellertid enligt kommittén beaktas, att ADB endast
ar ett av manga hjalpmedel for rationalisering. I atskilliga fall kan malel
uppnés till ligre kostnad med anvindande av enklare medel.

Om en foérundersékning ger anledning antaga att utnyttjande av ADB
skulle stilla sig fordelaktigt, géres en mera detaljerad undersokning, fram-
baller kommittén vidare. Giller det ett befintligt arbetsomrade sker hirvid
forst en kartliggning av arbetet sddant det utfores for att fa en sa fullstén-
dig bild dirav som méjligt. Darefter séker man utforma ett databehandlings-
system som tillgodoser det foreliggande informationsbehovet. Mgjligheter
till integrering med annan verksamhet dgnas dirvid uppmirksamhet. Den
uppgjorda systemlésningen kostnadsberiknas, och kostnaden jimfores med
kostnaden for det befintliga systemet efter de forbittringar av detsamma,
som kan genomforas utan overgang till ADB. Vid jidmforelsen skall ADB-
systemet, framhaller kommittén, gottskrivas de férdelar av olika slag som
cndast detta system ger, exempelvis snabbare och sdkrare rapporter. Pa
grundval av denna utredning far sedan beslut fattas huruvida éverging till
ADB skall ske. Kommittén understryker, att de moéjligheter till forbéttring-
ar av det gillande systemet, som vanligen uppdagas under utredningsarbetets
gang, ofta gor utredningen l6nsam i sig sjilv, d4ven om Overgéng till ADB
inte anses bora ifrdgakomma eller beddémes boéra ansta.

Direst en 6vergang till ADB beslutas, erfordras en rad atgirder. I forsta
hand f6ljer detaljutformning, programmering och kodning. Det kodade pro-
grammet méste darjimte testas i maskinen foér att eliminera programme-
ringsfel o.d. Skall maskin anskaffas, méste lokalfragorna férberedas. Vi-
dare maste de organisatoriska omliggningar som systemet forutsitter ge-
nomforas och eventuella nya register upplaggas etc. Minga ganger och spe-
ciellt om man inte haft tillfalle att p4 maskin préva programmet i dess hel-
het pa historiska data kan det vara sikrast att nagon tid behalla det gamla
systemet parallellt med det nya. Hiarvid uppkommer emellandt speciella
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problem, sasom att ordna med lokalutrymmen och personal fér bada bear-
betningarna.

For undersdknings- och forberedelsearbetet tillsidttes vanligen en sidrskild
arbetsgrupp, konstaterar kommittén i fortsittningen. D4 omliggning av ett
system ofta forutsitter inghende kinnedom om det aktuella arbetsomradet,
hor enligt kommittén i gruppen inga personal som genom tjinstgéring inom
omradet eller eljest dr vil insatt i arbetet. Har personalen inte tidigare er-
farenheter av ADB maste den forst ges utbildning hiri. Kommittén anser
vidare medverkan av ADB-specialister och specialister pa rationalisering i
hég grad onskvird. For att revisionssynpunkter skall bli tillrdckligt beakta-
de, anses nigon representant fér den reviderande funktionen béra deltaga i
arbetet. Aven forfattningsexpertis kan ibland behéva anknytas till arbets-
gruppen.

Anvindningsomraden

Kommittén erinrar om att de foérsta datamaskinerna konstruerades foér
att utféra matematiska berdikningar. Maskinerna har pa detta omrade fatt
utomordentligt stor betydelse. De har mdjliggjort berikningar, som eljest
inte kunnat praktiskt utféras, och de har varit en forutsittning fé6r manga
av de framsteg som gjorts inom vetenskap och teknik. Behovet av tillgang
till datamaskin for berdkningsarbeten vixer, framhéller kommittén, pa ett
sdtt som ar svart att 6verblicka. Bearbetningen av ett problem leder ofta till
ménga nya, vilka i sin tur kriver bearbetning. Kraven pa precision i berik-
ningarna stiger dven med pafoljd att berdkningsvolymerna 6kar kraftigt.

Anvindningen av datamaskiner fér administrativa arbetsuppgifter repre-
senterar ett senare led i utvecklingen. Denna anvindning torde dock f. n.
dominera volymmaissigt. En vanlig typ av siddant administrativt arbete avser
att hilla register aktuella. Till denna typ av arbete, vanligen kallad regis-
tervard, ar att héinféra exempelvis folkbokféring, forrads- och reskontrabok-
foring, avioningsutrikning och léneredovisning, biljettbokning m. m. Det ar
emellertid 14ngt ifran alltid som ADB i sddant arbete kan ekonomiskt méta
sig med andra arbetsmetoder. I vad man ADB &4r konkurrenskraftig beror,
menar kommittén, i hog grad pa arbetsrutinernas utformning, registrens
storlek och utnyttjandefrekvens samt méjligheten till samordning med and-
ra arbetsuppgifter. Speciellt méjligheten till samordning eller integration av
databehandlingen inom olika delar av férvaltning och néaringsliv utgor en-
ligt kommittén en av de mest visentliga fordelarna med ADB.

Aven om kostnaderna fér ADB i ett visst fall blir hégre 4n en bearbetning
med anlitande av konventionella metoder, kan detta enligt kommittén vara
ovisentligt i forhallande till de i vissa fall mycket stora besparingar som
ADB i andra hinseenden kan mdjliggora. Vid exempelvis férradsbokféring
kan man genom ADB félja lagrets rorelser snabbare och mera fullstindigt
och dirigenom starkt reducera riskerna att forbise bestiliningsbehov ectc.
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Ofta kan det hirigenom bli méjligt att minska lagerhallningen och pa sa
sitt sinka kostnaderna.

Som exempel pa andra for ADB vil lampade omriden ndmner kommit-
tén statistikproduktionen. Det kan enligt kommittén lona sig att anvinda
ADB redan for relativt enkla statistiska sammanstillningar i tabellform.
Detta ar framfor allt fallet vid stora dataméngder eller ndr utgdngsmateria-
let kan erhdllas sasom biprodukt till en datamaskinbearbetning fér annat
dndamal. En datamaskin kan ocksi overtaga en stor del av det vanligen om-
fattande och tidskridvande arbetet med att granska insamlat primirmaterial
och genomféra en effektiv rimlighetskontroll av detta material. Med hjilp
av datamaskin kan dven det statistiska materialet analyseras med en skidrpa
som inte ar mojlig att uppna med andra metoder.

De nidmnda tillampningarna har hittills dominerat ADB-omridet. Bland
ovriga omraden fé6r ADB nidmner kommittén planerings- och optimerings-
arbeten, informationssékning, sprakoversittning och processtyrning. Ut-
vecklingen har dir kommit i gang senare, men synes enligt kommitténs upp-
fattning kunna erbjuda mycket stora férdelar.

I fraga om anvindningen av ADB inom statsférvaltningen har kommit-
tén limnat en utforlig redogorelse i sitt betinkande (s. 71—174). For att
ge en uppfattning om méjligheterna att anvinda ADB inom statsforvaltning-
en torde hir fa aterges en sammanstillning av omraden som behandlats av
kommittén.

Registervdrd

Registrering av fysiska och juridiska personer
Folkbokforing
Foretagsregistrering
Personregistrering fér en mingd olika andamal
Skatteuppbord
Socialforsidkring
Berikning och registrering av pensionsgrundande inkomst
Utbetalning av pension
Debitering och uppbérd av arbetsgivaravgifter
Utbetalning av allmanna barnbidrag
Bilregistrering och bilskattedebitering
Avloningsutrikning och personalredovisning
Utbetalning av personalpension
Bokféring, utbetalning, kostnadsanalys, revision
Anslagsovervakning
Forradsredovisning
Fakturering och betalningskontroll i friga om exempelvis radio- och TV-li-
censer, telefonavgifter, el-avgifter m. m.
Postsparbankens bokféring och rénteberikning
Postgirobokféring m. m. (baserat pd optisk klartextlasning)
Vagnrevision och vagnhyresavrikning m. m. hos SJ
Verkstadsbokforing och driftsanalys
Bokning av sovvagnsbiljetter
Bokféring av 1&n m. m. hos bostadsstyrelsen och riksbanken
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Statistik

Bearbetning av folk-, bostads-, foretagsrakningar m. m.

Befolkningsstatistik, utrikeshandelsstatistik, industristatistik, korttidssta-
tistik, lonestatistik m. m.

Driftstatistik, speciellt i affarsdrivande verksamhet

Riksskogstaxering

Indexberdkningar

Nationalrakenskapsberakningar

Meteorologisk statistik

Planering och optimering

Tillverkningsplanering for exempelvis stérre verkstider

Massberikningar (planering av jordfdrflyttningar vid vigbyggnadsforetag
o. d.)

Flygtrafikledning

Skolschemaliggning

Samhillsplanering
Bebyggelseplanering, innefattande bl. a. planering av bostads- och indust-
riomraden, lokalisering av skolor, sjukhus, brandstationer, skyddsrum
etc.
Trafikplanering, innefattande bl. a. planering av transportviagar och tra-
fikleder samt uppgoérande av rutter, tidtabeller etc. for kollektiva trans-
portmedel
Utbildningsplanering
Planering av hélso- och sjukvirden
Planering av totalforsvaret
Planering av energiforsorjningen
Samhillsekonomisk planering

Informationssékning

Litteratursékning (facklitteratur, forskningsprojekt m. m.)

Kriminalregistrering (registrering av brottslingar och signalement, finger-
avtryck, vanor etc.)

Medicinsk diagnostik

Registrering av farmaceutiska preparat

Registrering av avtal, beslut, prejudikat ete.

Registrering av lamplighetsdata roérande personer ur vissa yrkeskérer o. d.

Arbetsférmedling

Nyhetsgranskning av patent och varumirken

Berdikningsarbeten

En mingd berikningsarbeten vid universitet och hogskolor, forskningsinsti-
tutioner m. fl.

Meteorologiska beridkningar

Geodetiska och fotogrammetiska berdkningar m. m. pa lantméteriviasendets
och kartverkets omraden

Kubering av rotstdende skog, berikning av é&rlig tillvidxt, uppgérande av ap-
teringskalkyler m. m. pa det skogliga omradet

Kraftbalansberikningar

Berdakningar pa atomkraftomradet

Tekniska och operationsanalytiska berdkningar inom forsvaret
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Ovrigt

Vinstdragning 4 premieobligationslan och framstéillning av dragningslistor
Elevintagningar i skolor

Undervisning och inldrningskontroll
Maskinell sidttning av text

Antalet arbetsuppgifter inom statsférvaltningen, for vilka ADB kan kom-
ma ifrdga, ir som synes mycket omfattande och torde enligt vad kommit-
tén framhéller med sidkerhet komma att 6ka efter hand. Utvecklingen pa
maskin- och metodomridena torde medféra att allt flera arbetsuppgifter
kommer att bli lonsamma att automatisera. Utvecklingen p& omradet ar
starkt dynamisk, och forskning och utprovning av nya tillaimpningar pagir
P4 méanga hall.

I de ADB-system som hittills utvecklats har tyngdpunkten legat pi att er-
na direkta kostnadsbesparingar. I fortsittningen kan man dock enligt kom-
mittén rdkna med att anvindningen av maskinerna i planeringssamman-
hang och foér framstéllning av underlag for beslut i viktiga fragor torde kom-
ma att alltmer skjutas i férgrunden. P3 lingre sikt anser kommittén de
storsta fordelarna otvivelaktigt vara att vinna av en siddan anvindning.
Kommittén férutser ocksa att integrationen i databehandlingen kommer att
kunna drivas allt lingre. Den kan komma att stricka sig 6ver nuvarande
departements- och verksgrinser och ge upphov till ett allt stérre samman-
hingande databehandlingssystem inom statsforvaltningen och mellan stats-
forvaltning, kommunal férvaltning och naringsliv. Det 4r ofrankomligt,
anser kommittén, att organisationen inom statsférvaltningen anpassas efter
utvecklingen.

Maskinfrigor

Kommittén limnar i sitt betinkande en sammanstillning 6ver installera-
de och bestéillda datamaskiner inom statsférvaltningen. Denna sammanstill-
ning torde hir fa Aterges med komplettering av fyra anliggningar som se-
nare tillkommit.

Innehavare Maskintyp Tidpunkt for igdng-  Forvirvssitt
siittning eller leverans

A. Centrala stalsférvall-

ningen
Matematikmaskinndmn- Besk 1953 Egen tillverkning
den Alwac III E 1958 Kop pa sérskilda vill-
kor
Facit EDB 2 1959 Kop
Jarnvigsstyrelsen IBM 650 1958 Forhyrning (skall
} Aterldmnas)
IBM 1401-C 3 1962 Forhyrning
IBM 1410 1963 ’
‘Statistiska centralbyrdn IBM 7070 1961 Kop 1/7 1962
IBM 1401-C 3 1961 Koép 1/1 1962
IBM 1401-C 4 1962 Forhyrning
Flygtekniska forsoksan- IBM 1620 1961 ’

stalten
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Innehavare Maskintyp Tidpunkt for igdng-  Forvirvssitt
sidttning eller leverans
Flygforvaltningen IBM 7070 1961 Forhyrning
IBM 1401-C 3 1961 ’
IBM 1401-C 4 1962 »
Facit DS 9000 1962 Kop
Facit DS 9000 1962 »
Riksforsdkringsverket IBM 1401-B 3 1961 Forhyrning
Forsvarets forskningsan- IBM 7090 1961 Kop
stalt IBM 1401-C 3 1961 »
Forsvarets civilforvalt- IBM 1401-C 4 1961 Forhyrning
ning
Vattenfallsstyrelsen IBM 1401-C 4 1962 v
Doménstyrelsen IBM 1401-B 3 1962 »
Forsvarets radioanstalt Facit EDB 3 1962 Kop
Postgirokontoret IBM 1410 1962 Forhyrning
Postsparbanken IBM 1410 1962 »
Televerket IBM 1401-C 4 1963 »
Delegationen for pensions- IBM 1401-C 4 1962 »
utbetalning
B. Universilet och hégsko-
lor
Lunds universitet Smil 1956 Egen tillverkning
Uppsala universitet Alwac III E 1957 Donation
IBM 1620 1961 Forhyrning delvis,
disponeras delvis utan
kostnad
ADB-institutet, Chalmers Wegematic 1000 1957 Forhyrning
tekniska hogskola ‘Wegematic 1000 1961 Disponeras utan kost-
nad
‘Tekniska hogskolan i Ferranti Mercury 1959 Tillhor AB Atomener-

Stockholm gi

‘Wegematic 1000 1960 Donation
Karolinska institutet ‘Wegematic 1000 1961 Donation
Goteborgs universitet SAAB D 21 1963 Kop

De redovisade maskinerna ar av hogst varierande kapacitet. Storst och
internt snabbast dr den av forsvarets forskningsanstalt férvirvade, framst
fér berdkningsarbeten avsedda 1BM 7090. Stor kapacitet har dven de av sta-
listiska centralbyrin och flygforvaltningen disponerade maskinerna av typ
IBM 7070, avsedda att anvindas huvudsakligen fér administrativ databe-
handling. Var och en av de nu nimnda maskinerna kompletteras av en el-
ler tvA mindre maskiner, typ IBM 1401, avsedda friamst for overforing av
data fran halkort till magnetband och foér utskrift av data fran magnetband
(s. k. satellitmaskiner). Sddana mindre maskiner finns ocksa utplacerade
lokalt hos olika anvindare och nyttjas ddrvid i huvudsak som sjélvstindiga
anlidggningar. De hos universitet och hdgskolor uppstillda maskinerna ar
till stor del antingen donerade eller eljest disponibla utan egentlig maskin-
kostnad. Maskinerna ir i regel av mindre typ. For mera omfattande arbe-
ten har matematikmaskinndmndens Besk och Facit EDB anlitats.

Kommittén ldmnar vissa allmidnna synpunkter rérande maskinval och
forviarvssitt. I valet mellan att utnyttja stora eller sm& maskiner anses na-
gon entydig I6sning inte kunna ges. Férhallandena far bedémas fran fall
till fall. Overvigande skil talar dock enligt kommittén for att stora maski-
ner kommer till anviandning, dir sa dr mojligt. En tillfredsstillande 16sning
anser kommittén i manga fall vara att utnyttja en centralt placerad stor
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maskin for de mera krivande bearbetningarna samt lokala maskiner fér
forberedande och efterféljande bearbetningar. Méjligheterna att utnyttja
centralt placerade maskiner torde komma att forbittras efter hand som
mera avancerade metoder for datatransmission utvecklas.

Flertalet av de nuvarande datamaskinanliggningarna ir forlagda till
Stockholm eller dess nirhet. Ur kostnads- och allmin lamplighetssynpunkt
anser kommittén denna placering férdelaktig. Ur beredskapssynpunkt fin-
ner kommittén en dylik centralisering dock mindre limplig.

Enligt kommitténs uppfattning talar flera skl fo6r en langt giende enhet-
lighet inom statsférvaltningen inte endast i friga om den maskinella ut-
rustningen utan &dven betriaffande program, koder och informationsbiran-
de media, d. v. s. hilkort, halremsa, magnetband och fér maskinell lisning
avsedda blanketter. Enhetlighet underlattar personalutbildning, minskar be-
hovet av investering i program, underlittar integration, forbittrar maojlig-
heterna att utnyttja reservutrustning, minskar kraven pa reservdelshéallning
och medfor atskilliga andra fordelar.

En konsekvent genomférd enhetlighet betriffande maskinutrustningen
har emellertid enligt kommittén 4ven nackdelar. Den leder i dagens lige
latt till koncentration till ett enda maskinfabrikat och verkar silunda kon-
kurrenshimmande. Hansyn till enhetligheten kan dessutom férsvara ett
foljsamt tillvaratagande av sidana tekniska framsteg, som inte girna kan
genomforas pa en gang over hela linjen. Dessa nackdelar blir mindre fram-
tradande om enighet kan uppnis om gemensam utformning av informa-
tionsbarande media, koder, programmeringssprak etc. Sarskild uppmirk-
samhet dgnas f. n. utvecklingen av generella automatkodningssystem. Leder
dessa stravanden till positivt resultat, kan man, anser kommittén, bli obe-
roende av maskinfabrikat utan att i storre utstrickning behéva avsta frén
de fordelar, som i dagens ldge anvindningen av ett enda maskinfabrikat er-
bjuder.

Betriffande frigan om kop eller forhyrning av datamaskiner rekommen-
derar kommittén en viss aterhallsamhet i frdga om kép i saddana fall da ut-
nyttjandet inte berdknas &verstiga ett skift, detta frimst med hinsyn till
den snabba utvecklingen pa datamaskinomradet. I tveksamma fall finns of-
ta mojlighet till forhyrning med option till kép.

Vad giller halkortsmaskinerna konstaterar kommittén, att sidana ma-
skiner troligen under ling tid 4nnu kommer att utnyttjas i ADB-samman-
hang.

2. Gdllande organisation

Innan jag 6vergar till att redovisa kommitténs Gverviiganden och forslag
i organisationsfragan, torde jag i korthet fA aterge en av kommittén lam-
nad redogérelse for den nuvarande organisationen for rationalisering inom
statsférvaltningen och for de statliga organ, som ir verksamma pi ADB-
omréadet.
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Rationaliseringsorgan

Enligt allminna verksstadgan ankommer det pi varje myndighet att till-
se, att arbetet bedrives si enkelt, snabbt och ekonomiskt som mgjligt utan
att sidkerheten eftersittes. Hos stérre myndigheter finns sirskilda organisa-
tions- eller rationaliseringsavdelningar inrittade. Ovriga myndigheter skall
enligt verksstadgan ha en eller flera organisationsféredragande.

Det statliga centrala rationaliserings- och revisionsarbetets organisation
har nyligen varit foremal for versyn. Som resultat dirav sammanférdes da-
varande statens organisationsnimnd och statskontoret till ett centralt ra-
tionaliseringsorgan, som erhéll bendmningen statskontoret. Avsikten med
denna omliggning var att genom samverkan inom en och samma organisa-
tion mellan organisatorisk expertis och administrativ sakkunskap ge dju-
pare innebérd och storre kraft &t rationaliseringsarbetet. Detta finge salun-
da inte vara en verksamhet i syfte att genomféra enbart tekniska rationa-
liseringar inom en bestdende verksamhetsram, utan arbetet skulle i 6kad
omfattning innefatta realprévning i besparingssyfte av myndigheternas
verksamhet. Det centrala revisionsarbetet koncentrerades samtidigt till riks-
revisionsverket, vilket ersatte de bida tidigare revisionsorganen, riksra-
kenskapsverket och statens sakrevision.

Arbete av rationaliseringsnatur bedrives vidare av kommittéer och utred-
ningar.

Statskontoret star under ledning av en styrelse med verkschefen som ord-
forande. I styrelsen ingir chefen for riksrevisionsverket samt ytterligare
minst sex ledamoter. Ambetsverket dr organiserat p& sex byrier, varav fem
rationaliseringsbyrider och en teknisk byra, jamte kansli, tryckeriexpedi-
tion och kurssektion. Verksamhetsomradet omfattar i princip hela den mi-
litira och civila statsverksamheten. Det har ansetts oldmpligt att binda ra-
tionaliseringsarbetet med bestimda direktiv angidende valet av arbetsupp-
gifter och séattet att 16sa dessa. Statskontoret skall i stédllet genom organisa-
tionsundersokningar och p& annat satt séka végar till férenklingar och kost-
nadsbesparingar inom forvaltningen. Det skall vidare genom aktiv upplys-
ning och radgivning, framldggande av nya organisationsférslag och pa an-
nat lampligt satt verka for att rationaliseringen inom statsverket drives med
kraft.

Den sakrevisionella verksamheten inom riksrevisionsverket bedrives i viss
utstrickning parallellt med kameral revision av de statliga férvaltningsor-
ganens rikenskaper men dven oberoende dirav. Verket stdr under ledning
av en styrelse, vari ingdr verkschefen och chefen for statskontoret samt yt-
terligare sex ledamoter.

Matematikmaskinnimnden

Matematikmaskinndmnden bildades ar 1948 med huvudsaklig uppgift att
i samrad med experter, som nimnden dgde utse, planligga och leda arbetet
med anskaffning av matematikmaskinutrustning fér svenska behov. For
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arbetet bildades olika grupper, varav en med uppgift att planera en elektron-
rorsmaskin. Denna grupps arbete resulterade i tillverkningen av Besk, en
for sin tid snabb och driftsdker berdkningsmaskin. Denna togs definitivt i
bruk i bdrjan av ar 1954 och gor efter moderniseringar i olika hinseenden
fortfarande tjinst.

Grupperna sammanférdes sedermera till en gemensam arbetsgrupp un-
der ledning av en arbetschef. Arbetet organiserades pa en matematisk och
en teknisk avdelning. Till f61jd av personalavgang varen 1956 maste det tek-
niska utvecklingsarbetet i nimndens arbetsgrupp helt nedlidggas. Det har
sedermera Aterupptagits i viss utstrdckning. Under senare ar har dven
frdgor rérande administrativ databehandling kommit att handliggas inom
nimnden, och dessa arbetsuppgifter har fatt allt storre betydelse i dess
verksamhet.

I skilda sammanhang har ndmnden avgivit forslag om inrittande av ett
institut f6r numerisk analys, vilket skulle 6vertaga niamndens verksamhet.
Av olika skil har forslagen inte realiserats.

Matematikmaskinndmnden bestar av fem ledamdéter. Till sitt bitrdde har
nimnden dels en sekreterare, dels en radgivande expertgrupp, bestdende av
f. n. 13 av nimnden utsedda experter. Det 16pande arbetet utféres inom ar-
betsgruppen, vars chef — arbetschefen — ir nidmndens verkstillande tjdns-
leman och féredragande i ndmnden. Arbetsgruppen arbetar under arbets-
chefen pa tre avdelningar, namligen tekniska avdelningen, matematiska av-
delningen och databehandlingsavdelningen. Diarjdmte finns kansli och bib-
liotek.

Den tekniska avdelningen ar indelad i tva sektioner, en driftsektion for
den l6pande driften av maskinerna samt en utvecklings- och servicesektion
for dels forsknings- och utvecklingsarbete, dels teknisk &versyn och mo-
dernisering av maskinerna med tillhérande utrustning. Aven den matema-
tiska avdelningen ar uppdelad pa tva sektioner, nimligen driftsektionen
och utvecklingssektionen. Uppgifterna inom den forstndmnda sektionen
omfattar kundservice, framstallning av testprogram samt kursverksamhet.
Arbetet pA utvecklingssektionen avser numerisk analys, utarbetande av
standardprogram, autokodning samt allmint matematiskt och program-
tekniskt utvecklingsarbete. Databehandlingsavdelningen har fyra sektioner,
niamligen en fér utveckling, en for undervisning och dokumentation, en for
interna uppdrag och en fér externa uppdrag. Personalen inom sistnimnda
sektion deltager i upplidggningsarbete for ADB pa olika hall inom statsfor-
valtningen.

Statistiska centralbyrians maskincentral

Maskincentralen inrittades den 1 juli 1950. Dess huvuduppgift skall vara
att med hélkortstekniska eller liknande hjilpmedel behandla statistiskt och
annat material, som foér sidant andamal 6verlimnas till maskincentralen
fran statliga eller kommunala myndigheter och institutioner dvensom fran
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enskilda uppdragsgivare. 1 cirkuldr till statsmyndigheterna den 19 mars
1954 har dessa anbefallts att anlita maskinceniralen fér sddana undersok-
ningar och arbetsuppgifter, som lampligen kan anfértros 4t densamma. Fin-
ner myndighet, som inte férfogar over egen hélkortsanliggning, att hal-
kortsforfarandet lampligen bor provas for arbetsuppgifter inom dess verk-
samhetsomrade, bér myndigheten enligt cirkuldret samrida med maskin-
cenlralen vid arbetets planering. Det har foérutsatts att maskincentralen i
princip skall vara sjilvfinansierande. Myndigheter som anlitar centralen
har att sjéilva gora framstillning om erforderliga anslagsmedel fér den er-
siattning som maskincentralen dger uppbéra.

Maskincentralens verksamhet har fatt en betydande omfattning. Maskin-
parken, som fran bérjan omfattade enbart halkortsmaskiner, har successivt
utvidgats och moderniserats. I augusti 1959 installerades en hilkortsmatad
datamaskin av typ IBM 650. Denna ersattes i april 1961 av en modernare,
magnetbandutrustad anlaggning, bestiende av en IBM 7070 och en IBM
1401. Dessa senare maskiner har anskaffats i férsta hand fér 1960 ars folk-
och bostadsrikningar men har utrustats foér att kunna utnyttjas sdsom
central datamaskinanldggning fér olika arbelsuppgifter inom statsforvalt-
ningen. Sedermera har ytterligare en maskin av typ IBM 1401 installerats
hos maskincentralen.

Maskincentralen forestds av en byrachef, vilken bitriddes av en stéllfore-
tridande chef med huvudsaklig uppgift att koordinera databehandlingsar-
betet inom centralen, handha kundkontakter m. m. Arbetet 4r uppdelat pa
fem sektioner, niamligen stansningssektionen, beredningssektionen, halkorts-
centralen, EDP-centralen och kameralsektionen. Arbetsuppgifterna for be-
redningssektionen #ar att férbereda uppdragen for halkortsmissig bearbet-
ning eller, d4 det galler automatisk databehandling, fér programmering.
Sektionen ansvarar 4ven for utbildningsfragorna inom maskincentralen.
Den maskinella bearbetningen ombesérjes inom hélkortscentralen och EDP-
centralen.

All personal vid maskincentralen med undantag for byrachefen &r arvo-
desanstilld med i allmidnhet arvode motsvarande viss lonegrad. Till stans-
ningspersonal utgar i viss utstrickning premielén samt ackordstilligg be-
roende p& prestation.

3. Arbetsuppgifter pa ADB-omrddet och behovet av central organisation

Kommittén framhdller att frigan om inférande av ADB méste bedémas
enligt de for all rationalisering gillande grunderna. Speciellt pd det ad-
ministrativa omriadet bor en utredning inte begrinsas till enbart lamplig-
heten av att anvinda ADB. Aven andra vigar f6r en rationalisering boér be-
aktas., Eftersom vara resurser i friga om personal med organisations- och
ADB-erfarenhet ar begrinsade, méiste enligt kommittén foéretride ges at de
rationaliseringsprojekt som ger de storsta vinsterna. Kommittén framhal-
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ler, att i princip hela rationaliseringsfiltet darvid bér ses i ett sammanhang.
For att effektivisera rationaliseringsarbetet behovs ett intimt samarbete
mellan alla berérda parter redan pi planeringsstadiet. Detta géller frimst
den allméinna rationaliseringsexpertisen och ADB-expertisen, men samar-
betet méaste enligt kommittén utstriackas till de verk och myndigheter, vil-
kas ambetsomraden berdres av ifradgavarande projekt.

Ett tillvaratagande av férdelarna med ADB kriver utéver de allminna
planeringsuppgifterna ocksa insatser av andra slag. Det giller hirvid at-
girder inte endast for att inféra och fortlopande utnyttja ADB utan iven
for att utveckla och forbittra dess anvindning. Till dessa insatser hanfor
kommittén, féorutom det vid varje ADB-projekt erforderliga underséknings-
och forberedelsearbetet, fortlopande system- och programoversyn, undervis-
ning, uppfoljning av utvecklingen, dokumentation, utrednings- och utveck-
lingsarbete, standardiseringsarbete, planering av maskinanskaffning och
maskinutnyttjande samt fortlépande drift.

Vid underséknings- och férberedelsearbetet kan bi-
stind av erfaren expertis forhindra dyrbara misstag och stora #andrings-
kostnader i ett senare skede. Det ar vidare enligt kommittén angeliget at:
féreliggande mojligheter till integration med andra omraden uppmirksam-
mas och att systemuppléggningen blir sidan att framtida integrationsméj-
ligheter inte ondédigtvis forsvaras.

Aven sedan ett datasystem blivit fastare etablerat och kommit i funktion,
kriver det en fortlopande observation inte minst med hinsyn till den
snabba utvecklingen pi omrédet. En kontinuerlig éversyn av system
och program ir darfor enligt kommittén ett naturligt led i verksam-
heten. De bista forutsittningarna for en till utvecklingen pa ADB-omradet
foljsam effektiviseringsverksamhet i friga om system och program anser
kommittén kunna ernis genom samarbete mellan personalen pa de olika
tillimpningsomradena och ADB-expertisen. P4 den senare bér enligt kom-
mittén ankomma bl. a. att fortlopande uppmirksamma integrationsmaoj-
ligheter, att formedla idéer till forbittringar samt att for de olika anvén-
darnas rikning félja upp utvecklingen och utvirdera dess konsekvenser.

Med den utveckling, som &r att emotse pA ADB-omradet, uppkommer be-
hov av grundliggande undervisning i ADB sasom ett led i utbild-
ningen for ett flertal olika yrken. Denna undervisning anser kommittén i re-
gel bora forlaggas till universitet och hégskolor samt de liaroanstalter i 6v-
rigt, dir utbildning f6r ifrdgavarande yrken sker. Undervisning i ADB mas-
te i stor utstrackning ocksa ges &t redan yrkesverksamma som ett led i fort-
bildningen inom yrket och som fackutbildning fé6r dem som skall ha hand
om arbetsuppgifter pA ADB-omrédet. For statsférvaltningens vidkommande
erfordras enligt kommittén en till forhallandena inom statsférvaltningen av-
passad samt i visentliga hinseenden utvidgad och férdjupad undervisning.
Denna anses béra omfatta savil ledande personal inom myndigheterna som
den personal som skall direkt engageras i ADB-arbetet. Framférallt skall
den avse systemman och programmerare. Undervisningen far enligt kom-
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mittén i viss utstrickning differentieras efter personalkategori, men specia-
liseringen fér inte drivas sa langt att oversikten Gver arbetsfiltet gar forlo-
rad. En gemensam grundutbildning atféljd av differentierad vidareutbild-
uing kan enligt kommitténs uppfattning vara en limplig I16sning.

Fér att ADB-arbetet skall bli sa effektivt som méjligt dr det av vikt att
kunskaperna hos de pa omradet verksamma fortlopande underhalles och
fornyas. Enligt kommitténs uppfattning bér uppféljning av ut-
vecklingen samt dokumentation handhas centralt av ADB-ex-
pertis. Kommittén finner det naturligt, att till dokumentationstjansten an-
knytes handhavandet av erforderligt fackbibliotek. Visst samarbete med de
allménna biblioteken anses dirvid béra uppehallas. Kommittén betonar att
dokumentationstjinsten visserligen i férsta hand skall tillgodose statsfor-
valtningens behov, men att den férdenskull inte bor férbehallas den statliga
sektorn.

Kommittén framhaller vidare, att det pA ADB-omradet bor bedrivas ett
utrednings- och utvecklingsarbete i avsikt att dels forbitt-
ra, forbilliga och utvidga ADB-tillimpningen allmint eller inom sirskilda
omréden, dels sti olika anvindare till tjdnst med 16sandet av speciella pro-
blem. Som exempel pa sadan verksamhet, vilken bor bedrivas pa expertpla-
net, namner kommittén maskinbedémning, maskinkonstruktion, utveck-
ling av system- och programmeringsmetodik, numerisk analys samt utveck-
lande av nya anviandningsomriaden fér ADB. Pa maskinomradet ir det en-
ligt kommittén en angeligen uppgift att till ledning fér beslut rérande ny-
anskaffningar, byten eller kompletteringar granska och virdera nyutkom-
men ADB-utrustning. Denna uppgift bér vara ett lagarbete fér tekniker,
systemmén och programmerare. I friaga om konstruktionsarbetet framhal-
ler kommittén, att det numera inte ar nodvandigt att tillgodose statsférvalt-
ningens behov av datamaskiner genom egen tillverkning. Det finns en snabbt
vaxande datamaskinindustri med stora resurser for vidareutveckling. Kom-
mittén finner det dock 6nskvirt, att teknisk personal i vissa fall skall kun-
na sittas in pa uppgifter i samband med konstruktionsarbete. Detta kan
exempelvis bli aktuellt i fall dir man genom nagon specialkonstruktion
skulle kunna erhalla visentliga férdelar i ADB-arbetet. Bland uppgifterna
pa4 metodomridet ndmner kommittén bl. a. utvecklandet av standardpro-
gram for statsforvaltningens speciella behov eller eljest for speciellt svenska
forhallanden. For att underlitta programmeringsarbetet inom statsférvalt-
ningen anser kommittén onskvirt att forekommande standardprogram och
andra produktionsprogram registreras och tillhandahalles centralt. D& stats-
férvaltningen kan komma att ha maskiner av flera olika fabrikat, anser
kommittén det ocksa betydelsefullt, att generella programmeringsspriak ut-
vecklas och kommer till allmin anvindning. Ett uppféljande av utveckling-
en i detta hinseende anser kommittén bist ske genom aktiv medverkan i
utvecklingsarbetet.

Helt naturligt rymmer ADB i sitt nuvarande stadium ocksa stora mojlig-
heter till utveckling pa ett allmint plan genom forskning. I fraga om for-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1963. { saml. Nr 85
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laggningen av denna uttalar kommittén, att grundforskning nirmast hor
hemma hos universitet, hogskolor och sirskilda forskningsinstitutioner och
att dven malforskning i viss utstrackning kan forlaggas dit. Milforskningen
fordrar dock ofta nira kontakt med de praktiska arbetsuppgifterna pa om-
radet.

I friga om standardiseringen framhilles att den har sin givna
plats som forelopare till ADB och som ett medel att hoja ADB-systemens
kvalitet. Standardiseringen omfattar bl. a. programmeringssprak, systemar-
bete, teknisk utrustning och nomenklatur. I friga om teknisk utrustning
framhaller kommittén sirskilt magnetband och datatransmission som stan-
dardiseringsobjekt. Kommittén betonar dven, att ingdende kinnedom om
ADB-forhallanden och om utvecklingsmdjligheterna dr nédvandig for att
standardiseringsfrigorna skall fa en tillfredsstdllande 16sning. Det ar enligt
kommittén av stoérsta ekonomiska betydelse att si sker.

Kommittén understryker behovet av en samlad planering av maskin-
anskaffning och maskinutnyttjande inom statsférvaltning-
en. Med beaktande av de storre maskinernas foretridden fran ekonomisk
synpunkt finner kommittén det vara onskvirt att, dir si 4r mojligt, sam-
manféra ett flertal arbetsuppgifter till en gemensam anlidggning. P4 berik-
ningsomradet kan maskinfrigan manga ginger ordnas endast genom sidant
sammanfoérande av arbetsuppgifter. Aven om en sérskild anldggning av stors-
ta storlek skulle kunna anskaffas och bli tillrdckligt utnyttjad av en enda
myndighet, bor enligt kommittén anskaffningen dnda inte ses isolerat. Be-
hov av samverkan inom statsférvaltningen och samordning av resurserna
foreligger i olika former. Kommittén anser det ocksi angeldget att enhet-
liga regler tillampas for arbetet vid de olika maskinanliggningarna. Sér-
skilda maskinloggar anses salunda bora foras vid de olika anliggningarna.
Genom analys av dessa och av kostnadsredovisningar for olika anlidggningar
erhalles uppgifter om driftsikerhet och kostnadsutfall vid anvidndning av
olika maskinfabrikat, vilket kan vara av virde bl. a. som underlag for ma-
skinanskaffningarna inom statsforvaltningen. Kommittén anser det ndod-
vindigt att dven dessa arbetsuppgifter sammanhélles centralt.

Mot bakgrunden av sin redovisning for arbetsuppgifterna pA ADB-omré-
det 6vergir kommittén till fragan om organisationen av ADB-
verksamheten inom statsférvaltningen. Kommittén framhéller dirvid
angeldgenheten av att soka sa vil som méjligt utnyttja tillgéngliga personel-
la och maskinella resurser. ADB-verksamheten bor ges en sddan organisa-
tion och saddana verksamhetsformer, att en samordning av resurserna be-
framjas. En arbetsférdelning i specialiseringens tecken anses i hog grad
onskvird redan med hinsyn till arbetsuppgifternas art. Den ir emellertid
ocksa nddvindig for ett riktigt utnyttjande av de personalresurser, som kan
beriknas sta till forfogande fér dndamalet. En samverkan mellan specialis-
ierna och dem som praktiskt tillimpar ADB ir likasd nédvéndig.

Det praktiska arbetet att férbereda ADB anser kommittén i princip hora
hemma hos de myndigheter som skall tillimpa ADB. Dessa anses bora svara
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for system- och programmeringsarbetet och disponera harfér erforderlig
personal. Kommittén konstaterar dock, att manga arbetsuppgifter vid forbe-
redelser till ADB ar av sidan art att varje myndighet inte kan tillforas den
sakkunskap som erfordras. Kommittén finner det nddvindigt, att den till-
gingliga expertisen koncentreras och stilles till myndigheternas forfogande
f6r raddgivning och information, undervisning m. m. Dértill kommer att &t-
skilliga arbetsuppgifter pA ADB-omradet avser funktioner, som ar gemen-
samma for hela statsférvaltningen eller som bér utféras centralt for att
undvika dubbelarbete. Vidare behéver fragor om anskaffning och utnytt-
jande av maskinell utrustning enligt kommittén samordnas inom statsfér-
valtningen. Ett nira samarbete anses ocksi angeliget mellan olika specia-
listgrupper, sasom de tekniska experterna, matematikerna pa beriaknings-
sidan samt system- och programmeringsexperterna pa databehandlingssi-
dan.

Med héansyn till det behov av central organisation, som i olika hinseen-
den féreligger betraffande ADB-verksamheten, foreslar kommittén, att ett
centralt organ inrittas fér att inom statsforvaltningen handligga vissa da-
tabehandlingsfragor.

4. Kommitténs organisationsférslag

Ven centrala dataorganisationens uppgifter och stdallning

Ett centralt dataorgan bér enligt kommitténs forslag vara ett expertor-
gan med foretridesvis samordnande, sammanhallande, kunskapsférmed-
lande och bitridande funktioner. Det bdr inte ha befogenhet att besluta
gentemot Ovriga statsmyndigheter. Dataorganet foreslds ha rattighet och
skyldighet att taga initiativ i olika avseenden for att frimja ett utnyttjande
av ADB pa bista sitt inom statsverksamheten. Det skall som centralt fack-
organ foretrida de allméinna synpunkter, som kan anldggas vid stillnings-
taganden i olika ADB-fragor.

Kommittén anger dataorganets uppgifter i korthet vara

att medverka vid planeringen av det centrala rationaliseringsarbetet och
darvid foretrada ADB-synpunkter,

att bitrdda statsmyndigheter vid forberedelser till ADB och vidareutveck-
ling av férefintliga datasystem,

att, diar s4 betingas av sarskilda omstindigheter, genomféra uppligg-
ningsarbete for ADB i service,

att verka for en for statsverksamheten planmissig anskaffning och an-
viandning av tekniska hjilpmedel for ADB dvensom bista vid anskaffning,
installation m. m. av sadan utrustning,

att verka for ett effektivt utnyttjande av befintliga maskinanldggningar
och tillhandah&lla maskintid,

att planera fér och handha undervisningen pa omradet,

att folja utvecklingen inom och utom landet i frAga om teknik, metodik
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och tillimpning av ADB samt utvirdera dess resultat dvensom bidraga till
utvecklingen pa omradet samt handha erforderlig dokumentation,

att till andra férmedla vid uppfdljnings- och utredningsverksamheten
vunna resultat och inhadmtade erfarenheter,

att bedriva radgivnings- och informationsverksamhet i friga om ADB
samt

att i 6vrigt handligga de drenden paA ADB-omridet som mé& ankomma pa
ett centralt statsorgan,

For att dataorganet skall kunna fullgdra sina uppgifter ar det nédvéindigt
att statsmyndigheter, kommittéer m. fl. i ADB-fragor héller kontakt med
dataorganet. Kommittén erinrar i samband dirmed om géllande cirkulir
till statsmyndigheterna angéende maskincentralens verksamhet. Statliga
verk och myndigheter (ej statliga bolag) boér salunda enligt kommittén ha
skyldighet att anmila uppkommande fragor angdende anvindning av ADB
till dataorganet. De bor inte utan samriad med dataorganet fi anskaffa
ADB-utrustning eller anlita annan tillhérig ADB-anliggning. Enligt kom-
mitténs forslag skall vidare fragor om maskinanskaffning vid delade me-
ningar understillas Kungl. Maj:ts provning. Férefintlig eller uppkomman-
de overskottskapacitet vid av verk eller myndighet férvaltad anlaggning
skall i princip stillas till dataorganets forfogande. Vidare anses skyldighet
bora foreligga att tillhandahalla dataorganet de uppgifter som kan vara er-
forderliga for dess planerande och samordnande verksambhet.

Den automatiska databehandlingen befinner sig f. n. i ett starkt dyna-
miskt begynnelseskede. Kommittén anser det darfor inte limpligt eller ens
mojligt att s6ka i detalj reglera verksamheten hos centralorganet. Verksam-
heten bor ges en sddan organisatorisk ram, att den till form och innehall
snabbt och smidigt kan anpassas efter utvecklingen.

Kommittén har haft att dvervidga fragan om att pa bista sitt utnyttja
ADB inom statlig verksamhet och har darfor tillagt det centrala dataor-
ganet sadana uppgifter, som betingas av behovet inom den statliga sektorn.
Emellertid ar dataorganets verksamhet i flera hidnseenden i viss mén av
mera allmint samhillelig natur, sdsom i fraga om undervisning, dokumen-
talion, maskinservice m. m. Kommittén anser att dataorganets tjinster dér-
vidlag inte bor vara férbehallna enbart statsmyndigheterna utan att de i
princip bor vara allmint tillgangliga.

Kommittén konstaterar att den administrativa databehandlingen och be-
rikningsverksamheten i minga hinseenden har sammanfallande problem,
som for sin lésning fordrar intim samverkan mellan experterna inom dessa
béda omraden. Enligt kommitténs mening ar det dirfér nédvandigt, att sam-
ma organisation foretrider svill berikningsverksamheten som den admi-
nistrativa databehandlingen. Det anses ocksa angeliget, att en och samma
organisation omsluter all ifrdgavarande verksamhet for att kunna dndamaéls-
enligt fylla en radgivande och bitridande funktion och ge erforderlig maski-
nell service it statsmyndigheterna. For dessa bor det ocksd, framhéller kom-
mittén, vara onskvirt att vid behov av service m. m. kunna vinda sig till ett
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enda organ. Av nimnda skil anser kommittén, att matematikmaskinnimn-
dens och maskincentralens nuvarande funktioner bér sammanféras och bilda
grunden till en central dataorganisation inom statsverksamheten.

I friga om dataorganisationens stéllning inom statsférvaltningen framhél-
ler kommittén, att valet stir mellan att anknyta organisationen till ndgon be-
fintlig statsmyndighet eller att ge den en fristiende stillning. Eftersom ADB
ar en viktig metod att beakta vid rationalisering av administrativa rutiner,
framtrider statskontoret som den myndighet, till vilken en anslutning av
dataorganisationen skulle kunna ifrdgakomma. Den omstindigheten att sta-
tistiska centralbyrdn utévar vissa centrala funktioner pa héilkortsomradet
och jamvil utnyttjar ADB-maskiner, utgor enligt kommitténs mening inte
nagot skil for en anknytning av dataorganisationen till detta dmbetsverk,
vars uppgifter hinfor sig till det statistiska dmnesomradet.

Vid en anknytning till statskontoret méste dataorganisationen — med
kommitténs utgdngspunkter — i dess helhet ingd i detta dmbetsverk som
en sirskild avdelning. Behovet av samverkan mellan ADB-specialisterna pa
olika delomraden anser kommittén niamligen ha sadan tyngd, att det i or-
ganisatoriskt hinseende viger 6ver den samverkan som ir nédvindig aven
mellan ADB-expertisen och organisationsexpertisen. Verksledningen skulle
hiirvid fi trygga det erforderliga samarbetet avdelningarna emellan.

Kommittén anser emellertid att flera skil kan anforas mot en anslutning
till statskontoret. Salunda #r berikningsverksamheten inom forskning, tek-
nik m. m. i stort sett frimmande for statskontorets verksamhet. Vidare kan
i en framtid sddana nya tillimpningsomréden bli aktualiserade som lig-
ger utanfor statskontorets intressesfir. Anskaffning och drift av maskiner
samt utvecklingsarbete pa det tekniska omradet finner kommittén vidare
vara uppgifter, som inte bér ankomma pé statskontoret sisom centralt ra-
tionaliseringsorgan. Dirtill kommer att dataorganisationen méste bli av inte
ovisentlig storlek i personellt hinseende. Personalstyrkan inom matema-
tikmaskinniamnden och maskincentralen uppgéar salunda till sammanlagt
over 200 personer. Ett inordnande i statskontoret av en organisation av
denna storlek anser kommittén i varje fall f. n. medféra betydande orga-
nisatoriska svérigheter.

Under sddana omstindigheter anser kommittén, att dataorganisationen
far storre forutsittningar att fylla sin uppgift om den — liksom nu éar fal-
let med matematikmaskinnimnden — ges en sjilvstindig stillning. Kom-
mittén foreslar dirfor, att dataorganisationen uppbygges sisom ett sjélv-
stindigt organ med benidmningen statens datanimnd. Kommittén under-
stryker vikten av ett intimt samarbete mellan statskontoret och den fore-
slagna datanimnden och foreslar att de bada myndigheterna omsesidigt
blir representerade i respektive verksstyrelser.
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Forvaltningen av maskinanliggningar

Kommitténs forslag innebir, att matematikmaskinnimndens maskiner
Besk, Facit EDB och Alwac III E samt maskincentralens anliggning IBM
7070/1401 och dess halkortsutrustning skall omhinderhas av datanimn-
den och drivas av denna som en serviceanliggning. Att dven maskincen-
tralens halkortsutrustning foreslas overtagen av datanimnden samman-
hinger med att s&dan utrustning erfordras som hjalpapparatur vid arbe-
ten i datamaskiner. Vidare méste det enligt kommittén hora till datanimn-
dens verksamhet att limna bistdnd i valet mellan ADB och halkortstek-
nik, och datanimnden bér vid sin maskinella service kunna ataga sig ar-
beten oavsett den tekniska vig som viljes.

Med den av kommittén foreslagna losningen skulle statistiska central-
byran, bortsett fran viss stansutrustning, inte direkt disponera egen ma-
skinell utrustning fér sina arbeten. Kommittén anser det dock angeliget,
att i varje fall betydande delar av centralbyrians halkorts- och databehand-
lingsarbeten kan utféras i omedelbar lokal nirhet till centralbyrian, Detta
foreslas bli tillgodosett genom att datanimnden férligges till samma fas-
tighet som den nuvarande maskincentralen. Kommittén har utgétt fran att
centralbyran inte kommer att beligga maskinanliggningen med egna ar-
beten annat an delvis. Hinsynen till kostnader och knappheten pa kvalifi-
cerad personal for maskindriften talar enligt kommittén for att maskincen-
tralens anlidggning, 6verfoérd till datanimnden, helt svarar for centralby-
rans maskinbehov. Férindringen skulle endast innebira en overforing av
det administrativa ansvaret fér nuvarande maskincentral fran centralbyran
till den nya datanidmnden. Centralbyrén skulle alltsa i vanlig ordning dis-
ponera den maskintid som planerats.

Vad giller 6vriga befintliga maskinanliggningar inom statsférvaltningen
framhaller kommittén, att flera skil talar for att dessa forvaltas av ett och
samma organ, oavsett var de dr forlagda. Betydande fordelar skulle vara
férenade med en gemensam administration fér driften. Att forvalta och i
personellt hénseende administrera ett flertal hos olika myndigheter och
over hela landet lokalt placerade datamaskinanliggningar skulle emeller-
tid, anser kommittén, bli en alltfér betungande uppgift fér datanimnden.
De dirmed férenade detaljfragorna skulle kunna undanskymma nidmndens
vasentliga uppgift att vara radgivande och styrande organ pé ett hogt ex-
pertplan. Kommittén vill dirfér inte férorda en gemensam forvaltning av
de statliga maskinanliggningar som redan finns hos enskilda myndigheter.
De fordelar som skulle vara férenade med en gemensam forvaltning finner
kommittén i stort sett kunna vinnas genom 6vervakning av maskinutnytt-
jande hos de enskilda anvindarna och genom samgéende olika myndighe-
ter emellan i friga om reservkapacitet, personaldisposition m. m. under
centralorganets ledning. Overskottskapaciteten vid de olika anlidggning-
arna bér enligt kommittén betraktas som en for statsverksamheten gemen-
sam reserv, som genom datanimndens férmedling skall utnyttjas for att
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utjimna belastningen vid de olika anliggningarna och for nytillkommande
arbetsuppgifter. I fraga om de halkortsanliggningar, som finns pa olika
hall inom statsforvaltningen, finner kommittén inte anledning att — utom
vad angar statistiska centralbyrans anliggning — foresl4 ndgra organisa-
toriska eller andra dndringar.

Kostnadsreglering

Matematikmaskinnimnden och statistiska centralbyrans maskincentral
debiterar f. n. sina uppdragsgivare fér system- och programmeringsarbe-
ten och for maskintid efter sjalvkostnadsprincipen. Maskincentralen &ger,
med vissa begrinsningar, tillgodogéra sig dessa inkomster. Summan av in-
komsterna utgér den ram, inom vilken centralen principiellt kan fritt be-
stamma arten och omfattningen av sin verksamhet. Samma ordning géllde
tidigare fér matematikmaskinnimnden. Numera har niémnden dock att be-
strida sina utgifter fran anvisade anslagsmedel, och inkomsterna i verk-
samheten tillféres riksstatens inkomstsida.

Kommittén framhaller, att kostnadsdebiteringen medfor ett inte ovisent-
ligt arbete med berikning och debitering av ersittningsbelopp. I det system
som giller fér matematikmaskinnimnden fyller debiteringen i stort sett
endast funktionen att budgetmissigt fordela serviceorganets kostnader pa
kunderna. Kommittén anser, att samma oversikt av kostnadsférdelningen
kan ernds bokféringsmaissigt eller statistiskt. Det fér maskincentralen till-
lampade systemet kan enligt kommitténs uppfattning innebidra bestimda
oldgenheter, genom att ansvaret for att inkomster skall tacka utgifterna
kan leda till att de littast vunna inkomsterna efterstrivas, medan vad som
totalt sett eller pa lingre sikt kan vara fordelaktigare for statsverksamhe-
ten kanske maste eftersittas.

Kommittén anser, att datanimnden inte skall uppbira ersittning for sin
medverkan i forberedelserna vid inférande av ADB hos de statliga myndig-
heterna, lika litet som statskontoret uppbir ersattning for rationaliserings-
arbetet i ovrigt inom statsférvaltningen. P& berakningsomrédet kan det
privata niringslivet vilja anlita sidana datandmndens tjanster, som pa
detta omrade motsvarar uppliggningsarbete for administrativ databehand-
ling. Harvid bér namnden betinga sig ersittning. Det kan i sddana fall ocksa
vara anledning att uttaga ersitining av statliga affirsdrivande verk. Stat-
liga bolag bor i detta savil som i andra hir berérda hénseenden vara lik-
stdllda med privata foéretag.

For andra tjanster an sidana som &r direkt hanférliga till rationalise-
ringsverksamhbet i vidare bemirkelse, bér datanamnden inte heller uppbéra
ersittning av statliga verk och myndigheter. I vad mdn sddana tjénster,
t. ex. undervisning och tillhandahallande av dokumenterad information,
skall debiteras utomstdende bor enligt kommittén bedémas huvudsakligen
fran konkurrenssynpunkt. Aktiv informationsspridning anses alltid bora
ersitlas,
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Kommittén anser vidare, att debitering av maskintidskostnad av data-
namnden gentemot andra statliga myndigheter och sddana myndigheter sins-
emellan inte fyller nigot d&ndamal och darfér inte bér ifragakomma. Ut-
gifter for maskindrift bor belasta anslag hos den myndighet, som forvaltar
maskinanliggning, oberoende av om denna ocksa betjinar andra myndig-
heter. Medel bor finnas till datanimndens férfogande for att ticka even-
tuellt uppkommande merutgifter, intill dess att den fdrvaltande myndig-
hetens anslag hunnit anpassas till det nya utgiftsbehovet. De affirsdrivande
verken bor med hénsyn till sin kostnadsredovisning ges méjlighet att ge-
nom uthyrning av maskintid minska sina egna kostnader f6r ADB och bér
& andra sidan betala ersittning for maskintid hos andra statliga myndig-
heter. Maskintid som av statliga myndigheter uthyres till statliga bolag och
utomstatliga féretag bdr debiteras.

Datanimndens organisation

Kommittén foreslar att datanimnden, som avses ha att handldgga bl. a.
betydelsefulla prioriterings- och samordningsfragor, skall bestd av en ord-
férande och chef samt forslagsvis minst sex 6vriga ledaméter. Statskonto-
rets och riksrevisionsverkets chefer foreslds vara sjilvskrivna ledaméter. I
ovrigt bor enligt kommitténs forslag i datanimnden inga representanter for
det allménna, for statliga férvaltningsmyndigheter, for universitet, hgsko-
lor och det allminna undervisningsviasendet samt for det enskilda nirings-
livet. Ndmndens ordférande bdr erhalla en stillning motsvarande andra
verkschefers. Chefstjinsten foreslas dirfoér placerad i 16negrad B 6 med
tjdnstetiteln generaldirektor. For émsesidigt beaktande av rationaliserings-
synpunkterna forutsittes att datanimndens chef ingar som ledamot i stats-
kontorets styrelse.

Under verkschefen, till vars férfogande anses bora std en planeringssek-
tion, féreslds datanimnden organiserad pa en tillimpningsavdelning, en
teknisk byrd, en driftbyra, en undervisningsbyra och ett kansli.

Tillimpningsavdelningen, vars arbetsuppgifter kan sammanfattas under
bendmningen metodik och tillimpning, uppdelas pa en byra for administra-
tiv databehandling och en byra for matematisk databehandling jimte frista-
ende sektioner. Den av kommittén foreslagna personalen pa tillimpnings-
avdelningen utgores av en avdelningschef i B 4, 2 byrachefer i B 3, 14 byra-
direktorer i hogst A 27, 46 datakonsulenter i hégst A 23, 20 forste assisten-
ter i hogst A 17, 12 assistenter i hogst A 13 samt fyra kanslibitraden i A 7.
Kommittén har héarvid utgatt ifran att maskincentralens tillgdng pa perso-
nal for programmering for ADB och systemarbete vid halkortsbearbetning-
en férdelas lika mellan datandmnden och statistiska centralbyran. Detta in-
nebir att 16 tjénster foreslas overférda fran maskincentralen till statistiska
centralbyrans personalstat.

Den personal som avses for tekniska byrdn hanfér sig i nuvarande orga-
nisation helt till matematikmaskinndmnden. Kommittén féreslar inte nagon
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okning av det antal tjanster for tekniska uppgifter, som beriknas finnas vid
matematikmaskinndmnden vid utgangen av budgetiret 1962/63. Forslaget
till personaluppsittning pa tekniska byran omfattar en byrachef i B 3, tre
byradirektorer i hogst A 27, tre foérste byraingenjorer i hogst A 23, fyra
ingenjorer i hogst A 17, tva forste verkmaistare i A 17, tva ingenjorer i A 13,
en instrumentmakare i A 11, en ritare i A 11 och tre laboratoriebitriden i
hogst A 9.

Driftbyrdns arbetsuppgifter fordelar sig pa driften av de tre pa skilda hall
forlagda datamaskinanliggningarna, niamligen Besk och Facit EDB, IBM
7070/1401 med tillhérande halkortsutrustning samt Alwac III E. I arbets-
uppgifterna ingdr ocksd stansning av halkort och hélremsor. Kommitténs
forslag till personaluppsittning omfattar en byrachef i B 1, tre forste byra-
ingenjorer i hogst A 23, atta ingenjérer i hogst A 17, en forste kontorsskri-
vare i A 15, 18 forste maskinoperatorer i A 13, en forste kansliskrivare i
A 12, elva maskinoperatorer i A 10, tre kontorister i A 9, tva maskinopera-
torer i A 7, tre kanslibitriden i A 7, och 23 bitriden for skriv- och kontors-
géromal i reglerad befordringsgang. Harvid har tagits hinsyn till fyra tjins-
ter for halkortspersonal, som den 1 juli 1963 beriknats tillférda maskin-
centralen fran socialstyrelsen. Vid utarbetandet av sitt férslag har kommit-
tén vidare forutsatt, att till statistiska centralbyran den 1 juli 1963 verfo-
res 24 tjinster for stanspersonal fran maskincentralen jamte sju tjanster
fran socialstyrelsen.

P& undervisningsbyrdn foreslar kommittén, utver en byrachefstjinst i
B 1, fér undervisningsverksamheten en byradirektér i hogst A 27, tva data-
konsulenter i hogst A 23, en ritare i A 13 och en kansliskrivare i A 11. For
dokumentationsverksamheten foreslas tre datakonsulenter i hogst A 23, tva
forste assistenter i hogst A 17 och en biblioteksassistent i A 13, Kommittén
forutsitter, att personal vid de évriga byraerna i huvudsak anlitas som li-
rare och att fackexpertisen pa dessa byraer ocksa tages i ansprak for doku-
mentationsarbetet.

Bland kansliets arbetsuppgifter riknar kommittén med att personalfra-
gorna blir av sérskild betydelse. Namnden féreslas ha egen kassaverksam-
het, som organisatoriskt hinféres till kansliet. Vad giller speciella affirs-
juridiska spérsmal forutsitter kommittén, att for dessa far anlitas sirskild
expertis pA samma sitt som hittills skett vid matematikmaskinnimnden.
Utéver for nimnden gemensam personal, sdsom maskinskrivnings- och ex-
peditionsvaktspersonal, hianféres till kansliet ocksa verkschefens sekretera-
re samt sekreterare och byriregistratorer hos avdelnings- och byracheferna.
Som chef for kansliet foreslds en byradirektdr i A 27. Den Gvriga foreslagna
kanslipersonalen utgores av en forste byrasekreterare tillika kamrerare i
A 21, en bokhéllare i A 15, en kontorsskrivare i A 13, en kansliskrivare i
A 11, fem kontorister i A 9, en forste expeditionsvakt i A 9, tva expeditions-
vakter i A 7, tva kanslibitriden i A 7, sex bitriden foér skriv- och kontors-
goromadl i reglerad befordringsgang samt fyra kontorsbud.

Planeringssektionen skall under verkschefens direkta ledning medverka
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vid planeringen av det centrala rationaliseringsarbetet. Sektionen foreslas
ocksé handha bl. a. driftstatistik for statliga maskinanliaggningar samt redo-
visningen av myndigheternas kostnader fér anvindningen av ADB. Som
chef for planeringssektionen foreslar kommittén med hansyn till arbetsupp-
gifternas betydelse en avdelningsdirektér i B 1. Denne foreslas till sitt bi-
tride ha en datakonsulent i hogst A 23 samt — i forsta hand for driftstatis-
tiken — en forste kontorsskrivare i A 15.

Kommittén framhaller att arbetsférdelningen inom avdelning och byréer
maste vara flexibel, s att organisationen snabbt kan anpassas till skiftan-
de forhallanden. Personalen bér darfér inte vara fast bunden till viss byra
eller sektion utan efter behov kunna omflyttas inom nimnden.

Kommitténs férslag till personalorganisation omfattar totalt 234 tjans-
ter. Detta innebir en kning med nio tjénster vid jimférelse med den berik-
nade personaltillgdngen vid matematikmaskinnimnden den 30 juni 1963
och den personal vid statistiska centralbyréns maskincentral som foreslas
Sverford till datandmnden.

Kommittén har férutsatt, att datanizmnden inrittas den 1 juli 1963. En-
ligt kommitténs férslag beriknas avléningsanslaget for budgetaret 1963/64
vid 1963 ars 16neniva till 6 152 000 kr. Jamfort med motsvarande avlgnings-
kostnader for matematikmaskinnimnden och statistiska centralbyrins ma-
skincentral under innevarande budgetar, uppriknade till 1963 ars loneniva,
innebar forslaget en hojning med i runt tal 250 000 kr. Vid jamforelsen har
héansyn tagits till beridknade personaldverforingar till maskincentralen fran
kommerskollegium och socialstyrelsen samt fran maskincentralen till sta-
tistiska centralbyran. Datanimndens omkostnadsanslag for budgetaret 1963/
64 har med utgangspunkt fran maskincentralens stat och matematikmaskin-
nimndens omkostnadsanslag foér innevarande budgetar av kommittén be-
raknats till 4 350 000 kr., varav 1000 000 kr. till kostnader for maskintid
vid andra maskiner in nimndens egna. De for innevarande budgetér berak-
nade omkostnaderna i maskincentralens stat jimte matematikmaskinnamn-
dens omkostnadsanslag for samma budgetar uppgar till ca 4100 000 kr.,
varjamte till matematikmaskinndmnden anvisats ett anslag av 4 000 000 kr.
till kostnader for maskintid vid andra datamaskiner dn ndmndens egna.
Slutligen foreslar kommittén att till datanamnden for budgetaret 1963/64
anvisas ett reservationsanslag av 700 000 kr. till materiel m. m. For detta an-
damal ar for innevarande budgetar anvisat samma belopp till matematik-
maskinndmnden.
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B. Remissyttranden

Allménna synpunkter

Remissinstanserna delar $verlag kommitténs uppfattning att ADB rym-
mer stora moéjligheter till rationalisering och effektivisering av statsforvalt-
ningen och av hela samhillsmaskineriet. Manga remissorgan har sjilva er-
farenhet av ADB-anvindning och har funnit metoden vil limpad och eko-
nomiskt foérdelaktig for olika arbetsuppgifter inom savil det administra-
tiva omrddet som berdkningsomradet. Sikerheten hos maskinerna sattes
inte i friga. Den genom utvecklingen Skade prestationsférmagan och dir-
med anvéndbarheten i friga om de maskiner som nu finnes i marknaden
understrykes. Matematikmaskinnimnden och domdnstyrelsen framhaller sa-
lunda att maskinerna inte lingre utgér exklusiva redskap for en trangre
krets utan numera ér att betrakta som normala arbetsredskap inom admi-
nistration och forskning.

Det perspektiv som pa nagot lingre sikt 6ppnas genom anvandning av
datamaskiner beréres i vissa yttranden. Lantmadteristyrelsen framhaller, att
en 6kad 6vergéng till avancerade databehandlingsmetoder betraffande savil
tekniska arbetsuppgifter som vissa administrativa och kamerala uppgifter
torde vara en nédvindig forutsittning for att inom nuvarande personalram
0ka produktionen eller utan produktionsinskrinkning astadkomma en fér-
kortning av arbetstiden. Tekniska hégskolans i Stockholm kollegiendmnd
papekar att ADB kommer att medféra en férskjutning av arbetsférdelning-
en fran rutinarbete till mera kunskapskriavande och intressanta arbetsupp-
gifter. Kollegienimnden understryker i samband dirmed betydelsen av att
utbildningsvisendet pa alla nivéer hinner anpassa sig till denna utveckling.
Forsvarets forskningsanstalt faster sarskilt uppmirksamheten pa de for-
dndringar som ADB kommer att innebira fér bl. a. undervisning, dokumen-
tation och sprakéversittning. Arbetsmarknadsstyrelsen behandlar de pro-
blem som uppkommer om inférande av ADB medfér personalreduceringar.
Enligt styrelsens mening bér hithérande problem kunna lésas inom ramen
for de arbetsmarknadspolitiska medel i form av effektiviserad arbetsfér-
medling, omskolningskurser och andra rérlighetsstimulerande atgirder som
redan stér till buds. Styrelsen forklarar dock att det kan komma att stillas
6kade och speciella krav pa de arbetsmarknadspolitiska medlen.

Den av kommittén limnade redogdrelsen éver anvindningsomraden for
ADB inom statsforvaltningen har i stort sett inte féranlett nigra erinringar
fran remissinstanserna. Vissa kompletterande synpunkter har dock fram-
forts.

Betriffande valet av maskinanlidggningar och lokaliseringen av dem fram-
héaller Jverbefdlhavaren, att ett flertal medelstora anlidggningar ger betyd-
ligt storre siikerhet vid krigshandlingar #n ett fital stora anliggningar. Lik-
nande beredskapssynpunkter anligges ocksa av vissa myndigheter pd foér-
svarets omradde. Arbetsmarknadsstyrelsen anser att en stark centralisering
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vid lokaliseringen av maskiner och teknisk expertis bér undvikas for att
inte skapa aterverkningar pa den geografiska forldggningen av den statliga
forvaltningen och naringslivet.

Arbetsuppgifter pA ADB-omradet och behovet av central organisation

Kommitténs synpunkter rérande behovet av central ADB-expertis for att
ge myndigheterna rad och bistind vid undersdknings- oc h for-
beredelsearbetet féor ADB samt vid fortlopande 6versyn av
system och program fér ADB-verksamheten har inte foranlett er-
inringar fran remissinstansernas sida.

Behovet av undervisning i ADB vitsordas allmidnt. Hirvid under-
stryker man ocksi betydelsen av kraftfulla och snabba atgirder for att
forhindra allvarlig brist pA ADB-kunnig personal. Statistiska centralbyrdn
framhaller silunda, att stora investeringar i utbildning pa ADB-omridet i
dagens lige ar bade ekonomiskt motiverade och ndédvéndiga fér en ratio-
nell utveckling pa omradet. Liknande synpunkter anligger fullmdktige i
riksgdldskontoret, som ocksa betonar att utbildning av framfor allt system-
mén maste organiseras snabbt, om de flaskhalsar som hir foreligger skall
elimineras och rationaliseringsvinster uppnés i 6nskad takt. Ldnsstyrelsen
i Goteborgs och Bohus lin faster sirskilt uppmirksamheten pa den kon-
kurrens om personalen som ar att vdnta med privata foretag liksom stat-
liga myndigheter emellan.

Betydelsen av undervisning i databehandlingsmetodik vid universitet och
hogskolor understrykes av rektorsimbetet vid universitetet i Lund. 1 fraga
om det allméinna skolvisendet konstaterar skolgverstyrelsen, att ADB kom-
mer att ha viss inverkan pa kursplaner och linjeindelning inom savil det
allminbildande som det yrkesutbildande skolvisendet.

Forslag om en utredning av utbildningsfrigorna pa lingre sikt framféres
av bl. a. matematikmaskinnimnden. Enligt nimndens mening bor en saddan
utredning avse alla stadier inom undervisningsvisendet. Dirvid bor over-
vigas mojligheten att rensa ut dldre utbildningsmoment och inféra nya med
anknytning till ADB-verksamheten. Betraffande den hogre undervisningen
betonar namnden, att en kraftig forstirkning erfordras av universitetens
utbildningsméjligheter i bl. a. numerisk analys och databehandlingsteknik
och att dven handelshogskolornas utbildningsresurser pd dessa omréaden
maste stirkas. For att kunna genomfora dessa utbildningsmoment ar det
enligt namnden nddvindigt, att larositena far tillgdng till moderna mate-
matikmaskiner. I friga om utbildningen pa den tekniska sidan framhaller
matematikmaskinnimnden, att utbildningsliget redan nu ér otillfredsstal-
lande och att sirskilt bristen pa elektronikutbildade civilingenjorer ar myc-
ket kiannbar for savil statliga institutioner som industrin.

Fragan om en intern ADB-utbildning inom statsforvaltningen berdres av
bl. a. riksrevisionsverket och riksskattenimnden, som for sin del understry-
ker betydelsen av ADB-utbildning &t revisions- och taxeringspersonalen.
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I friga om utrednings- och utvecklingsarbete pa ADB-
omradet foéreligger delade meningar bland remissinstanserna rérande de
insatser som erfordras frin statens sida. Statstjinstemdnnens riksforbund
anser att nigon ADB-forskning i statlig regi 6ver huvud taget inte ar pa-
kallad. Férsvarets férvaltningsdirektion framfér kritiska synpunkter pa en
speciell statlig verksamhet avseende kompletteringar och foérbéttringar av
maskinutrustning samt tekniskt underhall och service. Statistiska central-
byrdan ifragasatter lampligheten av att till en statlig férvaltningsmyndighet
lagga en verksamhet, som innebir grundliggande tekniskt forsknings- och
konstruktionsarbete. Ambetsverket anser dock att metodforskning, d. v. s.
utveckling av standardprogram och rutiner fér databehandling m. m., behé-
ver bedrivas i statlig regi. Statskontoret havdar att den tekniska och delvis
den vetenskapliga utvecklingen pa maskinsidan av ADB-omradet far anses
ha blivit en angelidgenhet fér industrin. Det torde emellertid enligt statskon-
torets uppfattning vara angeliget att vid systemuppliggning och inte minst
vid maskinval ha tillgéng till teknisk ADB-expertis. Denna bor bl. a. ha till
uppgift att folja den tekniska utvecklingen och sammanstilla dess resultat
samt bedéma virdet av ny maskinell utrustning liksom majligheten till spe-
cialkonstruktioner i vissa fall for att 16sa speciella databehandlingsproblem.

En klart positiv instdllning till en statlig verksamhet pi utvecklingsom-
rddet redovisas av bl. a. statens naturvetenskapliga forskningsrdd, rektors-
dmbetet vid universitetet i Stockholm och tekniska hégskolans i Stockholm
kollegiendmnd, vilka anser att forskningsfridgorna éver huvud taget &gnats
for liten uppmirksamhet av kommittén. Aven matematikmaskinnédmnden
finner ett statligt forsknings- och konstruktionsarbete pA ADB-omradet vara
av stor vikt. Nimnden védnder sig mot kommitténs uppfattning att det nu-
mera inte dr ndédvindigt att tillgodose statsforvaltningens behov av data-
maskiner genom egen tillverkning. Enligt nimnden kan detta visserligen
vara riktigt i fridga om maskiner av mattlig storlek men inte i friga om
verkligt stora och avancerade maskiner, vilka inte &r kommersiellt tillgang-
liga.

Kommitténs synpunkter pA standardisering som ett medel for
att héja ADB-systemens kvalitet understrykes av flygférvaltningen, som an-
ser det angeliget att system, metoder, programmeringssprdk och materiel
standardiseras pa ett tidigt stadium. En samordning av resurserna krévs
hirvidlag. Flygforvaliningen anser vidare att nirmare utredning bér goras
om standardiseringsfrigorna och sittet for standardiseringsarbetets bedri-
vande. Sveriges standardiseringskommission erinrar om att matematikma-
skinnimnden stillt sakkunniga till forfogande for sekretariatarbete inom
den svenska standardkommitté som handligger databehandlingsfrigor och
utgar fran att detta stéd fran staten inte paverkas av en omorganisation.
Fran tekniska nomenklaturcentralen framhalles betydelsen av att nya be-
grepp inom databehandlingsteknik och metodik inordnas i en fast termino-
logi och att denna dels konsekvent samordnas med annan fackterminologi,
dels korresponderar med internationell terminologi.
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Remissinstanserna 4r i stort sett eniga med kommittén om behovet av en
viss samordning betraffande maskinanskaffning och maskin-
utnyttjande inom statsférvaliningen. I frdga om formerna fér och
omfatiningen av en sddan samordning rader emellertid delade meningar.
Flygforvaltningen framfor som sin mening att staten maéaste bli en kompe-
tent kdépare av datamaskinutrustning och att resurserna maste samordnas,
sd att staten i varje fall utifrdn sett vid behov kan upptrdda som en stor
kund. Anskaffningen av datamaskiner bor enligt civilférsvarsstyrelsen ske
p4 sadant sitt, att hiansyn tages till de olika 6nskemal som finns pa skilda
hall inom statstérvaltningen. Detta forutsitter enligt styrelsens uppfattning
en koncentration av beslutanderitten.

A andra sidan varnar marinforvaliningen foér risken att genom alltfér
langtgaende atgarder i fraga om samordning, anskaffning och utnyttjande
av maskinanliggningarna minska de enskilda &mbetsverkens intresse for ini-
tiativ. Forsvarets forskningsanstalt staller sig skeptisk till tanken att foér-
delar skulle vara att vinna genom central clearing av driftspersonal. Enligt
vattenfallsstyrelsen far en planmissig anskaffning och anvindning av tek-
niska hjialpmedel for ADB inte leda till minskad konkurrensmdojlighet de
olika maskintillverkarna emellan genom att statsférvaltningen sasom den
stdrsta anvindaren av datamaskiner inom landet begransar sitt maskinbe-
stand till ett fatal typer.

Forsvarets forvaltningsdirektion hivdar, att det direkta samarbetet mel-
lan leverantéren och myndigheten-bestillaren maste bibehallas vid alla stor-
re anlaggningar. Denna uppfatining delas i princip av bl. a. statskontoret.
For att f4 en s vil sammansatt och utnyttjad maskinpark som méjligt in-
om statstérvaliningen erfordras emellertid enligt statskontorets mening
medverkan av ett organ, som fortlopande erhiller informationer om ledig
maskinkapacitet vid statliga ADB-anlidggningar och om de behov av maskin-
kapacitet som &ar att emotse fridn olika anvindningsomraden. I sistnimnda
hanseende anser dmbetsverket en samordning med planeringen av hela ra-
tionaliseringsverksamheten nédvindig. For nyanskaffning av statlig ADB-
anliggning foéreslar statskontoret att tills vidare ett tillvigagangssatt till-
{ampas, som éir analogt med det som numera giller for storre statliga bygg-
nadsprojekt.

De remissinstanser som uttalat sig i organisationsfrigan vitsordar sa gott
som genomgdende behovet av en central organisation pa
ADB-omridet. Generalpoststyrelsen uttalar exempelvis, att det med héinsyn
till den allmént utbredda anvindningen av ADB inom statsverket samt den
snabba utvecklingen pa ADB-omradet foreligger ett behov av en vil utbyggd
kunskapsférmedlande och radgivande verksamhet for statsmyndigheterna.
Rikets allmdnna kartverk understryker vikten av att statens resurser pa
omradet samlas till en organisation, som under en tid av stark utveckling
kan hidvda sig gentemot den privata marknaden, frimst nir det giller kon-
kurrens om personal.

Fullmdiktige i riksgdaldskontoret ar i sitt yttrande inne pa tanken att ett
definitivt stallningstagande till organisationsfragan skulle kunna ansti na-
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gon tid, for att man skulle fa ytterligare erfarenheter om utvecklingsten-
denserna p4 omradet. Genom att skjuta organisationsfragan pa framtiden
kan dock stora och eljest mdjliga rationaliseringsvinster dventyras. Liksom
kommittén anser fullmiktige darfér, att handlaggningen av databehand-
lingsfragorna inom statsférvaltningen snarast mgjligt bér ges en saddan or-
ganisation och sddan verksamhetsform, som &r 4gnad att frimja en sam-
ordning av savil de personella som de tekniska resurserna.

Med hinsyn till dynamiken i utvecklingen p4 ADB-omradet ifragasitter
forsvarets forskningsanstalt om det inte ar for tidigt att skapa permanenta
former f6r en sa omfattande centralisering som kommittén foreslagit. Forsk-
ningsanstalten anser ocksa, liksom férsvarets radioanstalt, att ett centralt
organ inte erfordras p4 den matematiska databehandlingens omréade. Marin-
forvaltningen &r av den uppfattningen, att ett centralt dataorgan inte &r
oundgingligen nddvindigt for férsvarets behov.

Den centrala dataorganisationens uppgifter och stillning

Kommitténs forslag att inratta ett sirskilt ambetsverk, statens data-
nimnd, sdsom ett sjilvstindigt centralt organ pid ADB-omradet tillstyrkes
eller laimnas utan erinran av nigot mer an hilften av remissinstanserna.
Fran de ovriga remissinstanserna riktas invindningar mot foérslaget att ge
den centrala dataorganisationen stidllningen som ett sdrskilt dmbetsverk,
och olika alternativa organisationsformer foreslés.

Ett flertal remissinstanser férordar en anknytning av det centrala data-
organet i mer eller mindre reducerat skick till statskontoret. Framst den
l6pande maskindriften anses dirvid i allminhet bdra avskiljas fran verk-
samheten i ovrigt, sd att arbetet inom statskontoret mera koncentreras till
uppgifter av samordnande, rddgivande och kunskapsféormedlande karaktar.
Fran flera hall riktas kritik mot férslaget att sammansld matematikmaskin-
nimnden och statistiska centralbyrans maskincentral. Maskincentralens an-
laggning anses i dessa yttranden pa langre sikt bora foérbehallas statistik-
produktionen. For att tillgodose behovet av servicebearbetning foreslar vis-
sa remissinstanser tillskapande av ett sjalvstindigt serviceorgan, drivet ef-
ter affirsmaissiga principer. Forslag framfores ocksi om inrattande av en
sirskild institution fér numerisk analys, vilken skulle anknytas till univer-
sitet eller hégskola och handha de mera vetenskapligt och tekniskt betonade
arbetsuppgifterna. Darvid férutsittes i en del remissvar att matematikma-
skinnimnden ombildas till ett sidant institut fér numerisk analys. Fran
en remissmyndighet framfores forslag om inriattande av en sirskild delega-
tion inom Kungl. Maj:ts kansli f6r erforderlig samordning p4 ADB-omradet.

Remissinstanserna delar 6verlag kommitténs uppfattning om ett nira
samband mellan det allminna rationaliseringsarbetet och den adminis-
trativa databehandlingen. Salunda framhaller bl. a. upp-
bordsorganisalionskommittén att en utredning om tillampning av ADB nor-
malt kriver en allméin organisationsundersokning. Statistiska centralbyrdn
understryker, att det inte alltid dr m&jligt att pa forhand avgéra om ADDB eller
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kontorsrationalisering ger den bista l6sningen. Ambetsverket erinrar ocksé
om att det pagar en utveckling, dir ADB-tekniken kommer att fa allt storre
roll som rationaliseringsinstrument. Statskonforet understryker, att ADB
inte ar enbart en metod fér automatisering av databehandlingen utan ocksé
ett medel att skapa ny och béittre information och att ADB dirmed i viss
mén ger en ny dimension &t rationaliseringsarbetet. Liknande synpunkter
anfores dven av andra remissinstanser. Marinférvaltningen fister avseende
vid att inférande av ADB i regel medfor en modifiering av organisationen
och 1 vissa fall en omorganisation.

Kommitténs argument for att det centrala ADB-organet ges en fristdende
stallning godtages av civilférsvarsstyrelsen, delegationen fér pensionsutbe-
talning, éverstdthdllardmbetet och ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldan. 1 ett
flertal andra remissvar accepteras kommitténs stdndpunkt i detta avseende
utan sarskilda kommentarer.

Ett betydande antal remissinstanser anser overvigande skl tala for att
ADB-verksamheten knytes fastare samman med det centrala rationalise-
ringsarbetet i §vrigt och att ADB-fragorna darfor boér forlaggas till statskon-
toret i dess egenskap av central rationaliseringsmyndighet inom statsfor-
valtningen, Till de remissinstanser som intager denna stindpunkt hor éver-
befdlhavaren, armétygférvaltningen, marinforvaltningen, flygférvaltningen,
forsvarets forvaltningsdirektion, férsvarets forskningsanstalt, férsvarets ra-
dioanstalt, riksforsdkringsverket, jdarnvdgsstyrelsen, statistiska centralby-
rdan, delegationen for statistikfrdgor, overstyrelsen foér ekonomisk férsvars-
beredskap, uppbirdsorganisationskommittén, linsstyrelserna i Stockholms
samt Géteborgs och Bohus ldn, fullmdktige i riksgdldskontoret, Landsorga-
nisationen i Sverige, Statstjinstemdnnens riksforbund och T jdnstemdnnens
centralorganisation. Som skal for en forlaggning av ADB-frigorna till stats-
kontoret aberopas bl. a., att samordningen ir av stor betydelse och att det
inte ar tillrickligt med Omsesidig styrelserepresentation foér att Aastad-
komma nédviandig intim samverkan mellan tva skilda statsorgan. Vidare
tramhalles att det for de enskilda myndigheterna skulle vara en nackde] att
i rationaliseringsarenden ha tva olika myndigheter att viinda sig till. Risken
fér dubbelarbete beréres i nagra av remissvaren. Farhagor uttryckes ocksa
t6r minskad effektivitet i en organisation med tva fristdende myndigheter
med uppgifter inom si niraliggande och i ménga fall sammanfallande verk-
samhetsomraden som hos statskontoret och den féreslagna datanimnden.

Enligt férsvarets civilforvaltning bor dataorganet tills vidare ges en sjilv-
stindig stillning. P4 langre sikt anses dock bdra Overvigas att 6verfora
verksamheten till statskontoret.

Statskontoret understryker i likhet med kommittén vikten av en effek-
tiv planering av rationaliseringsverksamheten i syfte att ge foretride at de
lonsammaste projekten, motverka dubbelarbete och samordna arbetsinsat-
serna. En uppdelning pa skilda organ torde enligt dmbetsverket knappast
frimja en sddan malsittning.

Genom sina undersokningar inom statsférvaltningen och kontakter med
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organisationsforedragandena vid de statliga verken erhéiller statskontoret
Overblick over den statliga rationaliseringsverksamheten. Enligt kommittén
maste emellertid dven den foreslagna datanidmnden ha en samlad 6verblick
Over de omraden, diar anviandande av ADB kan bli aktuellt. Detta innebir
enligt statskontorets mening otvivelaktigt, att dubbelarbete uppkommer.
Aven vid rationaliseringsverksamhetens praktiska utévande anses oligen-
heter litt kunna uppstd om ansvaret fér en undersoknings uppliaggning och
genomforande fordelas pa skilda centrala organ. Sirskilt betonat blir detta
d& ADB-undersokningen, siasom ofta ir fallet, endast utgor en del av ett stor-
re rationaliseringsprojekt. Risk for et! mindre effektivt utnyttjande av ex-
pertisen kan dirvid uppkomma. Med hénsyn hirtill och mot bakgrunden av
den erfarenhet som hittills vunnits i rationaliseringsverksamheten hivdar
statskontoret, att sambandet mellan det allméinna rationaliseringsarbetet och
den administrativa databehandlingen viger tyngre 4n sambandet mellan
ifrAgavarande databehandling och vissa 6vriga av de funktioner, som enligt
kommitténs forslag skulle ankomma pa datandmnden. Ambetsverket fore-
slar darfor, att de arbetsuppgifter, som av kommittén hanférts till byran
for administrativ databehandling i den foreslagna datanamnden, i stillet
tillféres statskontoret.

Matematikmaskinndmnden finner det betdnkligt, att den foreslagna data-
namnden skulle fa delvis samma uppgifter som statskontoret och bli ett ra-
tionaliseringsorgan vid sidan av detta. Det ligger enligt ndmnden nirmare
till hands, att all rationaliseringsexpertis samlas inom statskontoret och att
i datanimndens uppgifter inte ingar att medverka vid planeringen av det
centrala rationaliseringsarbetet.

Nimnden finner det ocksd vara en stor fara fér forskningens intressen
alt sammanféra forskning och rationaliseringsarbete i en enhet, sirskiit
som rationaliseringsarbete ofta ar av braddskande natur och torde komma
att ges prioritet. Genom att avskilja de praktiska och mera rutinmissiga
ADB-uppgifterna inom den administrativa databehandlingen skulle enligt
namndens mening det centrala dataorganet, vilket borde bibehdlla benim-
ningen matematikmaskinnidmnden, pa ett bittre och effektivare sitt kunna
tiligodose den tekniska och vetenskapliga forskningen och utvecklingen pa
ADB-omrdidet.

Vad giller det matematiska databehandlingsomradetl
stilles frdgan om behovet av samordning med den administrativa databe-
handlingen i forgrunden i remissvaren. Forsvarets forskningsanstalt gor
gallande att skillnaderna mellan de bida omréadena ar sa stora, att utveck-
lingen i de flesta fragor féljer olika linjer.

Flertalet myndigheter som uttalat sig i fragan har en motsatt uppfait-
ning. Delegationen fér pensionsutbetalning menar exempelvis, alt ulveck-
lingen sannolikt torde medfdra att grinserna mellan administrativ oeh ma-
tematisk databehandling kommer att alltmer utsuddas. Fullmdktige i riks-
galdskontoret och statskontoret ger uttryck at en liknande uppfattning.
Statskontoret framhaller i denna fraga bl. a., att 6vergang till matemaliska

3  Bihang till riksdagens prolokoll 1963, 1 saml. Nr 85
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ADB-16sningar av problem inom statlig verksamhet i allménhet innebir en
klar rationalisering. Vidare inrymmer administrativa ADB-problem inte
sallan uppgifter av berakningskaraktar. Del existerar dven ett gransomra-
de mellan administrativ och matematisk ADB, dar det ar svart att draga
klara skiljelinjer. Statskontoret anser att detta grinsomrade snarast tende-
rar att vaxa. Det erinras om att manga av de tillimpningar som lovar mest
tor framtiden, bland dem olika planeringsarbeten, i sig inrymmer sivil ad-
ministrativ som matematisk databehandling. Enligt statskontorets mening
maste dartér matematiker ingd bland personalen, om ambetsverket ges
uppgiften att vara centralt statligt ADB-organ. Matematiska ADB-uppgifter
av rent vetenskaplig karaktir bor dock inte ankomma péa statskontoret utan
bor hantoras till laroanstalterna inom det hogre undervisningsvasendet.

Stalistiska centralbyran vill inte bestrida att det kan finnas samord-
ningsbehov mellan administrativ och matematisk databehandling men an-
ser att det i manga hianseenden kan finnas en klar atskillnad. Det ir dar-
fér enligt centralbyrans mening inte nédvandigt att sammanféra de tva
slagen av ADB till samma centrala myndighet. Det kan enligt &mbetsverket
dverviagas att lata matematikmaskinnidmnden kvarstd for beridkningstek-
nisk service eller ocksa att omvandla den av kommittén féreslagna byran
téor matematisk databehandling jamte driften av matematikmaskinnimn-
dens nuvarande maskiner till ett institut for numerisk analys, anknutet till
universitet eller hogskola. lfrdgavarande uppgifter skulle eventuellt under
en dvergangstid kunna anknytas till statskontoret.

Flertalet remissinstanser som uttalat sig i utbildningsfragan fin-
ner det andamalsenligt, att ADB-uthildningen av personal inom statsférvalt-
ningen, i varje fall tills vidare, forligges till det centrala dataorganet, medan
grundutbildningen pa omradet handhas av det allminna undervisningsvasen-
det. Behovet av samordning av undervisningsfragorna och de organisatoriska
atgiarderna hirfér beréres i vissa remissvar. Den allménna uppfattningen
bland remissinstanserna ir att samordningsfunktionen bér ankomma pé det
centrala dataorganet. Forslag framfores ocksa om att hanféra samordnings-
uppgiften till departementsnivé.

Statskontoret finner det naturligt att undervisning, utvecklingsuppféljning
och dokumentation forlagges till samma organ som ADB-specialisterna, ef-
tersom dessa i viss utstrickning bor tagas i ansprdk fér dessa uppgifter.
Verksamheten far hirigenom den forankring i det praktiska arbetet som ér
onskvird. En sadan forlaggning synes dmbetsverket limplig dven fran den
synpunkten, att den ifragavarande verksamheten i sig sjilv ar ett omréde
dar ADB-teknik kan komma till anvindning. I frdga om undervisningens
inriktning framhalles att uppmirksamhet framst bor dgnas utbildningen av
systemman, eftersom den stérsta bristen torde foreligga i friga om denna
personalkategori. Férsvarets radioanstalt framhdller att undervisning, in-
formation och dokumentation torde bli en vasentlig uppgift fér det nya data-
organet. Denna uppgift, som inom statsférvaltningen frimst berér den ad-
ministrativa databehandlingen, kan enligt radioanstalten aliggas statskon-
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toret. Verksamheten bor darvid hallas skild fran forskning och utveckling
inom den matematiskt-tekniska sektorn, som mera hor hemma hos de ve-
tenskapliga institutionerna. Betraffande de vetenskapligt betonade uppgif-
terna anser radioanstalten tillfillet ldmpligt att dteruppvicka tanken pd en
institution for numerisk analys vid Stockholms universitet.

Statistiska centralbyrdn finner det i och for sig mojligt att en samordnan-
de myndighet pa ADB-omradet far organisera viss utbildningsverksambhet,
speciellt anpassad till behoven inom den statliga sektorn. Centralbyran un-
derstryker emellertid samtidigt vikten av att befrimja andra utbildnings-
former. En stor del av utbildningsverksamheten biér kunna ske i universite-
tens, yrkesskolornas och maskinleverantérernas regi. Hirvid bor det sam-
ordnande organet, som enligt centralbyrans mening kan utgdras av stats-
kontoret, ha till huvaduppgift att aktivt framja utvecklingen pd omradet
och anordna den kompletterande utbildning, som inte ges pa annat hall. De-
legationen for statistikfrdgor anser att utbildningsverksamhet tills vidare
utan oldgenhet kan férekomma pa flera hall inom statsférvaltningen. Hirvid
bér expertpersonalen hos dataorganet medverka vid planeringen av under-
visningen och som lirare. Samordningen av undervisningsverksamheten bor
enligt delegationen ankomma pé statskontoret, som darutéver bor svara for
en kursverksamhet pa omradet.

Tjinstemdnnens centralorganisation anser att undervisningen i ADB bér
forlaggas till de vanliga ldroanstalterna for skol- och yrkesutbildning samt
att det inom de centrala skolmyndigheterna bor inréttas en sirskild sektion
med tillgang till ADB-expertis for planering av denna utbildning. Landsorga-
nisationen raknar med att undervisningen vid universitet och hogskolor inom
en sannolikt ganska nira framtid kommer att omfatta dven ADB i en betyd-
ligt storre utstrackning an vad nu ér fallet. Landsorganisationen finner det
darfor lampligt, att undervisningen forligges till universiteten i anslutning
till amnet statistik eller sasom ett fristdende dmne. Av praktiska skil anses
undervisningen harvid till en bérjan béra koncentreras till Stockholm. Sve-
riges akademikers centralorganisation framhéller att den ADB-utbildning,
som maéste organiseras i anknytning till bl. a. den akademiska utbildningen
vid universiteten och som bor ticka ett vidare filt dn enbart den statliga
forvaltningen, bor liaggas upp i samarbete med ecklesiastikdepartementet,
universiteten, privata och statliga arbetsgivare samt personalorganisationer-
na. Nigra remissinstanser, bl. a. rektorsimbetet vid universitetet i Uppsala
och statens naturvetenskapliga forskningsrdd, understryker att eit samarbe-
te i ndgon form i utbildningsfrdgorna maéaste komma till stind mellan det
centrala fackorganet samt universitet och hoégskolor.

Fragan om den organisatoriska forldggningen av informations- och
dokumentationsverksamheten har féranlett sarskilda synpunk-
ter endast av ett fatal remissinstanser. Denna verksamhet synes overlag be-
traktas som en uppgift f6r det centrala dataorganet. T jinstemdnnens cen-
tralorganisation anser dock att dokumentationsverksamheten hor samiman
med forskningen och darfor hor forlaggas till universitet och hégskolor cl-
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ler till sarskilt forskningsinstitut. Jarnvdgsstyrelsen har ingen erinran mot
ett centralt organiserat informations- och dokumentationsarbete men anser
att liknande uppgifter bor avila styrelsens eget dataorgan, di det giller data-
behandlingsfragor inom jarnvigsomradet. Rektorsimbetet vid handelshog-
skolan i Géteborg anser det onskvirt med nagon form av lépande kontakt
och informationsutbyte mellan det centrala dataorganet samt universitet
och hogskolor.

Remissinstansernas olika uppfattningar om behovet avett utrednings-
och utvecklingsarbete i statlig regi pA ADB-omradet har tidigare
redovisats. Aven nar det giller den organisatoriska forlaggningen av dessa
uppgifter gar meningarna isar.

Av de myndigheter som sarskilt uttalat sig i fragan anser statistiska cen-
tralbyrdn, delegationen fér statistikfrdgor och staiskontoret, att visst ut-
vecklingsarbete bor utféras inom statskontoret, om detta tilldelas rollen av
centralt dataorgan inom statsforvaltningen. Statistiska centralbyran vill till
statskontoret forligga utvecklingsarbete pa melodomridet, d. v. s. utveck-
ling av standardprogram och rutiner fér databehandling m. m. inom den
statliga sektorn. Det tekniska utvecklingsarbetet bér ddremot enligt central-
byrin begriansas inom det centrala organet och koncentreras till universitet
och tekniska hogskolor. Statskontoret och delegationen for statistikfragor
anser att viss teknisk personal boér anknytas till statskontoret fér att upp-
folja och utvirdera den tekniska utvecklingen sasom ett férberedande led
till samordning av maskinanskaffningar, radgivning vid systemuppliaggning
etc. Matematikmaskinndmnden uttalar sig for att statligt forskningsarbete
pa savil det tekniska omradet som metodomradet liksom dven konstruk-
tionsarbete bor bedrivas inom det centrala dataorganet i ndra samarbete
med universitet och hogskolor.

Marinférvaltningen anser att teknisk och vetenskaplig forskning och ut-
veckling med tillhérande berakningar och internationellt samarbete bor kvar-
ligga i ett organ av ungefidr samma typ som nuvarande matematikmaskin-
namnden i avvaktan pa en utredning om verksamhetens anknytning till for-
svarets forskningsanstalt, ett universitet eller en hégskola. Férsvarets radio-
anstalt, rektorsambetet vid universitetet i Lund och T janstemannens central-
organisation har en liknande uppfattning och anser att ett sirskilt institut
for numerisk analys m. m. bér bildas och ersitta matematikmaskinnimnden.
Enligt rektorsimbetet bor ett sddant institut intaga en fristdende stillning
och inte belastas med serviceuppdrag. Tjansteminnens centralorganisation
ifrigasitter om inte statens medverkan i forskningen pa ADB-omradet bér
ske genom ett sirskilt forskningsrdd och féreslar att denna fraga sirskilt ut-
redes.

Tekniska hégskolans i Stockholm kollegiendmnd finner det osannolikt att
den féreslagna datanimnden skall fa tid att bidraga till utvecklingen pa da-
taomradet. En forstarkning av datandmnden féreslas darfor. I annat fall an-
ses universitetens och hégskolornas resurser for ifrdgavarande forskning
bora kraftigt utbyggas. Kollegienamnden vid Chalmers tekniska hdégskola
fister uppmarksamheten pa att professurer i numerisk analys och datatek-
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nik inrittats och haller pa att inriittas vid larositena. Vidare framhalles att
universitet och hogskolor, i den man de far 6kade resurser inom datatekni-
kens omréde, i allt hogre grad torde komma att 6vertaga visentliga uppgifter
inom forskning och undervisning pa detta omrade. Statens naturvetenskap-
liga forskningsrdd kritiserar utredningen, som anses inte tillrackligt ha beak-
tat forskningens behov, och ifragasitter om inte forskningens och den hogre
undervisningens problematik betraffande ADB bér underkastas en helt ny
provning.

Flertalet remissinstanser har forklarat sig inforstadda med att en viss
samordning behévs i frdga om maskinanskaffning och ma-
skinutnyttjande inom statsférvaltningen och tillstyrker i regel att
uppgiften anfértros it det centrala dataorganet. Férsvarets forskningsan-
stalt vill dock hinskjuta denna uppgift, liksom vissa andra funktioner pa
ADB-omradet, till en sirskild delegation inom nagot av departementen.

Den av kommittén foreslagna skyldigheten fér statsmyndigheterna att
till dataorganet anmila uppkommande fragor angiende anvindning av ADB
och att samridda med dataorganet i friga om anskaffning av ADB-utrust-
ning eller vid anlitande av annan tillhérig ADB-anliggning har foranlett
kritik bl. a. av generalpoststyrelsen, telestyrelsen och jirnvigsstyrelsen. En
sadan anmilnings- och samradsskyldighet anses inte férenlig med den fria-
re stdllning som av hiavd tillkommer affiarsverken. Den skulle dven verka
hindrande pa verksstyrelsernas mdojligheter att vidtaga limpliga disposi-
tioner och fordréja handlidggningen av drendena. Tanken pa samarbete av-
visas dock inte helt. Detta anses emellertid bora ske pa frivillighetens vig
och begrinsas till att gilla fragor om visentlig central utrustning. Vatten-
fallsstyrelsen framhaller i detta sammanhang att ett samarbete i fraga om
anskaffning och utnyttjande av datamaskiner med andra kraftféretag samt
vissa institntioner och bolag ir av storre virde for styrelsen én en samord-
ning med statsforvaltningen i 6vrigt. Kravet pa samordning inom statsfor-
valtningen bor darfor inte ha sadan inverkan pé styrelsens maskinanskaff-
ning att nidmnda samarbete forsvaras. I fraga om det praktiska arbetet for
att tillgodose maskinbehovet forklarar sig styrelsen ha tillgang till erforder-
lig personal, och ndgot behov alt anlita datanimnden i dessa fragor anses
inte foreligga.

Aven universitetskanslern riktar viss kritik mot utformningen av den ifra-
gavarande anmilningsskyldigheten och finner det inte rimligt alt varje ap-
paratur av ADB-karaktiar skall understillas ndmndens granskning. Liknan-
de synpunkter anlidgges av stafens naturvetenskapliga forskningsrdd, som
ocksd mttalar alt en sadan skyldighet skulle verka starkt hidmmande pa
forskningen.

Forvaltningen av maskinanliggningar

Praktiskl taget samtliga remissinstanser som uttalat sig i fragan om for-
valtningsformen for datamaskinanlaggningarna anser, att férvalt-
ningen hor vara decentraliserad till de myndigheter som anviinder maski-
nerna. I vissa remissvar understrykes att nagon atskillnad harvid inte bér
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goras mellan befintliga och blivande anliggningar. Ldnsstyrelsen i Vdster-
bottens lin framfor dock den asikten, att maskinanldggningarna boér hand-
has av en enda myndighet — den féreslagna datandmnden - varigenom
konflikter om maskinernas anvindning och skétsel skulle undvikas och ma-
skinerna bli mest effektivt utnyttjade.

Statistiska centralbyrdn anvisar olika mdéjligheter betraffande administ-
rationen av statliga datamaskinanliggningar. Ett alternativ ar att maskiner
placeras hos myndigheter med stort behov av databehandling och att 6ver-
skottskapaciteten regleras genom statskontoret. Som en annan mdjlighet an-
ges en regional sammanslutning av myndigheter i grupper tills full belagg-
ning uppnés. En tredje forvaltningsform kan utgéras av maskinanliaggning-
ar for service, eventuellt med specialisering pa olika omréden, fristdende el-
ler anknutna till statliga verk. Centralbyran framhaller att dessa olika for-
mer for administrationen i framtiden kan anvéndas parallellt. Hela fragan
om férliggning av framtida anlaggningar bor enligt centralbyrins uppfatt-
ning utredas av statskontoret.

Kollegiendmnden vid Chalmers tekniska hogskola finner for sin del ange-
laget, att frigan om administration och férvaltning av de maskinanliagg-
ningar som tillkomnmit och véntas tillkomma vid universitet och hogsko-
lor blir féremal for sarskild utredning.

Nir det giller 6verskottskapacitetens utnyttjande go-
res i remissyttrandena i regel inte nagra erinringar mot forslaget att siddan
kapacitet skall stiillas till datanamndens foérfogande. Generalposistyrelsen
avstyrker dock, att dataorganet far uttrycklig befogenhet att disponera over-
skottskapacitet. Enligt jdrnvdgsstyrelsen bor de affirsdrivande verken ha
mojlighet att pa affirsmassig basis offerera ledig maskintid till sdval data-
organet som andra konsumenter. Telestyrelsen finner det vilbetankt med
ett organ fér bl. a. bevakning av att 6verskottskapaciteten i ett verk kan ut-
nyltjas av andra, men framhéller att atagandet bor inskrinkas till att jour-
nalféra ledig maskintid och att lamna besked dirom. Universitetskanslern
har inte nagon erinran mot en skyldighet att stilla 6verskottskapacitet till
nimndens forfogande, under forutsiattning att medel i enlighet med kom-
mitténs forslag stilles till datandmndens disposition for att tacka dirigenom
eventuellt uppkommande merutgifter for den férvaltande myndigheten, in-
till dess att denna myndighets anslag hunnit anpassas till det nya utgiftsbe-
hovet.

Kommitténs forslag att datanimnden skulle dvertaga statistiska
centralbyrans maskinanliaggning har féranlett erinringar fran
ett stort antal remissinstanser. Stalistiska centralbyran framhaller for egen
del att maskinerna ar ett centralt tekniskt instrument for statistikproduk-
tionens framtida rationaliseringsverksamhet och som sidant kommer att
spela en avgorande roll for effektiviseringen av statistiktjinsten. Enligt cen-
tralbyrans mening kan maskinerna darfor inte skiljas fran statistikverket
pa det siatt kommittén foreslagit. Efter att ha erinrat om den pagéende cen-
traliseringen av statistikproduktionen framhaller centralbyran vidare att
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det, om personella resurser stills till féorfogande och vissa foreslagna regis-
ter kommer till stind, synes sannolikt att statistikverket pa langre sikt be-
hover en totalanliggning av minst maskincentralens nuvarande storleksord-
ning enbart for statistiska bearbetningar. Att da for en kortsiktig 6vergangs-
tid bryta ned en organisation, som byggts upp av statistikproduktionen och
i vilken denna investerat betydande resurser i utbildning, organisation, ma-
skiner m. m., finner centralbyran inte tillradiigt. Vidare framhadlles att da-
tabehandlingsprocessen inom statistikproduktionen karakteriseras av en
blandning av maskinella och manuella rutiner och att det darfor fordras
en samlad o6verblick 6ver hela dataproduktionen, som foérutsitter att cen-
tralbyran sjilv disponerar maskincentralen. Den lokala anknytningen skul-
le pa kort sikt tillgodoses enligt kommitténs férslag, men pa langre sikt ser
centralbyran inte nagon garanti fér en nidra anknytning, eftersom ettdera
verket kan beriaknas bli nédsakat att helt byta lokaler. Centralbyran fram-
for som sin bestimda uppfattning, att maskincentralen skall administreras
som en del av statistiska centralbyran for i varje fall statistiska behov inom
statsforvaltningen. Delegationen for statistikfragor delar centralbyrians upp-
fattning och understryker, att en organisatorisk bortflyttning av maskin-
centralen fran statistiska centralbyran skulle innebéara en allvarlig risk for
forsamring av statistikproduktionens mdéjligheter och verka himmande pa
rationaliseringstakten.

Av §vriga remissinstanser uttalar sig foljande fér att maskincentralen be-
halles hos statistiska centralbyran, namligen éverbefdlhavaren, marinfor-
valtningen, férsvarets férvaltningsdirektion, férsvarets forskningsanstalt,
forsvarets radioanstalt, statskontoret, matematikmaskinndimnden, universi-
tetskanslern, éverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, uppbérdsorga-
nisationskommittén, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn, fullmdktige i
riksgdldskontoret, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisationen,
Statstjinstemdnnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisation
och Tjinstemdnnens centralorganisation. Som motiv dberopas i regel bety-
delsen av att statistikproduktionen férfogar dver en egen anldggning for att
statistikbehoven skall hli tillgodosedda pa basta och ekonomiskt mest for-
delaktiga satt. Vissa remissinstanser framhaéller darjamte, att centralorga-
net inte bor forfoga Over egen anlaggning och darmed belastas med 16-
pande driftsfragor. Om driften av maskinanldggningen separeras frin cen-
tralorganet vinnes, enligt vad vissa remissinstanser framhdller, den férdelen
att centralorganets verksamhet personellt inte blir mera omfattande édn att
verksamhetens inordnande i statskontoret blir majlig.

Bland de remissinstanser, som anser att maskincentralen skall kvarligga
hos statistiska cenlralbyran, rader delade meningar huruvida maskincentra-
len skall betjana enbart statistikproduktionen eller om den skall utgora ser-
vicecentral for hela statsforvaltningen. Det sistndmnda alternativet forordas
av forsparets forskningsanstalt, uppbairdsorganisationskommitién och lans-
styrelsen i GGoleborgs och Bohus lin. Sveriges alademikers centralorganisa-
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tion foreslir, att maskincentralens funktion sisom serviceorgan at andra
statliga myndigheter skall upphora och dess maskinpark dimensioneras sa
att den tillgodoser centralbyrans behov av maskintid vid lagbelastning. Den
maskinutrustning som hérigenom eventuellt blir ledig bor éverféras till da-
tandmnden, som férutom en servicefunktion gentemot 6vriga statliga myn-
digheter dven ges i uppgift att limna centralbyran maskintid vid hogbelast-
ning.

En del remissinstanser framfor forslag om en sdrskild service-
central, som inte borde tillhéra niagon myndighet med egna stora bear-
betningsbehov. Nagra av remissorganen anser att en siadan anliggning kan
forlaggas till statskontoret. Férsvarets radioanstalt, domdnstyrelsen och
Statstjanstemdnnens riksférbund har den uppfattningen, att servicecentra-
len bor drivas affarsmissigt. Enligt radioanstaltens mening bor centralen
anknytas till statskontoret eller goras fristdende och dven ha till uppgift att
formedla maskintid pa andra anliggningar. Doménstyrelsen finner det na-
turligt, att matematikmaskinndmndens och maskincentralens anliaggningar
sammanfores till en enhet, som bér vara sjdlvbirande och drivas i aktiebo-
lagsform. Aven Statstjansteminnens riksforbund férordar aktiebolagsfor-
men.

Statskontoret och férsvarets férvaliningsdirektion anser, att det centrala
dataorganets maskinbehov fér egna uppgifter och férmedlade serviceupp-
gifter pa lingre sikt bor kunna helt tiligodoses genom ianspriktagande av
overskottskapacitet vid férefintliga maskinanliggningar inom och utom
statsforvaltningen. Statskontoret framhaller att garantier harfér bor skapas
exempelvis genom samarbetsavtal med maskininnehavarna.

Tekniska hégskolans i Stockholm kollegiendmnd framhéller att det av
ekonomiska skil torde vara omdjligt att ha en anlidggning av hogsta klass
vid varje universitet och hogskola och finner det darfor naturligt att det
finns ett centralt serviceorgan med sddan utrustning.

Vissa av de remissinstanser, som avstyrkt kommitténs forslag om inrat-
tande av statens datandmnd, anser att matematikmaskinniamn-
dens nuvarande anldggningar bor overforas till exempelvis
statskontoret eller statistiska centralbyran. Férsvarets forskningsanstalt och
fullmdktige i riksgdldskontoret férordar att statskontoret Overtar anldgg-
ningarna. Statskontoret anvisar som en 16sning att 6verféra maskinerna till
statistiska centralbyrins maskincentral, och som en annan méjlighet att an-
fortro driften av maskinerna till statskontoret sdsom ett provisorium under
en gvergangstid.

Kostnadsreglering

Kommitténs forslag att kostnadsdebitering i prineip inte skulle
ske for centralorganets medverkan i rationaliseringsarbetet liksom fér un-
dervisning, dokumentation etc. har lamnats utan erinringar vid remissbe-
handlingen. Didremot har férslaget att debitering inte heller skulle goras 1
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friga om kostnader fér maskinutnyttjande och andra kostnader i samband
med den direkta produktionen féranlett invindningar fran en del remissin-
stanser. Overbefdlhavaren, férsvarets civilférvaltning och férsvarets férvali-
ningsdirektion uttalar sig for forslaget dven i denna del —— férvaltningsdi-
rektionen dock med vissa férbehall — medan forslaget avstyrkes av férsva-
rets forskningsanstall, jirnvdgsstyrelsen, statistiska centralbyran, delegatio-
nen fér statistikfragor, statskontoret, riksrevisionsverket och fullmiktige i
riksgdldskontoret. Som skil for avstyrkandena anféres bl. a., att kostnads-
debitering dr det mest rationella séttet att 4stadkomma en effektiv behovs-
provning samt en ekonomisk inriktning och dimensionering av ADB-bear-
betningarna. Den avviigning av behoven som kan vara erforderlig anses re-
gelmissigt bora ske i samband med budgetprovningen. Fér uppkommande
behov, som inte kunnat férutses i tid, bor enligt statistiska centralbyrans
mening liksom f. n. medel kunna anvisas genom ett sarskilt anslag for ra-
tionaliseringsverksamhet till Kungl. Maj:ts foérfogande. Anvindningsomra-
det for detta anslag bér enligt centralbyran vidgas till att dven omfatta pro-
duktionskoérning intill dess anslag kan erhallas i vanlig ordning.

Vad giller taxesdttningen framhaller delegationen for statistikfrd-
gor att formerna harfor liksom for anslagstilldelning p4 omradet bér utre-
das av statskontoret. Forsvarets forskningsanstalt anser att normer for taxe-
sittningen bor utformas av den delegation fér databehandlingsfragor som
forskningsanstalten foreslar i sitt yttrande. Fullmdiktige i riksgildskontoret
betraktar det som en angeligen uppgift for statskontoret att medverka till
storre enhetlighet i prissittningen én hittills, bl. a. genom ett jimnare ut-
nyttjande av den tillgdngliga maskinparken.

Vissa speciella kostnadsfragor berdres bl. a. av férsvarets fir-
valtningsdirektion, som hénvisar till att fjarde huvudtiteln intager en sir-
stillning i budgethinseende genom tillimpningen av en kostnadsram. Direk-
tionen framhaller att ADB-installationerna inom fdrsvaret beriiknas fa en
avsevird storleksordning. Mot denna bakgrund finner direktionen erforder-
ligt att debitering sker mellan militdra och civila myndigheter — diremot
inte militira myndigheter emellan — vid limnad maskinservice av visentlig
betydelse. Férsvarets civilférvaltning betonar att forsvaret under alla om-
stindigheter bor betraktas som en enhet i kostnadshinseende och att debi-
tering av maskintidskostnader mellan férsvarets myndigheter inte bir fére-
Kkomma.

Statistiska centralbyrdn foreslar, att maskincentralens dataanlidggning far
stilllas kostnadsfritt till forfogande for vetenskapligt bruk pa samma satt
som giller betriffande nuvarande anlidggning vid matematikmaskinnidmn-
den. Centralbyran finner naturligt, att verket darvid specialiserade sig pa
att ge bearbetningsservice framst pa det samhéllsvetenskapliga omradet.
Kostnaderna kan enligt centralbyrians uppfattning bestridas exempelvis ge-
nom att centralbyrin medges befrielse frian inleverering av motsvarande
medel.
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Datanamndens organisation m. m.

De remissinstanser, som tillstyrkt inrdttande av statens datandmnd, har
i regel inte framfort nagra sdrskilda erinringar i fraiga om kommitténs for-
slag till nimndens organisation.

Vissa uttalanden goéres betrdffande styrelsens sammansatt-
ning. Salunda hidvdar delegationen for pensionsutbetalning att maskin-
anvindande myndigheter, som féretrider olika arbetsomridden inom stats-
férvaltningen, i forsta hand bor bli representerade i datanimndens styrelse.
Overstyrelsen for de tekniska hiogskolorna framhiller att de tekniska hog-
skolorna bor vara féretridda med minst en representant. Svenska stadsfor-
bundet, som finner det énskvirt att ett samarbete pa ADB-omradet kommer
till stand mellan den statliga och den kommunala sektorn, anser det natur-
ligt att den kommunala sektorn i likhet med niringslivet blir representerad
i styrelsen.

I nigra yttranden behandlas vissa organisations- och tjanste-
fragor. Betriffande ndmndens inre organisation finner Statstjinsteman-
nens riksforbund den av kommittén foreslagna uppdelningen av stansper-
sonalen mellan statistiska centralbyran och datanimnden omotiverad. Det
skulle enligt férbundets mening innebdra betydande nackdelar om denna
personal skall administreras av olika myndigheter.

I friga om lonesittningen framhaller férsvarets civilforvaltning vikten
av att en samordning si langt mdjligt kommer till stind fér ADB-personal
inom statsforvaltningen. I varje fall bor enligt civilférvaltningens uppfatt-
ning undvikas, att de statliga myndigheterna konkurrerar inbérdes om den
for ADB-uppgifterna utbildade personalen. Sveriges akademikers central-
organisation understryker nédvindigheten av att I6nerna for de kvalificera-
de befattningshavarna inom datanimnden gores konkurrenskraftiga och
framhaller att det giller f6r nimnden att redan pa ett tidigt stadium av
verksamheten till sig knyta skicklig expertis.

Tjdnsteminnens centralorganisation anser att en sirskild delegation hor
inrittas for de omplaceringsfragor, som kan uppkomma i samband med
omorganisation av befintliga datamaskin- eller hilkortsanldggningar. Vidare
betonas 6nskvirdheten av att benimningen pa de statliga tjansterna pd ADB-
omradet blir desamma som inom motsvarande verksamhet i privat tjanst.

Fragan om det nya dataorganets lokalisering berdres av bl. a.
lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet. Da denna fraga synes
avsedd att till en borjan 16sas provisoriskt, finner lokaliseringsutredningen,
att kommitténs forslag inte féregriper ett avgorande ldngre fram rérande
den definitiva forliggningen. Enligt utredningens mening maste det ocksa
vara till féordel om datanimndens lokalisering kan bedomas 1 ett storre sam-
manhang, vilket blir méjligt da utredningens betinkande redovisas. Utred-
ningen understryker att bindande beslut dessférinnan inte bor fattas i lo-
kaliseringsfragan. Ldrarkollegiet vid lantbrukshégskolan finner det onsk-
virt att mojligheten till en forlaggning av datandmnden till Uppsala nar-
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mare provas. En samférliggning skulle eventuellt kunna ske med en fore-
slagen storre ADB-anliggning for Uppsala universitet och lantbrukshégsko-
lan. Om en mera ingdende utredning skulle visa att datanimnden bér pla-
ceras centralt inom Stockholms-omradet, anser byggnadsstyrelsen att kvar-
teret Garnisonen, dir bl. a. statistiska centralbyran har lokaler, kan komma
i fraga som en lamplig forlaggningsplats. Héirvid erfordras emellertid en
nybyggnad, bortsett fran de delar av verksamheten som avses bli férlagda
till statistiska centralbyrans maskincentral. D4 en nybyggnad med normal
handliggningstid kan vara fardig tidigast ca fyra ar efter det att Kungl.
Maj:t faststillt byggnadsprogram, finner byggnadsstyrelsen att dven andra
mojligheter att dessférinnan l6sa datanimndens lokalfraga bor undersékas.

Alternativa organisationsforslag har framforts av
nigra remissmyndigheter. Salunda foreslar statskontoret att den centrala
ADB-verksamheten inordnas i statskontoret i dess egenskap av centralt ra-
tionaliseringsorgan inom statsférvaltningen. Ambetsverket redovisar i sitt
yttrande de fordndringar i verkets organisation, som hirigenom skulle er-
fordras. Forslaget innebdr i denna del att tva nya byrder fér databehandling,
en nndervisningsbyra samt en planeringssektion pa stabsniva skulle inrat-
tas. Den tekniska personalen samt, om matematikmaskinnimndens maski-
ner overfores till statskontoret, driftspersonalen féreslas inordnade som en
sarskild sektion inom verkets nuvarande tekniska byra. Pa verkslednings-
planet foreslas inrdttande av ytterligare en tjanst som overdirektor i lone-
grad B 5. I likhet med kommittén anser statskontoret att byricheferna pa
databehandlingsbyraerna samt pa den tekniska byrdn bor placeras i B 3.
Ambetsverket finner da inte heller anledning foéreligga att byracheferna pa
de fem rationaliseringsbyriaerna och undervisningshyran placeras i ligre
I6negrad. Som en forstirkning av organisationen foreslas att varje byra -—
utom undervisningsbyran - - tillféres en tjanst som avdelningsdirektor i B 1.
Vikten av att utnyttja mojligheten till kontraktsanstillning betonas. Den
av statskontoret foreslagna personaluppsittningen omfattar sammanlagt 220
tjinster. Harav ingar 96 tjinster i statskontorets nuvarande organisation.
Fran matematikmaskinnimnden féreslas overférda 115 tjdnster, varjamte
liksom i kommitténs organisationsférslag ridknats med nio nya tjinster.
Statskontoret redovisar i remissyttrandet det beriknade anslagsbehovet un-
der nasta budgetar vid ett genomforande av det av dmbetsverket framlagda
organisationsforslaget.

Matematikmaskinndmnden anser atl dess verksamhet bor fortsatta med
den hittillsvarande inriktningen av arbetsuppgifterna mot det vetenskap-
liga omradel. Namnden foreslar, att dess nuvarande bendmning bibehilles
och atl ndmnden erhaller en instruktionsmaissigt reglerad permanent och
forstirkt organisation. Nimnden anses bora besta av sex av Kungl. Maj:t
utsedda ledamoter, varav minst en skall representera statskontoret. Arbe-
let vid namnden foreslas organiserat under ledning av en dverdirektor i
B 5 pa tvra byrder, niamligen ¢n byra for matematisk databehandling, cn
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byra for administrativ databehandling, en teknisk byra och en undervisnings-
byra, samt ett kansli. Ndmndens férslag till personaluppsittning redovisas
niarmare i dess anslagsframstillning fér budgetiret 1963/64. I remissytt-
randet framhaller naimnden, att frigan i vad min personal fran statistiska
centralbyrins maskincentral och matematikmaskinnimnden bor o6verflyt-
tas till statskontoret for att forstirka detta dmbetsverks resurser pA ADB-
omréadet bor bli foremal fér nirmare utredning av statskontoret, central-
byran och matematikmaskinnidmnden i samrid.

Statistiska centralbyrdn framhaller, att organisationen av dess maskin-
central, om den kvarstannar vid centralbyran, bor bli féremal f6r provning.
I remissyttrandet foreslas preliminért att chefstjansten hojes fran Be 1 till
Be 3, att tva tjinster i Be 1 inrittas samt att extraordinarietjanster upp till
Ae 27 skall kunna inrattas av Kungl. Maj:t efter framstilining fran cen-
tralbyran eller att i varje fall vissa tjdnster som motsvarar verkets egna
statistiska bearbetningar far extraordinariesittas. Chefstjansten toreslas
bli bekostad fran centralbyrans avléningsanslag med hénsyn till innehava-
rens allminna uppgifter av delvis inte affarsmissig natur. Maskincentra-
lens affirsmissiga stdllning bor enligt centralbyrdns mening bibehéallas. En
bruttoredovisning med krav pa att tickning av utgifter med inkomster
skall uppnéas anser centralbyrian kunna 6vervidgas som ett alternativ. Fran
centralbyrans synpunkt anses ett kombinerat system vara att féredraga, in-
nebédrande & ena sidan bruttoredovisning av den typ som matematikmaskin-
namnden har foér bearbetning at statliga myndigheter och & andra sidan
nuvarande redovisningsprinciper for évriga bearbetningar.

C. Departementschefen

Nir jag i slutet av ar 1955 tillkallade sirskilda sakkunniga — kommittén
for maskinell databehandling —- foér att utreda forutsidttningarna att inom
statsforvaltningen anvinda datamaskiner, var kidnnedomen om detta nya
tekniska hjilpmedel ytterst begridnsad. Den knnskap om automatisk data-
behandling (ADB) som fanns inom landet grundade sig uteslutande pa utom-
lands gjorda iakttagelser. Sedan ar 1954 fanns visserligen en inom matema-
tikmaskinnidmnden konstruerad och byggd elektronisk datamaskin, men
denna var avsedd endast for matematiska berdkningar.

I slutet av 1950-talet skedde en utomordentligt snabb utveckling inom
ADB-omradet, och datamaskiner for administrativa uppgifter boérjade ut-
nyttjas i stor skala. Hartill samverkade ett flertal faktorer. Utvecklingen
kom salunda att inriktas mot konstruerandet av dven mindre maskintyper,
varigenom datamaskinerna blev tillgdngliga for ett avsevirt stérre antal
toretag och forvaltningsenheter dn vad som tidigare varit fallet. Erfarenhe-
terna eliminerade vidare den till en bérjan radande ovissheten om maski-
nernas allminna anvéndbarhet. Den vixande fortrogenheten med den nya
tekniken vidgade ocksa datamaskinernas anvindningsomraden. Man ridknar
med att numera 6ver 10 000 datamaskiner dr i anvandning 6ver hela virl-
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den. I vart land finns f. n. omkring 130 anliggningar. Hirav har staten en
betydande andel eller nira en fjiardedel. Maskininstallationerna har till éver-
vigande delen tillkommit under de senaste tre aren. En nirmare redogérelse
for de nu forefintliga datamaskinanliggningarna inom statsférvaltningen har
tidigare lamnats (s. 10—-11).

I dagens expanderande sambhiille foreligger ett starkt behov av allt utférligare
informationer som vigledning for ett planmissigt handlande. Den tilltagande
volymen av data och kravet pa mera djupgiende bearbetning déarav har i
manga fall fitt motas med en utékad administrationsapparat. I den fort-
l6pande rationaliseringen har tidigare till buds stiende kontorstekniska
hjalpmedel — frimst halkortsmaskiner -— varit en betydelsefull faktor, nir
det géllt att mekanisera manuella och rutinmissiga arbetsmoment inom data-
behandlingen. En péfallande skillnad féreligger dock vid en jimforelse mel-
lan rationaliseringsprocessen inom administration och motsvarande process
inom industriell drift. Inom det sistnimnda omradet har verkningarna av en
fortgdende och langt driven mekanisering kunnat avliisas i fortispande pro-
duktivitetsvinster vid en i stort sett oférdndrad arbetskraftsniva. Genom da-
tamaskinerna har kontorsomradet blivit delaktigt av de méjligheter till ra-
tionalisering av driftsformerna som den industriella sektorn redan tidigare
haft tillgang till. Tillkomsten av datamaskinerna innebir en sprangartad
utveckling av de tekniska hjilpmedlen inom administrationen. Aven om dessa
maskiner inte lingre utgor ett exklusivt instrument utan numera accepterats
som ett hjidlpmedel bland flera andra inom den administrativa sektorn, ir
deras anvindbarhet dock dnnu féga utnyttjad. Det vidare perspektiv som
oppnas allteftersom ADB-tekniken blir mera allmént omfattad kan i dagens
lage endast skonjas.

Det ar naturligt, att sddana rationaliseringsmdjligheter som syftar till att
begrdnsa behovet av arbetskraft inom kontorsomradet utgjort det nirmast
liggande motivet for 6vergang till ADB. Sarskilt vardefullt dr darvid att ma-
skinerna 6vertager den rutinmissiga delen av kontorsarbetet och frigor per-
sonal fér mera kvalificerade och darmed fér individen sjilv mera intressanta
och meningsfyllda uppgifter. Den effektivisering som en vidgad databehand-
ling ger méjligheter till kan vara en &dnnu stérre besparingsfaktor ian den
som foljer av personalminskningarna i och fér sig. ADB-tekniken kan ocksa
realisera malsittningar som eljest inte skulle kunna uppnas inom ramen
for rimliga resurser. Redan nu féreligger erfarenheter av sadan innebérd att
anledning finns att stilla stora férvantningar p& den antomatiska databe-
handlingens mojligheter i detta avseende.

Som jag tidigare framhallit har datamaskinerna fatl férhailandevis stor
anvindning inom statsférvaltningen. Det ér ocksd dir som nidgra av de
slorsta anldggningarna i vart land aterfinns. Det ir givet att verksamheten
inom statsforvaltningen till f6ljd av omfattningen av databehandlingsarbe-
tet och verksamhetens i vissa fall sirpriglade natur inrymmer en mangfald
omraden dar ADB-tekniken stiller sig sérskilt formanlig. Detta forringar
dock inte det faktum, alt statsférvaltningen redan fran bérjan kommit att



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 85 ar 1963

intaga en framskjuten position i detta avseende. De framsteg som gjorts hos
olika myndigheter, nar det géllt att praktiskt tillimpa den nya tekniken,
hor har sarskilt framhallas. Mot denna bakgrund ar det naturligt, att de
remissinstanser som yttrat sig 6ver kommitténs fér maskinell databehand-
ling huvudbetinkande (SOU 1962: 32) genomgdende delar kommitténs upp-
fattning, att ADB-tekniken rymmer stora mojligheter till rationalisering och
effektivisering inom statsverksamheten.

Kommittén ldmnar i sitt betinkande en utférlig och vardefull redovisning
for de omraden, dir ADB-tekniken redan tillimpas, forberedelser pagar for
omliggning eller dir en 6vergang till den nya tekniken kan forvéntas. En
sammanfattning hirav har limnats i det foéregaende (s. 8--10). Denna
redogorelse utgoér en visentlig bakgrund till bedomningen av ADB-arbetets
omfattning och till utformningen av organisationen inom detta omrade. Den
fyller ocksd en viktig uppgift for de enskilda myndigheterna som vigle-
dande information om verksamheten inom angrinsande arbetsfilt. Jag vill
i detta sammanhang dven erinra om det nu foreliggande férslaget till om-
organisation av folkbokforings- och uppbordsvisendet genom overgang till
ADB-system (prop. 1963: 32). I detta forslag har saval rationaliseringsmoj-
ligheterna i form av personalbesparingar som effektiviseringsfaktorn utgjort
motiv for omlaggningen.

I forhallande till den rationalisering som tar sikte pa att uinyttja mera
konventionella kontorstekniska hjalpmedel kriaver den automatiska data-
behandlingstekniken ett nytt tinkande vid utformningen av de rutiner —
system —— enligt vilka kontorsarbetet méste bedrivas for att maskinernas
kapacitet och férmaga till fullo skall kunna utnyttjas. Friagan om att infora
ADB maste sjilvfallet bedomas enligt de for rationalisering i allméanhet
gillande grunderna. For att datamaskinernas egenskaper och mdjligheterna
till integration skall tillvaratagas, erfordras dock en mera vittomfattande och
till angrinsande omraden utstrickt systemanalys och samtidigt en i detalj
mera utformad systemkonstruktion én vi tidigare varit vana vid.

Kommittén limnar i sitt betinkande en ingdende redogorelse for rationa-
liseringsarbetets planering och bedrivande och de speciella synpunkter hirpa
som ADB pékallar. Efter att ha redovisat de arbetsuppgifter som &ar for-
knippade med ADB konstaterar kommittén, att det otvivelaktigl foreligger
ett behov att centralt sammanhalla vissa databehandlingsfrigor inom stats-
forvaltningen. Kommittén foreslar, att ett sirskilt dataorgan inrattas harfor.
Den betonar dirvid i forsta hand angeligenheten av att pa bista satt ut-
nyttja de knappa personalresurserna inom det specialiserade omrade som
ADB-tekniken utgor. En sadan organisationsform anses sidlunda ge mojlig-
heter till det erforderliga samarbetet mellan olika specialistgrupper inom
ADB-omradet, sdsom system- och maskinprogrammeringsexperter, matema-
tiker samt teknisk expertis fér undersoknings- och forberedelsearbete for
ADB, foér fortlopande 6versyn av system och program samt for undervis-
ning. Det praktiska arbetet att forbereda ADB bor enligt kommitténs me-
ning i princip bedrivas av varje sidrskild myndighet och liksom rationalise-
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ringsarbetet i 6vrigt ingd som ett led i den normala forvaltningsverksam-
heten. Myndigheterna bor emellertid i erforderlig utstriackning beredas till-
gang till den centrala organisationens expertis. Utéver denna konsulterande
och stédjande verksamhet till myndigheterna i deras rationaliseringsarbete
anses den centrala dataorganisationen ocksi béra pataga sig huvadmanna-
skapet for sddana arbetsuppgifter inom ADB-omradet som ar av gemensam
natur for flera forvaltningsomraden. Som ytterligare uppgifter for den cen-
trala dataorganisationen framhaller kommittén samordningen inom statsfor-
valtningen i frigor om anskaffning och utnyttjande av maskinell utrustning
avensom vissa utvecklingsfragor pa tillimpningsomradet och pa det tekniska
planet.

Bland remissmyndigheterna rader enighet om behovet av en central orga-
nisation fér de delar av ADB-verksamheten som definierats sisom undersk-
ning, system- och programarbete samt undervisning. Knappheten pa per-
sonal med insikter i ADB och behovet av en effektiv och kraftfull insats
pé hir berérda omraden anser remissinstanserna framst tala fér ett cen-
tralt sammanhéllande av dessa funktioner. I friaga om Ovriga arbetsuppgifter
av samordningskaraktir, som av kommittén féreslagits skola tilliggas den
centrala dalaorganisationen, dr remissmyndigheternas uppfattningar splitt-
rade och i manga fall kritiska.

Behovet av en statlig central organisation inom ADB-omradet, liksom ock-
sa malsittningen for och uppliggningen av en sidan verksamhet, bor enligt
min mening bedémas utifrin samma grunder som giller for den statliga ra-
tionaliseringsverksamheten i 6vrigt. De riktlinjer, som av statsmakterna an-
givits hirfor och som varit vigledande for beslutet att omorganisera stats-
kontoret till centralt rationaliseringsorgan, har salunda giltighet dven i fra-
ga om den rationaliseringsverksamhet som ADB-tekniken nu aktualiserar.
Det kan t. 0. m. goras gillande, att denna teknik med dess sarskilda krav
pa samplanering av olika rationaliseringsobjekt for att uppné dataintegra-
tion mellan olika myndigheter fordrar en central ledning i minst lika hég
grad som rationaliseringsverksamhet av mera traditionell karaktar. Jag de-
lar saledes kommitténs principiella uppfattning betriffande behovet av en
central organisation féor ADB-verksamheten. Vad giller den niarmare precise-
ringen av arbetsuppgifterna for organisationen aterkommer jag i det fél-
jande.

Jag overgar harefter till att behandla det centrala dalaorganets inplacering
i statsforvaltningen och dirmed sammanhingande fragor. Hirvid kan det
vara av betydelse att inledningsvis nigot erinra om hur de centrala ADB-
uppgifterna hittills handlagts.

Kommitténs utredningsarbete har i tiden kommit att sammanfalla med
ctt skede, under vilket statsférvaliningen anskaffat ett betydande antal data-
maskinanliggningar. Det har da fallit sig naturligt for kommittén att i man
av resurser och genom sina experter och kontaktmiin hos statliga myndig-
heter s6ka tillgodose vissa samordningsfunktioner samt att limna rad och
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bitride i olika avseenden. Kommitténs insatser hirvidlag har varit fortjanst-
fulla. Flertalet av de anlidggningar som nu ér installerade eller bestillda har
salunda anskaffats i samrad med kommittén. Vidare har matematikmaskin-
nimnden i avvaktan pa kommitténs utredningsforslag och efter samrad med
denna erhallit resurser for att successivt organisera en avdelning for admi-
nistrativ databehandling med uppgift att tillhandahalla expertis for under-
visning, radgivning och direkt deltagande i forberedelsearbetet f6r ADB. Des-
sa uppgifter har tillagts ndmnden vid sidan av dess ursprungliga funktioner,
for vilka narmare redogjorts i det foregaende.

En central funktion inom ADB-omradet har ocksa statistiska centralbyrans
maskincentral intagit. Denna har salunda att tillhandaga statliga myndighe-
ter med maskinkapacitet fér administrativ databehandling. Serviceverksam-
heten har i viss utstrickning varit forenad med bitrade at olika myndigheter
vid forberedelsearbete av samma art som ankommit pa matematikmaskin-
namnden. Den tekniskt avancerade anldggning som maskincentralen dispo-
nerar har anskaffats for statistiska bearbetningar, i férsta hand fér 1960 ars
tolk- och bostadsrikningar, men den ar ocksa avsedd att for serviceinda-
mal utnyttjas for hela statsférvaltningen.

Efter att ha definierat arbetsuppgifterna for dataorganet och konstaterat
att dessa i allt visentligt sammanfaller med matematikmaskinnidmndens och
maskincentralens nuvarande funktioner, har kommittén féreslagit, att dessa
funktioner sammanféres och bildar grunden till den centrala dataorganisa-
tionen. Kommittén motiverar dirvid sitt férslag med alt samma organisa-
tion bér foretrida savidl den administrativa databehandlingen som berdk-
ningsverksamheten och dven omsluta tekniska funktioner av det slag som
nu avilar matematikmaskinnidmnden. Maskincentralens infogande i organi-
sationen motiveras med onskvirdheten av att statsmyndigheterna skall ha ett
enda organ att vinda sig till i alla databehandlingsfragor.

Savitt avser dataorganisationens inordnande i statsférvaltningen finns en-
ligt kommittén att vilja mellan att tilligga statskontoret de angivna funktio-
nerna eller att skapa en fristdende organisation. Kommittén konstaterar att
ADB endast dr en av flera metoder vid rationalisering och att en samverkan
mellan all rationaliseringsexpertis fir en nodvindig foérutsattning for ett ef-
fektivt rationaliseringsarbete. Har angivna skal talar fér en anknytning till
statskontoret. A andra sidan hivdas att ADB-specialisterna p& olika delom-
raden maste sammanhéllas. Av flera skl avvisar kommittén tanken pa att
inordna verksamheten i statskontoret. Bl. a. anser kommittén, att det skulle
medféra organisatoriska svéarigheter att till statskontoret anknyta en orga-
nisation av den storlek och med de speciella arbetsuppgifter det hir giller.
Kommittén férordar darfor, att ett sirskilt organ med benimningen statens
datandmnd inrittas.

Ménga remissinstanser accepterar kommitténs férslag och anser motiven
harfér 6vertygande. Ett flertal remissmyndigheter som genom sin verksam-
het har erfarenhet av ABD har emellertid avstyrkt eller stillt sig tveksamma
till kommitténs losning. Darvid har genomgaende hivdats, att det nira sam-
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bandet inellan det allminna rationaliseringsarbetet och den administrativa
databehandlingen otvivelaktigt maste tillmitas avgorande betydelse.

Majoriteten bland remissmyndigheterna uttalar sig vidare bestimt for att
maskincentralen bor kvarligga hos statistiska centralbyran. Med en sadan
utgdngspunkt rubbas ocksa den princip om koneentration till en enhet av
ADB-specialisterna inom olika delomraden — varav maskindriften ar ett - -
som spelat en avgbrande roll i kommitténs forslag. Detta utgor ytterligare
ett skal for remissinstanserna att foresld, att den administrativa databe-
handlingen och dirmed sammanhingande funktioner forlidgges till stats-
kontoret.

Betriffande den féreslagna datanimndens ovriga arbetsuppgifter av tek-
niskt-matematisk natur gar remissinstansernas uppfattningar starkt isar i
frdga om uppgifternas organisatoriska forankring liksom ocksi rérande om-
fattningen av uppgifterna. En asikt som framféres ir att de bér kvarligga
hos matematikmaskinndmnden, som samtidigt borde ombildas till ett insti-
tut for numerisk analys. En annan standpunkt ar att dessa arbetsuppgifter
hér hemma inom den hégre utbildningen och dirfér bér inordnas i univer-
sitets- och hogskoleorganisationen. Féresprakare finns ocksa for tanken att
inlemma hela den féreslagna dataorganisationen, utom maskincentralen, i
statskontoret. Skiljaktigheterna i remissinstansernas asikter i organisations-
fragan har sin grund i olika virderingar av arbetsuppgifternas innehall och
inriktning. En del remissyttranden priglas av en ljum instillning i allmén-
het till en mot forskning orienterad verksamhet inom det statliga dataomra-
det och i synnerhet till att denna verksamhet skulle forliaggas till en sirskild
organisation vid sidan av lirositena. I andra yttranden, huvudsakligen fran
foretradare for den hégre utbildningen och forskningen, hiivdas, att de ma-
teriella resurserna och utbildningsmajligheterna pi omradet méaste 6kas och
att sddana organisatoriska former bér skapas, som tillgodoser dessa syften.

I likhet med kommittén och remissinstanserna anser jag, att det forelig-
ger ett klart samband mellan den administrativa automatiska databehand-
lingen och den allmiénna rationaliseringsverksamheten inom statsférvalt-
ningen. Som jag tidigare antytt bor de riktlinjer for rationaliseringsverksam-
hetens uppliggning och huvudsakliga malsittning som angivits i prop. 1960:
126 gilla aven nér det 4r fraga om att utnyttja den automatiska databehand-
lingstekniken som ett instrument i rationaliseringsarbetet. Jag anser dirfor,
att det inte bdr rada nagon tvekan om att de centrala uppgifterna inom det
administrativa databehandlingsomradet bor forliaggas till statskontoret. Vida-
re delar jag remissinstansernas uppfattning om att maskincentralen #dven i
fortsatiningen bor vara forlagd till statistikverket for att tjina statistikpro-
duktionen. Dirjamte hor den utnyttjas som en for statsforvaltningen gemen-
sam serviceanlaggning.

En overforing till statskontorets imbetsomrade av de administrativa da-
tabehandlingsuppgifterna innebir salunda ingen principiell forindring i den
centrala rationaliseringsverksamhetens uppliaggning och allminna malsiitt-

4 Bihang till riksdagens protfokoll 1963. 1 saml. Nr 85
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ning. Tillkomsten av ADB som tekniskt hjilpmedel torde ge 6kad effekt at
verkets rationaliseringsinsatser. Harvidlag vill jag ocksa erinra om att ADB-
tekniken kommer att stilla sarskilda krav pa §verblick och planlaggning for
att en optimal resursférdelning skall méjliggéras och ett fruktbiarande sam-
spel mellan ADB och andra rationaliseringsatgirder skall kunna uppnas.

De uppgifter som jag sélunda foreslar skall tillféras statskontoret dver-
ensstammer i stort sett med dem som hittills &vilat databehandlingsavdel-
ningen inom matematikmaskinndmnden. Dessa uppgifter avser systemar-
bete i samband med administrativ ADB samt undervisning inom detta om-
ridde, I systemarbetet ingar att laga iniliativ till och pa olika satt framja
ett effektivt utnyttjande av ADB inom statsférvaltningen sami att medverka
vid planliggning och utformning didrav. Den omstidndigheten att denna verk-
samhet utévas i konsultativ form och omfattar radgivning och information
pa expertniva till statstorvaltningens organ far inte hindra statskontorefs
befattningshavare att i man av behov deltaga i det direkta och l6pande ra-
lionaliseringsarbetet och systemutformningen hos resp. myndigheter. Jag
vill framhalla vikten av att den tillgingliga ADB-expertisen blir utnyttjad
PA ett ur statsforvaltningens synpunkt effektivt siatt och att arbetsinsatserna
forliagges till direkt produktiva omréden. Betridffande undervisningen har
de av kommittén anférda synpunkterna pa utbildningsbehovet allméant vits-
ordats av remissmyndigheterna. Jag delar uppfattningen, att undervisning-
en 4r av stor betydelse och att den bor dgnas sérskild uppmirksamhet. Det
ar darfor av vikt, att statskontoret inte endast fullféljer utan &dven intensi-
fierar den verksamhet som matematikmaskinnidmnden redan nu leder och
medverkar i. Dokumentationen ar en del av uppgifterna inom detta omrade.

Bland 6vriga uppgifter pa det administrativa ADB-omradet som jag anser
béra ankomma pa statskontoret kan sérskilt ndmnas samordning av maskin-
utnyttjande. Som jag tidigare uttalat bér maskincentralen utnyttjas som en
central serviceanldggning for statsférvaltningen i dess helhet. Det behov av
maskinella bearbetningar, som till foljd av statskontorets verksamhet upp-
kommer hos myndigheter utan egna anldggningar eller med eljest otillrick-
lig maskinell kapacitet, synes saledes i forsta hand bora tillgodoses av ma-
skincentralen. Emellertid skall tillginglig 6verskottskapacitet dven hos and-
ra anldggningar kunna utnyttjas. Statskontoret boér enligt min mening ges
en samordnande funktion hérvidlag. Det far ankomma pa statskontoret att
utforma riktlinjerna harfor i enlighet med kommitténs foérslag och med be-
aktande av de synpunkter som framkommit vid remissbehandlingen.

Aven i friga om anskaffning av datamaskiner fé6r administrativa indamaél
anser jag, att statskontoret bor verka som samordnare. Den av kommittén
foreslagna skyldigheten for statens myndigheter att samrada med det cen-
trala dataorganet vid anskaffning av ADB-utrustning har rént kritik, framst
fran affirsverkens sida. Aven om ett samradsforfarande for affirsverkens
del i manga fall kommer att bli av rent formell karaktar - - bl. a. pa grund av
den ingdende kidnnedom dessa myndigheter har av ADB-teknik och ADB-



Kungl. Maj:ts proposition nr 85 ar 1963 o1

drift - - bor det dock enligt min upptattning vara virdefullt fér dem att ock-
sa taga del av de erfarenheter statskontoret kommer att ha i hithérande
tragor.

For 6vriga myndigheter torde manga ganger ett starkt behov av samrad
med statskontoret foreligga vid anskaffning av ADB-utrustning. Formerna
hérfor torde f4 narmare anges av dmbetsverket. Kraven pa statskontorets in-
satser torde bli varierande fran fall till fall beroende P4 myndighet och till-
lampningsomrade. Malsittningen bér hirvid vara en konstruktiv och sak-
kunnig assistans till myndigheterna, avpassad med hinsyn till vad det en-
skilda fallet kraver. Statskontoret bor givetvis inte ha sirskilda befattnings-
havare som ticker hela filtet av ADB-sakkunskap. Specialister fran olika
delar av statsférvaltningen med kunskap och erfarenhet av datamaskiner
bér kunna anlitas som experter. Jag vill framhalla, att systemet med utom-
stdende experter med framgang redan tillaimpas av statskontoret i den nu-
varande rationaliseringsverksamheten. Enligt min mening ir det angelaget
att man ocksa utnyttjar den expertis pA ADB som finnes inom det enskilda
naringslivet.

De hir angivna arbetsuppgifterna inom den administrativa databehand-
lingssektorn - - fransett undervisningen — bér sammanforas till en ADB-av-
delning inom statskontoret. Den bér ledas av en avdelningschef i 16negrad
Be 3 och dven innefatta tva tjdnster som byrachef i Be 1. Av sistnimnda
tjanster motsvaras den ena av en nu befintlig avdelningsdirektorstjanst i
Be 1 hos matematikmaskinnimnden. Medel bér vidare beriknas for exper-
ter. Till personalbehovet i 6vrigt inom avdelningen &ar jag inte beredd aft
nu taga stallning. Deita behov torde visentligen kunna tillgodoses genom
overféring av motsvarande befattningar vid matematikmaskinnimndens
databchandlingsavdelning. Av skil, vartill jag dterkommer i det foljande,
torde dven ett antal befattningar fran nimndens matematiska avdelning
komma att tillforas ADB-avdelningen. Sammanférandet av ADB-uppgifter-
na till en sarskild avdelning inom statskontoret bér emellertid betraktas
som en overgdngsanordning. Niar den administrativa databehandlingstekni-
ken och rationaliseringsarbetet i 6vrigt inom nuvarande organisationsarbete
samordnats och verksamheten vunnit erforderlig stadga, bér en integra-
tion astadkommas och specialister pi bada metoderna organisatoriskt sam-
manféras. Ett bifall till mina férslag innebér salunda en utékning av tjans-
terna for administrativ databehandling i férhallande till nuliget med en
tjdnst i Be 3 och en i Be 1.

De uppgifter som sammanhiinger med undervisningen i ADB bér tilliggas
statskontorets kurssektion. Denna sektion bér dirvid ombildas till en under-
visningsbyrd under ledning av en byrachef i Be 1. Inte heller for undervis-
ningsbyrans del ir jag nu beredd att taga slutlig stillning till antalet tjans-
ter. Forutom de tjinster som erhéalles fran matematikmaskinnimndens da-
tabehandlingsavdelning, kan dven hir befattningar fran évriga enheter in-
om nidmnden behéva 6verféras. Erfarenheterna kan ge anledning till en
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indrad fordelning mellan de olika enheterna. En viss flexibilitet som ger
méjligheter till personalcirkulation dr darfor valbetdnkt. Mitt forslag inne-
bar salunda en nettoutokning med en tjanst i Be 1.

Det har hir tidigare framhallits, att ADB intager en framskjuten plats
inom statsforvaltningens rationaliseringsverksamhet och att dess betydelse
iir stindigt vixande. Arbetet pa detta omrade ir emellertid och kommer un-
der lang tid framéver att vara specialistbetonat. Det stiller sdrskilt hoga
krav pa teknisk kunnighet och erfarenhet hos sina dnnu ratt fataliga utova-
re. Ett framgangsrikt genomférande och utnyttjande av ADB-metodiken blir
i utomordentligt hog grad beroende pa de individuella prestationerna och
med vilken skicklighet systemen utformas. Detta har understrukits sarskilt
starkt av kommittén, och dess forslag till personalorganisation priglas ock-
si av att stor vikt tillmatts de ledande befattningarna. Behovet av ledning
tor verksamheten torde inte bli mindre om denna inordnas i statskontoret,
dir ADB-uppgifterna skall direkt samordnas med ovrig rationaliserings-
verksamhet. En inordning i statskontoret av den administrativa databe-
handlingen medfdr att verksledningen i varje fall under ett 6vergangsskede
behdver forstirkas. Om sa inte sker, foreligger risk for att savil den hittills
med gott resultat bedrivna rationaliseringsverksamheten som de nya upp-
gifterna inom ADB-omradet dventyras. Med hansyn hirtill férordar jag, att
vissa av verksledningens uppgifter anfértros at en sirskild befattningsha-
vare och att denne dirvid forordnas att bestrida pa overdirektor i B 5 an-
kommande goromal. Hur fragan pa lingre sikt skall 16sas torde fa bli be-
roende pa resultatet av det utredningsarbete som jag kommer att féresla i
det foljande. Vidare bor statskontorets styrelse utokas med en ledamot med
insikt i administrativ databehandling.

Jag kommer hirefter till fragan om de ovriga arbetsuppgifter som nu
avilar matematikmaskinnimnden. Dessa uppgifter sammanfaller i stort
sett med dem som aliag nimnden fore dess utbyggnad med databehandlings-
avdelningen. Som framgar av den férut limnade redogorelsen omfattar upp-
gifterna i forsta hand driften av nimndens datamaskiner for beraknings-
indamal och dirav betingade servicefunktioner pa programmerings- och
undervisningsomradet samt maskinutrustningens lopande underhall. Dess-
utom bedrives visst allmént utvecklingsarbete i fraga om matematiska och
numeriska metoders tilimpning pa savdl ndmndens egna datamaskiner
som andra maskintyper genom utarbetande av standardprogram och auto-
kodningssystem. Denna verksamhet kan sammanfattas som matematisk da-
tabehandling. Aven tekniskt utvecklingsarbete och viss forskning bedrives
inom ramen for tillgingliga resurser och avser delprojekt inom datamaskin-
omradet. Praktiska resultat hirav har astadkommits i form av kontinuer-
lig modernisering av den hos nidmnden for berdkningsindamal konstrue-
rade datamaskinen Besk.

Den verksamhet som matematikmaskinndmnden bedrivit inom det mate-
matiska databehandlingsomradet har varit av betydelse for vetenskap och
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forskning samt for att tillgodose det under arens lopp vidxande behovet av
maskinkapacitet for tekniska berikningar. Konstruerandet av den elektro-
niska berikningsmaskin, som alltjimt dr i drift inom nimnden, var en
vardefull insats som pa sin tid ronte internationell uppmérksamhet.

De senare arens snabba utveckling pa databehandlingsomradet har inne-
burit, att maskiner med olika kapacitet blivit kommersiellt tillgingliga. Den
darmed sammanhingande tekniska forskningen, liksom 4ven den program-
tekniska utvecklingen, har dédrigenom i stor utstrickning kommit att fram-
std som en angelidgenhet for maskintillverkarna. Denna omstindighet samt
det foérhallandet att den matematiska databehandlingstekniken blivit all-
mint omfattad av forskare, vetenskapsmin och tekniker har medfort, att
matematikmaskinnimndens verksamhet fatt en #ndrad inriktning. Ndmn-
den har salunda i 6kad omfattning kommit att tillhandahalla maskintid fér
berikningsindamaél. Vidare har den atagit sig vissa uppgifter inom det ma-
tematiska databehandlingsomradet som av olika skil ansetts pakalla cen-
tral handliggning. I detta sammanhang ma &ven erinras om att nimnden
vid olika tillfdllen aktualiserat frigan om dess fordndring till ett institut
féor numerisk analys; ett forslag som nidmnden fortfarande vidhaller och
som understods av vissa remissinstanser.

Allmiin enighet synes rdda om att forskningens och utbildningens resurs-
behov ar kontinuerligt vixande och att dirtill ett uppdidmt behov foéreligger.
Sarskilt gor sig kraven pa maskinkapacitet vid universitet och hogskolor
starkt gillande. Vad ddremot angar fragan om det erfordras ndgon form av
central sammanhallning av resurserna och den organisatoriska forliggning-
en av en sadan funktion har delade meningar redovisats. Aven nir det gil-
ler spérsmalet om det matematiska databehandlingsomradet skall omfatta
savil tekniskt utvecklingsarbete som grundforskning vid universitet och
hogskolor har olika asikter framforts.

For egen del vill jag sammanfatta mina synpunkter pa féljande satt. Den
administrativa databehandlingens betydelse inom férvaltningen motsvaras
inom forskning och teknik av den matematiska databehandlingen. Det exi-
sterar ett klart samband mellan dessa bada omraden, och det kan hivdas, att
utvecklingen av den matematiska databehandlingen ar en av de noédvandiga
férutsittningarna fér utvecklandet av det administrativa dataomradet. Den
betydelse som den matematiska databehandlingen har inom forskningen
och den hégre undervisningen dr uppenbar. Administraliv databehandling
inom forvaltningen komuner édven i fortsialtningen att medfora avsevérda in-
vesteringar. Detsamma giller sjélvfallet fér ADB-teknikens utnyttjande in-
om den vetenskapliga sektorn. De betydande kostnader detl hér ar fraga om
stiller krav pa okad planmassighel och garantier for en samordnad
resursavvigning. Detta forhallande pakallar enligt min mening en noggrann
och hela omradet omfattande plancering for alt en optimal resursanviindning
skall astadkommas. Nir del giller maskinanlaggningar vid universitet och
hogskolor, framstar fragan om administrationen och organisationen av drif-
ten som sirskilt betvdelsefull. Bl. a. uppkommer hir sporsmalet, huruvida
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behovet av maskiner skall tillgodoses genom egna anliaggningar vid varje
larosite eller genom anlidggningar som ir gemensamma for flera hogskolor
Aven andra I6sningar ar givetvis méjliga. Det synes dock uppenbart, att pa
var och en av de nuvarande fem universitets- och hogskoleorterna forutsitt-
ningar maéste skapas fér hogre utbildning och forskning inom ADB. De
manga problem som hir anmiler sig gor att jag anser det erforderligt med
ytterligare 6verviganden. Jag ir dirfor inte nu beredd att taga stillning till
hur organisationen skall utformas fér den matematiska databehandlingen
och dirmed sammanhingande forskning. Det synes dock ligga nirmast till
hands att den i nigon form anknytes till universitet och hogskolor. De har
berérda fragorna bér utredas i sirskild ordning.

Det nu aktuella utredningsarbetet kommer att ha klart organisatoriska
aspekter. Med hidnsyn hartill finner jag det naturligt, att uppdraget anfor-
tros at statskontoret i dess egenskap av expertorgan i organisatoriska fri-
gor. Jag vill ocksa erinra om att dmbetsverket tidigare alagts utrednings-
uppdrag av den art det hir giller. Sjilvfallet maste arbetet bedrivas i di-
rekt samarbete med foretradare fér forskning och hégre undervisning. Det-
ta samarbete bor enligt min mening limpligen astadkommas genom att till
statskontoret fér de nu ifragavarande uppgifterna knytes ett expertrad
vari forskningen och den hégre undervisningen blir representerade. Jag am-
nar senare anmaéla frigan fér Kungl. Maj:t och dirvid ocksa framliagga for-
slag om den nirmare sammansittningen av detta expertrid. Utredningen
bér bedrivas skyndsamt.

De arbetsuppgifter betriffande matematisk databehandling och teknisk
utveckling som nu omhinderhas av matematikmaskinnimnden kommer
sjélvfallet att omfattas av utredningsuppdraget. Dirigenom uppkommer fra-
8an var dessa funktioner skall forlaggas under utredningsskedet. Sambandet
mellan administrativ och matematisk databehandling kommer hirvid i f6r-
grunden. Kommittén hivdar for sin del att grinsen mellan dessa bada om-
raden ar flytande. Vissa remissinstanser delar denna uppfattning och anser
att matematiker bor forstirka den administrativa databehandlingsfunktio-
nen. Andra remissmyndigheter hivdar motsatsen och menar att utvecklingen
foljer skilda linjer.

Jag dr medveten om att den nu nimnda problematiken blir sirskilt ac-
centuerad, di det ifrigasittes att organisatoriskt skilja den administrativa
och den matematiska databehandlingen, som tidigare har ingatt i samma
organisation. Problemet torde ha varit visentligt mindre eller inte alls fore-
legat om vardera funktionen fran bdrjan organiserats var for sig. Pa lang-
re sikt torde en grinsdragning kunna astadkommas genom att successivt
praktiska erfarenheter vinnes. Jag finner detta vara ett skiil for att — tills
vidare och intill dess den organisatoriska utformningen hunnit overvigas —
forlagga matematikmaskinnéimndens matematiska databehandling och ovriga
tekniska uppgifter till statskontoret. Jag foreslar, att dessa sammanhallas
inom en organisationsenhet, bendmnd berdkningsavdelningen. Med hiinsyn
till avdelningens provisoriska inordnande i statskontoret i avvaktan pa resul-
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tatet av den vidare utredningen, forordar jag att chefen fér avdelningen er-
haller en arvodesbefattning. Arvodet bor bestimmas till belopp motsvarande
lonegrad B 3. Samtidigt bor nuvarande arvodesbefattning som arbetschef
hos nimnden indragas. Jag féreslar vidare att for avdelningen inriitas tva
byrachefstjinster i Bg 1. Dessa tjinster motsvaras av tvad nu befintliga av-
delningsdirektorstjinster i Be 1 hos matematikmaskinndmnden. Till berdk-
ningsavdelningen bor i dvrigt éverforas de befattningar som nu finns for
motsvarande dndamal inom matematikmaskinndmnden. Med hinsyn till vad
jag tidigare anfoért i fraga om den ndédvindiga flexibiliteten mellan admi-
nistrativ och matematisk ADB, bdr en personalcirkulation féorekomma mel-
lan berdkningsavdelningen, avdelningen fér administrativ databehandling
samt undervisningsbyran.

Slutligen féreslar jag, att matematikmaskinndmndens kansli- och biblio-
teksfunktioner 6verfores till statskontoret och dér inordnas i dess kansli.
Dérvid bor kansliet fordndras till byra, varvid den bér tilliggas ytterligare
uppgifter sdsom handliggning av remisser m. m. Chef fér kanslibyrdn bor
vara en byrichef i Be 1. Den nuvarande chefstjinsten pa kansliet som hogst
byradirektor i Ae 25 bor harvid indragas.

I samband med att utredningsuppdraget rérande den matematiska data-
behandlingen redovisas bor statskontoret framligga férslag om den slutliga
organisatoriska utformningen av och personalbehovet fér ADB-avdelningen
samt undervisnings- och kanslibyraerna. Forslaget bér dven omfatta de for-
indringar i ovrigl i organisationen som kan befinnas noédvéndiga fér att
erhalla en dndamalsenlig balans mellan tidigare verksamhet och de upp-
gifter som foreslagits skola tillkomma.

Den nu féreslagna omorganisationen boér tillampas fr.o.m. den 1 juli
1963, varvid matematikmaskinndmnden samtidigt upphér.

Jag torde hiarefter f4 upptaga vissa fragor rérande statistiska central-
byrdns maskincentral, vilka aktualiseras genom de atgarder som jag fore-
slagit i min tidigare framstallning,.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag skil tala for att statistik-
verket skall forfoga éver en egen maskinanliggning. Utvecklingen pa lingre
sikt ger ocksa stéd hirfor. Vid de dverviganden som lett fram till den fore-
slagna organisationen for den automatiska databehandlingen, har jag ocksa
i konsekvens diarmed foéreslagit att maskincentralen édven i fortsittningen
skall vara forlagd till statistiska centralbyran. Emellertid har jag utgitt fran
att centralen, férutom att betjina centralbyrans statistikproduktion, liksom
hittills &ven hor vara en serviceanlidggning for statsforvaltningen i dess hel-
het. Kapaciteten hos centralens datamaskinanliggning och halkortsmaski-
nella utrustning synes tills vidare vara tillricklig for att tillgodose bada
dessa omraden. Anledning saknas darfor enligt min mening att i fore-
varande sammanhang dverviiga niagon genomgripande {6érindring i den nu-
varande organisationen. Aven om krav pa ékad kapacitet uppkommer, torde
detta kunna tillgodoses genom utékning av maskincentralen. Andra omstiin-
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digheter och med tiden forvirvade erfarenheter kan givetvis komma att pa-
kalla nya o6verviganden i organisationsfrigan. Man bor darfér enligt min
mening inte utesluta den av vissa remissmyndigheter framférda tanken pa
skilda maskinanldggningar for statistiska centralbyran och fér serviceinda-
mal. Det bor ankomma pa statskontoret med dess samordnande funktion
inom omradet att 4gna uppmérksamhet at detta sporsmal.

Det behov av maskinella bearbetningar, som till féljd av statskontorets
verksamhet inom databehandlingsomradet, kan forutses uppkomma hos
myndigheter utan egna maskinanliggningar eller med eljest otillracklig ma-
skinkapacitet synes alltsa i forsta hand bora tillgodoses hos maskincentra-
len. Den del av centralens verksamhet som ir inriktad pa maskinell service
till andra 4n statistikverket far dirigenom en i viss man dndrad karaltiir.
Hittills har sddana serviceuppdrag antingen férvirvats genom maskincentra-
lens egna initiativ eller direkt erhallits fran uppdragsgivare. Med nédvindig-
het har darvid mojligheterna till kostnadstackning och omedelbara vinster
mast tillmétas sirskild betydelse i valet av uppdrag. Statskontorets totala
overblick Over rationaliseringsomradet och bedémningen i ett vidare sam-
manhang av lonsamheten, ger sjalvfallet ett béattre underlag for resursernas
utnyttjande och for gradering av prioriteten. Jag finner det darfér vara na-
turligt, att statistiska centralbyran efter samrad med statskontoret skall be-
stimma 6ver dispositionen av den maskintid och de programmeringsinsatser,
som ar tillgdngliga for serviceindamal. Detta medinflytande for statskonto-
ret bor dven omfatta planering av erforderlig utékning av maskinkapacite-
ten. Samordningen mellan statistikbearbetningens och servicedelens behov
pakallar detta. Liksom kommittén anser jag vidare ett patagligt samband
foreligga mellan systemarbete, programmering och drift. Aven hir berdrda
forhallanden talar salunda for ett nira samarbete mellan statskontoret och
statistiska centralbyrin. Med hénsyn till verksamhetens inriktning torde
maskincentralen béra fa den mera adekvata beniimningen datamaskincentra-
len.

I avvaktan pd kommitténs utredningsférslag har en definitiv organisa-
tionsplan fér datamaskincentralen inte kunnat faststiallas. I samband med
att organisationen for den administrativa databehandlingsverksamheten
inom statsférvaltningen nu fastldgges, bor sjalvfallet dven datamaskincentra-
lens organisation och dirmed I6nestallningen for de ledande befattningarna
dar komma under bedémning. Jag har tidigare limnat en redogérelse for
maskincentralens organisation (sid. 15). Vissa dndringar synes i detta sam-
manhang motiverade. Jag foreslar, att verksamheten inom datamaskincentra-
len organiseras pa en driftssektion, en beredningssektion och en kameralsek-
tion. For drifts- och beredningssektionerna foreslar jag tva tjanster som
avdelningsdirektér i Be 1. Vidare ansluter jag mig till det i statistiska cen-
tralbyrans remissyttrande framférda forslaget om héjd 16negradsplacering
for chefstjénsten, vilken ar placerad i Ionegrad Be 1. Jag foreslar att tjans-
ten dndras till 6veringenjorstjanst i Be 3.

Betridffande 6vriga hefattningar vid datamaskincentralen torde det liksom
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hittills f& ankomma pa Kungl. Maj:t och i férekommande fall pi statistiska
centralbyrdn att faststilla 16nesittningen foér tjinstemin & léneplan A och
ovriga befattningshavare.

Kommittén har i frdga om kostnaderna foér maskinutnyttjande och andra
kostnader for den direkta produktionen foreslagit att nagon utgiftsférdel-
ning i princip inte skall ske mellan olika myndigheter och organ och att de-
biteringar f6ljaktligen inte heller skall férekomma. Forslaget har kritiserats
av en del remissinstanser, bl. a. av riksrevisionsverket. I likhet med dessa
remissinstanser finner jag, att kostnadsdebiteringen stimulerar en effektiv
behovsprévning och en ekonomisk avvigning av ADB-bearbetningarna. En-
ligt min mening bér darfér, trots det eventuella merarbete som kostnadsde-
biteringen medfér, nu géllande debiteringsformer alltjamt tillimpas savil vid
datamaskincentralen som med avseende p& maskindriften hos statskontorets
berikningsavdelning. Datamaskincentralens affidrsmissiga driftsform bér
saledes bibehdillas. For statskontorets del innebar foérslaget, att inkomsterna
av maskindriften tillféres riksstatens inkomstsida liksom hittills skett i fra-
ga om motsvarande verksamhet vid matematikmaskinndmnden.

Med hinsyn till att verksamheten vid datamaskincentralen undergatt en
avseviard utdkning sedan nuvarande redovisningsformer faststilldes, anser
jag en Oversyn av dessa pakallad. Oversynen bor omfatta sjilvkostnadsbe-
rakning samt intakts- och resultatredovisning m. m. Det torde bora uppdra-
gas at riksrevisionsverket att i samrad med statskontoret snarast verk-
stilla denna 6versyn. Jag dmnar senare foresla att heslut fattas hirom.

II. ANSLAGSFRAGOR M. M.

A. Myndigheternas anslagsframstillningar

Jag Overgar hirefter till att redovisa de anslagsframstallningar tor bud-
getaret 1963/64, som avgivits dels av statistiska centralbyrén i vad avser
dess maskincentral, dels av statskontoret och dels av matematikmaskin-
niamnden, Statskontoret har beriknat medel dven toér den till ambetsverket
interimistiskt knutna fondbyran. Den inverkan som en dndrad ADB-orga-
nisation inom staistérvaltningen kan fa pa anslagsbehovet for de ifraga-
varande myndigheterna har i anslagstramstallningarna inte berérts i vidare
man in att matematikmaskinnidmnden for sin del har grundat anslagsbe-
rikningen p& det forslag som namnden framlagt i sill remissyttrande over
hetinkandet av kommitlén fér maskinell databehandling.

Statistiska centralbyran: Maskincentralen

Anslag Nettoinkomst
1961/62 ... ... ... .. ... 1 000 4743
1962/63 ... 1000
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Statistiska centralbyrdn hemstiller om ofdérdndrat anslag av 1 000 kr.

Savil utgifter som inkomster har under budgetaret 1961/62 6verstigit vad
som forutsags i staten. Utgifterna uppgick till 6 692 878 kr. och inkomster-
na till 6 698 621 kr. Som resultat av verksamheten under budgetiret 1961/
62 har till statsverket inlevererats ett overskott pa 5 743 kr.

Lénekontot har under budgetiret 1961/62 okat med ca 35 procent och
maskinkostnadskontot med ca 30 procent. I maskinkostnaderna ingar
930 468 kr. fér inkop av en datamaskin (IBM 1401).

Under budgetaret 1961/62 har arbeten, forutom &t statistiska central-
byran, utforts at 81 statliga myndigheter och vetenskapliga institutioner
samt statliga kommittéer, 11 kommunala myndigheter och 76 privata be-
stallare.

Statskontoret: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1961/62 ... ... ... 3 384 000 3 014 639
1962/63 ... oo, 3 405 000

Statskontoret hemstiller, att anslaget hojes med 418 000 kr.

Okning

1. Tjanstefordndringar . ........... ... ... ... ... ... 7919
2. Automatiska férandringar .................... 410 081
418 000

Motiv

1. Statskontorets forslag avser uppflyttning i ldnegrad av fdljande
tjanster vid ambetsverkets tryckeriexpedition, nidmligen en tryckeriintendent
i hogst Ae 25 till hogst Ae 27, en forste tryckeriassistent i Ao 19 till Ae 21,
en tryckeriassistent i Ae 17 till Ae 19, en kalkylator i Ae 15 till Ae 17 och
en kontorist i Ae 9 till kansliskrivare i Ae 11. Forslaget motiveras dels av
Ioneutvecklingen for tryckeriteknisk personal s&vil pa den privata markna-
den som hos de statliga tryckerierna och dels av den under senare 4r in-
traffade forindringen av arbetsuppgifternas art.

Vidare aktualiserar statskontoret frigan om att ersitta 13 byrisekreterar-
eller byraingenjorstjanster i hégst Ae 21 med motsvarande tjinster i hogst
Ae 23.

Statskontoret: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1961/62 . ... . ... .. ... 461 000 473 417
1962/63 ...... . ... il 461 000

Statskontoret hemstiller, att anslaget héjes med 10 800 kr.
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Okning
eller
minskning
Lo Sjukvard m. m. ............ 00 -+ 2300
2. Reseersittningar ............. ... ... ... .. .. . . —
3. Expenser
a) Ovriga expenser for eget behov ................ .. -- 18 500
b) &vriga expenser fér annat én eget behov ... ... ... — 10 000
--10 800

Motiv

L. Sjukvdird m. m. Utgift 1961/62 9 154: anslag 1962/63 6 700. — Med
hiansyn till belastningen under foregdende budgetar foreslas anslagsposten -
héjd med 2 300 kr.

2. Reseersdttningar. Utgift 1961/62 199 524; anslag 1962/63 180 000. —
Av anslagsposten #ger statskontoret f. n. disponera hogst 2 500 kr. for be-
stridande av kostnader fér internordiska tjdnsteresor. Detta belopp har vi-
sat sig vara otillrickligt. Ambetsverket hemstiller darfor att fi disponera
hogst 4 000 kr. for ifragavarande dndamal.

3. a) Ovriga expenser for eget behov. Utgift 1961/62 175 404; anslag
1962/63 178 600. — Utgifterna fér renhallning och stddning beriknas 6ka
med 6 000 kr. Fér innevarande budgetar har beriknats 10 500 kr. for kurs-
verksamhet. Fér att denna verksamhet skall kunna bedrivas i erforderlig
omfattning, erfordras en héjning med 9 500 kr. Utgifterna for information,
som innefattar bok- och tidskriftsinkop, beriknas f6r innevarande budgetar
till 7000 kr. Bibliotekets bokbestand behdver kompletteras och modernise-
ras. Med hinsyn bl. a. hirtill féreslas en medelsforstirkning med 3 000 kr.

b) Ovriga expenser for annat dn eget behov. Utgift 1961/62 58 560; anslag
1962/63 60 000. — Fran delposten bestrides bl. a. kostnader for tryckning
av mantalsblanketter, fordonsjournaler m. m. Med hénsyn till belastningen
under budgetaret 1961/62 och i avvaktan pa ytterligare erfarenheter rérande
medelsitgingen foreslar statskontoret att posten minskas med 10 000 kr.

Matematikmaskinnimnden: Avloningar

Anslag Nettoutgift
1961/62 . ... .. ... ... ... ... . 2 382 000 2016 687
1962/63 . ....... ... ..., . 2 895000

Matematikmaskinnimnden hemstiller, att anslaget hijes med 757 000 kr.

Okning

1. Personalférindringar
a) 2 byrdchefer Be 1 ........... ... ... ... . ... ... . . . . .. 99 288
b) 1 datakonsulent Ag 23 . ....... ... ... ... .. ... ... ... . ... 31283

¢) 1 forste byrasekreterare, tillika kamrerare, Ag 21 (samlidigt
indragning av arvode A 5400 kr. till kamrerare) .......... 22 811
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Okning
d) 2 forste assistenter Ag 17 . ... ...l 45 886
e) 1 serviceingenjor, tillika maskinoperatér, hogst Ag 17 ...... 22 943
f) 1 maskinoperatér hégst Ag 13 ......... ... oo 18 653
g) Lritare Ag 13 ... .. i 18 653
h) 2 kontorister Ag 9 ... ... .l 30 374
i) expertis och tillfallig arbetskraft ........................ 21 009
2. Tjinsteforandringar
a) lonegradsuppflyttningar m. m. ........ ... 43 298
b) extraordinariesdttningar ............. ... o —
3. Automatiska forandringar . .......... ... e 402 811
757 000
Motiv

Matematikmaskinnidmnden har i sitt yttrande dver betinkandet av kom-
mittén for maskinell databehandling framlagt forslag till en organisation
med i stort nimndens nuvarande uppgifter. Anslagsframstéliningen for
budgetaret 1963/64 har grundats pa detta forslag.

1. a) I kommitténs organisationsforslag for den foreslagna datanimnden
ingar en undervisningsbyra med en byrachef i Be 1 som chef. Ndmnden bi-
trader forslaget och foreslar att den namnda byrachefstjansten inrattas
fr. o. m, nista budgetar.

Som chef for dataniamndens kansli har kommittén féreslagit en byradi-
rektor. Namnden anser det motiverat att ifragavarande befattning inrattas
som en byrachefstjinst i Be 1. Dirvid kan anslagsposten till ersattning till
expertis och tillfallig arbetskraft minskas med i runt tal 49 000 kr., motsva-
rande arvodet till en befattningshavare i byrachefs stallning.

b) Kommittén har foreslagit att i datanamndens organisation skulle inga
en planeringssektion. Ndmnden har inte funnit en sirskild planeringssek-
tion tillriickligt motiverad. For planeringsuppgifterna inskranker sig namn-
den darfér till att foresla inrittande av en tjinst som datakonsulent i hogst
Ag 23.

¢) I likhet med kommittén foreslar namnden inrittande av en tjanst som
forste byrasekreterare, tillika kamrerare, i Ag 21. Déarvid kan det till namn-
dens kamrerare f. n. utgaende arvodet 4 5400 kr. indragas.

d) Namnden foreslar att tva tjanster som forste assistent i Ag 17 inrittas.
Den ena tjinsten har upptagits i kommitténs férslag och ar avsedd for do-
kumentationsverksamhet. Den andra tjinsten anser nidmnden erforderlig
for undervisningsverksamheten.

¢—f) Under materielanslaget foreslar nimnden inkdp av en datamaskin
for Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI). Maskinen
beriknas kunna levereras under fjirde kvartalet 1963. Da utbildning av
personal foér maskinen hor paborjas dessforinnan, foreslar nimnden ait
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fr. o. m. den 1 juli 1963 inrittas dels en tjinst som serviceingenjor i hogst
Ag 17, dels en tjanst som maskinoperatoér i hogst Ag 13.

g—h) Kommittén har foreslagit inrattande av en tjianst som ritare i Ag
13, avsedd som arbetsbitride vid undervisningsbyran, och tva kontoristtjans-
ter i Ag 9. Namnden upptager dessa tre tjanster i sin anslagsframstéillning.

i) Anslagsposten till ersittningar till expertis och tillfillig arbetskraft,
som for innevarande budgetar dr uppford med 230 000 kr., har av kommit-
tén foreslagits hojd med 70 000 kr. till 300 000 kr. Vid bifall till nimndens
under a) angivna forslag om ett inrédttande av en byrachefstjinst sdsom chef
for kansliet kan anslagsposten minskas med i runt tal 49 000 kr. Namnden
foreslar darfor att hojningen av anslagsposten begrinsas till 21 000 kr.

2. a) Namnden féreslar att den nidrmaste ledningen av dess arbete skall
utévas av en overdirektor, placerad i l6negrad B 5. Den till nimndens ar-
betschef f. n. utgdende ersattningen, motsvarande 16n enligt l6negrad B 1
jamte arvode & 400 kr. per manad, kan dérvid indragas.

Vidare féreslar nimnden uppflyltning i lonegrad av toljande tjdnster,
namligen

tre avdelningsdirektorstjianster i Be 1 till byrachefstjinster i Be 3, iva
tjinster som forste byraingenjorer i hogst Ae 23 till byradirektorstjanster i
hogst Ae 27 samt en tjinst som matematiker i hogst Ae 23 till tjdnst som
byradirektor i hogst Ae 27.

b) Namnden foresliar exiraordinariesiattning av féljande tjinster, ndmli-
gen tio matematiker i hogst Ag 23 till matematiker eller datakonsulenter i
hogst Ae 23, fem matematiker i Ag 17 till matematiker eller datakonsulen-
ter i Ae 17, en verkmaistare och en finmekaniker i Ag 17 till férste verkmas-
tare i Ae 17, en inkopsforestdndare i Ag 15 till Ae 15, en forste kontorsskri-
vare i Ag 15 till Ae 15, tva kanslibitraden i Ag 7 till Ae 7 och en expeditions-
vakt i Ag 7 till Ae 7.

Samtidigt hirmed anses foljande vakantsatta tjinster kunna indragas,
niamligen en tjénst som matematiker i Ae 15, en tjanst som matematikma-
skinskotare i Ae 13, en tjanst som verkstadsférman i Ae 13, en tjanst som
inkopsforestandare i Ae 13 och en tjinst som kansliskrivare i Ae 10.

Matematikmaskinnimnden: Omkostnader

Anslag Nettoutgift
1961/62 ... .. .o 648 000 609 567
1962/63 ... ot 785 000

Matematil:-maskinndmnden hemstiller, att anslaget hojes med 143 000 kr.
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Okning
eller
minskning
1. Reseersdttningar ............ ... ... ... ... ... ... ... .. -+ 5000
2. Expenser
a) brinsle, lyse, elektrisk kraft och vatten .............. -+ 15000
b) Ovrigaexpenser ................ ... . .. — 15000
3. Litteraturanskaffning, inbindning av tidskrifter m. m. ... . -+ 25000
4. Publikationstryck .......... ... .. ... . .. -+ 5000
9. Nattlig bevakning av nimndens lokaler .................. — 8000
6. Studier och konferenser utomlands rérande matematik- och
databehandlingsmaskiner samt besék i Sverige av utlindska
fackmién ...... .. - 65000
7. Kursverksamhet m.m. ........................ ... ...... . - 25000
8. Kostnader fér svenskt medlemskap i CIC ................ - 26000
- 143 000

Motiv

1. Reseersdtiningar. Utgift 1961/62 12 024; anslag 1962/63 10 000. — Med
hinsyn till belastningen samt héjda biljettpriser och bilersittningar har an-
slagsposten uppriaknats med 5 000 kr.

2. a) Bransle, lyse, elektrisk kraft och vatten. Utgift 1961/62 41 808; an-
slag 1962/63 30 000. — Med hinsyn till anslagsbelastningen under férega-
ende budgetar anses posten béra uppriknas med 15 000 kr.

b) Ovriga expenser. Utgift 1961,/62 448 155; anslag 1962/63 573 000. —-
Den 6kade verksamheten framfér allt inom databehandlingsavdelningen le-
der till 6kade kostnader for telefon, skrivmateriel m. m. Denna 6kning mot-
svaras emellertid av en minskning betriffande behovet av engangsanslag
fér mobler och 6vrig ntrustning. Den hittills genomférda moderniseringen
av Besk och Facit EDB har medfort en inte obetydlig minskning av kostna-
derna for maskinernas underhall. Medelsbehovet for detta indamal berik-
nas kunna reduceras med 50 000 kr. Vid bifall till férslaget om anskaffning
av en datamaskin vid SMHI erfordras ett belopp av 35 000 kr. for att ticka
uppkommande kostnader for service, magnetband och expenser i ovrigt. To-
talt foreslds alltsa anslagsposten minskad med 15 000 kr.

3. Litteraturanskaffning, inbindning av tidskrifter m. m. Utgift 1961,/62
20 000; anslag 1962/63 35 000. — Niamndens bibliotek ir det enda statliga
specialbiblioteket inom omradet fér numerisk analys och databehandling.
Darigenom maste praktiskt taget all litteratur inom detta omréade inforskaf-
fas. Med hénsyn hartill och till de 6kade krav dokumentationsverksamheten
kommer att kriva féreslar nimnden i likhet med kommittén en héjning av
anslagsposten fran 35 000 kr. till 60 000 kr.

4. Publikationstryck. Utgift 1961/62 2 000; anslag 1962/63 5 000. — Nimn-
den understryker ett 6kat behov av informationsverksamhet. I avvaktan pa
narmare erfarenheter foreslar nimnden i likhet med kommittén en héjning
av anslagsposten till publikationstryck med 5 000 kr.
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9. Nattlig bevakning av ndmndens lokaler. Utgift 1961/62 8 423; anslag
1962/63 8 000. — Eftersom korning med matematikmaskinerna pagar dven
nattetid och personal befinner sig i lokalerna sa gott som hela dygnet, anses
nagon nattbevakning av lokalerna inte lingre vara erforderlig. Nimnden f6-
reslar darfor att anslagsposten utgar.

6. Studier och konferenser utomlands rérande matematik- och databe-
handlingsmaskiner samt besék i Sverige av utlindska fackmdin. Utgift
1961/62 44 143; anslag 1962/63 55 000. — Den snabba utvecklingen inom
niamndens arbetsomrade medfor ett allt mer 6kat behov for nimndens per-
sonal att foretaga studieresor samt deltaga i kurser och konferenser utom-
lands. Nimnden riknar ocksa med en 6kning av antalet besék i Sverige av
utlindska fackmin. Ndmnden understryker betydelsen av att pa detta sitt
snabbt kunna tillvarataga de fordelar, som ett internationellt utbyte erbju-
der p4 ADB-omradet. Anslagsposten foreslas hojd fran 55 000 kr. till 120 000
kr.

7. Kursverksamhet m. m. Utgift 1961/62 28 739; anslag 1962/63 65 000.
~— Med hinvisning till den alltmer 6kade omfattningen av kursverksamheten
och undervisningen i évrigt foreslar nimnden i likhet med kommittén en
héjning av anslagsposten fran 65 000 kr. till 90 000 kr.

8. Kostnader for svenskt medlemskap i CIC. Ndmnden hemstiller anyo
(se 1962: VII ht s. 54) dels att Sverige pa officiell vig anslutes till ett nu-
mera inrittat internationellt institut pd matematikmaskinomradet, Interna-
tional Computation Center/Centre International de Calcul (CIC), dels att
medel anvisas for tickande av Sveriges arsavgift till CIC. Arsavgiften berik-
nas enligt hittills gillande grunder till omkring 26 000 kr. Darest forslaget
om Sveriges ratifikation av konventionen om inrittande av CIC bifalles, an-
haller nimnden om bemyndigande att handligga de med medlemskapet i
CIC forknippade drendena.

Matematikmaskinnimnden: Materiel m. m.

Anslag Nettoutgift
1961/62 ... . ... ... L . 619 000 655 273
1962/63 ........ ... ... ..., 700 000

Matemalikmaskinndmnden hemslaller, att anslaget uppfoéres med
2799 000 kr.

1. Magnetbandsutrustning vid Besk .............. ... ... ..... 350 000
2. Datatransmissionsutrustning ........... ... .. ... .. L. 50 000
3. Fortlopande modernisering av Besk och Facit EDB samt ut-
vecklings- och forskningsarbete .......... .. .. .. ... ... 200 000
4. Medelsreserv .......... i e 100 000
5. Datamaskin for Sveriges meteorologiska och hydrologiska insti-
tut (SMHLD) ... 2 099 000

2799 000
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Motiv

1. Under budgetaret 1963/64 beriknas den nuvarande centralenheten i
Besk bli ersatt med nya transistoriserande organ. Maskinen kommer da
bl. a. att bli ca tio ganger snabbare in tidigare. For att vil utnyttja den 6kade
kapaciteten bor till anliggningen hora in- och utorgan av betydligt storre
snabbhet in de hittills anviinda. Med hidnsyn till maskinens hoga hastighet
bor den vidare forses med magnetbandsstationer som har betydligt hogre
prestanda dn bandstationerna vid Facit EDB. Namnden féreslar, att nu
som ett nédviandigt minimum anskaffas tva stationer jamte materiel for
magnetbandselektroniken, klimataggregat m. m. till en beriknad kostnad
av 350 000 kr.

2. Det ir for effektiviteten och ekonomien vid ADB av stor betydelse att
kunna tillvarataga de méjligheter till datatransmission som kan uppkom-
ma. Viss utrustning erfordras for férsoksverksamhet pa omradet. For inda-
maélet begares 50 000 kr.

3-—4. Den fortlopande moderniseringen av Besk och Facit dvensom ut-
vecklings- och forskningsarbetet i ovrigt férutsittes under budgetaret 1963/
64 na ett skede med ligre behov av anslagsmedel. Foér innevarande budgetar
har till dessa dndamal anvisats 440 000 kr. Ndamnden begir for nista bud-
getdr en medelsanvisning av 300 000 kr.

5. Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) har i sitt for-
slag till anslagsidskanden for budgetaret 1963/64 aterupptagit ett tidigare
vickt forslag om anskaffning genom matematikndmndens férsorg av en
datamaskin, typ SAAB D 21 (se 1962: VII ht s. 57). Maskinen &r avsedd att
placeras inom institutets lokaler och i forsta hand avsedd for institutets
arbeten.

Anskaffningskostnaden uppgar enligt offert till 2099 000 kr. Vissa pris-
iandringar kan dock intrdda. Leverans av maskinanliggningen beridknas
kunna ske under fjarde kvartalet 1963.

Inkomsterna fridn maskinen uppskattas preliminirt for institutet och 6v-
riga kunder sammantagna till ca 1000 000 kr. per ar.

Matematikmaskinndmnden foreslar — efter samrad med statskontoret —
att under nimndens materielanslag fér budgetaret 1963/64 anvisas ett be-
lopp av 2099000 kr. till anskaffning av ifragavarande datamaskinanlagg-
ning féor SMHI.

Matematikmaskinnimnden: Datamaskinanliggning i Uppsala

Matematikmaskinndimnden foreslar, att en for Uppsala universitet och lant-
brukshogskolan gemensam datamaskinanldggning anskaffas genom niamn-
dens forsorg. Anlidggningen avses skola férvaltas av nimnden.

Anskaffningskostnaden har beridknats till 4 403 000 kr. Nigot slutligt stall-
ningstagande i fraga om maskinvalet har inte skett. Anliggningen berak-
nas bli tagen i bruk tidigast under tredje kvartalet 1964. Personalens ut-
bildning anses dock bora pabérjas redan den 1 juli 1963. Avloningskostna-
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derna under budgetaret 1963/64 beriknas till 150 700 kr. och omkostnaderna
till 198 000 kr.

Matematikmaskinndmnden hemstiller, dels att bemyndigande utverkas av
riksdagen for anskaffning av ifragavarande datamaskinanliggning i Uppsala
intill ett belopp av 4 403 000 kr., dels att foér budgetaret 1963/64 till denna
anldggning anvisas ett avloningsanslag av 150 700 kr. samt ett omkostnads-
anslag av 198 000 kr.

Matematikmaskinniimnden: Kostnader for maskintid vid andra datamaskiner
an ndmndens egna

Anslag
1962/63 ... 4000 000

Matematikmaskinndmnden hemstiller, att anslaget f6r budgetaret 1963/64
1 avvaktan pa nidrmare erfarenheter uppfores med ett oférindrat belopp av
4 000 000 kr.

B. Departementschefen

Det av mig framlagda forslaget rorande ADB-organisationen innebir, att
de centrala uppgifterna inom den administrativa databehandlingen, som har
ett klart samband med den allminna rationaliseringsverksamheten inom
statsforvaltningen, overflyttas frin matematikmaskinnimnden till statskon-
toret. Matematikmaskinndmndens nuvarande matematiska databehandling
och ovriga tekniska uppgifter forlagges provisoriskt till statskontoret i av-
vaktan pa sirskild utredning om den organisatoriska utformningen betraf-
fande dessa uppgifter. Omorganisationen avses skola genomféras fr. 0. m. den
1 juli 1963, varvid samtidigt matematikmaskinniémnden upphér. Organisa-
tionsforslaget innebdr vidare att maskincentralen vid statistiska centralby-
rén, som foreslis skola erhalla bendmningen datamaskincentralen, bibehal-
ler sina uppgifter i friga om statistikproduktionen och att den dirjamte ut-
nyttjas som en central serviceanliggning for hela statsférvaltningen.

Jag torde nu pa grundval av organisationsforslaget f4 anmila mina for-
slag rorande anslagen till statskontoret och datamaskincentralen for nista
budgetar.

Statskontoret: Avléningar

Sasom rationaliseringsorgan ér statskontoret f. n. organiserat pa sex by-
rier samt en kurssektion, en tryckeriexpedition och ett kansli. Ambetsverkets
styrelse utgéres av en generaldirektor och sju 6vriga ledaméter. I verksled-
ningen ingar férutom generaldirektéren dven en éverdirektér. Den nuvaran-
de personaluppsittningen omfattar nirmare 100 tjinster jimte ett antal sir-

b Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 85
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skilda experter. Personalstyrkan hos matematikmaskinndmnden uppgar f. n.
till ca 120 befattningshavare.

Enligt det organisationsférslag som jag tidigare framlagt skall verksled-
ningen vid statskontoret tills vidare forstirkas med en befatiningshavare,
som forordnas att bestrida pa éverdirektér i B 5 ankommande goromal. Vi-
dare skall enligt forslaget inrittas en ADB-avdelning, den nuvarande kurs-
sektionen ombildas till en undervisningsbyra samt 6vergingsvis inrittas en
berikningsavdelning. I samband hirmed har jag foreslagit, att for ADB-av-
delningen inrittas en avdelningschefstjinst i Be 3 samt att i avdelningen
vidare skall inga tva tjdnster som byrachef i Be 1, av vilka den ena motsva-
ras av en nu befintlig avdelningsdirektérstjanst i samma loénegrad hos ma-
tematikmaskinnidmnden. Vidare har jag forordat, att en ny tjanst som byra-
chef i Be 1 inrittas fér undervisningsbyran. Betriffande berikningsavdel-
ningen innebdr mitt tidigare stallningstagande att chefen for avdelningen
skall erhalla en arvodesbefattning med arvode motsvarande lonen i lénegrad
B 3, varvid nuvarande arvodesbefattning som arbetschef hos matematik-
maskinndmnden indrages. Jag har vidare féreslagit, att fér denna avdelning
skall inriittas tva byrachefstjinster i Bg 1, vilka motsvaras av tvd nu befint-
liga avdelningsdirektorstjanster i Be 1 hos matematikmaskinnamnden. 1
évrigt bor till de nu ndmnda enheterna inom statskontoret o6verforas nuva-
rande tjinster och 6vriga befattningar vid matematikmaskinnimndens data-
behandlingsavdelning, matematiska avdelning och tekniska avdelning.

I fraga om statskontorets kansli har jag tidigare foreslagit, att detta and-
ras till en kanslibyra under ledning av en byrachef i Be 1. I samband dar-
med indrages en tjanst som hogst byradirektor i Ae 25. De nuvarande tjins-
terna vid matematikmaskinnimndens kansli torde bora &verforas till stats-
kontoret.

Den av mig nu féreslagna dataorganisationen inom statskontoret foranle-
der att ambetsverkets avloningskostnader okas med 3 268 000 kr. Harav
motsvaras ca 3 040 000 kr. av nuvarande tjanster och befattningar hos ma-
tematikmaskinndmnden.

Enligt mitt tidigare redovisade organisationsférslag skall statskontorets
styrelse utokas med en ledamot. Darjamte skall till verket under en over-
géngstid knytas ett expertrad. Expertradets ledaméter bor erhalla erséttning
enligt bestimmelser som Kungl. Maj:t torde fi4 meddela. For nu nimnda
andamal beriknar jag en 6kning med ca 30 000 kr. under anslagsposten till
arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av Kungl. Maj:t. Jag foreslar,
att anslagsposten uppfores med avrundat 60 000 kr.

Hittillsvarande erfarenheter av statskontorets arbete som rationaliserings-
organ har visat att utnyttjandet av utomstiende expertis i olika rationalise-
ringsfragor har varit av stort virde. Redan for statskontorets nuvarande
uppgifter erfordras en 6kad medelsanvisning for ersittning till sddan exper-
tis. Fér innevarande budgetir har Kungl. Maj:t sdlunda medgivit ett ver-
skridande av anslagsposten fér detta dndamél med 200 000 kr. Som framgar
av vad jag tidigare anfért torde behovet av att anlita utomstiende expertis
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bli 4n mera markant nir statskontoret tillféres betydelsefulla fragor pa
ADB-omrédet. Jag foreslar darfor en uppriakning av anslagsposten for er-
sattning till expertis med 280 000 kr. i férhallande till de i statskontorets och
matematikmaskinnidmndens avloningsstater for innevarande budgetar upp-
forda beloppen, 290 000 kr. resp. 230 000 kr. Anslagsposten torde siledes for
nista budgetar bora uppféras med totalt 800 000 kr.

Betriffande statskontorets nuvarande personal tillstyrker jag uppflytt-
ning i lénegrad av foljande tjinster, namligen en tryckeriintendent i hogst
Ae 20 till hégst Ae 27, en tryckeriassistent i Ae 17 till Ae 19, en kalkylator i
Ae 15 till Ae 17 och en kontorist i Ae 9 till kansliskrivare i Ae 11. Dirjamte
bér en tjidnst som forste tryckeriassistent i Ae 21 inrittas i stillet for en
sadan tjanst i A 19. Jag forordar vidare, att 13 tjanster som hogst forste
byrasekreterare eller forste byraingenjor i Ae 21 ersittes med motsvarande
tjanster i hogst Ae 23.

I detta sammanhang torde jag fi anmila, att organisationskommittén for
den statliga centrala rationaliserings- och revisionsverksamheten avlimnat
en promemoria med principforslag betraffande arbetsuppgifterna vid stats-
kontorets fondbyra. Denna promemoria har remissbehandlats och ar f. n.
foremal for dverviganden inom finansdepartementet. Fondbyran bér darfor
bibehdllas sisom en sirskild enhet inom statskontoret dven under nista
budgetar.

I samband med omorganisationen kan vissa 6vergingsanordningar behéva
vidtagas sivil i friga om de foreslagna chefstjinsterna som betriffande 6v-
riga befattningar. Kungl. Maj:t torde béra inhiimta riksdagens bemyndigan-
de att vidtaga de dvergangsatgirder som hiirvid kan visa sig erforderliga.

Med hansyn till att personaluppsittningen i avvaktan pa nirmare erfa-
renheter av den nya organisationen inte kan med siikerhet bedémas bér en-
ligt min mening anslagsposten till avléningar till vrig icke-ordinarie perso-
nal uppféras som foérslagsvis betecknad post.

Sammanlagt innebir mina férslag, att statskontorets avléningsanslag bor
uppforas med 7 627 000 kr.

Statskontoret: Omkostnader

Vid berdkningen av statskontorets omkostnader for nista budgetar utgar
jag i huvudsak fran de omkostnadsstater, som f. n. giller for statskontoret
och matematikmaskinnidmnden, samt de av myndigheterna framlagda for-
slagen till medelsanvisning fér nista budgetar.

Under anslagsposten till sjukvdrd m. m. har for innevarande budgetar for
statskontoret och matematikmaskinndmnden uppfoérts sammanlagt 10 700
kr. Jag berdknar anslagsposten for niista budgetar till 12 000 kr.

Till reseersdtiningar disponerar de bida myndigheterna f. n. tillsammans
190 000 kr. Darjamte dr i matematikmaskinnimndens omkostnadsstat upp-
taget 55 000 kr. for studier och konferenser utomlands rérande matematik-
och databehandlingsmaskiner samt besék i Sverige av utlindska fackmiin.
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Jag foreslar, att kostnaderna fér utlindska resor avseende savil databe-
handlingsfragor som statskontorets verksamhet i ovrigt bestrides fran an-
slagsposten till reseersdttningar. Anslagsposten torde for nésta budgetar
béra uppféras med 275 000 kr., varav 75 000 kr. fér utlaindska resor.

Delposten till bréinsle, lyse och vatten ar for innevarande budgetir upp-
ford med tillsammans 60 300 kr. Pa grund av anslagsbelastningen vid mate-
matikmaskinnimnden foreslar jag en upprikning for budgetaret 1963/64
till 75 000 kr.

Till évriga expenser for eget behov ar for innevarande budgetar anvisat
178 600 kr. fér statskontoret och 573 000 kr. fér matematikmaskinnamnden.
Dirjamte har i matematikmaskinnamndens omkostnadsstat som en sarskild
post uppférts 35 000 kr. till litteraturanskaffning, inbindning av tidskrifter
m. m. Av medelsanvisningen till statskontoret avser 10 500 kr. kursverksam-
het, varjamte hogst 6 000 kr. far disponeras for utbildning av statskontorets
personal. Dessa kostnader bor tillsammans med andra utbildningskostnader
uppféras under en sirskild anslagspost till kursverksamhet m. m. For de pa
nuvarande statskontoret i ovrigt belépande expensutgifterna berdknar jag i
enlighet med dmbetsverkets férslag en 6kning med 9 000 kr.

For engangsanskaffning av mébler m. m. i anledning av tillkommande
tjanster berdknar jag sammanlagt 20 000 kr. For den verksamhet som over-
fores fran matematikmaskinnamnden beridknar jag for litteraturanskaffning
m. m. oférindrat belopp samt fér underhall av matematikmaskinerna en
minskning med 50 000 kr. Jag foreslar salunda att avrundat 750 000 kr. be-
riknas till 6vriga expenser for eget behov under nésta budgetar.

For expenser fér annat dn eget behov berdknar jag i enlighet med stats-
kontorets forslag ett belopp av 50 000 kr. for nista budgetar, vilket innebar
en minskning i férhallande till innevarande budgetar med 10 000 kr.

Till publikationstryck beriknar jag i enlighet med matematikmaskin-
namndens forslag en 6kning med 5 000 kr. och foreslar att posten for nasta
budgetar uppfores med 10 000 kr.

I matematikmaskinnimndens omkostnadsstat har for innevarande bud-
getar upptagits 65 000 kr. till kursverksamhet m. m. Namnden har féresla-
git en 6kning av detta belopp med 25000 kr. Som jag forut berért bor un-
der denna anslagspost dven inriknas kostnaderna fér statskontorets nuva-
rande utbildningsverksamhet, inklusive utbildningen av verkets egen perso-
nal. Dessa kostnader har dmbetsverket beriaknat till 26 000 kr. Med hinsyn
till den intensifiering av utbildningsverksamheten som pafordras inte minst
av ADB-uppgifterna foreslar jag att anslagsposten uppfores med 130 000 kr.

Kostnaderna for forslagsverksamhet inom statsférvaltningen har hittills
bestridits fran finansdepartementets anslag till extra utgifter. Det ar enligt
min mening angeliget att betydligt 6kade resurser stilles till férfogande for
att befrimja denna verksamhet, som &r ett viktigt inslag i rationaliserings-
arbetet. Jag foreslar darfor, att i statskontorets omkostnadsstat for nasta
budgetar uppfores en anslagspost 4 50 000 kr. for detta dndamal.

Till vriga utgifter ar for innevarande budgetir i statskontorets omkost-
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nadsstat uppfort 5400 kr. Jag berdknar for nasta budgetir denna post till
avrundat 5 000 kr.

I enlighet med matematikmaskinndmndens forslag beriknar jag for nas-
ta budgetar inte nigra kostnader fér nattbevakning av nimndens nuvarande
lokaler.

Matematikmaskinndmnden har féreslagit en medelsanvisning av 26 000 kr.
tor svenskt medlemskap i ett internationellt institut pdA matematikmaskin-
omradet (CIC). I avhidan pa resultatet av den utredning som jag foreslagit
rorande organisationen av den matematiska databehandlingen och dirmed
sammanhingande forskning ar jag f. n. inte beredd att tillstyrka ifragava-
rande medelsanvisning.

De av mig framférda férslagen rérande omkostnaderna innebiar samman-
lagt en medelsanvisning av 1357 000 kr., vilket innebir en &kning med
111 000 kr. i jamforelse med motsvarande anslagsbelopp for innevarande
budgetar.

Statskontoret: Materiel m. m. for datamaskiner

For innevarande budgetir ir anvisat ett reservationsanslag av 700 000 kr.
till matematikmaskinnimnden fér materiel m. m. Jag bitrider niémndens
forslag om en medelsanvisning av 700 000 kr. dven for nista budgetar och
foreslar att anslaget uppfores under anslagsrubriken Statskontoret: Mate-
riel m. m, fér datamaskiner. Den vid utgingen av innevarande budgetar
kvarstadende reservationen under matematikmaskinndmndens nuvarande
anslag bor overforas till det nya anslaget.

Jag har tidigare i samband med framliggandet av férslaget rorande ADB-
organisationen foreslagit en sirskild utredning rérande organisationen av
den matematiska databehandlingen och darmed sammanhidngande forsk-
ning. Med hénsyn hirtill ir jag inte beredd att nu tillstyrka matematikma-
skinnimndens férslag om bestédllningsbemyndigande och medelsanvisning
under nista budgetar fér en datamaskinanlidggning i Uppsala, avsedd for
Uppsala universitet och lantbrukshdgskolan.

Matematikmaskinnimndens forslag om anvisande av 2 099 000 kr. till an-
skaffning av en datamaskinanldggning for Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut (SMHI) anser jag mig inte heller kunna bitrada.

Statskontoret: Kostnader for forhyrd datamaskintid m. m.

Till matematikmaskinnidmnden har for innevarande budgetar anvisats ett
forslagsanslag av 4 000 000 kr. till kostnader fér maskintid vid andra data-
maskiner in niamndens egna. I avvaktan pa nidrmare erfarenheter av stats-
kontorets medelshbehov for detta Andamal och for programmering foreslar jag
att for nasta budgelar uppfores ett forslagsanslag av 2000 000 kr. under
anslagsrubriken Statskontoret: Kostnader for forhyrd datamaskintid m. m.
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Datamaskincentralen

Jag har tidigare férordat att de hogre tjansterna vid datamaskincentralen
skall uppforas & sarskild personalférteckning. Darvid bor p4 denna upptagas
en dveringenjor i Be 3 samt tvd avdelningsdirektorer i Be 1. I friga om per-
sonaluppsittningen i 6vrigt har jag forutsatt, att Kungl. Maj:t eller i vissa
fall statistiska centralbyran liksom f. n. skall 4ga bestimma lonestéillningen.

I enlighet med vad jag tidigare anfort torde den nuvarande anslagsbeteck-
ningen Statistiska centralbyran: Maskincentralen bora dndras till Datama-
skincentralen. Da fér verksamheten alltjimt avses skola tillimpas en netto-
redovisning torde anslaget bora uppforas med endast ett formellt belopp av
1000 kr.

III. CENTRALT FORETAGSREGISTER M. M.

A. Forslag av delegationen for statistikfragor
Inledning

Delegationen for statistikfragor erinrar inledningsvis om att den i sam-
band med anslagsiskandena for budgetaret 1962/63 framlade forslag till
uppliggning av ett register 6ver foretag med anstilld arbetskraft. Detta av-
sdgs utgdéra en forsta etapp i forverkligandet av ett allmént centralt foére-
tagsregister. For arbeten i samband hiarmed under innevarande budgetar
har under statistiska centralbyrins anslag till sirskilda undersékningar be-
riknats ett belopp av 400 000 kr.

Arbetet med den nirmare planliggningen av registrets innehill och ut-
formning har fortsatt inom en av delegationen tillsatt arbetsgrupp. Ett av
denna grupp utarbetat preliminért forslag har genom delegationens forsorg
tillstdllts olika myndigheter, institutioner och intresseorganisationer. Ytt-
randen har silunda avgivits av socialstyrelsen, riksforsikringsverket, ar-
betsmarknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, jarnvégsstyrelsen, vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, konjunkturinstitutet, lantbrukssty-
relsen, kommerskollegium, patent- och registreringsverket, statens pris- och
kartellndmnd, Overstyrelsen for ekonomisk foérsvarsberedskap, lansstyrel-
sernas namnd for samhaillsplanering, koncentrationsutredningen, Svenska
landskommunernas forbund, Svenska stadsférbundet, Stockholms stadskol-
legium, Goteborgs stads statistiska byra, Linkdépings dritselkammares sta-
tistik- och utredningskontor, Malmo dritselkontors statistikavdelning, Ko-
operativa forbundets styrelse, Sveriges akademikers centralorganisation,
Tjansteminnens centralorganisation, Landsorganisationens i Sverige utred-
ningsavdelning, Riksférbundet Landsbygdens folk, Svenska arbetsgivarefor-
eningen och Sveriges industriférbund gemensamt, Sveriges alméinna export-
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forening, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, férening
u.p.a., Sveriges redareforening, Byggfackens utredningsavdelning, Industri-
ens utredningsinstitut, féretagsekonomiska institutionen och féretagsekono-
miska forskningsinstitutet vid handelshégskolan i Stockholm, professorn i
distributionsekonomi och administration vid handelshogskolan i Géteborg,
geografiska institutionen vid handelshogskolan i Géteborg, professorn i eko-
nomisk geografi vid handelshégskolan i Stockholm, geografiska institutio-
nen vid universitetet i Goteborg, geografiska institutionen vid universitetet i
Lund, geografiska institutionen vid universitetet i Uppsala, ekonomisk-his-
toriska institutionen vid universitetet i Goteborg, ekonomisk-historiska in-
stitutionen vid universitetet i Uppsala, Postens adressregister och Rationellt
naringsliv aktiebolag.

Delegationen har dven behandlat fragan om en eventuell ny foretagsrak-
ning. Den senaste foretagsrikningen i Sverige genomférdes &r 1951. Dess
resultat ar diarféor numera starkt foéraldrade. Fragan om en foretagsriakning
skall genomféras under de niarmaste aren hinger intimt samman med fra-
gan om upprittandet av ett centralt foretagsregister. For delegationen har
det varit av betydelse att erhalla en uppfattning om arten av de dnskemal
om en foretagsrikning som féreligger pa olika hall och i vilken utstrick-
ning dessa kan tillgodoses genom det planerade foretagsregistret. Delegatio-
nen har dirfér samtidigt med forslaget angdende foretagsregistret till sam-
ma krets intressenter fér yttrande utsint en promemoria med provisoriskt
forslag i foretagsrakningsfragan.

Foretagsregister

Delegationens arbetsgrupp konstaterar i sin promemoria, att registren in-
tager en nyckelposition i statistikproduktionen. En rad betydelsefulla sta-
tistikgrenar baseras pa uppgifter fran féretagen och det kraves salunda re-
gister 6ver dessa, innehallande dels namn- och adressuppgifter for foretags-
enheterna, dels vissa andra informationer om dessa enheter. Den statistik-
gren som stiiller de storsta kraven pa registrets omfattning #r foéretagsrik-
ningarna. Bland 6vriga statistikgrenar, som fortlopande ar beroende av till-
gang till aktuella register over olika typer av foretagsenheter, namnes indu-
stristatistiken, investeringsstatistiken, vinststatistiken, lagerstatistiken, sjo-
fartsstatistiken, statistiken over detaljhandelsomsattningen, lIonestatistiken,
sysselsittningsstatistiken, prisstatistiken, konjunkturbarometrarna samt sta-
tistiken rorande bank- och forsiakringsverksamheten. Hartill kommer fran
tid till annan foretagna specialundersokningar pa det ekonomiska omréidet.
For narvarande finns i regel for varje statistikgren ett separat register, som
kontinuerligt behéver kompletteras och revideras med uppgifter om nytill-
komna och nedlagda foretag, adressandringar etc.

De remissinstanser som lagit stiillning till frdgan om behovet av ett cen-
tralt foretagsregister har genomgaende tillstyrkt, att ott sadant register upp-
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rattas, och flertalet har starkt understrukit behovet diarav. Nagra invindning-
ar har inte rests mot de allminna riktlinjerna i arbetsgruppens forslag. Dér-
emot har 6nskemal framforts om utokning av informationsmaterialet i oli-
ka avseenden. Med utgdngspunkt fran de avgivna yttrandena har arbets-
gruppens ursprungliga forslag modifierats.

Delegationen ser forverkligandet av ett centralt foretagsregister sasom en
av de visentligaste atgirderna for att férbéttra den statliga statistikproduk-
tionens kvalitet. Ett aktuellt och komplett foretagsregister utgor enligt dele-
gationen en ndédvindig férutsittning for att foretagsstatistiken skall kunna
fylla de ansprak pa tickningsgrad, samordning, aktualitet m. m. som maste
stillas pd denna statistik. Det 4r ocksa en férutsittning for att statistiken
skall kunna ges en i statistiskt-tekniskt hinseende rationell utformning.
Genom tillkomsten av ett register skulle vidare arbetet med lé6pande kom-
pletteringar av ett flertal med varandra endast delvis samordnade partiella
foretagsregister bortfalla. I forsta hand skulle detta gilla registren inom
statistikproduktionen. Genom det centrala foretagsregistret skapas emeller-
tid férutsattningar dven for en rationalisering av den registrering av fore-
tag som forekommer utanfor statistikproduktionen. Som foljd av det cen-
trala registret bor darfér enligt delegationen pa ldngre sikt ytterligare be-
sparingar kunna ske inom statsférvaltningen. Hértill kommer det betydan-
de intresse som foreligger fran kommunala organ och fran naringslivet att
for olika dndamdl utnyttja registret. Det torde darfér bli mojligt att langre
fram i betydande utstrickning finansiera registret genom inkomster. Re-
gistret kan pa detta sitt eventuellt komma att bli helt sjalvfinansierande.

For att bilda sig en uppfattning om det grundmaterial som skall anvin-
das for foretagsregistret har arbetsgruppen gjort sédrskilda undersdkningar.
P4 grundval av dessa samt tidigare utredningar foreslas att foretagsregistret
baseras pa dels riksfoérsiakringsverkets material av arbetsgivaruppgifter och
dels rorelseidkarnas sjalvdeklarationer med bilagor. Detta grundmaterial
maste dock kompletteras med sirskilda, for registrets rikning direkt insam-
lade uppgifter. Det giller harvid dels foretag med flera arbetsstillen eller
med mer 4n en art av verksamhet, dels statliga foretag, dels ock vissa ni-
ringsgrenar — i forsta hand handeln — dar riksférsakringsverkets material
ar otillrackligt.

Betriffande registrets omfattning anser delegationen, att i detta bér med-
tagas dels arbetsgivare med skyldighet att lamna arbetsgivaruppgift utom
vad giller jordbruk och hushall, dels alla féretag utan anstilld arbetskraft
med inkomst av rorelse i kommunalskattelagens mening, dels ock motsva-
rande statliga och kommunala verksamhet. Dessutom anses fastighetsfor-
valtande aktiebolag m. fl. juridiska personer utan anstilld arbetskraft bora
medtagas. Det bedoms emellertid av arbetstekniska skil kunna bli nédvén-
digt att under en Gvergangsperiod begriansa den komplettering och gransk-
ning av grundmaterialet som far ske for foretagsregistrets rakning till att
omfatta endast vissa verksamhetsgrenar. Darvid avser man att tills vidare
1 stort sett tillimpa samma avgrinsning som vid 1951 &rs féretagsrikning.
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Delegationen finner det angeliiget att i det fortsatta arbetet underséka
mojligheterna till utvidgningar av registret i enlighet med forslag som fram-
forts vid remissbehandlingen av arbetsgruppens promemoria. Dirvid anses
en samordning med jordbruksregistret hos Riksféorbundet Landsbygdens
folk bora komma i forsta hand. I fragan om foretagsregistret skall vara to-
talt eller om det enbart skall omfatta ett urval av foretag konstaterar delega-
tionen, att flertalet av registrets anvindningsmojligheter fordrar fullstin-
dighet. Registret bér darfor laggas upp som ett totalregister.

De informationer som registret skall innehalla utgores av téretagsnuminer,
av vilket dven framgar dgarekategori, arbetsstillenummer, foretagets namn,
gatuadress o. d., postadress, kommun, lin, niringsgren och storleksuppgift.
Sistndmnda uppgift avser déirvid antalet arbetstimmar och arsarbetare. Fér
handelsféretagen erfordras dirjamte vissa kompletierande uppgifter.

I friga om foretagsregistrets tillginglighet {6r olika konsumentindamal
konstateras i arbetsgruppens promemoria, att det torde komma att foreligga
ett starkt inresse dven utanfér den statliga statistikproduktionen att kunna
utnyttja registret. Aven fér andra andamal kan man vinta sig en efterfragan
pé& uppgifter ur registret, exempelvis inom samhillsforskningen, samhallspla-
neringen, administrationen och niringslivet. Med det begransade antal upp-
gifter om foretagen som enligt forslaget skall inga i registret torde enligt dele-
gationen inga vigande invindningar kunna resas mot att registeruppgifterna
utan inskrankningar stilles till férfogande for alla konsumenter. Delegatio-
nen anser darfor, att dessa uppgifter bér undantagas fran det sekretesskydd
som eljest 4r foreskrivet i fraga om vissa av desamma. Detta ar en forutsatt-
ning for att registret pa ett effektivt sitt skall kunna utnyttjas av utomsta-
ende intressenter. De uppgifter det hir giller torde i mycket stor utstrackning
anda finnas tillgingliga i olika kalendrar m. m. Pa delegationens begéiran
kommer fragan om formerna fér sekretesskyddet i detta sammanhang att
behandlas av en sirskild arbetsgrupp for sekretessfragor m. m. som tillsatts
av statistiska centralbyran, och vilken i sitt arbete haller kontakt med offent-
lighetskommittén. Sedan fragan utretts av nimnda arbetsgrupp avser dele-
gationen att aterkomma med férslag i amnet.

Upplaggningen och skétseln av det centrala foretagsregistret foreslas skola
omhénderhas av statistiska centralbyran. Upplaggningen av registret bér en-
ligt delegationen pabérjas utan drojsmél och ske i tva etapper. Den forsta
etappen skall dirvid avse eit register dver foretag med anstilld arbetskraft.
Grundmaterialet fér denna del av registret skall i forsta hand vara de hos
riksforsidkringsverket tillgingliga arbetsgivaruppgifterna. For vissa kalegori-
er av foretag kriavs dock en kompletterande uppgiftsinsamling. Bortsett fran
en komplettering avseende alla handelsforetag skulle upplaggningen av denna
del av registret i huvudsak kunna slutféras under innevarande budgetar. Den
andra etappen skall avse ett register over foretag utan anstalld arbetskraft.
Grundmaterialet harfor skall utgéras av de ifrAgavarande rorelseidkarnas
sjalvdeklarationer och dartill fogade rorelsebilagor. For uppliggningen av
denna del av registret forutsiittes ett arbete vid de lokala skattemyndighe-



74 Kungl. Maj:ts proposition nr 85 dr 1963

terna, overstathallardmbetet och linsstyrelserna med excerpering av for re-
sistret erforderliga uppgifter fran sjalvdeklarationer och rérelsebilagor.

Av avgdrande betydelse for registrets anviandbarhet ar att det halles aktu-
ellt. Det bor darfor enligt delegationen aktualiseras arligen i vad géller nytill-
komna och avgangna foretag eller arbetsstillen samt intriffade adressfor-
andringar. Dirjimte bor dtminstone vart tredje ar ske en fullstindig forny-
else. Genom bearbetning av de data som ingdr i registret erhalles en oversikt-
lig bild av foretagsstrukturen i landet. En sadan bearbetning bér enligt dele-
gationen goras i forsta hand de ar da en fullstindig fornyelse av registrets
material foretages. Arsvis bor limnas en redovisning av nytillskott och av-
gang av foretag och arbetsstiillen inom olika branscher, regioner och storleks-
kategorier.

De informationer som skall insamlas direkt av statistiska centralbyran
for registrets behov ar av enkel natur. De torde enligt delegationen inte vara
sarskilt betungande ur uppgiftslimnarsynpunkt. Det ar emellertid av stor
vikt for registrets anvindbarhet att uppgifterna blir fullstindiga. Delegatio-
nen forutsatter darfér att insamlingen av de kompletierande uppgifterna i
enlighet med vad som uttalats i prop. 1962: 113 kan ske med stéd av upp-
giftsplikt. Kostnadsberdkningarna har utgatt fran denna forutsiattning.

Arbetet med planeringen av foretagsregistret har hittills skett i delegatio-
nens regi genom den tidigare namnda arbetsgruppen. Fran och med att ar-
betet med uppliaggningen pabérjas anses planeringen bdra verforas till sta-
tistiska centralbyran och darvid tills vidare forliggas till planerings- och
samordningsavdelningen.

Utredning rérande foretagsstatistiken

Delegationen har, sasom forut namnts, upptagit frigan om en eventuell
ny foretagsrikning. I denna friga har framkommit delade meningar hos de
remissorgan som yttrat sig till delegationen. Vissa instanser anser sidlunda
att forverkligandet av ett foretagsregister inte innebar att foretagsrakningar
kan avvaras och att det f. n. foreligger ett starkt behov av en ny total fore-
tagsrikning. Andra menar diremot att tillkomsten av ett foretagsregister
medfor att behovet av totala féretagsrikningar minskar eller bortfaller. Des-
sa instanser framhaller i regel, att det foreligger behov av en komplettering
av registret med branschinriktade specialundersokningar. For egen del un-
derstryker delegationen, att tillkomsten av ett foretagsregister andrar de for-
utsdttningar pa vilka en bedomning av denna friga maste grundas. Behovet
av foretagsrikningar av traditionell form minskas hérigenom av flera skal.
Salunda kan genom bearbetningar av registret vissa ar erhillas en redovis-
ning med karaktir av enkel foretagsrikning. Vidare medfor registret, vars
framsta uppgift 4r att tjina som adress- och urvalsunderlag for savil 16pan-
de som tillfalliga undersdkningar, en férbattrad undersékningsberedskap
inom foretagsstatistiken. Tillkomsten av registret gor det ocksa aktuellt att
prova fragan om en utbyggnad av den l5pande statistiken inom vissa omra-
den, dir i och for sig angeligna behov av statistisk information inte kunnat
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tillgodoses i avsaknad av ett foretagsregister. Darutéver kommer genom re-
gistret att foreligga en mdjlighet for olika intressenter att mot ersittning fa
specialbearbetningar m. m. utférda.

Delegationen framhaller vidare, att ett genomférande av en total foretags-
rakning skulle forutsitta en mycket betydande insats av resurser. En sadan
torde enligt delegationens uppfattning inte kunna férverkligas utan att det
sker en inskrinkning av de resurser som f. n. ir avsedda fér andra angelag-
na utbyggnader av den l6pande statistiken. Enligt delegationens uppfattning
bor darfér nagon total foretagsrikning av 1951 ars typ eller av mera om-
fattande slag inte genomféras under de nirmaste aren.

Delegationen féreslar i stillet ett handlingsprogram fér utbyggnad av fo-
retagsstatistiken i anslutning till uppliggningen av foretagsregistret. Hiri
ingar genomférandet av siddana bearbetningar av registermaterialet att en
redovisning i form av en enkel foretagsrikning erhalles for de ar da en to-
tal fornyelse av materialet genomféres. Forslaget inrymmer vidare en un-
der ar 1964 genomférd direkt insamling med karaktir av enkel foretags-
rikning fér parti- och detaljhandelsforetagen i registret. Vidare foreslas att
en provning sker av fragan om hur den arliga statistiken f6r handelns om-
rade skall utformas, vilket ar av betydelse f6r behovet av rikningsundersok-
ningar. Fér nimnda prévning har vissa medel inriknats nnder statistiska
centralbyrdns anslag till sirskilda undersokningar. Vidare féreslas en ut-
byggnad av den I6pande statistiken avseende industriféretag fran och med
uppgiftsaret 1965, mojligen delvis fran och med 1964, samt en prévning av
behovet av ytterligare branschanpassade specialundersékningar. Delegatio-
nen erinrar dven om att planering pagar for upplaggning av en arlig produk-
tionsstatistik fér byggnadsindustrin.

Den nimnda kompletterande datainsamlingen betraffande handelsforeta-
gen ar i férsta hand motiverad av foéretagsregistret. Enligt delegationen tor-
de dock dnskemalen om en foretagsrikning fér handelns omrade i visentli-
ga hanseenden tillgodoses genom olika bearbetningar av de uppgifter som
hirvid insamlas.

Enligt ett foreliggande internationellt program, utarbetat genom Férenta
Nationernas forsorg, bor for ar 1963 eller ett néaraliggande ar genomféras en
produktionsrikning. En sddan rikning skulle, da det géller industrin, i Sve-
rige limpligen uppliggas som en komplettering av den 16pande arliga offi-
ciclla statistiken. Hérvid erfordras dels en viss utékning av datainsamling-
en for de foretag som f. n. ingér i statistiken, dels en uppgiftsinsamling av-
seende mindre foretag, som inte alls tackes av statistiken. Dessa komplette-
ringar kan genomféras i form av urvalsundersékningar.

Enligt delegationen ir det angeliget, att ett ingdende utredningsarbete
kommer till stdnd betrdffande utformningen av statistiken for industrin.
Med hinsyn till rAidande arbetsbalanser torde man knappast kunna genom-
fora en utvidgning av den omfattning som skulle erfordras redan fran och
med uppgiftsinsamlingen fér 1963, vilket dr det ar som i forsta hand anges
i det internationella programmet. Omliggningen torde enligt delegationen
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knappast kunna ske forran fran och med uppgiftsaret 1965. Den maste emel-
lertid forberedas genom en ingdende planlaggning innefattande ett genom-
forande av olika provundersokningar. Denna planliiggning maste enligt de-
legationen pabérjas och till stor del genomféras under budgetaret 1963/64.

Kostnadsberikningar

Kostnadsberikningarna fér uppliggning och fornyelse av foretagsregist-
ret samt det av delegationen foreslagna utredningsarbetet pa industristatis-
tikens omrade beriknar delegationen till sammanlagt 370 000 kr. under in-
nevarande budgetar och 1430 000 kr. under budgetaret 1963/64 eller sam-
manlagt 1800000 kr. Av de totala kostnaderna utgores omkring 150 000
kr. innevarande budgetar och drygt 700 000 kr. budgetaret 1963/64 av lone-
kostnader. Av de pa budgetaret 1963/64 fallande kostnaderna ingar 150 000
kr. for den excerpering m. m. som skall ske vid de lokala skattemyndighe-
terna, 6verstathillarambetet och lansstyrelserna. Delegationen anser det in-
te mojligt att bedoma i vilken utstrackning dessa arbetsuppgifter kan rym-
mas inom ramen for den vid berérda organ tillgdngliga personalen. I den
man delta arbete kan infogas i den lopande verksamheten bortfaller belio-
vet av medel harfor inom ramen for anslagen till féretagsregistret.

I kostnadskalkylen ingar 160 000 kr. for en foérsta aktualisering av den
del av registret som avser foretag med anstiallda. Denna aktualisering ar av
den typ som foreslagits ske arligen och salunda begrinsad till nytillkom-
na och avgangna foretag eller arbetsstéllen samt intraffade adressforand-
ringar.

Kostnaden fér den lopande verksamheten vid registret, de ar en total for-
nyelse inte genomfores, kan enligt delegationen grovt uppskattas till 400 000
kr. Beridkningens osidkerhet understrykes dock starkt. Kostnaden for den
vart tredje ar féreslagna totala foérnyelsen torde enligt delegationen nagot
understiga kostnaderna for den forsta uppliaggningen. Av avgorande bety-
delse fér denna senare kostnad ar dock den ntformning som i framtiden kom-
mer att ges at berdérda arbetsrutiner hos riksforsiakringsverket samt hos de
lokala skattemyndigheterna, linsstyrelserna och overstathéallarambetet.

For innevarande budgetar har under statistiska centralbyrans anslag {or
sarskilda undersékningar upptagits 400 000 kr. for det centrala féretagsre-
gistret. Med hinsynstagande till den beriknade reservationen under detta
anslag uppskattar delegationen medelsbehovet for budgetaret 1963/64 till
1 400 000 kr. Harav hanfér sig 670 000 kr. till uppliggning av registret over
foretag utan anstallda och den foreslagna forsta aktualiseringen av regist-
ret over foretag med anstillda. Vidare avser 580 000 kr. den for handeln
foreslagna speciella uppgiftsinsamlingen med karaktir av enkel foretagsrak-
ning. Aterstdende 150 000 kr. avser utredningsarbeten syftande till en om-
laggning av industristatistiken, varigenom bl. a. det foreliggande interna-
tionella programmet for en produktionsrikning skulle komma att i huvud-
sak tillgodoses.
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B. Departementschefen

1 vart land finns f. n. inte nagot centralt och komplett register dver alla
foretag. Vid min anméilan av prop. 1962: 113 framhdll jag, att detta forhal-
lande framtvingat kostnadskrdvande dubbelarbete och att det i mycket hog
grad himmat utvecklingen av den svenska niringsstatistiken. Jag framholl
vidare, att denna statistik f. n. pA manga punkter inte motsvarade visentliga
behov av statistisk information i ett modernt industrialiserat samhille.
Jag forordade darfor, att ett centralt och komplett féretagsregister skulle in-
rittas snarast mojligt. Riksdagen har ocksé for innevarande budgetar under
statistiska centralbyrans anslag till sirskilda undersékningar anvisat 400 000
kr. for arbeten pa omréadet.

Delegationen for statistikfragor har numera genom en sirskild arbets-
grupp utarbetat ett mera detaljerat forslag till utformning av féretagsre-
gistret. Detta forslag har genom delegationens forsorg tillstallts ett stort
antal intressenter, som i allt visentligt tillstyrkt detsamma. Med utgéngs-
punkt frin de avgivna yttrandena har vissa modifikationer vidtagits i for-
slaget. Delegationen har foreslagit, att registret uppligges i huvudsaklig
Sverensstimmelse med detta modifierade forslag. Enligt forslaget skall upp-
liggningen ske i tvd etapper, av vilka den férsta skall avse féretag med an-
stilld arbetskraft och den andra foretag utan anstilld arbetskraft. Grund-
materialet utgores av riksforsiikringsverkets arbetsgivaruppgifter resp. ro-
relseidkarnas sjilvdeklarationer. Delegationen har ocksd férutsatt vissa kom-
pletteringar av uppgiftsmaterialet, frimst nér det giller foretag inom han-
deln. I enlighet med vad som uttalats i prop. 1962: 113 har delegationen ut-
gatt fran att uppgiftsplikt harvid féreskrives.

Den av delegationen foreslagna uppliggningen av féretagsregistret synes
andamalsenlig. Jag tillstyrker darfor att delegationens férslag lagges till
grund for det fortsatta arbetet med registret. Det torde béra ankomma pa
statistiska centralbyran att handha uppliggningen och det fortsatta hand-
havandet av foretagsregistret.

Sasom delegationen framhallit kan vissa frigor avseende sekretesskyddet
for de uppgifter som ligger till grund for foretagsregistret aktualiseras i
samband med att registret gores tillgéingligt dven for utomstiende intres-
senter. Denna fraga torde fa upptagas sedan den inom statistiska central-
byran pagiende utredningen i dmnet slutforts.

Delegationen har dven utrett behovet av en eventuell ny féretagsrikning.
I likhet med delegationen anser jag, att denna friga kommer i ett vésent-
ligt annat lige genom inrédttandet av ett centralt foretagsregister. Genom
uppliggningen och den successiva kompletteringen av detta register erhélles
uppgifter med karaktir av en enkel foretagsrdkning. Nar det géller handeln

- den naringsgren for vilken bristen pa aktuella data av foretagsriknings-
karaktiar speciellt betonats —— kan en stor del av 6nskemaélen tillgodoses pa
grundval av den planerade speciella datainsamlingen. Registret skapar dven
mojligheter att med kort varsel och med begrinsade insatser av resurser
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erhéilla kompletterande uppgifter rorande foretagen. Jag anser darfor i lik-
het med delegationen att nagon ny foretagsridkning nu inte bér goéras. Sa-
som delegationen foreslagit torde dock ett fortsatt utredningsarbete béra ske
rorande industristatistiken. Utan att nu taga stillning till utformningen av
denna statistik foreslar jag att 150 000 kr. berdknas for utredningsarbeten
pa omradet.

De kostnader for foretagsregistret och det nyssnimnda utredningsarbe-
tet som faller pa innevarande och nésta budgetar har av delegationen berék-
nats till sammanlagt 1 800 000 kr. Som jag tidigare erinrat om har riksda-
gen for innevarande budgetir anvisat 400 000 kr. for dindamadlet. Jag berik-
nar darfor i enlighet med delegationens forslag ett medelsbehov under bud-
getaret 1963/64 av 1400000 kr. for nu ifrdgavarande dndaméil. Beloppet
torde anvisas under ett sdrskilt reservationsanslag med rubriken Statistiska
centralbyrén: Centralt foretagsregister m. m.

IV. HEMSTALLAN

Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t méatte foresla riksdagen att

I. godkdnna den av mig i det foregdende forordade orga-
nisationen av den automatiska databehandlingen inom stats-
forvaltningen;

II. besluta att matematikmaskinnimnden skall upphéra
fran och med den 1 juli 1963;

III. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga over-
gangsatgarder i anledning av den fdreslagna omorganisatio-
nen;

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #ndringar i
personalférteckningen for statskontoret som foranledes av
vad jag foreslagit i det foregéende;

V. godkénna foljande avloningsstat for statskontoret, att
tillimpas tills vidare frdn och med budgetaret 1963/64:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjanstemaén, férslagsvis 440 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis .................. 60 000
3. Ersittning till expertis, forslagsvis .......... 800 000
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis .......... .. ... . i 4243 000
5. Rorligt tillagg, forslagsvis .................. 1990 000
6. Kompensation foér hoéjda folkpensionsavgifter,

forslagsvis .......... .. ... . . i oo, 94 000

Summa kr. 7 627 000
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V1. till Statskontoret: Avléningar fér budgetaret 1963/64
under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
7 627 000 kr.;

VII. till Statskontoret: Omkostnader for budgetaret 1963/
64 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
1357 000 Kkr.;

VIIIL. till Statskontoret: Materiel m. m. fér datamaskiner
for budgetiret 1963/64 under sjunde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 700 000 kr.;

IX. till Statskontoret: Kostnader for forhyrd datamaskin-
tid m. m. for budgetaret 1963/64 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett férslagsanslag av 2 000 000 kr.;

X. bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla den personalfor-
teckning foér datamaskincentralen som féranledes av vad
jag foreslagit i det féregiende;

XI. till Datamaskincentralen fér budgetaret 1963/64 under
sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kr.;

XII. till Statistiska centralbyrdn: Centralt foretagsregister
m. m. foér budgetaret 1963/64 under sjunde huvudtiteln an-
visa elt reservationsanslag av 1400 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledamoéter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Per Eskilsson
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