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Nr 84

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370); given Stockholms slott den 8 februari 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet dver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade férslag till lag om #ndring i kommunalskattelagen den
28 september 1928 (nr 370).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndringar i reglerna fér férdelning mellan kom-
muner av det skatteunderlag som hirrdr fran kraftverksrorelse. Detta skat-
teunderlag fordelas enligt siarskilda regler mellan de kommuner dir kraften
produceras, dir den distribueras och dir foretagets huvudkontor ir belsiget.
Propositionen, som i huvudsak bygger pa ett av skattelagssakkunniga fram-
lagt forslag i &mnet, syftar till att tillforsikra de kommuner, dir reglerings-
dammar eller kraftverk finnes, storre andel av skatteunderlaget 4n hittills.

De nya bestimmelserna ar avsedda att gilla fran och med innevarande
beskattningsar och alltsa tillimpas forsta gingen vid 1964 ars taxering.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 sam!. Nr 84
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Forslag
till

Lag

om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(ur 370)

Hirigenom férordnas, att 57 § 2 mom. och 58 § samt punkt 2 av anvisning-
arna till 58 § kommunalskattelagen! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt ne-
dan angives dvensom att till anvisningarna till 58 § samma lag skall fogas
en ny punkt, betecknad 2 a, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)
57
2 mom. Inkomst av— — — ro-
relse beskattas:
av rérelse, som avser att
medelst ledning tillhan-
dahilla vatten, gas eller
elektrisk kraft: i kommun,
diar huvudkontor eller vatten-, gas-
eller kraftverk funnits, samt i kom-
mun, dar férbrukning agt rum;

av jarnviagsdrift — — —

sin hemort.

58
Dir inkomst — — — forsalda fas-
tigheter;
rorelse, som avser att me-
delst ledning tillhanda-
hilla vatten, gas eller

elektrisk kraft, tilltio procent

(Foreslagen lydelse)
§.

2 mom. Inkomst av— — — ré-
relse beskattas:

av rorelse, som avser att
medelst ledning tillhan-
dahalla vatten eller gas:
i kommun, dir huvuadkontor eller vat-
ten- eller gasverk funnits, samt i kom-
mun, dir férbrukning agt rum;

av rérelse, som avser pro-
duktion och tillhandahdl-
lande av elektrisk kraft:
i kommun, dir huvudkonlor funnits,
i kommun, ddr kraftproduktion bedri-
vits, samt i kommun, ddr ndrdistri-
bution av kraft dgt rum;

abp rérelse, som avser till-
handahdllande men icke
produktion av elektrisk
kraft: i kommun, ddir huvudkontor
funnits, samt i kommun, ddr férbruk-
ning dgt rum;

av jarnvagsdrift — — —

sin hemort.

§.

Déar inkomst — — — forsalda fas-
tigheter;

rorelse, som avser att
medelst ledning tillhan-
dahalla vatten eller gas,

till tio procent i kommun, dir huvud-

t Senaste Iydelse av punkt 2 av anvisningarna till 58 § se 1953: 400.
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(Nuvarande lydelse)

i kommun, dir huvudkontor funnits,
samt i ovrigt i de kommuner, dar vat-
ten-, gas- eller kraftverk varit beldget
eller forbrukning dgt rum, med iakt-
tagande av de hiarom i anvisningarna
meddelade nirmare bestimmelser;

jarnvagsdrift til — — —
inom kommunen.
(Se vidare anvisningarna.)

(Féreslagen lydelse)

kontor funnits, samt i ovrigt i de
kommuner, dir vatten- eller gasverk
varit belidget eller férbrukning &gt
rum, med iakttagande av de hirom i
anvisningarna meddelade nidrmare
bestimmelser;

rorelse, som avser pro-
duktion och tillhandahdl-
lande av elektrisk kraft,
till tio procent i kommun, ddr huvud-
kontor funnits, samt i ¢vrigt i kom-
muner, ddr kraftproduktion bedrivits
eller ndrdistribution av kraft dgt
rum, med iakttagande av de hdrom i
anvisningarna meddelade ndrmare
bestimmelser;

av rorelse, som avser till-
handahdllande men icke
produktion av elektrisk
Lraft: til tio procent i kommun,
ddr huvudkontor funnits, samt i 6v-
rigt i de kommuner, ddr forbrukning
dgt rum;

jidrnvagsdrift
inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

til — — —

Anvisningarna
till 58 §.

2. Betriffande férdelning till be-
skattning inom flera kommuner av
inkomst av rdrelse, som av-
ser att medclst ledning
tillhandahalla vatten, gas
eller elektrisk kraft, galler
att — dérest icke till rorelseidkaren
av annan levererats vatten, gas eller
elektrisk kraft for distribution — ré-
relseinkomsten férdelas silunda, att,
sedan den kommun, dir huvudkontor
funnits, tilldelats tio procent, tjugu-
fem procent taxeras i kommun, dir
vatten-, gas- eller kraftverk varit be-
laget, samt sextiofem procent i kom-
mun, dir féorbrukning agt rum. Om i
ett foretag finnas flera inom olika
kommuner beldgna vatten-, gas- eller
kraftverk, fordelas den &4 dessa an-
liggningar belépande delen av in-
komsten mellan kommunerna i for-
hallande tIl anldggningarnas taxe-

2. Betriaffande foérdelning till be-
skattning inom flera kommuner av

inkomst av rdérelse, som av-
ser att medelst ledning
tillhandahalla vatten el-
ler gas, giller att — dérest icke

till rérelseidkaren av annan levererats
vatten eller gas for distribution — r6-
relseinkomsten férdelas salunda, att,
sedan den kommun, dir huvudkon-
tor funnits, tilldelats tio procent, tju-
gufem procent taxeras i kommun, dar
vatten- eller gasverk varit beliget,
samt sextiofem procent i kommun,
dir forbrukning dgt rum. Om i ett f6-
retag finnas flera inom olika kommu-
ner beligna vatten- eller gasverk, for-
delas den & dessa anldggningar belo-
pande delen av inkomsten mellan
kommunerna i férhallande till an-
liggningarnas taxeringsvirden. Lig-
ga delar av ctt och samma vatten- el-
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¢ Nuvurunde lydelse)

ringsviarden. Ligga delar av ett och
samma vatten-, gas- eller kraftverk i
olika kommuner, férdelas den & ver-
ket belépande delen av inkomsten
mellan dessa kommuner i férhallande
till taxeringsvirdena a de sirskilda
delarna av verket. Har férbrukning
dgt rum i flera kommuner, fordelas
den & forbrukningen belépande delen
av inkomsten mellan kommunerna
efter bruttointdkten inom varje kom-
mun. Direst den andel, som jamlikt
nu angivna grunder skall tillfalla vat-
ten-, gas- eller kraftverk, 6verskjuter
tio procent av verkets eller verkens
taxeringsvarde, skall det éverskjutan-
de tilldggas den andel, som bel6per pa
distributionen. Har vatten, gas eller
elektrisk kraft levererats till nagon,
som inom olika kommuner utévat di-
stribution dérav, skall férbrukningen
for leverantorens del anses hava skett
i den kommun, dir leveransen &gt
rum, dock att, om vattnet, gasen eller
kraften till minst tva tredjedelar av
mottagaren distribuerats i annan
kommun an dér leveransen till honom
skett, vid inkomstens fordelning brut-
tointdkten av dylik leverans skall
medriknas endast till en tredjedel.
Har férbrukning skett i utlandet,
skall taxering ske, sdsom om den dgt
rum i den kommaun, ddr huvudkonto-
ret funnits. Har till rérelseidkaren av
annan levererats vatten, gas eller
elektrisk kraft for distribution, skall
sa stor andel av de pa kommun, dir
vatten-, gas- eller kraftverk ir beli-
get, belopande tjugufem procent av
inkomsten, som motsvarar den av ro-
relseidkaren mottagna leveransen av
vatten, gas eller elektrisk kraft i for-
hallande till hela den av rorelseidka-
ren levererade méingden vatten, gas
eller elektrisk kraft, taxeras i de kom-
muner, dar férbrukning dgt rum, en-
ligt forut angiven regel angaende for-
delning av den & férbrukningen belo-
pande delen av inkomsten. Har sdle-
des en leverantor av elektrisk kraft
sjdlv producerat 2/5 av den leverera-
de kraften och av annan inképt 3/5,

(Foreslagen lydelse)

ler gasverk i olika kommuner, forde-
las den & verket belopande delen av
inkomsten mellan dessa kommuner i
forhallande till taxeringsviardena a de
sdrskilda delarna av verket. Har for-
brukning dgt rum i flera kommuner,
fordelas den a forbrukningen belé-
pande delen av inkomsten mellan
kommunerna efter bruttointdkten in-
om varje kommun. Dérest den andel,
som jamlikt nu angivna grunder skall
tillfalla vatten- eller gasverk, over-
skjuter tio procent av verkets eller
verkens taxeringsvirde, skall det
overskjutande tilliggas den andel,
som beloper pa distributionen. Har
vatten eller gas levererats till nagon,
som inom olika kommuner utdvat di-
stribution dérav, skall féorbrukningen
for leverantorens del anses hava
skett i den kommun, dar leveransen
agt rum, dock att, om vattnet eller ga-
sen till minst tva tredjedelar av mot-
tagaren distribuerats i annan kom-
mun ian dar leveransen till honom
skett, vid inkomstens f6rdelning brut-
tointdkten av dylik leverans skall
medriknas endast till en tredjedel.
Har till rérelseidkaren av annan leve-
rerats vatten eller gas for distribu-
tion, skall sa stor andel av de pa kom-
mun, dar vatten- eller gasverk ir be-
laget, belopande tjugufem procent av
inkomsten, som motsvarar den av ro-
relseidkaren mottagna leveransen av
vatten eller gas i forhallande till hela
den av rorelseidkaren levererade
mingden vatten eller gas, taxeras i de
kommuner, diar forbrukning agt rum,
enligt forut angiven regel angaende
fordelning av den a forbrukningen
belopande delen av inkomsten.

2 a. Betriffande férdelning till be-
skattning inom flera kommuner av

inkomst av rorelse, som av-
ser produktion och till-
handahdallande av elekt-

risk kraft gdller, att rérelsein-
komsten férdelas sdalunda, att, sedan
den kommun, dar huvudkontor fun-
nits, tilldelats tio procent, dterstdende
inkomst skall fordelas mellan de kom-
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(Nuvarande lydelse)

skall inkomsten fordelas sdlunda, att
tio procent taxeras i kommun, ddr hu-
vudkontor funnits, tio procent (2/5
av 25 procent) i kommun, ddr kraft-
verk varit beldget, och dttio procent
(3/5 av 25 procent - 65 procent) i
de kommuner, ddr forbrukning dgt
rum. Betriffande en distributionsfor-
ening, som icke sjilv producerat ng-
gon elektrisk kraft, skall rérelsein-
komsten férdelas sdlunda, att tio pro-
cent taxreras i kommun, dir huvud-
kontor varit beliget, och nittio pro-
cent i de kommuner, ddr férbrukning
dagt rum.

Vid taxering av statens inkomst av
rorelse, som avser att medelst ledning
tillhandahalla elektrisk kraft, skall,
didrest kraft levererats till statens
kommunikationsverk med tillhérande
byggnader och anlidggningar eller till
sddan statens industriella verksam-

(Fireslagen lydelse)

muner, ddr ndrdistribution bedrivits,
och de kommuner, ddr kraftproduk-
tion dgt rum. Sistndmnda férdelning
skall ske efter det férhdllande, vari
bruttointikterna av kraftférsiljning-
en fordelas pd férsdljning i ndrdistri-
bution och évriga férsiljningar. Ddr-
vid skall den del av den dterstdende
inkomsten som svarar mot ndrdistri-
bution, dock hégst 65 procent av ré-
relseinkomsten, tareras i de kommu-
ner, ddr sddan distribution skett, och
dterstoden taxeras i de kommuner,
ddr kraftproduktion dgt rum.

Kraftproduktion anses hava dgt
rum vid kraftverk med tillhérande
anldggningar och vid regleringsdam-
mar. Skall enligt vad nu sagts skatt-
skyldigs kraftproduktion anses hava
dgt rum inom flera kommuner, forde-
las den pd kraftproduktionen bels-
pande delen av inkomsten mellan des-
sa kommuner i férhdallande till taxe-
ringsvdrdet @ produktionsanliggning-
arna i kommunerna, dock att i fraga
om regleringssamfdllighet tillhérig
regleringsdamm, allenast beaktas
den del av dammens taxeringsvirde
vilken svarar mot avdrag jimlikt 45 §
andra stycket som den skattskyldi-
ge dgt tillgodonjuta.

Med ndrdistribution avses sddan di-
stribution av elektrisk kraft som sker
pd grund av omrddeskoncession eller
eljest under jimforbara férhdllanden
d den skattskyldige tillhérigt led-
ningsndt av annat slag dn bygdeled-
ningar, landslinjer och stamlinjer.
Har ndrdistribution skett inom olika
kommuner, fordelas den pd sddan di-
stribution belépande delen av in-
Lomsten mellan dessa kommuner i
forhallande till bruttointikterna av
forsiljningen inom varje kommun.

Vid taxering av statens inkomst av
rérelse, som avser att medelst ledning
tillhandahélla elektrisk kraft, skall,
direst kraft levererats till statens
kommunikationsverk med tillhéran-
de byggnader och anlidggningar eller
till sddan statens industriella verk-
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(Nuvarande lydelse)

het, som huvudsakligen avser att till-
godose statens egna behov, iakttagas
att inkomsten i dess helhet beridknas
i vanlig ordning, varefter frin den
samlade inkomsten drages den del
darav, som hirrér frian leverans av
kraft till statens kommunikations-
verk eller ndmnda industriella verk-
samhet. Kan den inkomst, som hir-
ror fran leverans av kraft till statens
kommunikationsverk eller nimnda
industriella verksamhet, icke pa an-
nat satt tillforlitligen berdknas, mé
den upptagas till sa stor del av hela
inkomsten, som den till sagda verk
och industriella verksamhet leverera-
de kraften utgér av all fran kraftver-
ket levererad kraft. Vid fordelningen
av den & forbrukningen belépande de-
len av inkomsten skall hinsyn icke
tagas till kraft, som levererats till sta-
tens kommunikationsverk eller nimn-
da industriella verksamhet, och skall
¢j heller vid fordelning & olika kraft-
verk av den pa dem belopande delen
av inkomsten andel tillgodoridknas
kraftverk, i den méan fran detsamma
levererats kraft till dylikt 4ndamaél.

(Foreslagen lydelse)

samhet, som huvudsakligen avser att
tillgodose statens egna behov, iaktta-
gas att inkomsten i dess helhet berik-
nas i vanlig ordning, varefter fran den
samlade inkomsten drages den del
dirav, som harror fran leverans av
kraft till statens kommunikations-
verk eller nimnda industriella verk-
samhet. Kan den inkomst, som hér-
ror fran leverans av kraft till statens
kommunikationsverk eller namnda
industriella verksamhet, icke pa an-
nat sitt tillforlitligen berdknas, ma
den upptagas till sa stor del av hela
inkomsten, som den till sagda verk
och industriella verksamhet leverera-
de kraften utgoér av all fran kraftver-
ket levererad kraft. Vid fordelningen
av den & ndrdistribution belépande
delen av inkomsten skall hinsyn ic-
ke tagas till kraft, som levererats till
statens kommunikationsverk eller
niamnda industriella verksamhet, och
skall ej heller vid fordelning 4 olika
kraftverk av den pA dem bel6pande
delen av inkomsten andel tillgodorik-
nas kraftverk, i den man fran det-
samma levererats kraft till dylikt &n-
damal.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att aldre
bestaimmelser fortfarande skola gilla i1 fraga om 1963 ars taxering samt i
friga om eftertaxering for ar 1963 eller tidigare 4r.
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-1

Utdrag av protokollet 6ver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 8 feb-
ruari 1963.

Niarvarande:

Ministern for utrikes #rendena NiLsson, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, Lange, LinpuoLMm, KLING, SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, HERMANsson, HoLmoQvisT.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strdng, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter friaga om den kommunala
beskattningen av kraftverk m.m. samt anfér darvid féljande.

I. INLEDNING

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande uppdrogs den 8 mars 1957 at
numera kammarrittsradet B. Fredelius att sisom en sirskild sektion inom
1950 ars skattelagssakkunniga verkstilla §versyn av géllande bestimmelser
om beskattningen av kraftverk m. m. Att sdsom experter bitriada utrednings-
mannen utsdgs vattenriattsriden H. Hartzell och S. O. G. Zickerman. Till de
sakkunniga 6verlimnades fér beaktande vid utredningsarbetet

1) skrivelse den 17 juni 1950 fran sakkunniga fér utredning rérande vissa
andringar i vattenlagen angiende fragan om férdelningen olika kommuner
emellan av det skatteunderlag, som skapas genom vattenkraft- och regle-
ringsforetag,

2) skrivelser den 19 januari 1955 och den 5 december 1956 fran Samar-
betsdelegationen fér de fyra nordligaste lanen angdende oversyn av géllan-
de bestimmelser om kraftverkens beskattning m. m.,

3) skrivelse den 18 juli 1955 fran Jokkmokks kommunalndmnd i samma
fraga,

4) 1944 ars skattesakkunnigas betinkande med foérslag anglende vissa
sporsmal pa den allminna kommunalbeskattningens omride (SOU 1945:
35), samt

5) norrlindska vattenkraftutredningens (stencilerade) betdnkande r6-
rande norrlindska vattenkraftfragor.

Skattelagssakkunniga har direfter med skrivelse den 30 juni 1961 &ver-
lamnat betinkande med firslag angdende den kommunala beskaltningen av
kraftverk (stencilerat). I betinkandet har behandlats fyra skilda frigor,
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namligen dels dndring av reglerna om férdelning i beskattningshidnseende
av kraftverkens inkomster mellan olika kommuner, dels viss fraga roran-
de taxering av fastighet som berdrs av vattenreglering, dels upphivande av
statens skattefrihet fér inkomster som harror fran leveranser av kraft till
statens kommunikationsverk m. m. och dels fragan om begridnsning av av-
drag for gildranta vid berdkning av statens inkomst av kraftverksrorelse.
Det vid betiankandet fogade forfattningsfoérslaget torde sdsom Bihang fa fo-
gas vid statsradsprotokollet i detta drende.

Over de sakkunnigas betinkande har efter remiss ytiranden avgivits av
kammarkollegiet, kammarritten, riksrevisionsverket, riksskattenimnden,
vattenfallsstyrelsen, linsstyrelserna i Kopparbergs, Givleborgs, Visternorr-
lands, Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens lin, doménstyrelsen, Sam-
arbetsdelegationen fér de fyra nordligaste linen, Svenska elverksforeningen,
Svenska landskommunernas forbund, Svenska stadsforbundet, Svenska vat-
tenkraftféreningen och Sveriges industriférbund. Ett sirskilt yttrande av
Jokkmokks kommun har fogats vid det av ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn
avgivna remissyttrandet. Vidare har skrivelser i 4rendet inkommit fran Norr-
landsférbundet, Orebro stads dritselkammare samt Riksférbundet Lands-
bygdens folk (RLF) och Sveriges lantbruksférbund. De bida sistndmnda har
sasom eget yttrande 6ver betdnkandet &beropat ett av lantbrukets skatte-
delegation avgivet utlitande.

Tva av de fragor, som nidrmare avhandlas i skattelagssakkunnigas be-
tankande, beror blott en enda skattskyldig, namligen staten (vattenfallssty-
relsen). Sa ar fallet i fraga om statens skattefrihet for inkomster som har-
ror fran leveranser av kraft till statens kommunikationsverk m. m. och ré-
rande begrinsning av avdrag fér gildrinta vid berdkning av statens inkomst
av kraftverksrorelse. Bada dessa frigor synes ha nira samband med an-
grinsande spérsmal, som for narvarande befinner sig under utredning.

Férslaget om upphédvande av skattefriheten for inkomst av leveranser av
kraft till kommunikationsverken torde salunda icke kunna bedémas iso-
lerat utan maste ses mot bakgrunden av statens skatteutjimnande stod at
framfor allt de norrlandska hégskattekommunerna. 1958 ars skatteutjam-
ningskommitté star nu infér slutférandet av sitt utredningsuppdrag pa det-
ta omrade, och jag hoppas att férslag till en samlad 16sning av dessa pro-
blem skall kunna foreldggas 1964 ars riksdag.

Betraffande fragan om begrinsning av vattenfallsstyrelsens avdrag for
galdranta vid berikning av inkomst av kraftverksrorelse ma namnas, att
den av skattelagssakkunniga ésyftade dndringen av praxis pa omradet kan
uppnas utan lagstiftning genom en andring av styrelsens redovisningsprin-
ciper. Hirigenom far fragan, sasom aven antytts av skattelagssakkunniga,
en principiell karaktir som berdr dven andra grenar av den statliga affirs-
verksamheten. Den allméinna ekonomiska malsattningen for statens affars-
verk utredes av den hosten 1961 tillkallade affirsverksutredningen. Det sy-
nes darfor naturligt att ett stillningstagande till férslaget om nya principer
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for vattenfallsstyrelsens redovisning av rinta pa det i rérelsen investerade
kapitalet far anstd i avbidan pa att affirsverksutredningen slutféres.

Pa grund av det nu sagda ar jag icke beredd att i detta sammanhang taga
stillning till de bada sistnimnda avsnitten i skattelagssakkunnigas betin-
kande. Ddremot synes det angeldget att en 16sning erhalles av de bada évriga
i betdnkandet avhandlade fragorna, och jag anhiller darfér att nu fa an-
mila dessa spoérsmal.

II. BESKATTNINGSRATTENS FORDELNING MELLAN
KOMMUNERNA

Giillande bestimmelser

Kommunal inkomstskatt utgar dels pa inkomst och dels pa garantibelopp
for fastigheter. Garantibeloppen, vilka tidigare motsvarades av underlaget for
den kommunala fastighetsbeskattningen, berdknas efter viss procentsats, det
s. k. repartitionstalet, pa fastighets taxeringsvirde. Repartitionstalet sinktes
genom beslut av 1953 ars riksdag fran 5 till 4 och genom beslut av 1957 ars
riksdag ytterligare till 2,5. Kommunerna tillférsikras genom garantibelop-
pen ett garanterat minimum av skatteunderlag fran férvirvskillor, som in-
nefattar fastigheter.

Reglerna rérande beskattningen av garantibelopp aterverkar pa fordel-
ningen mellan kommuner av inkomst i férvirvskilla, som tages till beskatt-
ning i mer 4n en kommun. Enligt stadgande i 45 § forsta stycket kommu-
nalskattelagen dger niamligen skattskyldig — i den man fastighet ingar i for-
varvskalla och garantibelopp for fastighet skall upptagas sasom skatteplik-
tig inkomst — vid beriikning av inkomst géra avdrag med belopp motsvaran-
de garantibeloppet. Fér det fall inkomsten icke Gverstiger garantibelopp for
1 forvirvskilla ingdende fastigheter, medfér detta stadgande, att det kom-
munala skatteunderlaget kommer att motsvara garantibeloppen och tillfalla
den eller de kommuner, dir fastigheterna ar beligna. Ar inkomsten i for-
varvskilla hogre an garantibeloppen for déri ingdende fastigheter, sker for-
delningen av det kommunala skatteunderlaget i tva etapper. Forst avrik-
nas frdn inkomsterna belopp motsvarande garantibeloppen, som tillféres
vederborande fastighetskommun. Aterstoden av inkomsterna utgdér den till
kommunal inkomstskatt skattepliktiga inkomsten av férvirvskallan och
fordelas mellan de kommuner, som #ger beskatta inkomsten av verksam-
heten. I frdga om inkomst av rérelse giller harvidlag sarskilda i 58 § kom-
munalskattelagen jamte anvisningar stadgade fordelningsregler.

Huvudregel ir, att fem procent eller dir omstindigheterna dirtill féran-
leder, storre del av den efter avdrag for garantibelopp &terstidende rérelscin-
komsten beskatlas i den kommun, dir huvudkontoret funnits, medan ater-
stoden fordelas mellan de kommuner, dar fast driftstille begagnats. For-
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delningen sker efter vad som kan finnas skiligt med hansyn till produk-
tionsvirde, omsittning, antal anstillda eller annan limplig férdelningsgrund.
Avvikande férdelningsregler géller dock for vissa slags rorelser, bl. a. rérelse,
som avser att medelst ledning tillhandahalla vatten, gas eller elektrisk kraft
d. v. s. fér vatten-, gas- och kraftverksrorelser.

Siirskilda regler om beskattningsort for rorelse, varigenom vatten eller
elektrisk kraft tillhandahalles medelst ledningar, har gillt sedan ldnge. Sa-
lunda stadgades redan ar 1907 i bevillningsférordningen, att hilften av den
beskattningsbara inkomsten skulle upptagas i den kommun, dir vattnet
eller den elektriska energin férbrukats, eller, d4 forbrukningen &gt rum
inom olika kommuner, férdelas dem emellan i férhallande till bruttoinkoms-
ten dirav inom varje sirskild kommun. Den andra hilften skulle taxeras
i den kommun, dir vattenverk eller kraftstation samt kontor varit férlagda,
och fordelas, om vattenverk eller kraftstation samt kontor legat & olika
orter, till beskattning emellan dessa efter den grund, som taxeringsmiannen
fann skilig.

De ar 1907 antagna fordelningsreglerna forblev i huvudsak géllande intill
ikrafttridandet av 1928 ars kommunalskattelag. Ar 1921 gjordes dock ett
fortydligande tilligg av féljande lydelse: >Har vatten eller elektrisk energi
levererats till ndgon, som utévar distribution darav, skall forbrukningen foér
leverantdérens del anses hava skett i den kommun, déir leveransen &gt rum.
Har forbrukningen skett i utlandet, skall taxering ske sdsom om den agt rum
i den kommun, dir huvudkontoret funnits.»

Det ma framhallas att dessa fordelningsregler icke var férenade med na-
gon inskrinkning i kraftverkskommunernas ritt att fastighetsbeskatta kraft-
verksforetagen. Denna beskattningsratt foreldg liksom ocksa ratten att av-
draga de belopp, som fastighetsbeskattades, vid berdkning av inkomst av
forvarvskalla, i vilken fastighet begagnats.

I proposition nr 191 till 1920 &rs riksdag med férslag till ny kommu-
nalskattelag gjorde sig en annan syn pa férdelningsfrdgan géllande. I pro-
positionen foreslogs nimligen en férdelningsregel, vilken begridnsade kraft-
verkskommunernas beskattningsritt till 25 procent av rérelseinkomsterna,
medan férbrukningskommunerna tillerkdndes 70 procent och huvudkontors-
kommunen 5 procent av nimnda inkomster. Denna dndrade fordelningsnorm
till forbrukningskommunernas férman motiverades av kraftverkskommuner-
nas primira ratt att fastighetsbeskatta kraftverken.

Férslaget erhéll icke riksdagens godkdnnande, men genomférdes i nagot
modifierad form i 1928 ars kommunalskattelag. Pa grundval av ett av 1921
ars skattekommitté avgivet betankande (SOU 1924:53) framlades i propo-
sition nr 102 till 1927 ars riksdag forslag till ny kommunalskattelag.

I betinkandet hade kommittén férordat en schablonmissig inkomstfordel-
ning i huvudsaklig 6verensstimmelse med de sedan 1907 gillande reglerna.
Vid remissbehandlingen anférdes erinringar mot detta férslag fran kraft-
foretagens sida. Dessa forordade, att 5 procent av inkomsterna skulle till-
téras huvudkontorskommunen samt att resten skulle uppdelas pa produktion
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och distribution i forhallande till de faktiska bruttointikterna av dessa bada
verksamhetsgrenar och pa grundval hirav fordelas pA kraftverks- och for-
brukningskommunerna. Sasom bruttoinkomst fran kraftverk skulle darvid
anses viardet av den dar alstrade kraften, medan aterstoden skulle hanféras
till distributionen. Det hivdades, att dessa regler skulle ge stdrre rattvisa
bl. a. i de fall kraftféretagen tillhandaholl savil egen som inkdpt kraft.

I propositionen ansiags de anférda anmérkningarna befogade, men det
framholls att de kunde beaktas d4ven med schablonmaéssigt faststillda fordel-
ningsnormer. Ett enligt dessa principer utarbetat forslag till inkomstférdel-
ning forelades 1928 ars riksdag i proposition nr 213 med nytt forslag till
kommunalskattelag. I detta forslag tillerkdndes forbrukningskommunerna
en storre procentuell andel av inkomsterna under motivering att kraftverks-
kommunerna alltid blev tillgodosedda med fastighetsskatt. Vederborande ut-
skott anslot sig till denna grundtanke, men férordade en forenkling av de i
propositionen foreslagna fordelningsreglerna, som fér att tillgodose olika
rattvisekrav innefattade sex alternativa férdelningsgrunder.

De av utskottet férordade fordelningsreglerna bifélls av riksdagen vid an-
tagandet av 1928 ars kommunalskattelag och har alltsedan dess gallt i stort
sett oférandrade. Reglerna, som aterfinnes i 58 § namnda lag och dartill ho-
rande anvisningar, innebér i huvudsak féljande.

Beskattningsunderlaget f6r den kommun, dar huvudkontor funnits, utgér
10 procent av inkomsten efter avdrag for garantibelopp, medan kommun,
dar vatten-, gas- eller kraftverk varit beliget far beskatta 25 procent av sam-
ma inkomst. Aterstidende 65 procent tilldelas de kommuner, dir forbrukning
agt rum. Om i ett féretag finnes flera inom olika kommuner beligna vatten-,
gas- eller kraftverk, fordelas den pi dessa anliggningar belépande delen av
inkomsten mellan kommunerna i férhéllande till anldggningarnas taxe-
ringsvirden. Ligger delar av ett och samma vatten-, gas- eller kraftverk i
olika kommuner, férdelas den pa verket belépande delen av inkomsten mel-
lan dessa kommuner i férhéallande till taxeringsviardena pa de sirskilda de-
larna av verket. Har forbrukning 4gt rum i flera kommuner, férdelas den
pa forbrukningen belépande delen av inkomsten mellan kommunerna ef-
ter bruttointidkten inom varje kommun. Om den andel, som jamlikt dessa
grunder skall] tillfalla vatten-, gas- eller kraftverk, 6verskjuter 10 procent av
verkets eller verkens taxeringsvirde, skall dverskjutande del tilliggas den
andel, som beldper pa distributionen. Har vatten, gas eller elektrisk kraft le-
vererats till ndgon, som inom olika kommuner utévat distribution dirav,
skall forbrukningen foér leverantérens del anses ha skett i den kommun, dér
leveransen dgt rum. Om vattnet, gasen eller den elektriska kraften till minst
2/3 av motlagaren dislribuerats i annan kommun én déir leveransen till ho-
nom skett, skall dock vid inkomstens fordelning bruttointikten av dylik le-
verans medriitknas endast till 1/3. Har forbrukning skett i utlandel, skall
taxering ske, sdsom om den dgt rum i den kommun, déiir huvudkontoret fun-
nits. Har rorelseidkaren for distribution inkdpt vatten, gas cller elektrisk

Lkraft skall av den verkskommunerna primirt tillerkiinda inkomsten (25 ¢5)
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<& stor andel, som motsvarar den av rorelseidkaren mottagna leveransen, be-
skattas i de kommuner, dir férbrukning dgt rum. Har saledes en leverantor
av elektrisk kraft sjalv producerat 2/5 av den levererade kraften och av an-
nan inkdpt 3/5, skall inkomsten fordelas salunda, att 10 procent beskattas
i kommun, dir huvudkontor funnits, 10 procent (2/5 av 25 procent) i kom-
mun, dir kraftverk varit belidget, och 80 procent (3/5 av 25 procent - 65
procent) i de kommuner, dir férbrukning agt rum. Betriffande distribu-
tionsférening, som icke sjilv producerat nigon elektrisk kraft, skall rorelse-
inkomsten fordelas salunda, att 10 procent hinféres till kommun, dir hu-
vudkontor varit beliget, och 90 procent till de kommuner, dar forbrukning
agt rum.

Fordelningen mellan olika kommuner av kraftféretagens skatteunderlag
paverkas av ett ar 1954 infort tillagg till 45 § kommunalskattelagen (SFS
1954: 52). Andra stycket till nimnda paragraf medger nimligen stromfalls-
agare, som ar skyldig att bidraga till reglerings genomforande, avdrag for
sa stor del av garantibelopp for regleringsdamm, som motsvarar den pa hans
stromfall belopande delen av kostnaden fér dammen. Denna avdragsratt
giller oaktat garantibelopp fér dammen upptagits sdsom skattepliktig in-
komst, icke for stromfallsiagaren — vilken i férevarande sammanhang ar
liktydig med kraftverksforetag — utan for den regleringssamfillighet, vil-
ken iger dammen. Stadgandet innebdr, att andelar i regleringsdammar, si-
vitt angar avdragsriatten for garantibelopp, jamstalles med kraftverk och
andra kraftverksforetags rorelsefastigheter. Vid uppdelningen av kraftverks-
foretagens inkomster mellan olika kommuner medfor foretagens avdragsritt
for garantibelopp for regleringsdammar, att motsvarande del av inkomster-
na undandrages verkningarna av inkomstfordelningsreglerna i 58 § kom-
munalskattelagen, vilka endast avser inkomster, som oéverskjuter avdrags-
gilla garantibelopp. Detta leder emellertid icke till, att regleringsdammskom-
munerna skulle bli berittigade att beskatta kraftverksforetagen. Dessa kom-
muners beskattningsratt riktar sig mot regleringssamfilligheterna sdsom
agare till regleringsdammarna. Eftersom regleringssamfilligheterna i regel
saknar egna inkomster, omfattar beskattningsratten i allménhet endast rit-
ten att beskatta garantibeloppen fér dammarna.

Sammanfattning

I korthet kan reglerna rorande beskattningen av fastigheter och inkoms-
ter i kraftverksrorelse sammanfattas salunda.

Kraftverkskommuner och regleringsdammskommuner éger beskatta garan-
tibelopp, som beldper pa kraftverk respektive regleringsdammar. Hirav {6l-
jer att av kraftverksféretagens inkomster den del, som motsvarar garanti-
belopp for kraftverk, tillfaller kraftverkskommunerna.

Den del av kraftverksforetagens inkomster, som motsvarar garantibelopp
for andelar i regleringsdammar beskattas icke alls till kommunal inkomst-

skatt.
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De inkomster, som overskjuter avdragsgilla garantibelopp, uppdelas en-
ligt reglerna i 58 § kommunalskattelagen med 10 procent till huvudkontors-
kommuner, hégst 25 procent till kraftverkskommuner och ldgst 65 procent
till f6rbrukningskommuner.

Skattelagssakkunniga
Inledning

De sakkunniga konstaterar inledningsvis, att den under senare ar fort-
giende stegringen av inkomstskatteunderlaget hos flertalet skattskyldiga
allmint sett fatt till £61jd, att fastighetsskatteunderlaget (garantibeloppen)
forlorat i betydelse fér kommunerna. Léneinkomsterna utgér numera det
vésentligaste skatteunderlaget. De flesta 6vriga forvirvskillor har uppvisat
inkomster 6verstigande garantibeloppen for fastighet och dessa har dérige-
nom i allménhet icke haft nigon storre betydelse fér kommunernas skatte-
underlag.

Det ar ocksa dessa forhallanden, uttalar de sakkunniga, som aktualiserat
frdgan om en avveckling av fastighetsbeskattningen. Sdsom ett led i en sa-
dan avveckling 4r att anse de genom beslut av 1953 och 1957 ars riksdagar
genomforda sinkningarna av repartitionstalen fran ursprungligen 5 till
forst 4 och sedan ytterligare till 2,5. De nya repartitionstalen har déirvid
avviagts si att de vid tillimpning pa de vid 1952 och 1957 ars fastighetstaxe-
ringar férhdjda taxeringsviardena i stort sett givit garantibelopp av samma
nominella storlek som en tillimpning av det ursprungliga repartitionstalet
pa de tidigare lagre taxeringsviardena. Harigenom har, konstaterar de sak-
kunniga, i stort sett férhindrats att kommunernas fastighetsskatteunderlag
minskat. Men 4 andra sidan har det pétalats, att sinkningarna av reparti-
tionstalet, forutom att de paverkat fastighetsskatteunderlaget, dven lett till
en édndring av fordelningen mellan kommuner av inkomst fran férvirvs-
kalla, vari fastighet ingar. Detta har i riksdagen féranlett motionsyrkanden
om en atergang till den tidigare gillande ordningen satillvida, att i fraga
om rorelse, vari fastighet ingar, en inkomst motsvarande 5 procent av fastig-
hetens taxeringsvirde i forsta hand skulle tilldelas den kommun, dir fas-
tigheten &dr beligen. Vissa motiondrer har hirvidlag sirskilt haft kommu-
ner med vattenfallsfastigheter i atanke.

1954 ars bevillningsutskott avstyrkte motioner hirom med hinsyn till att
sankningen av repartitionstalet till 4 uppvigts av vidtagna forhéjningar
av taxeringsvirdena. Utskottet uttalade dock samtidigt den uppfattningen,
att fragan fick upptagas till sdrskild prévning om en avveckling eller en
mera betydande sidnkning av fastighetsheskattningen framdeles blev ak-
tuell. Under hidnvisning till detta uttalande avvisades dven motionerna i dm-
net till 1955 och 1956 ars riksdagar. 1957 ars bevillningsutskott erinrade om
att frigan om fordelning av inkomst av vattenfallsfastighet var féremal for
provning av skattelagssakkunniga och ansig att resultatet av utredning-
en borde avvakias innan nigot slutligt stidllningstagande gjordes i fordel-
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ningsfragan. Utskottet forutsatte harvidlag, att utredningen skulle foreiigga
klar innan frigan om en slutlig avveckling av fastighetsbeskattningen upp-
togs till behandling.

I anslutning till denna aterblick framhéller de sakkunniga, att man &r
1953, da betankandet rérande fastighetsbeskattningens avveckling (SOU
1953: 8) avgavs, synes ha forutsatt, att kraftverksforetagen i allménhet skul-
le komma att till kommunal beskattning uppvisa inkomster éverstigande 5
procent av kraftverkens taxeringsvirden. Inkomster av denna storlek redo-
visades vid denna tid av vattenfallsstyrelsen. De sakkunniga konstaterar
emellertid att vattenfallsstyrelsen sedan 1955 ars taxering icke ndgot ar re-
dovisat inkomster som uppgatt till de enligt de reducerade repartitionstalen
beriknade garantibeloppen. Samma férhéllande har gallt for manga privata
och kommunala kraftverksforetag liksom for regleringssamfélligheterna, hos
vilka det kommunala skatteunderlaget praktiskt taget helt utgéres av garan-
tibelopp for regleringsdammar.

Genom denna inkomstutveckling dr, uttalar de sakkunniga, kraftverks- och
regleringsdammskommunerna fortfarande starkt beroende av att fastighets-
beskatta vattenkraftsanliggningar. Detta har dven understrukits av 1957 érs
fastighetsskattesakkunniga, vilka pa denna grund icke ansett sig kunna
fororda nagon ytterligare sinkning av fastighetsbeskattningen for sadana
anlidggningar. Mot denna bakgrund konstateras darfor i betdnkandet att man
dven i fortsattningen torde fa rdkna med en fastighetsbeskattning av kraft-
anldggningar, grundad pi garantibelopp efter 2,5 procent av taxeringsvir-
dena. De sakkunniga anfér i anslutning hértill f6ljande.

I princip synes hittills genomforda atgérder for fastighetsbeskattningens
avveckling icke ha paverkat fastighetsskatteunderlaget hos kraftverksforeta-
gen och regleringssamfilligheterna pa annat sitt an fastighetsskatteunder-
laget i andra férvirvskillor. Nagon betydande minskning av fastighetsskat-
teunderlaget synes icke ha skett, da garantibeloppen for kraftverk och regle-
ringsdammar, i likhet med garantibeloppen for de flesta andra fastigheter,
i stort sett synes ha bibehallits vid de nominella virden, som de hade fore
sinkningarna av repartitionstalet. Kraftverks- och regleringsdammskommu-
nerna synes dock intaga en sirstillning i forhillande till de flesta andra
fastighetskommuner sétillvida, att de, pa grund av att taxeringsvardena for
kraftverk och regleringsdammar ar sa hoga, haft mer att férlora pa den re-
lativa sinkning av fastighctsskattegarantien, som utvecklingen pa omradet
inneburit. Kraftverks- och regleringsdammskommunerna synes ocksd mer
4n andra kommuner ha lidit forluster dirigenom, att inkomster saknats for
tackning av det fastighetsskatteunderlag, som skulle ha erhallits om garanti-
beloppet fortfarande beriknats efter 5 procent av taxeringsvirdena. Aven om
detta star i full 6verensstimmelse med fastighetsskatteavvecklingens syfte,
att si langt som mojligt grunda den kommunala beskattningen pa de skatt-
skyldigas verkliga inkomster och undvika en effektiv fastighetsbeskattning,
torde det icke kunna férnekas, att sinkningarna av repartitionstalet medfort
en kannbarare begrinsning i beskattningsratt for kraftverks- och regle-
ringsdammskommunerna an for andra fastighetskommuner.

De hittills vidtagna atgirderna for fastighetsbeskattningens avveckling har,
framhiller de sakkunniga, i fraga om kraftforetagens inkomstférdelning haft
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samma verkan som en kraftlig dndring av fordelningsreglerna till kraftverks-
och regleringsdammskommunernas nackdel. Inte endast dessa foérhallanden
har emellertid, tilligger de sakkunniga, aberopats for en revision av for-
delningsreglerna i syfte att stirka de nyssnimnda kommunernas beskatt-
ningsritt. Frimst fran norrlandslkt hall har dirjimte anmirkningar riktats
mot den gillande uppdelningen av kraftverksinkomster med 10 procent till
huvudkontorskommuner, 25 procent till kraftverkskommuner och 65 pro-
cent till forbrukningskommuner. Till belysande av vad som hérutinnan an-
torts torde hir fa atergivas ett i betdnkandet atergivet uitalande av Sam-
arbetsdelegationen for de fyra nordligaste lanen.

¥orbrukningskommunens héga andel dr pataglig och skéligheten av den-
samma kan starkt ifrigasittas. Detta blir 4n med framtridande genom den
tillaggsbestimmelse, som stadgar, att, om den andel som enligt ovan angivna
grunder skall tillfalla kraftverkskommunen, 6verskjuter 10 procent av ver-
kets taxeringsvirde, skall det 6verskjutande beloppet tilliggas den andel,
som beloper pa distributionen. Aven om férhallandena inte 1 alla avseenden
aro jamforbara, ligger en jimforelse med beskattningen av gruvrorelse nira
till hands. Dér giller ingalunda denna stora andel for forsialjningens vidkom-
mande. Varfér den ena kommersiellt exploaterade naturtillgangen skall be-
skattas i annan ordning 4n den andra &r svart att forstd, lat vara att det 1
det ena fallet (kraftverket) giller en sig fornyande naturtillging och i det
andra (gruvorna) en uttdmbar sadan. Visserligen torde férbrukningskom-
munernas héga andel i viss man ha motiverats med distributionsnitets be-
tydelse, men da bor & andra sidan bringas i erinran, att ingen som helst kom-
munalskatt, varken fastighetsskatt eller inkomstskatt, tillfaller de kommu-
ner, som genomdragas av Kkraftlinjegatorna och till yttermera visso fatt vid-
kénnas en minskning i taxeringsviardet pa de av gatorna berdrda fastighe-
terna. Detta forhallande torde ha sin grund i att nagra fjarréverforingsled-
ningar i stérre utstrickning ej férekommo, nidr nuvarande skattebestdmmel-
se faststalldes.

De sakkunniga tillagger, att samarbetsdelegationen darjamte anméirkt pa,
att hela den pa produktionen belépande andelen av kraftverksinkomsterna
beskattas i den kommun déar kraftverket ar beliget, samt att det med hiinsyn
till kraftverks- och regleringsdammarnas och de for manga kommuner be-
svirande sjoregleringarnas betydelse fér elproduktionens storlek vore ski-
ligt, att en férdelning mellan alla de av kraftverksproduktionen berérda kom-
munerna kom till stand.

I detta sammanhang erinrar de sakkunniga dven om, att Norrlindska vat-
tenkraftsutredningen i sitt i september 1957 avgivna betinkande rérande
norrlindska vattenkraftsfragor, under framhallande av liknande synpunkter
férordat en forstirkning av kraftverks- och regleringsdammskommunernas
beskattningsritt.

Enligt de sakkunnigas uppfattning méste anméirkningarna mot gillande
tordelningsregler ses mot bakgrunden av att de tillkom redan ar 1928 i sam-
band med kommunalskattelagens inférande och sedan dess varit oférindra-
de trots att sltora forindringar sketlt inom krafthanteringen. En tillfredsstiil-
tande 16sning av férdelningsfragan torde darfoér icke kunna uppnas enbart
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genom att aterstidlla den inverkan vid inkomstférdelningen, som garantibe-
loppen for kraftanldggningar hade vid foérdelningsreglernas inférande. En
revision av fordelningsreglerna maste enligt de sakkunnigas uppfattning ske
pa grundval av en avvigning av beskattningsriatten mellan olika berdérda
kommuner under sarskilt beaktande av de vésentliga férindringar, som skett
inom kraftférsorjningen efter reglernas tillkomst.

Kommunernas beskattningsritt

Den f6r vatten-, gas- och kraftverksféretagen speciella distributionsfunk-
tionen har, framhéller de sakkunniga, i férening med andra likheter i verk-
samhetsformerna utgjort motivet fér de for dessa foretag gemensamma for-
delningsreglerna. Ett framtridande intresse har darvid varit att bereda di-
stributionskommunerna en god stéllning vid beskattningen genom att till-
féra dem den stérre delen av inkomsterna och allenast tillerkdnna verks-
kommunerna en mindre del dirav. For kraftverkskommunernas vidkom-
mande har sdsom skil hértill angivits de fordelar, som dessa kommuner &t-
njot genom ritten att fastighetsbeskatta kraftverken. Att darmed en for-
hallandevis stor andel av kraftverksforetagens inkomster kom att beskattas
i kraftverkskommunerna innebar dock i och fér sig inget undantag fran de
allménna principerna fér férdelning av rérelseinkomst. Men d& garantibe-
lopp for kraftverk allmént representerar en stérre del av rorelseinkomsten
an vad som ar vanligt hos t. ex. industriféretag torde, uttalar de sakkunni-
ga, kraftverkskommunerna ha intagit viss f6rmansstéillning.

Detta forhallande torde enligt de sakkunnigas uppfattning dock knappast
kunna féranleda att for kraftverksforetagen féreskriva en annan och for
produktionskommunerna oférdelaktigare inkomstférdelning 4n den, som
tillimpas foér andra industriféretag. Det synes namligen icke kunna goras
gillande att garantibeloppen for kraftverksrérelse skulle ge ett sdmre ut-
tryck for omfattningen och betydelsen av produktionsverksamheten in ga-
rantibeloppen fér annan industriell rorelse. Att garantibeloppens storlek i
forhallande till inkomsterna icke kan ha varit av avgérande betydelse i for-
delningshéinseende, bestyrkes enligt de sakkunnigas mening 4dven av att
samma regler giller fér vatten- och gasverk, hos vilka garantibeloppen i
forhallande till inkomsterna icke &r tillndrmelsevis sa stora som hos kraft-
verksforetagen.

Bakgrunden till de speciella férdelningsreglerna torde darfér, uttalar de
sakkunniga, icke vara att kraftverkskommunernas fastighetsbeskattnings-
ritt medforde obehoriga férméner, utan snarare att sjalva distributionen
medelst ledningar ansetts innebédra verksamhet av sddan omfattning och
med siddan inkomstmissig anknytning till distributionskommunerna, att
dessa ansetts bora fa beskatta en storre del av foretagens totala skatteunder-
lag 4n som eljest tillerkdnts kommuner, dir produkter av industriell verk-
samhet forsaljes. Nagon beskattningsratt har hirvidlag icke tillerkidnts de
kommuner, som genomkorsas av overféringsledningar utan att nigot kraft-
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uttag sker, utan endast de kommuner dir sddant uttag férekommer. Bedom-
ningen av beskattningsrittens avvigning synes alltsa, framhaller de sak-
kunniga, i verkligheten ha gjorts med hansyn till omfattningen och bety-
delsen av den verlksamhet, som bedrevs i verkskommunerna och i de kom-
muner, dar forbrukningen skedde.

Till férbrukningskommuner med beskattningsritt hianfores dels sadana,
dir detaljdistribution forsiggar, och dels saddana, dir partileveranser fore-
kommer. Savitt angar detaljdistribution féreligger enligt de sakkunniga
otvivelaktigt en forbrukning vid férsiljningen till konsumenter. Det torde
icke heller rada tvekan om att de inkomster, som hérrér fran sadan distri-
bution, till stor del kan anses hirrora fran den inom detaljdistributionskom-
munerna bedrivna kraftférsiljningen medelst egna ledningar.

I fraga om partileveranser kan diremot enligt de sakkunnigas mening for-
brukning anses figa rum endast i den meningen, att leverantérens befattning
med kraften upphér i och med avlimnandet fran hans ledning. Den slutliga
forbrukningen sker forst vid koparens aterdistribution eller eget iansprak-
tagande. Leverantorens inkomster fran partiférsiljning av kraft synes dir-
for till mycket liten del kunna hinféras till sjilva tillhandahallandet. I allt
vdsentligt synes dessa inkomster i stillet belopa pa -— férutom éverforings-
kommunerna, vilka icke kunnat tillerkinnas beskattningsritt — de kom-
muner, dar kraftproduktionen bedrives. Hirfor talar enligt de sakkunniga
dven det forhallandet, att detaljdistributionskommunerna fér sin beskatt-
ningsriatt kan aberopa forefintligheten av omfattande ledningssystem, me-
dan leveranskommunernas beskattningsritt betingas av kraftuttag vid slut-
punkten av en overféringsledning, som kan beréra flera andra kommuner
utan att tiliféra dem beskattningsratt. Foér att nagot egentligt samband skall
kunna anses féreligga mellan kraftverksféretag och leveranskommun torde
enligt de sakkunnigas uppfattning erfordras, att verféringsledningarna till-
hor kraftverksforetaget och vidare torde fa forutsattas, att kraftforsaljning
verkligen kan anses dga rum inom leveranskommunen.

Vid férdelningsreglernas tillkomst torde man, tilligger de sakkunniga,
icke i och for sig ansett att sjdlva avlimnandet av kraft i stora partier berit-
tigade leveranskommunerna att beskatta storre delen av kraftverksinkoms-
terna. Att reglerna fitt denna betydelse torde framst berott dirpa, att man
utgatt fran att leveranserna i huvudsak skedde i de kommuner, dér dven be-
tvdande detaljdistribution férekom samt att dirfér savil leverans- som de-
taljdistributionskommunerna kunde behandlas lika i fordelningshiinseende.
Utvecklingen inom kraftférsérjningen har emellertid visentligen findrat des-
sa forutsittningar.

Utvecklingen inom kraftforsorjningen

Utvecklingen efter fordeiningsreglernas tillkomst har, konstaterar de sak-
kunniga, inneburit att skillnaderna i verksamhetsformerna mellan gas- och
vattenverksforetagen & ena sidan och kraftverksfiéretagen & andra sidan bli-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 81
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vit alltmera patagliga. De férra synes alltjamt bedriva verksamhet inom re-
lativt begrinsade egna detaljdistributionsomraden. Vatlen- och gasverken
ligger numera nistan helt i kommunal 4go och ar narmast att betrakta som
kommunala serviceorgan. Savitt kint har icke heller anmirkningar riktats
mot férdelningsreglerna i friga om sadana rérelser och, framhaller de sak-
kunniga, fran verkskommunernas sida torde féga anledning till missnoje
finnas, da dessa i betraktande av distributionens dominans knappast ens ef-
ter den hittills genomforda avvecklingen av fastighetsbeskattningen kan an-
ses lillbakasatta vid beskattningen.

I fraga om kraftférsérjningen har emellertid forhallandena helt foriand-
rats med avseende pa savil produktion som distribution. For att tiligodose
den fortgdende okningen av kraftférbrukningen, som sedan 1913 motsvarat
en arlig tillviixt av 7 procent eller en férdubbling vart tionde ar, har en om-
fattande utbyggnad skett av vara vattenkrafttillgdngar och denna utveck-
ling kommer savilt nu kan bedomas att fortsitta under 1960- och 1970-talen.
Betraffande denna utveckling med avseende pa kraftproduktionen anfér de
sakkunniga féljande.

Sasom framgér av 1957 ars fastighetsskattesakkunnigas betankande (SOU
1960: 4) torde det sammanlagda virdet av vattenkraftanliggningarna for
nirvarande 6verstiga 4 000 miljoner kronor. Tyngdpunkten hos vattenkraft-
produktionen, som tidigare legat i de sédra och mellersta delarna av landet,
har efterhand alltmer forskjutits till Norrland, diar de stora vattenkrafttill-
gédngarna finnes. Huvuddelen av kraftanlaggningarna ir numera forlagda
till ett begrinsat antal kommuner, belidgna lings de norrlandska vattendra-
gen. Sarskilt for dessa kommuner, vilka i dvrigt icke ar vil forsedda med
skatteunderlag, utgér vattenkraftanlaggningarna och de inkomster, som har-
flyter fran den vid anliggningarna bedrivna verksamheten, skatteobjekt av
storsta betydelse. Den i vattenkraftkommunerna bedrivna kraftutvinningen
karaktiriseras av ett betydligt intensivare utnyttjande av vattenkrafttill-
gangarna in tidigare. Framfor allt beror detta pa de atgirder, som i alll
stérre omfattning vidtagits fér att reglera avrinningen i vattendragen.

Vattenregleringarna syftar till att mojliggora ett fullstindigare och ekono-
miskt bittre utnyttjande av den i vattendragen framrinnande vattenmang-
den. For detta indamal anordnas, vanligen medelst dammar, magasin for
uppsamling av vatten, som under tider av riklig vattentillgang eljest icke alls
skulle kunna utnyttjas eller utnyttjas endast for lagvirdiga dndamal i de
nedstréms regleringarna belidgna kraftverken. Den magasinerade vatten-
mingden avtappas sedan i forsta hand pa sadant sitt, att valtenkraftverken
med minsta méjliga tillskott av dnggenererad kraft kan fylla det hagviardiga
kraftbehovet. Vinsterna hirav ar stora. Det har uppgivits, att for narvaran-
de omkring 1/3 av vattenkraftproduktionens virde kan hirledas fran vatten-
reglering.

Vattenreglering kan anordnas antingen vid kraftverk — darvid reglerings-
anordningarna ir att anse sdsom bestandsdelar av verket och betjanar dettn
och stundom iven andra nedanfor beligna verk — eller vid sirskilda regle-
ringsdammar, vilka ofta 4r beligna i andra kommuner och pa stort avstind
fran det eller de kraftverk, som har nytta av vattnets reglering. I det senare
fallet star i allménhet sdsom utévare av regleringsratten en regleringssamfél-
lighet, i vilken sasom deldgare ingir dgarna till de stromfall till vilkas for-
man regleringsritten utévas. Nar det géller regleringar, till vilka tillstand
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limnats enligt vattenlagen och som utévas till férman fér strémfall, tillho-
riga mer dn tva #dgare, utgéres regleringssamfilligheten av ctt regleringsfo-
retag med sérskild styrelse och av linsstyrelse godkiinda stadgar. I dessa fall
ar alltsa regleringsforetaget och icke de i detta ingaende kraftverken agare
av regleringsritten med dartill hérande byggnader. 1 Gvriga fall far regie-
ringsritten med byggnader anses direkt tillhéra det eller de kraftverk, for
vilkas rikning regleringsritten limnats.

Regleringssamfillighcterna har, papekar de sakkunniga, normalt ingen
inkomst av sin verksamhet. Vinsten av regleringarna framkommer sisom
inkomst hos de kraftverksigare, vilka har nyttan av dem, medan kostna-
derna gildas av de deltagande stromfallens fgare, var och en i férhallande
till sin batnad. Det &r mot bakgrunden av dessa férhallanden som strém-
fallsdgarna medgivits ratt att vid berdkning av inkomst av rérelse gora av-
drag for garantibelopp for regleringsdammarna. Diaremot har regleringsverk-
samheten icke beaktats vid avfattningen av reglerna rérande férdelningen
av kraftverksforetagens inkomster mellan olika kommuner. De sakkunniga
finner det emellertid uppenbart, att vattenregleringsverksamhet, oavsett om
den bedrives vid kraftverk eller vid sdrskilda regleringsdammar, maste an-
ses utgora ett viktigt moment i kraftproduktionen.

Jamsides med den utveckling, som forsiggatt inom kraftproduktionen har,
framhaller de sakkunniga, stora fordndringar skett i fraga om kraftdistri-
butionen och anfér hidrom bl. a. féljande.

Framfor allt behovet av att 6verfora kraft fran Norrland till sydligare de-
lar av landet har nédvindiggjort fjarréverforing av kraft i stor skala. Ut-
vecklingen inleddes pa 1930-talet med anldggandet av det s. k. stamlinje-
systemet, vilket vid utgangen av ar 1960 omfattar ledningar fér 380 och 200
kV med en sammanlagd lingd av 7 652 kilometer. Stamlinjesystemet star
pa lika villkor till alla kraftverksforetags gemensamma férfogande. Genom
anslutning av ovriga o6verféringslinjer till stamlinjesystemet har erhéllits
ett landsomfattande Sverforingssystem for elektrisk kraft, till vilket samt-
liga landets kraftverk av betydelse dr anslutna. Med hjilp av detta &ver-
foringssystem forsiggar en sa gott som fullstindig »samkérning» mellan
landets kraftverksforetag, vilket innebir, att kraftstationerna gemensamt
svarar foér den totalt erforderliga kraftproduktionen inom nitet. Fran 6ver-
foringssystemet uttages kraften pa olika punkter i stora partier till indu-
strier, jarnvigar samt till kraftverksforetag, kommunala clverk och elektris-
ka distributionsféretag, vilka omhanderhar den fortsatta distributionen.

Av Norrlindska vattenkraftutredningens betdnkande (s. 11 ff) framgar,
att av den totala kraftférbrukningen i riket ar 1953 endast 22 procent be-

16pte pa detaljférbrukning, medan aterstoden fransetl 14 procents for-
luster — konsumerades med 52 procent av industrier, 7 procent inom sam-

fdrdseln och 5 procent fér elangpannor, allt &ndamal, som normalt tillgodo-
ses genom partileveranser.

Kraftdistributionen inom stider och tattbyggda samhéllen har numera
niastan helt overtagits av kommunala elekiricitetsverk, vilka, forsivitt de
icke sjalva bedriver produktionsverksamhel, inkdéper kraft i stora partier
fran kraftverksféretagen for aterdistribution. Pa landshygden fordelar sig
distributionsverksamheten ungefir lika mellan kraftverkstorelagen och lo-
kala distributionsforetag, vitka inkoper erforderlig kraft frian kraftverks-
foretagen.
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Mot bakgrunden av vad silunda anforts konstaterar de sakkunniga att
en relativt liten del av kraftverkens produktion numera gar till egen detalj-
distribution.

Fordelningsreglernas praktiska tillimpning

Sankningarna av repartitionstalen for fastighetsbeskattningen har icke,
framhaller de sakkunniga, lett till att garantibeloppen sjunkit i forhallan-
de till kraftverksforetagens inkomster. S&som bl.a. redovisats i 1957 ars
fastighetssakkunnigas betinkande (SOU 1960: 4) synes garantibeloppen
tvirtom under senare ar ha tenderat att motsvara eller 6verstiga kraftverks-
foretagens inkomster, vilket lett till en dkad effektiv fastighetsbeskattning
av dessa foretag. Det ar emellertid svart att avgéra huruvida detta ar ett be-
staende forhallande med hinsyn till att de senaste arens inkomstutfall kraf-
tigt paverkats av den under vissa ar mycket daliga vattentillgdngen. Aven
om mojligheterna till en bedémning av garantibeloppens och fordelnings-
reglernas verkningar pa lang sikt icke ar goda, synes dock vissa slutsatser
kunna dragas av deklarationsmaterial fran vattenfallsstyrelsen och de stor-
re kommunala och enskilda kraftverksforetagen.

Betriffande vattenfallsstyrelsen upplyser de sakkunniga att inemot half-
ten av landets totala kraftproduktion sker i styrelsens regi, med tyngd-
punkten i verksamheten forlagd till Norrland. Styrelsen édger och forvaltar
dessutom storre delen av stamlinjenitet, dver vilket huvuddelen av den to-
tala kraftproduktionen inom landet vidarebefordras till distributionen. En
betydande detaljdistribution sker inom olika delar av landet, men denna
distribution svarar dock endast for ett fatal procent av den totala kraftom-
sittningen. Denna domineras av partileveranser till industrier, kommuni-
kationsforetag och aterdistributérer. Den omsatta kraften hirror till den helt
overvigande delen, i regel dver 90 procent, fran egna kraftverk.

Till belysande hur inkomstférdelningen mellan olika kommuner for vat-
tenfallsstyrelsens vidkommande kunde te sig, da repartitionstalet 5 var gil-
lande, redovisar de sakkunniga foljande uppgifter pa grundval av styrelsens
deklaration till 1953 ars taxering (belopp i 1000-tal kronor).

Inkomst av kraftverksrorelse................c.en 44 032
Garantibelopp - .. .ceeeeeniii e 40 275
3757

Aterstaende skattepliktig inkomst att fordela

enligt foljande:
huvudkontorsandel . ...... .o 10 % 376
kraftverksandel (25 % — 8,5 % X 20 % =) --.. 22,9% 860
forbrukningsandel (25 % -+ 8,5 % X 25 % =) .- 67,1% 2521

Garantibeloppen representerade salunda ca 91,5 % av kraftinkomsterna-
och, upplyser de sakkunniga, 67,3 % av namnda belopp tillféll 33 olika
kraftverkskommuner medan resten tillf6il ett stort antal kommuner éver
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hela landet, dir regleringsdammar och rérelsefastigheter var belidgna. Be-
rikningarna av kraftverks- resp. férbrukningsandelarna har skett under
hansynstagande till att 8,56 % av den omsatta kraften utgjorts av inképt
kraft. Kraftverksandelen har darmed i detta fall reducerats till 22,9 % och
det daremot svarande beloppet tillfoll de 33 kraftverkskommunerna i fér-
héllande till kraftverkens taxeringsviarden. Den uppridknade férbruknings-
andelen fordelades pa ca 600 kommuner i forhallande till bruttointidkterna
inom envar av dessa. Huvudkontorsandelen slutligen tillfoll Stockholm.

Garantibeloppens dominerande inverkan vid férdelningen av vattenfalls-
styrelsens skatteunderlag belyses ytterligare av féljande av de sakkunniga
redovisade sammanstéllning.

Taxeringsar Inkomst Garanti- Overskju- Garantibe-
belopp tande in- lopp i % av
komst inkomsten
1953 ... 44032 40 275 3757 91,5
1954 e 48 590 41953 6 637 86,3
1955 i 45753 36 922 8 831 80,7
1956 ... 0 40 336 0 > 100
1957 . 0 41 666 0 > 100
1958 ..o, 14 541 47773 0 >100
1959 ... 44753 49774 0 >100
1960 ... 49761 54 781 0 > 100

Sdsom framgar av sammanstillningen har fordelningen av vattenfallssty-
relsens kommunala skatteunderlag fr. o. m. taxeringsaret 1956 helt bestamts
av reglerna rorande garantibeloppens beskattning och detta oaktat sank-
ningarna av repartitionstalen. Att garantibeloppen trots dessa sadnkningar
utvisar en stegring beror pa den kraftiga utbyggnaden av styrelsens kraft-
anlaggningar.

Betriaffande de kommunala och privata kraftféretagen konstaterar de sak-
kunniga pa grundval av en i samarbete med Svenska vattenkraftféreningen
verkstilld undersékning avseende ett antal storre kraftforetag att fordel-
ningen av skatteunderlaget utvisar stora skiljaktigheter. Ett genomgéaende
drag hos alla de undersokta foretagen ér, att liksom hos vattenfallsstyrelsen
bruttoinkomsterna fran partileveranser overstiger inkomsterna fran detalj-
distribution, men eljest, uttalar de sakkunniga, féreligger betydande skilj-
aktigheter i verksamhetsformerna som i sin tur paverkar beskattningen.

De sakkunniga har dven pa grundval av 1957 och 1958 ars deklarations-
material undersékt hur ett antal kraftforetags inkomster férdelats mellan
kraftverks-, huvudkontors- och férbrukningskommuner. Undersékningen
har i fraga om féretag med belydande kraftinkop och detaljdistribution, sa-
som ock var att vinta, utvisat relativt sma& kraftverksandelar och férhal-
landevis stora forbrukningsandelar. Fér kombincrade industri- och kraft-
verksforetag uppvisas i stort sett den inkomstférdelning, som hér erhallas
enligt den generella regeln om férdelning av inkomster fran forsiljning av



22 Kungl. Maj:ts proposition nr 84 ar 1963

egen kraftalstring. Ddremot uppvisar kraftproducerande och partiférsiljan-
de foretagen en inkomstférdelning, som avviker fran vad som ar att vanta,
sa tillvida att nagra till forbrukningskommuner hénférliga andelar icke re-
dovisats. Enligt de sakkunniga synes anledningen hirtill vara, att utveck-
lingen inom krafthanteringen givit upphov till en beskattningssituation som
knappast forutsetts nar fordelningsreglerna inférdes. Harom anfér de sak-
kunniga féljande.

Dessa regler, som hos kraftverksforetagen forutsiatier en hetyvdande verk-
samhet for kraftens distribution eller i varje fall for dess tillhandahallan-
de medelst ledningar, ger vid tillimpning pa de nistan helt pa kraftens pro-
duktion inriktade foretagen upphov till svarigheter, da féretagen knappast
kan anses bedriva nagon egentlig verksamhet medelst ledningar. Deras
kraftavyttring verkstilles néstan helt i form av leveranser fran kraftverken
till stamlinjerna, 6ver vilka kraften vidarebefordras till ofta avligsna delar
av landet, dir kraften uttages av avnadmarna pa olika punkter av det ge-
mensamma o6verforingssysteniet for elektrisk kraft. Bestimmelsen, att in-
komst skall tagas till beskattning a ort, dar kraftleveransen &gt rum, skulle
fa till foljd en beskattning av 65 procent av de garantibeloppen o6verskju-
tande inkomsterna antingen pa den ori, dir overgangsleveransen igt rum,
eller pa den ort, dir kraften efter framféring via stamlinjer och andra over-
foringsledningar slutligen uttages av mottagaren. Det synes vara en allmin
uppfattning hos kraftleverantorerna, att bada mdjligheterna ger en otill-
fredsstillande bestdmning av beskattningen, eftersom den kommun, dar
overgangsleveransen verkstillts, knappast kan anses ha nagon egentlig grund
for beskattningsratt med hiansyn till den verksamhet, som dar bedrives, samt
den slutliga leveranskommunen saknar varje samband med de levererande
kraftverksforetaget genom ledning eller pa annat sitt. Pa grund héarav sy-
nes inkomstférdelningen i manga fall ha skett med utgangspunkt frin, att
kraftverksforetagen icke haft kraftforbrukning i nagon kommun, och att
de garantibeloppen o6verskjutande inkomsterna dirfér borde fordelas en-

dast mellan huvudkontors- och kraftverkskommunerna i proportionerna 10
till 90.

De sakkunniga finner, att ur rattvise- och skilighetssynpunkt starka skal
talar f6r den praxis som salunda utbildats i fraga om férdelning av inkoms-
ter, som hirleder sig fran dvergangsleveranser. Men, tilligger de sakkun-
niga, da sadana leveranser icke verkstilles enbart av de helt pa denna leve-
ransform inriktade foretagen utan dven i stérre eller mindre omfattning av
andra kraftverksféretag, synes nimnda praxis ge upphov till ojimnheter i
beskattningen, som icke kan hidvas med mindre samma grund fér beskatt-
ningen av dvergangsleveranser genomfores for alla foretag. Detta skulle in-
nebara, att den hittills tillampade, pa generellt gillande procenttal grunda-
de inkomstférdelningen maste 6verges och ersiittas av en annan, till former-
na for kraftens avyttring anknuten férdelningsnorm.

I anslutning till det nu anférda kommer de sakkunniga dven in pa be-
tydelsen i inkomstférdelningshinseende av bestimmelsen i 45 § andra styc-
ket kommunalskattelagen, om ratt for stromfallsdgare att avrikna garanti-
belopp foér andelar i regleringsdammar. Eftersom kraftverksforetagens an-
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delar i sidana dammar bchandlas som om de vore fastigheter i kraftverksro-
relsen, blir f6ljden av nimnda avdragsritt for kraftféretagens vidkomman-
de, att den del av rérelseinkomsten, som motsvarar garantibeloppen fér an-
delar i regleringsdammar, beskattas i de kommuner, dir dammarna ir be-
lagna.

For att i nagon man belysa storleken av de inkomstbelopp, som pa detta
sitt tillfores dessa kommuner, redovisar de sakkunniga en pa grundval av
uppgifter fran 1957 ars allminna fastighetstaxering verkstilld undersok-
ning, vilken utvisar att de pa regleringsdammar belépande garantibeloppen

hos tio stérre kraftféretag motsvarade mellan 2,3 och 15,4 — for sju av
foretagen mellan 5,1 och 8,1 procent -~ av de totala avdragsgilla garanti-

beloppen. De sakkunniga framhaller emellertid, att dessa siffror inte kan ge
nagon riktig bild av vattenregleringarnas betydelse i framtiden. Uthyggna-
den av siddana regleringar ir dnnu pa begynnelsestadiet och nya reglerings-
dammar tillkommer.

Brister hos gillande fordelningsregler m. m.

De brister, som numera vidlader férdelningsreglerna, ar enligt de sakkun-
niga frimst betingade av de vidtagna dndringarna i beskattningen av garan-
tibelopp och av de strukturella fordndringarna i fraga om kraftverksforeta-
gens verksambhet.

Repartitionstalens sinkning har, framhaller de sakkunniga, fitt den icke
avsedda verkan, att kraftverks- och regleringsdammskommunernas stillning
forsiamrats till forman for férbrukningskommunerna. Sasom de mest pi-
tagliga bristerna i fordelningsreglerna framstar dock, att regleringsdamms-
kommunerna icke tillates deltaga vid beskattningen av inkomster av kraft-
produktion samt att avvigningen av produktions- och férbrukningsandelar-
na numera ger férbrukningskommunerna en oberittigat gynnad stillning
vid beskattningen. Produktionsandelen pa 25 procent ar ett maximum, som
inte kan 6verskridas men vil reduceras till férman foér férbrukningskommu-
nerna. Deras andel stiger 6ver 65 procent om kraftféretagets forsiljning om-
fattar savil egen som inkopt kraft. Nagot motsvarande stadgande om reduk-
tion av férbrukningsandelen till kraftverkskommunernas fordel finns inte
i det fall, d& kraftproduktionen dominerar ett foretags rorelse pa grund av
att den alstrade kraften huvudsakligen avsittes genom partileveranser till
aterdistributérer. Med den 6kade differentieringen av foretagens verksam-
het har denna begrinsning av kraftverkskommunernas beskattningsriitt nu-
mera i vissa fall oskiliga verkningar vid inkomstférdelningen.

Forklaringen Lill att forbrukningsandelen sattes sa hogt som till 65 pro-
cenl torde enligt de sakkunniga vara, att man utgatt fran, att kraftverksfore-
tagen i regel sjilva ombesorjde detaljdistributionen av en betydande del av
sin kraftalstring. Detta ir icke lingre en allmin regel. Ett stort antal sir-
skilt i Norrland verksamma féretag avsiitter numera hela eller évervigande
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delen av sin kraftproduktion i parti och da stamlinjenitet anvands for kraf-
tens 6verforing till avndmarna ar foretagens eget ledningsnit ofta obetyd-
ligt.

Vid partileverans av kraft ar av de kommuner, som genomkorsas av gver-
foringsledning endast den, diar kraft avlamnas till annans ledning, tiller-
kand beskattningsritt. Om hela eller en stor del av ett féretags kraftpro-
duktion avlevereras pa en viss punkt av en 6verforingslinje, tillfféres leve-
ranskommunen hela eller en stor del av férbrukningsandelen & 65 procent.
En si omfattande beskattningsratt kan inte enligt de sakkunnigas mening
anses motiverad av den inom leveranskommunen bedrivha verksamheten
och den skiljer sig hidrutinnan fran den beskattningsratt, som tillkommer di-
stributionskommunerna, inom vilka en mera omfattande verksamhet be-
drives genom kraftens tillhandahallande 6ver sarskilt utbyggt ledningsnit.

En annan konsekvens av leveranskommunernas beskattningsratt ar, till-
lagger de sakkunniga, att den pa produktionen belépande inkomstandelen
blir annan om kraftproducenten sjalv ombesorjer detaljdistributionen, &n
om han saljer kraften i parti till annan, som évertagit detaljdistributionen. I
det forra fallet blir kraftverksandelen 25 procent och férbrukningsandelen
65 procent av inkomsten av hela krafthanteringen (produktions- och distri-
butionsvinsten). I det senare fallet blir kraftverksandelen 25 procent av
kraftproducentens inkomst, medan 65 procent av denna och dessutom hela
den rorelsevinst, som uppkommer hos detaljdistributéren, tillféres forbruk-
ningskommunerna. Under forutsittning att detaljdistributionen ir lénsam
betyder detta att kraftverkskommunens andel blir vardemaissigt sett mindre
vid verksamhet, som anlagts pa kraftproduktion och partiférsaljning 4n vid
verksamhet, som dven omfatiar detaljdistribution, oaktat verksamheten i
kraftverkskommunen i bada fallen far anses vara densamma.

De sakkunnigas forslag

De sakkunniga har funnit, att produktionskommunerna bor anses beratti-
gade till en avsevirt storre del av kraftverksinkomsterna én som tillerkants
dem enligt nu gallande férdelningsregler. Denna uppfattning motiveras inte
endast med att sdnkningarna av repartitionstalen bér kompenseras med
okad ratt till beskattning av inkomst, utan dven med att nédvindigheten av
att vid inkomstfordelningen ta hansyn till omlaggningen av kraftdistributio-
nen och till det nya led i produktionsverksamheten, som tillkommit genom
den vid kraftverk och regleringsdammar bedrivna vattenregleringen.

Enligt principen att kommun bor f& beskatta inkomster, som uppkommer
genom verksamhet inom dess omréade, synes enligt de sakkunniga regle-
ringsdammskommunerna ha sakligt sett lika val grundade ansprak pa att fa
beskatta inkomster av kraftproduktion som kraftverkskommunerna. Hir-
vidlag bér gilla samma likstéllighet som redan foreligger i friga om garanti-
beloppen.

Ritt for regleringsdammskommunerna att beskatta inkomster av kraft-
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verksrorelse maste leda till en beskirning av de andra kommunernas beskalt-
ningsritt. Enligt de sakkunniga synes det knappast befogat att 1ata en sadan
beskirning drabba kraftverkskommunerna. Deras ansprak pa beskattnings-
ratt far snarast anses vara stérre nu in vid férdelningsreglernas tillkomst,
endr vattenregleringsverksamheten medfort, inte endast en 6kning av kraft-
uttaget, utan dven och i kanske lika hog grad en 6kning av virdet av den ut-
tagna kraften pa grund av att den kan avsittas pa ett ekonomiskt férdelak-
tigare siitt. Detta maste innebira, framhaller de sakkunniga, att kraftpro-
duktionens betydelse f6r kraftinkomsterna okat.

Detaljdistributionskommunernas ansprik pa beskattningsritt synes 4 and-
ra sidan vara helt oberérda av férdndringarna inom kraftdistributionen.
Inom dessa kommuner synes fortfarande férsigga en omfattande verksam-
het i form av distribution med hjilp av kraftféretagens egna ledningar. Med
hdnsyn savil till kraftverksforetagens anknytning till kommunerna som till
de inkomster, som fir anses ha sitt ursprung inom distributionskommuner-
na finner de sakkunniga dessa kommuners beskattningsritt vara vil grun-
dad.

Vad slutligen angar éverférings- och leveranskommunerna framhaller de
sakkunniga inledningsvis féljande.

Overféringskommunerna och leveranskommunerna har det gemensamt,
att den verksamhet, som bedrives inom dessa kommuner, sker med hjalp av
overféringsledningar med dartill hérande anordningar. Det torde vara obe-
stridligt, att under nuvarande férhallanden ofta en avsevard del av det vir-
de, som kraften har vid avyttringen, hiarrér fran kraftens overféring medelst
stamlinjer och andra 6verforingsledningar samt fran de processer, som kraf-
ten darvid undergar vid transformering o. dyl. & andra sidan torde det vara
klart, att de enskilda kommunerna pa overforingsstrackorna i regel knap-
past kan ha anspridk pa att f4 beskatta nigra strre inkomster av den anled-
ningen, att kraften framféres genom kommunerna medelst overforingsled-
ningar eller avlimnas fran en overforingsledning till en annan. Stérre an-
sprak pa beskattningsritt torde kunna goras géllande endast i de fall, d&
den inom kommunerna bedrivna verksamheten innefattar mera omfattande
atgarder for kraftens transformering eller tillhandahéllande. 1 sadana fall
torde man emellertid kunna férutsitta, att stérre transformatoranlaggning-
ar eller andra anordningar av fastighets natur tillfor kommunerna ett ski-
ligt skatteunderlag.

Enligt nu géllande regler sker beskattningen av partileveranser i den sista
kommunen pa 6verféringsstrickan och négon beskattningsritt tillkommer
icke de kommuner, i vilka endast kraftéverforing sker. Dirmed har man,
framhaller de sakkunniga, undgatt det praktiskt sett nistan olosliga proble-
met, atl bereda alla dessa kommuner en efter deras medverkan i kraftverks-
rorelsen anpassad beskattningsritt. Enligt de sakkunniga talar numera prak-
tiska skil av dnnu storre styrka iin tidigare mot en beskattning i de rena
overforingskommunerna. Med hiinsyn till att partileveranser numera myc-
ket ofta verkstilles i kommuner, dar kraftforetagen icke har nigon detalj-
distribution, synes emellertid beriittigade erinringar kunna riktas mot le-
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veranskommunernas beskattningsritt. Forutom att dessa kommuner far an-
ses sarskilt gynnade i férhallande till detaljdistributionskommuner med be-
tydligt battre ansprak pa beskattningsritt och att riatten att beskatta parti-
leveranser i sig sjilv framstar som féga motiverad, synes denna beskattning
numera leda till sddana oldgenheter vid taxeringen, att den enligt de sak-
kunnigas uppfattning maste upphévas av praktiska slkil.

I det centrala spérsmailet om en limplig avvigning av beskattningsratten
mellan de kommuner, dir kraftproduktionen bedrives, och de kommuner,
dar detaljdistribution sker, konstaterar de sakkunniga till en bérjan att pro-
duktionskommunerna genom de numera till 2,5 procent av anliaggningarnas
taxeringsvirden uppgiende garantibeloppen tillféres en andel av kraftfore-
tagens inkomster, som star i visst forhallande till produktionens omfattning.
Att denna inkomstdel utgar med férmansratt framfoér andra inkomstande-
lar finner de sakkunniga motiverat av den férmansstillning vid beskatt-
ningen, som produktionskommunerna i egenskap av fastighetskommuner
bor intaga.

Av de 6verskjutande inkomsterna bér enligt de sakkunniga huvudkon-
torskommunerna tillféras en procentuellt bestimd andel och detaljdistribu-
tionskommunerna en sa stor del av aterstoden, som motsvarar betydelsen
av detaljdistributionen i férhallande till kraftproduktionen. Detaljdistribu-
tionsandelen synes icke limpligen kunna fixeras till visst bestamt procent-
tal med hinsyn till att omfattningen av kraftféretagens detaljdistribution
ar hogst varierande och att vissa foretag over huvud taget icke bedriver na-
gon sadan distribution. De sakkunniga tilligger harom foljande.

Sasom matt pa detaljdistributionens respektive partileveransernas bety-
delse hos olika kraftverksforetag kan anvindas antingen de kraftkvantite-
ter, som omsittes i vardera avyttringsformen, eller de bruttointikter, som
inflyter vid detalj- respektive partiférsaljningar av kraft. De uppgifter, som
erfordras for dessa berikningar har kraftverksforetagen redan for tillamp-
ningen av nu gillande fordelningsregler fatt tillhandahalla, varfér inga
praktiska svarigheter synes foreligga vid tillimpningen av nagondera be-
rikningsgrunden. Med héansyn till, att den mer omfattande verksamhet, som
forsiggar vid detaljdistribution, och som yttrar sig i hogre pris per kraften-
het an vid partileveranser, bér komma till uttryck vid inkomstfordelningen,

synes metoden att grunda inkomstuppdelningen pa bruttointikterna vara
att foredraga.

Om detaljdistributionskommunerna i enlighet med vad salunda foérordats
tilldelas inkomster, som motsvarar detaljdistributionens andel av bruttoin-
tikterna av kraftférsiljningen synes man enligt de sakkunniga ha tillgodo-
sett dessa kommuners berittigade intressen. Deras pa detta satt beraknade
inkomstandelar ger niamligen uttryck savil for den inom dessa kommuner
bedrivna verksamheten som fér de pa detaljdistributionen belopande in-
komster, som kan anses ha uppkommit vid kraftens 6verforing till detalj-
distributionsomradena. Detta giller aven for det fall detaljdistributionen
verkstilles med savil egen som inkopt kraft.
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Vad sa angér den del av kraftféretagens inkomster, som beloper pa parti-
leveranser borde dessa vid ett slopande av leveranskommunernas beskatt-
ningsritt enligt allmiint gillande normer tillfalla de kommuner, dir rorelse
bedrives fran fast driftstille, d. v. s. huvudkontors- och produktionskom-
munerna. I betraklande av, att huvudkontorskommunerna otvivelaktigt gjort
vinster i beskattningsriitt genom avvecklingen av fastighetsbeskattningen,
finner de sakkunniga skiligt, att dessa kommuners beskattningsritt begrin-
sas till hittills gillande inkomstandel av 10 procent av de garantibeloppen
overskjutande inkomsterna och att produktionskommunerna salunda tiller-
Kinnes beskattningsritt fér alla inkomsler utom huvudkontorsandelen och
detaljdistributionskommunernas andel. Detta skulle betyda ritt for produk-
tionskommunerna att beskatta inkomster fran alla partileveranser till saval
inliandska som utlindska avnimare och oavsett om inkomsterna hirrér fran
egen kraftproduktion eller frin inom landet eller utifran inkopt kraft.

Givetvis kan, framhaller de sakkunniga, invindningar ur teoretisk syn-
punkt resas mot en inkomstférdelning enligt nu angivna riktlinjer. Ur prak-
tisk synpunkt synes dock starka skil tala fér den férstarkning av produk-
tionskommunernas stillning som dirmed astadkommes. Harom anfér de
sakkunniga féljande.

Det torde icke kunna ifrigasittas annat én att produktionskommunerna
har det évervigande intresset av att beskatta kraftverksforetagen. Detta giil-
ler oberoende av om produktionsverksamheten bedrives vid vattenkraftverk,
angkraftverk, atomkraftverk eller regleringsdammar. Kraftproduktionen ta-
ger kommunernas nyttigheter i ansprak och férorsakar kommunerna intrang
pa ett helt annat sitt an distributionsverksamheten och administrationen,
vilka synes medféra évervagande fordelar for kommunerna. Ritten att be-
skatta kraftverksforetagen synes vidare ha betydligt storre betydelse for pro-
duktionskommunerna an fér §vriga kategorier av kommuner, dir skattein-
tiakter fran kraftverksforetag representerar en relativt liten del av kommu-
nernas totala skatteunderlag. Slutligen kan produktionskommunerna gora
berattigade ansprak gillande pa en skilig kompensation fér forluster i be-
skattningsritt, som de tillfogats pad grund av atgirderna for fastighetsbe-
skattningens avveckling i férening med utformningen av hittills gillande
regler rorande foérdelningen mellan kommuner av kraftverksforetagens in-
lkomster.

De sakkunniga framhaller i anslutning hirtill, att det overhuvudtaget icke
torde vara mojligt att 16sa férdelningen mellan olika kommuner av kraft-
verksforetagens skatteunderlag enligt teoretiska linjer. Utslagsgivande vid
bedomningen av detta spérsmal bor snarare vara de praktiska konsekvenser-
ua for kommunerna. Ur denna synpunkt bér kommunernas intressen enligt
de sakkunniga bli tillgodosedda i rimlig grad vid en inkomstfordelning en-
ligt de anférda riktlinjerna, som sammanfaltas salunda.

Vid fordelning till beskattning mellan flera kommuner av inkomst av pro-
duktion och tillhandahallande av elektrisk kraft skall den kommun, dir hu-

vudkontor funnits, tilldelas 10 procent och aterstiende inkomst fordelas

mellan de kommuner, diiv kraftproduktion férsiggiar samt de kommuner,



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 8% ar 1963

dar kraft distribueras i detalj. Till produktionskommunerna hénféres sa
stor del, som motsvarar bruttointikter av partileveranser av kraft i forhal-
Jande till de totala bruttointikterna av kraftférsaljningen. Detaljdistribu-
tionskommunerna ater erhaller si stor del, som motsvarar bruttointikten av
detaljforsiljning av kraft i forhallande till den totala bruttointakten. Sasom
produktionskommuner anses kommuner, dir kraftverk och sadana regle-
ringsdammar, fér vilka kraftverksforetagen enligt 45 § andra stycket kom-
munalskattelagen #ger tillgodonjuta avdrag for garantibelopp, ar belagna.

Om dessa fordelningsregler inféres, synes det enligt de sakkunniga icke
pafordrat, att vid kraftverksforetagens beskattning tillgripa den motionsvis
foreslagna metoden, att ge fastighetskommunerna en battre stillning genom
utlaggande av sidana sirskilda fastighetsandelar av inkomsten att dessa
kommuner tillférdes ett skatteunderlag motsvarande 5 procent av taxerings-
virdena innan nagra andra kommuner tillates deltaga i beskattningen. Vid
nu radande inkomstférhallanden skulle en sddan bestammelse fa till f6ljd,
papekar de sakkunniga, att praktiskt taget allt skatteunderlag hos kraft-
verksforetagen skulle tillféras fastighetskommunerna. Delta torde knappast
kunna anses som skiligt och icke heller lampligt i ett lige, da fastighets-

beskattningen #r under avveckling och den kommunala beskattningen inrik-
tas pa inkomstbeskattning. De sakkunniga tillagger féljande.

Inférandet av en regel av ovanstdende innebord torde fi den verkan, aft
kraftverks- och regleringsdammskommunerna savitt inkomsterna hos
kraftverksforetagen dartill forslar — i stort sett aterstilles till en beskatt-
ningsratl jamférlig med den, som de atnj6t innan atgarderna for fastighets-
beskattningens avveckling vidtogs. For de i Norrland verksamma kraftpro-
duktionsforetagen torde regeln leda till, att praktiskt taget alla inkomster
av kraftverksrorelse — bortsett fran huvudkontorsandelen - - reserveras for
kraftverks- och regleringsdammskommunerna. Aven for kraftverksforetag,
vilka icke ar i s& hog grad inriktade pa kraftproduktion, kan en kraftig for-
stirkning av produktionskommunernas stillning vid beskattningen forvan-
tas. Nagon obehorig krankning av andra kommuners befogade skatteintres-
sen torde regeln icke innebira.

De sakkunniga overgar dérefter till att behandla den uppdelning av pro-
duktions- och detaljdistributionsandelarna som skall vidtagas, nar beskatt-
ningsritt tillkommer flera kommuner. Enligt nu gillande regler uppdelas
produktionsinkomsterna pa olika produktionskommuner i férhallande till
taxeringsvirdena for de i de olika kommunerna belagna produktionsanligg-
ningarna, medan férdelningen mellan olika distributionskommuner i prin-
cip sker efter bruttointikterna inom varje sddan kommun.

Vid en virdemissig fordelning av inkomsterna mellan produktions- och
distributionskommunerna pa sitt, som i det foregdende féreslagits, finner de
sakkunniga naturligt, att iven uppdelningen av detaljdistributionsinkomster
niellan olika kommuner bor ske virdemissigt och sasom hittills i férhallan-
de till de fran varje saidan kommun inflytande bruttoinkomsterna.

I fraga om uppdelningen av produktionsinkomster mellan olika lkommu-
ner framhaller de sakkunniga inledningsvis f6ljande mot bakgrunden av att
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regleringsdammskommunerna enligl de féreslagna fordelningsreglerna till-
kommit som ny beskattningsberittigad part.

Det torde icke finnas nagon maojlighet att pa ett fullt riktigt och samtidigt
enkelt sdtt gora en uppdelning av produktionsinkomster mellan kraftverks-
och regleringsdammskommuner. Regleringsvinstens storlek synes visserligen
pa ett tillforlitligt sitt kunna bestimmas efter en metod, som ansluter sig
till de beridkningar, som gores vid bestimning av strémfallsvirde vid fastig-
hetstaxering och som grundar sig pA berikningar rérande vattenféringen
fore och efter vattenreglering. Denna metod ir emellertid knappast lamplig
vid inkomsttaxering, di den dels 4r omstindlig och dels svarligen skulle
kunna géras av taxeringsmyndigheter utan bitride av teknisk sakkunskap.

Med hénsyn hirtill synes det enligt de sakkunniga icke finnas nagon an-
nan i praktiken limplig metod idn att, sisom nu sker vid inkomsternas for-
delning mellan kraftverkskommuner, ligga anlidggningarnas taxeringsvir-
den till grund vid uppdelningen av produktionsinkomster mellan kraftverks-
och regleringsdammskommuner. Visserligen kan taxeringsvirdena knappast
anses ge ett adekvat uttryck for 16nsamheten hos sa artskilda verksamheter
som kraftproduktion och vattenreglering. Liknande invindningar kan emel-
lertid géras mot metodens tillimpning vid uppdelning av inkomster inbérdes
mellan kommuner av samma kategori, eftersom taxeringsvirdena bestim-
mes, icke av anlidggningarnas avkastningsvirde, utan av anlidggningskost-
naderna, vilka ofta i hog grad paverkas av utbyggnadsférhallandena. Trots
att metoden alltsd kan viintas medféra en ganska grov och schablonmassig
uppdelning av produktionsinkomsterna, bér den enligt de sakkunnigas upp-
fattning medge en i stort sett riktig anpassning av inkomsterna till verk-
samhetens omfattning. Dirtill erbjuder den stora foérdelar ur tillimpnings-
synpunkt.

Med hénsyn till det salunda anférda férordar de sakkunniga att uppdel-
ningen av kraftverkens produktionsinkomster mellan kommuner bestimmes
s&, att, om kraftverksforetag inom flera kommuner har kraftverk, delar av
kraftverk, regleringsdammar eller andelar i sdidana dammar, den pa dessa
anlaggningar belopande delen av inkomsten fordelas mellan kommunerna i
torhallande till taxeringsvirdena fér anliggningarna eller anldggningsande-
larna i varje kommun.

Avslutningsvis tar de sakkunniga dven upp fragan om fordelningen av in-
komster hos distributionsféretag utan egen kraftproduktion och uttalar, att
i sak intet torde vara att erinra mot en fortsatt tillimpning av de nu gil-
lande fordelningsreglerna, enligt vilka 10 procent av rorelseinkomsten taxe-
ras i huvudkontorskommunerna och aterstoden i de kommuner, dir férbruk-
ning agt rum.
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Remissyttrandena

1 remissyltrandena éver de sakkunnigas forslag i denna del har man ali-
mint givit uttryck foér den principiella uppfattningen, att kraftverkskom-
munernas stillning férsiamrats genom den successiva avvecklingen av fas-
tighetsbeskatttningen och att det darfér framstir som skiligt att dessa
kommuner erhaller beskattningsritt till en storre andel av kraftverksfore-
tagens inkomster dn vad de nuvarande fordelningsreglerna medger. For en
sddan omférdelning anses dven tala det allt intensivare utnyttjandet av vat-
tenkrafttillgdngarna, vartill inte minst vattenregleringarna bidragit. Man de-
lar darfor over lag ocksa de sakkunnigas uppfattning att dven de kommuner,
dér regleringsdammar ar beldgna, bor fa ritt att beskatta inkomst av kraft-
verksrorelse. Uttalanden av denna innebdrd gores i flera yttranden. Salunda
anfor t. ex. kammarrdtten foljande.

Genom den fortsatta successiva avvecklingen av fastighetsbeskattningen ha
otvivelaktigt de kommuner, diar kraftverk och regleringsdammar aro belag-
na, kommit i en betydligt samre stdllning an férut dtminstone relativt sett.
Med hinsyn till den stora betydelse som skalteintdkterna fran kraftverksfas-
tigheterna ha for kraftverkskommunernas ekonomi maste det darfér synas
angeliget - - dven om en ytterligare avveckling av fastighetsbeskattningen
mom dessa kommuner mahidnda icke ar att féorvinta — att fastighetskom-
munerna tillféras beskatiningsritt till en storre del av inkomsten 4n som
nu ar fallet. Vidare kunna pa senare tid intrddda férdndringar i friga om
kraftdistributionen, fér vilka skattelagssakkunniga redogjort, mahinda tala
for en viss minskning i distributionskommunernas beskattningsratt. Kam-
marritten ansluter sig darfor till skattelagssakkunnigas férslag om en for-
delning ldndande till en utvidgning av den beskattningsritt, som nu tillkom-
mer de kommuner, dar kraftproduktionen bedrives. Med hiinsyn till den sto-
ra betydelse vattenregleringsverksamheten har for vattenkraftféretagen sy-
nes det foljdriktigt att i samband hirmed dven tillerkdnna de kommuner,

dér regleringsdammar dro beldgna, beskattningsratt till del av den inkomst,
som beloper pa kraftproduktionen.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin konstaterar, att den historiska utvecklingen
utvisar att lagstiftaren fér varje tid utifrdn da radande forhillanden sokt
ernd en i mdjligaste man rétivis fordelning mellan de kommuner, som
kunnat ha ansprik pa beskattningsritt till inkomst av kraftverksrorelse.
Héarvidlag har de sakkunniga visat att de nuvarande reglerna dels med hén-
syn till raddande produktions- och distributionsformer och dels pa grund av
sinkningen av fastighetsbeskatiningen leder till ett f6r kraftverks- och reg-
leringsdammskommunerna otillfredsstillande ldge till forman fér forbruk-
ningskommunerna. Liksom de sakkunniga finner lansstyrelsen, att de forlus-
ter, som drabbat kraftverkskommunerna, far anses std i strid med syftet
med fastighetsbeskattningens avveckling, d4 de inte medfért nagon avlyft-
ning av skattebordan for kraftverksféretagen utan endast en forskjutning
av deras skatteunderlag fran fastighets- till icke-fastighetskommuner. Med
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viss 1 det foljande redovisad juslering tillstyrker lansstyrelsen foérslaget i
denna del.

Svenska stadsférbundet framhaller att de foreslagna reglerna atminstone
f.n. icke torde tillféra produktionskommunerna i gemen nagot okat skatte-
underlag, eftersom de dominerande kraftforetagen under flera ar haft in-
komst av rorelse understigande garantibeloppen. Under sidana férhallanden
kan en dndring av fordeiningsreglerna knappast anses pakallad med motive-
ring att kompensera produktionskommunerna fér den sinkta fastighetsbe-
skattningen. Ett slopande av fastighetsskatten skulle ur denna synpunkt
gora en dndring mera angeligen, men forslaget ar inte avsett att utgéra nagon
16sning av kompensationsfragan for detta fall. Ett mera biarande skil fér en
omprévning av férdelningsfragan anser forbundet vara de férandringar, som
efter de nuvarande reglernas tillkomst skett inom kraftfoérsorjningen. Ut-
vecklingen hirutinnan motiverar en omfordelning till produktionskommuner-
nas féorman, men hérvidlag finner férbundet att forslaget gar for langt.

[ ett flertal andra yttranden understrykes betydelsen av fastighetsbeskatt-
ningens framtida gestaltning for férdelningsreglernas utformning inte minst
mot bakgrunden av att de sakkunnigas forslag bygger pa att en garantiskatt
med 2,5 procent av kraftverkens taxeringsvarden skall bli bestaende.

Kammarkollegiet framhéaller silunda, att statsmakterna icke tagit stall-
ning till det foérslag om en endast partiell avveckling av fastighetsbeskatt-
ningen, som 1937 ars fastighetsskattesakkunniga framlagt (SOU 1960:4).
Kollegiet ifragasitter darfér om det inte bér ansta med stidllningstagandet
till skattelagssakkunnigas férslag, till dess fragan om fastighetsbeskattning-
ens avveckling blivit avgjord.

Riksskattenimnden uttalar samma mening i anslutning till ett papekande
att det i utredningen saknas underlag fér en bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna och effekten i 6vrigt av forslaget inte endast vid bibehallan-
det av den nuvarande fastighetsbeskattningen utan #ven vid en total avveck-
ling av denna. Skulle emelleriid fastighetsbeskattningens avveckling icke er-
halla sin 16sning inom det eller de nirmaste aren finner nidmnden dock pa-
kallat att genomféra ett provisorium pa basis av de sakkunnigas férslag med
hansyn till angeligenheten av att forbittra produktionskommunernas still-
ning.

Lansstyrelsen i Visternorrlands lin férordar av bl. a. samma skal ett pro-
visorium som tar sikie pa att tillféra produktionskommunerna en stérre an-
del av inkomstskatteunderlaget utan att de gallande férdelningsprinciper-
na i dvrigt rubbas.

Sveriges industriférbund tillstyrker i princip en omférdelning till pro-
duktionskommunernas férman i éverensstimmelse med vad férbundet re-
dan uttalade i sitt utlatande 6ver norrlindska vaitenkraftsutredningens be-
tankande. Forbundet understryker emellertid samtidigt betydelsen av att
fordelningsreglerna utformas sa, att de ger ett rimligt resultat aven efter
ett avskaffande av fastighetsskatten. Det framstsr darfér som en brist, att
de sakkunniga icke utrett verkningarna av sitt forslag eller klarlagt hur
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detta skulle kunna samordnas med en avveckling av fastighetsbeskattning-
en. Forbundet varnar for att féordelningsregler nu skapas, som vid en sidan
avveckling inom en snar framtid maste omliggas. Det anses sannolikt att
betydande svarigheter skulle uppsta i ett sidant lige och att en rationell 16s-
ning fér framtiden mahénda skulle bli omdjlig.

Svenska vattenkraftféreningen anfér samma synpunkter. Foreningen re-
dovisar en undersékning, varav framgar, att en tillimpning av de foreslag-
na reglerna pa 1960 ars inkomster fér nagra kraftféretag skulle medfért en
sinkning av distributionskommunernas andel av totala nettointikten fran
ca 40 till ca 10 procent med en motsvarande uppgang foér produktionskom-
munerna. Pa grund hirav anser foreningen att forslaget inte ar dgnat att
laggas till grund for lagstiftning. Skall produktionskommunernas inkomst-
andel okas, vore det enligt féreningen enklare att endast justera procent-
talen utan annan indring av de gillande reglerna. D4 emellertid betankan-
det icke ger erforderlig vigledning for en saddan atgird, finner fGreningen
nédvindigt med en ytterligare utredning for att pa angivna satt astadkom-
ma en lamplig omfordelning.

Aven Svenska elverksféreningen tillstyrker i princip en férindring, som
ger kraftverkskommunerna 6kad beskattningsratt och som ger reglerings-
kommunerna likstillighet med kraftverkskommuner. Enligt foreningens
uppfattning later det sig emellertid inte gora, att ens tillnarmelsevis fast-
stilla vad som kan anses vara en rittvis férdelning. Dock synes sannolikt,
att forslaget gar for langt i att tillgodose kraftverkskommunernas intressen.
Aven om det ifragasatta systemet enligt féreningens uppfattning ar dgnat
att undanréja vissa olidgenheter och ger vissa obestridliga praktiska for-
delar, framstar det i vissa avseenden som oklart och kan i vissa fall ge lika
orimliga resultat, som de nuvarande reglerna. Diartill bér beskattningsreg-
lerna redan nu utformas sa, att en framtida avveckling av fastighetsbeskatt-
ningen kan ske utan nya genomgripande forandringar i inkomstbeskatt-
ningen, t.ex. genom att basera fordelningen pa hela inkomsten men med
viss prioritet for produktionskommunerna. Kravet pa fordelningsreglerna
bér enligt foreningen vara att de ir enkla, praktiskt tillimpliga och enty-
diga samt dértill sa logiskt uppbyggda, att fordelningen av skatteunderla-
get i allt visentligt blir oberoende av foretagsorganisatoriska skillnader och
fri fran diskontinuitet. Det ar déarvid icke realistiskt, att bedéma produk-
tions- resp. distributionskommunerna som enhetliga grupper och rikna med
utjimning beskattningsfallen emellan. Mot denna bakgrund avstyrker for-
eningen de sakkunnigas férslag och hemstaller att fragan matte overvigas
pa nytt, varvid foretrddare for berérda intressen bor fa tillfille att med-
verka. Om i avvaktan hérpa en omférdelning till kraftverkskommunernas
forman anses erforderlig, forordar féreningen en provisorisk justering av
procenttalen utan éndring i ovrigt av de nuvarande foérdelningsreglerna ien-
lighet med i det féljande narmare redovisade grunder.

Liksom stadsforbundet framhaller lantbrukets skattedelegation, att de
foreslagna reglerna, om fastighetsbeskattningen bibehalles, blir utan egent-
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lig effekt, eftersom ingen inkomst aterstar att fordela. Det forhallandet att
garantiskatten saledes ar effektiv for kraftféretagen i allminhet ger emel-
lertid enligt delegationens mening stod for antagandet, att prissittningen
mellan kraftproducenterna och deras kunder, varemellan intressegemenskap
ofta torde rada, icke sker till marknadspris. Det framstar darfér sisom en
brist att de sakkunniga icke utrett prisfaktorns inverkan pé inkomstférdel-
ningen. Hirom anféres vidare féljande.

Delegationen har fér sin del den uppfattningen att en sadan utredning
skulle ge till resultat att en betydande forskjutning av inkomsterna sker
frdn de direkt kraftproducerande foretagen till de distribuerande foretagen.
En motsvarande forskjutning dger da rum fran de kommuner, dir kraften
produceras, till de kommuner, dir kraften distribueras eller foérbrukas.
Enligt delegationens mening bér vid avrakning av kraften frin producent-
kommunerna tillimpas priser, som nira ansluter sig till marknadspriset.
Redan den nuvarande ordalydelsen av 57 § 3 mom. kommunalskattelagen
férutsitter en justering av avrikningspriserna om inkomsten i avsevdird
mdn_forskjutits till annan kommun 4n den dir den bort redovisas. Den
praxis mellankommunala provningsnimnden i férevarande hiinseende till-
lampat medger emellertid betydande inkomstférskjutningar mellan kommu-
nerna och ir enligt delegationens mening alltf6r liberal.

Ett klarliggande uttalande om hur 57 § 3 mom. kommunalskattelagen
skall tolkas i vad avser kraftens avriakningspris torde enligt delegationens
mening kunna undanrdja en del av de nuvarande missférhallandena. - - De-
legationen anfér synpunkter pa de sakkunnigas férslag om att dven regle-
ringsdammskommunerna bér erhélla beskattningsritt enligt en inkomst-
fordelning pa grundval av taxeringsviardena. Harom anfor delegationen in-
ledningsvis féljande.

Enligt delegationens mening kommer genom en sidan fordelningsgrund
icke att beaktas det férhéllandet att for kraftverk ofta tages i ansprak fall-
hojd i annan kommun an den dar kraftverket ar beliget. I den man kom-
mun med fallh6jd icke far nagon anliggningsdel inom sitt omrade, far kom-
munen icke heller i fortsittningen niagon andel av kraftverksforetagets in-
komst, ehuru kommunen genom fallhéjdens ianspraktagande gatt miste om
beskattningsunderlag. Grunden till kraftféretagets inkomst ligger dock i de
fallhjder som exploaterats. Motsvarande férhallande synes vara foér han-
den betraffande de kommuner, som berdres av vattenregleringen. Det blir
enligt forslaget blott den kommun, som har regleringsdammen inom sitt
omrade, som far andel i kraftféretagets inkomst. Ovriga av vattenregle-
ringen berérda kommuner torde emellertid ocksa ha lidit intrang med for-
héojda kostnader eller minskat beskattningsunderlag som foljd. (Reglerings-
avgiftsmedel torde icke ge tillricklig kompensation och fordelas for ovrigt
efter andra grunder.)

Detta visar enligt delegationens mening, att taxeringsviirdena pa kraft-
verk och regleringsdammar icke utgér nagon god fordelningsgrund for
kraftforetagens inkomster. Fordelningen av kraftverksféretagens inkomster
mellan produktionskommuner bér ske pa annan grund in taxeringsviirdena
och till produktionskommuner bér hianféras inte endast kommuner, dar

3 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr $4
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kraftverk och dammar ar beligna, utan 4dven kommuner med ianspraktag-
na fallhbjder eller som berdres av vattenregleringar eller som av andra skal
far minskat beskattningsunderlag. Delegationen anger aven vissa riktlinjer
efter vilka inkomstfordelningen mellan produktionskommunerna bor ske
vid ett sidant lige men konstaterar samtidigt att problemen ar s kompli-
cerade att det inte varit mdjligt att framliagga nagot detaljerat forslag. De-
legationen anser emellertid att den foreliggande utredningen icke innebar en
godtagbar l6sning av inkomstférdelningsproblemen och foreslar darfor att
en ny utredning av detta problem i hela dess vidd verkstélles med utgangs-
punkt bl. a. fran de av delegationen anforda synpunkterna. Da emellertid en
sidan utredning kan beriiknas ta avsevird tid, férordar delegationen att
det framlagda forslaget med nyssndmnda fortydligande och vissa i det fol-
jande behandlade dndringar inféres som ett provisorium.

Att den intressegemenskap, som i ménga fall foreligger mellan kraftfére-
tagen och kraftképande kommuner och industriféretag kan paverka pris-
sattningen och diarmed ocksa kraftforetagens resultat, uppméarksammas aven
av andra in lantbrukets skattedelegation. Salunda framhaller ldnsstyrelsen
i Visterbottens lin, att det visserligen genom bestdmmelserna i 57 § 3 mom.
kommunalskattelagen foreligger mojlighet att i viss man eliminera de verk-
ningar i skattehiinseende, som en vinstoverflyttning mellan bolag kan med-
f6ra i berorda kommuner. Vid en lagstiftning enligt forslaget torde man
dock fa rikna med att kraftverkskommunerna pa sina hall icke inom den
ndrmaste framtiden kan parikna storre skatt dn hittills, da kraftbolagen
har mdjlighet att i vinstreglerande syfte tillgodoféra sig vardeminsknings-
avdrag. Linsstyrelsen anser dock forslaget ha sa betydande fordelar, att det
tillstyrkes med viss i det foljande redovisad justering.

Linsstyrelsen i Vdisternorrlands lan framhaller, att det torde finnas en
ganska vid marginal for vinstjusteringar, utan att sidana omstindigheter
kan visas foreligga, som jamlikt 57 § 3 mom. kommunalskattelagen foran-
leder &verflyttning av inkomst frdn en kommun till annan. Erfarenheterna
visar for dvrigt att detta lagrum relativt sallan kommit till anvandning. Léns-
styrelsen anser det klart, att den interna prissittningen i allra hogsta grad
paverkar kommunernas beskattningsritt och en utredning av detta spors-
mal hade darfor varit av stort vérde.

Riksskattendmnden och linsstyrelsen i Visternorrlands Iin har papekat,
att de ifragasatta reglerna synes ldmna stora méjligheter att genom and-
ring av de formella dganderattsforhillandena forskjuta beskattningen frin
en kommun till en annan och att silunda en lagstiftning enligt forslaget
kan fa direkt inverkan pa valet av associationsform for kraftforetagen. Riks-
skattenimnden belyser detta forhallande med foljande exempel.

Ett kommunalt elverk for detaljdistribution antages aga dels ett kraft-
verk, belidget utom kommunen, dels samtliga aktier i ett kraftverksaktie-
bolag, som éger ett kraftverk i en tredje kommun. Om i bigge fallen kraf-
ten forbrukas i elverkskommunen, blir det i det forsta fallet uteslutande

fraga om detaljdistribution, varfér produktionskommmunen helt skulle ga
forlustig inkomstskatt pa produktionen, medan i det senare fallet hela pro-
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duktionen i parti siljes av kraftverksaktiebolaget till elverket och salunda
inkomstbeskattningen i sin helhet férlidgges till produktionskommunen. Det
larer icke vara godtagbart fér produktionskommunen att, pa satt detta ex-
empel visar, vara beroende av de formella dganderittsforhallandena och
hartill kommer att i det givna exemplet — som icke ar en konstruktion
utan hamtat ur verkligheten — det for elverkskommunen skulle 16na sig
att képa ut det av kraftaktiebolaget dgda kraftverket for att hérigenom
uppna att, sedan kraftverket Svergatt till att vara direktigt av kommunen,
vinsten sédsom helt hianférlig till detaljdistribution kommunalbeskattades
blott i elverkskommunen.

I anslutning hirtill framhaller riksskattenimnden, att forslaget om att
vinst & partiférsiljning av kraft, som inkopes fran utlandet, alltid skall be-
skattas i den kommun, dér kraftimportérens eget kraftverk ar belaget, i
vissa fall ger ett mindre tillfredsstillande resultat. Nimnden anger harvid-
lag sdsom exempel, att ett kraftféretag med site i en kommun i Skéne och
med kraftverk i Blekinge inkdper anggenererad kraft fran Danmark och
saljer denna importerade kraft i parti till en industri i Skane. Forslaget
innebér i sidant fall, att hela vinsten & importaffiren skall kommunalbe-
skattas i Blekinge oaktat ndgot ansprak pa dylik beskattningsritt enligt
nimndens mening icke med fog kan framstillas av den ifrdgavarande kom-
munen i Blekinge.

Kammarkollegiet anfér samma synpunkter.

De sakkunnigas forslag om att begreppet kraftverkskommun skall ut-
vidgas till att omfatta dven kommun, didr regleringsdamm &r bela-
gen, tillstyrkes allmént av remissinstanserna sisom en riktig och rittvis at-
gard.

Det av de sakkunniga fér denna dndring aberopade skilet, att kommun
bér f& beskatta inkomster, som uppkommer genom verksamhet inom dess
omréde, har foranlett f6ljande kommentar av kammarkollegiet.

Kollegiet far erinra, att verksamhet inom en kommuns omrade i och for
sig ej ger kommunen beskattningsritt, utan att darfor krivas att for verk-
samheten begagnats fast driftstélle i den mening som anges i 61 § kommu-
nalskattelagen. De nuvarande bestimmelserna, enligt vilka reglerings-
dammskommunen ej far beskatta nigon del av inkomsterna av kraftpro-
duktionen, aterspegla och std i Gverensstimmelse med motsvarande civil-
rattsliga regler, enligt vilka fallh6jdsdgare far utnyttja regleringsmagasinet
utan att strandégaren vid regleringssjon far del i darav uppkommande vinst
eller fir andel i kraftverket.

Da det emellertid pa vattenkraftsexploateringens nuvarande, lingt fram-
skridna stadium icke torde vara aktuellt att géra nigra dndringar i dessa
civilriattsliga forhallanden, finner kollegiet dessa dock icke utgdra nagot hin-
der mot att ge regleringsdammskommunerna den ifragasatta beskattnings-
ritlen.

Vid remissbehandlingen har man i allménhet dven bitritt forslaget om

upphivande av den beskattningsritt, som nu tillkommer kommuner, dir
kraft endast levereras i parti (leveranskommuner) och alt séiledes
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beskattningsritten begrinsas till produktions- och detaljdistributionskom-
munerna. I vissa fall anser man emellertid att forslaget i denna del gar for
langt samt att det i tekniskt hinseende icke ger en klar grinsdragning mel-
lan de beskattningsberittigade kommunkategorierna.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin tillstyrker forslaget i denna del under abe-
ropande av bl. a. féljande.

De sakkunniga fir anses ha visat att nagot egentligt motiv for bibehal-
lande av nagon del av skatteunderlaget hos leveranskommunerna ej nu-
mera foreligger. De intikter, varom i detta sammanhang ar fraga, synas med
hiansyn till numera tillimpade former for partileverans av kraft ha vasent-
ligt storre anknytning till produktionskommunen #n till leveranskommu-
nen. De sakkunniga ha ocksa berért fragan huruvida o6verféringskommu-
nerna skulle anses ha beréttigade ansprak pa att fi beskatta nagon del av
kraftverksinkomsten. Samma skil som ha avseende pi leveranskommuner-
nas ansprak synas kunna dberopas for overforingskommunernas uteslu-
tande vid fordelningen. Darjamte talar vasentliga praktiska skial mot en be-
skattning i dessa kommuner.

Kammarritten anfor liknande synpunkter for ett bifall till forslaget i
denna del.

Aven vattenfallsstyrelsen tillstyrker betinkandets forslag i denna del och
anfér bl. a. foljande.

Andringsforslaget avser for det forsta att sasom forbrukningskommuner
skola riknas endast de, inom vilka foretaget sjalvt har egen detaljdistri-
bution — engrosleveransernas beligenhetsforhallanden skulle bli en ovid-
kommande sak — och for det andra att férdelningen av skattenettot mellan
forbrukningskommuner och kraftverkskommuner skall gbras i den propor-
tion, vari bruttointikterna fran ifrigavarande detaljdistribution star till fo-
retagets aterstiende bruttointikter fran elkraftsforsiljningen. Vattenfalls-
styrelsen finner denna andring i princip riktig och tilltalande. Den skulle
medféra, att forutom sjilva produktionen och forefintliga fastigheter en-
dast de distributionsled for elkraften, som kommer nidrmast forbruknings-
apparaterna ge underlag for kommunala skatteintikter, vare sig ndmnda
slutled sedan utgdras av orts- och gardsnat for detaljdistribution eller for-
delningssystem inom industrianliggningar. (I det senare fallet blir det el-
kraftsanvindningens bidrag till resp. industris 16nsamhet, som fungerar som
skattekilla.) I betinkandet motiveras nirmare, varfor icke blotta passagen
av elkraft i kraftledning 6ver kommuns omrade kan motivera anpart i skat-
tenettot. Man kan likasi anse det vara irrelevant att i en eller flera punkter
av transportvigen #garbyte intrider med atféljande engros- leverans. En
uppdelning av bruttointikterna fran detaljdistribution pa olika kommuner
moéter ingen svarighet for kraftforetagen.

Svenska elverksféreningen framhaller, att om an del berittigade i forsla-
get kan diskuteras sa uppnas obestridliga praktiska fordelar om leverans-
kommunerna icke vidare tillerkédnnes andel i beskattningsunderlaget. Dock
papekas, att forslaget dven kan skapa nya foérdelningsproblem med avscende
pa foretag med huvudsakligen kraftoverforing och partileveranser. Detta
torhallande bor enligt foreningen sirskilt beaktas vid avvagningen av for-
delningsreglerna. Foreningen erinrar dessutom om, att redan nu gallande
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regler skulle kunna tolkas si att partileveranser endast medfor beskattnings-
ratt for leveranskommunen, niar mottagaren tillika ar forbrukare (i regel in-
dustriforetag).

I'anslutning hartill anfor féreningen foljande.

Begreppet produktionskommuner (kraftverkskommuner etc.) finnes klart
definierat i foreliggande betinkande men didremot saknas definition av de-
laljdistributionskommunerna. Man kan emellertid ur pa flera stillen i be-
tankandet gjorda uttalanden sluta sig till, att utredningen med partileve-
ranser avsett icke blott leveranser till andra kraftforetag utan dven leveran-
ser till industrier och kommunikationsforetag. Resterande distribution skulle
da vara detaljdistribution, vilket rdtt nidra &verensstimmer med gangse
terminologi. I férevarande sammanhang ger emellertid en siadan sniv tolk-
ning mycket godtyckliga resultat, bl. a. for flera av de kommunala elver-
ken. Det synes darfor rimligare att som (detalj) distribution ridkna all kraft-
forsdljning utom engrosleveranser till andra kraft- och elverksforetag, var-
vid samtidigt begreppen »detaljdistribution» och »detaljdistributionskom-
muner» ersittas av sdistribution» respektive »distributionskommuners.

Svenska stadsforbundet finner forslaget i allt for hég grad gynna produk-
lionskommunerna och anser darfor i vart fall rimligt, att bruttointikterna
av sddana partileveranser, som till skillnad fran s. k. éverforingsleveranser
forbrukas inom en kommun, vid inkomstférdelningen tillféres kommunen.
Avgorande vid fordelningen bér m. a. o. inte vara leveransens karaktir av
partileverans utan huruvida kraften av koparen ar avsedd att levereras vi-
dare i parti eller att detaljdistribueras eller forbrukas. Det torde enligt for-
bundet inte méta stérre svarigheter for kraftverksféretagen att gora en sadan
uppdelning av sina partileveranser.

Dratselkammaren i Orebro ansluter sig till stadsférbundets uttalande och
anfor till stdd harfor, att en tillimpning av de foreslagna reglerna vid 1961
ars taxering skulle ha inneburit, att en inkomstandel a4 142 395 kronor hade
helt bortfallit for stadens del, medan exempelvis Hoglands kommun skulle
fatt sin andel 6kad fran 225 000 till 560 000 kronor. Staden ar fér sin elfor-
sorjning beroende av partileveranser fran Kraftaktiebolaget Gullspang-
Munkfors. Detta forhéallande talar enligt dritselkammarens mening for en
for forbrukningskommunerna mera moderat lagstiftning i 6verensstimmelse
med stadsférbundets forslag. Skulle detta av praktiska skil icke ga att rea-
lisera anser sig drdtselkammaren kunna acceptera, att man bibehaller den
nuvarande grundprincipen, som garanterar produktionskommunerna en viss
procentuell andel av inkomslen, men att andelen héjes fran nuvarande 25
till 45 procent. Tillimpat pa nyssnamnda exempel skulle detta betyda en
kvarstdende inkomstandel {6r staden av 118 815 kronor.

Svenska landslkommunernas férbund férordar en fordelning pa distribu-
tions- och produktionskommunerna i férhallande till bruttointikterna av
distributionsforsiljning och annan forsiljning, varvid med distribution bor
forstis kraftleveranser till féorbrukare i omrade inom vilket foretag erhallit
koncession for distribution. Enligt forbundet framstar det som inkonsekvent
att frantaga distributionskommun ratt att beskatla inkomst av partileveran-
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ser fran koncessionsinnehavare, som dr producent, men medgiva beskatt-
ningsritt om koncessionsinnehavaren inkoper hela sitt kraftbehov.

Samarbetsdelegationen fir de fyra nordligaste ldnen anser & andra sidan.
att detaljdistributionskommunerna éven efter den féreslagna omlaggningen
erhaller en for stor inkomstandel. Forslaget anses dock kunna godtagas un-
der forutsittning, att stérre leveranser av hogspand kraft till industrier icke
riknas som detaljdistribution. Ett foértydligande pa denna punkt finner de-
legationen nédvindig.

I flera yttranden papekas att de sakkunniga icke nirmare berért den f6r
forslagets tillimpning si betydelsefulla gransdragningen mellan partileve-
rans och detaljdistribution.

Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anfor hirom bl. a. foljande.

I forslaget har nagon definition pa partileverans icke limnats. Av betin-
kandet synes emellertid framgi, att med partileverans kan avses leveranser
till industrier, samfirdsel, andra kraftverksforetag, kommunala distribu-
tionsforetag eller elektriska distributionsféreningar. Gemensamt f6r nimn-
da slag av leveranser synes vara att fraga ar om stora leveranser per ar
riknat av hégspand el.strom. Enligt inhdmtade uppgifter forekommer emel-
lertid leveranser av saddan strém jamval till andra storférbrukare, exempel-
vis sjukvardsinrittningar. Huruvida leveranser av sistnimnda slag skall
hinféras till partileveranser synes emellertid kunna diskuteras. D4 tveksam-
het sdlunda torde kunna uppkomma i berérda hianseende och denna fraga ar
av avgbrande betydelse vid fordelningen av inkomsten, bor enligt linsstyrel-
sens uppfattning i anvisningarna till 58 § kommunalskattelagen intagas en
om mojligt entydig definition pa partileveranser.

Uttalanden av samma innebord gores av bl. a. riksskattendimnden under
erinran, att det inte synes foreligga nagon allmint godtagen definition av
begreppen partileverans och detaljdistribution.

Vattenfallsstyrelsen anser, att den nya koncessionslagstiftningen, som bl. a.
térutsitter anvindning av somradeskoncession» for det sista ledet, bor
kunna ge ledning fér en entydig gransdragning mellan partileverans och de-
taljdistribution. Styrelsen anfor féljande.

Man skulle silunda anse, att detaljdistribution omfattar alla leveranser,
som ske fran ledningsnit, fér vilka omradeskoncession giller, oberoende av
leveransernas storlek och de spanningar, vid vilka de ske. Visserligen har
omradeskoncessionering hittills kommit till stdnd endast i liten omfattning,
men malet ar, att den skall bli genomgdende, och dirvid anvidnda principer
torde analogivis kunna tillimpas dven pa ledningsnit, for vilka d4nnu kon-
cessioner av dldre typ gilla. Av hittillsvarande erfarenheter synes emellertid
framga, att stadselverks omradeskoncessioner komma att avse alla distribu-
tionsledningar inom omradet, alltsd dven sadana med férhallandevis hog
spanning, d. v. s. hela stadsdistributionen skulle f4 anses vara detaljdistri-
bution inkl. stora industrileveranser vid hég spanning, som nir de ske pa
landet — automatiskt — och dven enligt omradeskoncessionskriteriet — rak-
nas till engrosdistribution.

Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn aterigen framhaller, att fordelnings-
resultatet blir avsevirt olika, beroende pa tolkningen av begreppen partileve-
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rans och detaljforsiljning. Vilken tolkning man 4n viljer torde de foreslagna
lagreglerna fororsaka betydande svarigheter i den praktiska tillimpningen
och enligt linsstyrelsens mening inte heller leda till en rittvisare fordel-
ning mellan ifrigavarande kommuner. Linsstyrelsen anser sig darfoér bora
avstyrka forslaget i denna del och férordar sdsom tidigare nimnts i stillet
en justering av nu gillande procenttal till produktionskommunernas férman
inom ramen fér det nuvarande fordelningssystemet.

Slutligen ma i detta sammanhang framhallas, att ingen remissinstans
ifrdgasatt huvudkontorskommunernas beskattningsritt. Ldns-
styrelsen i Norrbottens lin har dock papekat att vattenfallsstyrelsen pa
grund av sin riksomfattande verksamhet utéver huvudkontor i Stockholm
uppréttat storre distriktskontor pa ett antal platser i riket. Vid dessa kontor
bedrives i allminhet ingen saddan verksamhet, som foér de ifragavarande
kommunerna grundar ritt till beskattning utover eventuell fastighetsskatt.
Lansstyrelsen ifragasitter, om inte en skilig del av huvudkontorsandelen av
kraftverksinkomsten borde tillféras de olika distriktskontorskommunerna.

Vid remissbehandlingen har man i 6évrigt allmint bitritt forslaget om att
till huvudkontorskommunerna alltjamt skall hiinféras en generellt faststilld
andel av det fordelningsbara skatteunderlaget. I flertalet fall tillstyrker man
aven, att denna andel liksom hittills skall utgéra 10 procent.

Svenska landskommunernas foérbund anfor hirom foljande.

Forbundet har intet att erinra mot att huvudkontorsandelen normalt be-
raknas till 10 %. Kraftverksforetagens huvudkontor skéter nimligen regel-
massigt inte endast administration och redovisning utan handliagger dven i
avsevard omfattning arbetsuppgifter som har direkt samband med produk-
tion och distribution av elektrisk kraft. Det kan darfér anses vara motiverat
att tillféra huvudkontorskommunen 10 procent av inkomsten. Om arbets-
uppgifterna uppdelats si, att de centrala tekniska arbetsuppgifterna utfores

pPa annan ort d4n administrationen och bokféringen, synes huvudkontorsan-
delen bhora fordelas lika pA de bada orterna.

Svenska elverksféreningen uttalar, att en huvudkontorsandel om 10 pro-
cent kan vara acceptabel i normalfallet, men tillagger, att det finns fall, dir
det starkt kan ifragasittas om icke dessa kommuner lika vil eller bittre in
andra kommuner dr beréttigade till ytterligare skatteunderlag, t. ex. dir
verksamheten till betydande del bestar i fordelning av inkopt kraft till flera
aterdistributérer.

Vissa remissinstanser anser emellertid motiverat med en sinkning av hu-
vudkontorsandelen till 5 procent. Salunda framhaller ldnsstyrelsen i Norrboi-
tens ldn, att de sakkunnigas konstaterande att huvudkontorskommunerna
otvivelaktigt gjort vinster i beskattningsratt genom fastighetsskattens av-
veckling ndrmast borde ha lett till en begrinsning av dessa kommuners
andel. Sdsom skil harfér anfor linsstyrelsen dessutom féljande.

Om man —— - - — omridknar huvudkontorsandelen for vattenfallsstyrelsens
taxering ar 1953 efter nu gillande repartitionstal, finner man, att huvudkon-

torsandelen skulle 6ka fran cirka 376 000 kronor till drygt 2 389 000 kronor.
Motsvarande omrikning for taxeringsaret 1955 ger till resultat en héjning av
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huvudkontorsandelen fran cirka 883 000 kronor till cirka 2 268 000 kronor.
Dessa omrikningar visar, att huvudkontorskommunerna dven vid en be-
grinsning av andelen till 5 procent genom den foretagna nedsattningen av
repartitionstalet skulle komma att i beskattningshéinseende intaga en visent-
ligt gynnsammare stillning 4n vad man riknat med vid genomférandet av
1928 ars lagstiftning pa forevarande omrade.

Lansstyrelsen i Jimtlands ldn uttalar i denna fraga bl. a. féljande.

Med beaktande i vederbérlig grad av produktionskommunernas beratti-
gade ansprik pa delaktighet i inkomstskatteunderlaget synes det lansstyrel-
sen befogat att till ytterligare stirkande av nimnda kommuners stallning
beskira huvudkontorskommuns andel att utgora allenast 5 %. Den historis-
ka oversikten i betinkandet utvisar jamvil att forsta gingen en fordelning
efter fasta procentuella normer var aktuell, ndmligen i 1920 ars proposition
med forslag till kommunalskattelag, endast 5 % av inkomsterna ansetts
bora hanfoéras till huvudkontorskommun. Kommunalskattelagens nu gallan-
de regler angiende uppdelning av rorelseinkomst mellan kommuner inne-
bira i allméinhet — utom i friga om inkomst av vatten-, gas- eller kraftverks-
rorelse — att inkomsten till allenast 5 % skall beskattas i huvudkontors-
kommun.

Liknande synpunkter anféres av ldnsstyrelserna i Gdvleborgs och Vister-
bottens ldn, Samarbetsdelegationen fér de fyra nordligaste linen och Norr-
landsférbundet.

Forslaget om att det efter avdrag for huvudkontorsandelen aterstdende
skattenettot skall fordelas pa produktions- och detaljdistributionskom-
munerna i forhallande till bruttoinkomsterna av partile-
veranser resp. detaljdistribution anses av flertalet remissinstanser leda till
ett godtagbart resultat. Harvid utgadr man dock fran att det astadkommes en
klar och entydig definition av begreppen partileverans i 6verensstimmelse
med vad som hirom nyss anforts.

Fran ett flertal remissinstansers sida framhalles emellertid att forslaget
i denna del under vissa forhallanden medfér en omfordelning som varken ur
produktions- eller distributionskommunernas synpunkt kan anses som till-
fredsstidllande. Sdsom exempel hirpa niamnes att produktionskommunen icke
skulle f4 nagon andel, om kraftféretagets inkomster uteslutande hirrdr frian
detaljdistribution inom annan kommun an produktionskommunen. Produk-
tionsandelen skulle aterigen bli orimligt stor om detaljdistributionen utgor
endast en mindre del av den totala forsdljningen och den egna kraftproduk-
tionen dr tamligen ringa i férhallande till inkdpta kraftkvantiteter. Har
mj dven erinras om tidigare redovisade uttalanden, att skatteeffekten blir
olika om produktion och distribution sker av samma eller av skilda foretag
samt att det ifrdgasatts skiligheten av att vinst fran forsdljning i parti av
importerad kraft skall i princip tillfféras produktionskommunerna. Aven sjal-
va fordelningsgrunden anses i nigra yttranden vara mindre lamplig.

Vattenfallsstyrelsen finner det i viss man inkonsekvent, att bruttointik-
terna frian féretagets egen detaljdistribution skall ldggas till grund for for-
delningen mellan kommunerna. Styrelsen anfér hdarom féljande.
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Av sadana bruttointikter atgar normalt cirka hilften for att ticka den
rakraftsbetalning, som skulle forlegat, direst detaljdistributionen ombesor-
jes av ett sarskilt foretag. Fordelningen mellan de bada kommunslagen blir
darfor principiellt olika for skilda kraftféretag, beroende pa den relativa
omfattning, i vilken dessa féretag avsatta tillginglig rakraft i egen detalj-
distribution. I extremfallet, att foretaget har enbart detaljdistribution i en
eller flera kommuner, och samtidigt kraftverk i annan kommun, skulle ing-
en del av skattenettot tillfalla den senare. Exemplet kan vara realistiskt
betraffande vissa stadselverk med en eller flera vattenkraftsstationer utan-
for stadsomradet. Mera konsekvent vore det att berdkna en rdkraftsbetalning
for foretagets egen detaljdistribution och héinfora den till kraftverkskommu.
nernas proportioneringsstorhet, under det att enbart skillnaden mellan
detaljdistributionsbruttot och niamnda rakraftsbetalning skulle vara avgo-
rande fér forbrukningskommunernas andel.

Styrelsen anser dock, att en sidan finputsning av férdelningen skulle
medfora komplikationer, eftersom rakraftsbetalning for egen detaljdistribu-
tion ej bokfores och darfor skulle fa beriknas. Detta kan icke ske entydigt
utan att ett betydande komplex av forutsattningen fastligges. For flertalet
kraftféretag synes den ocksa vara onédig med hidnsyn till de relativt god-
tyckliga variationer, som kommunernas skatteintikter fran kraftindustrin
andock ir underkastade. Mojligen skulle man enligt styrelsen i stallet kun-
na bibehalla nuvarande férdelningstal 25 procent som ett minimum for pro-
duktionskommunerna, — Hirjimte papekar styrelsen, att forslaget maste
forses med kompletterande bestimmelser for det fall, da foretaget helt eller
delvis inképer rakraft. I det teoretiska fallet att foretaget koper all rakraft
och icke har vare sig egen industriell férbrukning eller detaljdistribution
ger forslaget ingen anvisning angaende fordelningen. Enligt styrelsen vore
mahinda riktigt, att i sidant fall s6ka bestimma var den levererade kraften
gar for slutlig anvindning inom detaljdistribution och férdela direfter.

Riksskattendmnden framhaller mot bakgrunden av tidigare redovisade ut-
talanden, att ndmnden bl. a. 6vervagt att foresla inférandet av en regel, en-
ligt vilken beskattningen i produktionskommunen skulle sittas i relation
till det viirde kraften har néir den limnar kraftstationen. Som férebild har
darvid tjdnat forfarandet i fraga om vérdesiatining av virke, som {raforad-
lande foretag uttager fran egen skog. Om man emellertid vid ett dylikt sys-
tem vill forbehdlla detaljdistributionskommunerna blott den vinst, som be-
I6per pa detaljdistributionen, kommer man enligt ndimnden icke ifrin pro-
blemet med grinsdragningen mellan partileveranser och detaljforsiljning.
Namnden stannar darfor infor en l6sning som gar ut p4, att av den del av
nettointikien, som Aaterstar efter garantiskatteavdrag och avdrag foér hu-
vudkontorsandel, viss lamplig del, forslagsvis 50 procent, sisom fabrika-
tionsvinst tillféres produktionskommunerna och aterstaende 50 procent till-
fores distributionskommunerna. dock cndast savitt fraga ar om detaljdistri-
bution. Namnden anfér vidare bl. a. foéljande.

Forslaget innebér att, om t. ex. endast 20 procent av kraften férsiljes ge-
nom detaljdistribution, detaljdistributionskommunerna fa beskatta 90 pro-
cent av den hilft av den med huvudkontorsandelen reducerade vinsten, som
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icke ar fabrikationsvinst, d. v. s. 10 procent. Den del av vinsten, som belo-
per pa partileveranser, tillfores produktionskommunerna. Icke heller med ett
dylikt system kan en griansdragning mellan partileverans och detaljforsalj-
ning undvikas, men storleksordningen av detta problem minskas vasentligt
genom att hilften av vinsten franridknas sasom fabrikationsvinst. Det kan
tor ovrigt fortjina dvervigas, om man icke kunde bygga pa begreppen »for-
saljning for industridandamal> och »forséljning for aterforsialjning» i stallet
f6r pa begreppet »partileverans>. — For den héndelse fastighetsbeskattning-
en skulle avskaffas dven for kraftverksfastigheter och regleringsdammar tor-
de ett i huvudsak likartat system kunna tillimpas; méjligen borde hirvid
produktionskommunen garanteras en sa stor del av nettointikten, som sva-
rade mot viss procent av taxeringsvirdet 4 kraftstationer och regleringsdam-
mar,

Riksskattenamnden tilligger, att det skisserade systemet i friga om vinst
pa importerad kraft, som séljs i parti, kan tinkas f4 medféra en okning av
den del av nettovinsten som beskattas i huvudkontorskommunen. Godtages
ej en sadan 16sning torde enligt nimnden icke &tersta annat an att lata vins-
ten beskattas i den kommun, dir importéren har sitt eget kraftverk, trots
att sakliga skal harfor icke kan aberopas.

Samarbetsdelegationen fér de fyra nordligaste ldnen anser, att forslaget
ger detaljdistributionskommunerna for stor andel, eftersom ingen hinsyn
tages till att den genom detaljdistributionen férvirvade intikten delvis mas-
te anses belépa pa sjilva kraftproduktionen. Darfér kunde en uppdelning av
detaljdistributionsinkomsten med t. ex. lika delar pa produktion och distri-
bution vara motiverad och dartill rent skattetekniskt latt att genomfora. Med
hinsyn till detaljdistributionens i allménhet ringa betydelse torde dock, kon-
staterar delegationen, de nimnda férhéallandena spela mindre roll dérest le-
veranser av hogspind kraft till industrier icke anses som detaljdistribution.

Av samma skil férordar linsstyrelsen i Norrbottens lin, att de foreslagna
fordelningsreglerna kompletteras med ett stadgande av forslagsvis den in-
neborden, att minst hilften av kraftverksinkomsten alltid skall hanféras
till den eller de kommuner dir kraften producerats. Norrlandsférbundet ut-
talar samma mening.

Svenska landskommunernas forbund framhaller i anslutning till forbun-
dets tidigare redovisade principiella stillningstagande i férdelningsfragan,
att sirskilda bestaimmelser bor inféras for sadana fall, di kraftverkskom-
mun vid tillimpning av de féreslagna fordelningsprinciperna tillféres in-
komst, som visentligt under- eller overstiger den inkomst, som skulle ha
framkommit om denna inkomst ansetts harfluten ur en sirskild forvarvs-
killa. Forbunden anfér hirom.

I sadana fall bor kraftproduktionen visserligen anses ingd i en enda for-
virvskilla med de mojligheter att kvitta underskott och outnyttjade garan-
tibelopp i skilda rorelsegrenar som detta kan medféra, men inkomstfordel-
ningen bor ske siasom om kraftproduktionen hirflutit ur en séirskild for-
virvskilla. Inkomsten av kraftproduktionen bor med andra ord berdknas

enligt ett skattemissigt specialbokslut fér denna verksambhet. Darvid torde
den elektriska kraftens viarde vid kraftstationsviggen som regel bora upp-
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skattas med ledning av vattendomstolarnas bestimmanden jimlikt 9 kap.
44 § vattenlagen.

Den ifrdgasatta undantagsbestimmelsen torde icke behdva utformas i de-
talj, da liknande taxeringsspérsmal vid tillimpningen av bestimmelserna i
57 § 3 mom. kommunalskattelagen kunnat 15sas i praxis pa ett for berérda
parter godtagbart sitt.

Sveriges industriférbund framhaller att det fran rent teknisk synpunkt
synes vara att foredraga att férdelningen sker efter schablonmissiga regler.
Forbundet tillstyrker darfér i princip, att fordelningsreglerna alltjamt ut-
formas sasom en schablon, innebirande en procentuell fordelning, forenad
med en allmin undantagsregel, som méjliggér en mer nyanserad tillamp-
ning i de fall forhallandena visentligen avviker fran dem, fér vilka schab-
lonen utarbetats. Lagtekniskt bér dirfér huvudregeln lampligen utformas
som en presumtion och anknytas till en rimlig definition av begreppet par-
tileverans. Diarmed skulle kunna anses férsiljning till distributionsforetag
samt forsiljning av viss storleksordning till enskilda forbrukare.

Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin forordar ocksa, som tidigare namnts,
att nuvarande férdelningssystem i princip bibehalles i avvaktan pa att fas-
tighetsbeskattningens framtida gestaltning 16ses och att man nu endast vid-
tar en provisorisk omjustering av procenttalen till produktionskommuner-
nas formén. Linsstyrelsen foreslar diarvid att 10 procent tillfores huvudkon-
torskommun, 65 procent produktionskommun (kraftverks- och reglerings-
kommun) samt 25 procent kommun, dir férbrukning igt rum.

Aven svenska elverksféreningen har sasom tidigare namnts forordat, att
fordelningsfragan i avvaktan pa ytterligare utredning provisoriskt loses ge-
nom en justering av gillande procentsatser inom ramen for ett i 6vrigt ofor-
andrat fordelningssystem. Dirvid maste man, framhaller foreningen, forst
klargéra om huvudkontorsandelen generellt skall bibehallas vid oférindra-
de 10 procent. Om man stannar harfér boér nasta huvudregel vara, att ater-
stdende skatteunderlag skall tillfalla produktions- och distributionskommu-
nerna, varvid produktionskommunernas andel bér begrinsas till kraftpro-
duktionens andel i energiomsattningen. Féreningen anfér harom vidare.

Med hiénsyn tagen till att virdeskapandet och dirmed vinstmarginalerna
fordela sig pa produktionen och distributionen olika for parti- och detaljle-
veranser och sedan marginalerna i mellanledet — éverforing och transfor-
mering m. m. — redan fordelats pa produktion och distribution bér produk-
tionskommunernas andel enligt féregdende stycke exempelvis kunna berik-
nas pa en andel av det resterande skatteunderlaget, som motsvarar férhal-
landet mellan & ena sidan summavirdet av partileveranserna och en fast-
stalld del av detaljleveranserna och & andra sidan hela kraftforsiljnings-
summan.

En siddan férdelning skulle givetvis icke vara invindningsfri och ojimn-
heterna, som nirmast sammanhinga med att partileverans- och overforings-
kommunerna bli utan andel, bli mest utpriglade i fall dir engrosleveran-
serna aro stora i forhallande till detaljleveranserna och samtidigt produk-
tionen &r liten i foérhéllande till kraftinképet. Den betydande fordelnings-
vinst, som har kan komma att tillfalla distributionskommunerna, skulle i
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och for sig latt kunna begransas. Eftersom den nirmast svarar mot ett rent
kommersiellt (affarsmissigt) virdeskapande hade den kanske hellre borl
hianféras till huvudkontorskommunen. En viss samstimmighet mellan hu-
vuadkontors- och distributionskommuner finnes dock i kanske flertalet fall,
varfor den reella oligenheten ej bor 6verbetonas.

1 fraga om férdelningen distributionskommunerna emellan finner for-
eningen intet att erinra mot de sakkunnigas férslag om foérdelning pa grund-
val av bruttointikterna, om darmed endast avses intidkter hirrérande fran
distribution och alltsa ej fran partiférsaljning till aterdistributérer. 1 an-
slutning hirtill uttalar foreningen dessutom fdljande.

Gallande savil som nu foreslagna beskattningsregler medféra ett betydan-
de statistiskt och bokféringsmassigt arbete for de stérre och differentierade
kraftforetagen. Mot denna bakgrund och med héansyn till att frdgan om en
ny kommunindelningsreform, som avsevirt skulle kunna minska berdrda
arbete, fér nirvarande ir under diskussion vill féreningen aktualisera 6ns-
kemalet, att kraftforetagen forfattningsmissigt skola kunna héalla sig till
kommunerna som enheter utan hinsynstagande till de komplikationer, som
folja med kommunalskattelagens § 60 (andra stycket) och férorsakas av
skattesatsernas variation inom kommunerna (mellan férsamlingarna).

Vad slutligen angar fordelningen av produktionsandelen
har flertalet av de remissinstanser, som tagit upp denna fraga, funnit taxe-
ringsvirdena utgora en praktisk och lamplig fordelningsgrund iven om den
icke kan anses vara helt invandningsfri.

Vattenfallsstyrelsen framhaller hirutinnan, att nagra visentligare princi-
piella erinringar nippeligen finns mot denna fordelningsgrund. Styrelsen péa-
pekar emellertid en tinkbar modifiering mot bakgrunden av att de sakkun-
niga icke framfort nagot forslag till positiv 16sning av den i féljande avsnitt
behandlade fragan om beskattningsritt fér sadana nu icke beskattningsbe-
rittigade kommuner, som lidit skada genom vattenreglering. Efter konsta-
terande att de sakkunniga i denna fraga 6vertygande fastslagit att det icke
framstar som mdojligt att utnyttja taxeringsvirdena som férdelningsgrund
for en utvidgad beskattningsritt tillagger styrelsen bl. a. foljande.

Men nir det giller férdelningen av kraftverks- och regleringskommuner-
nas anpart av skattenettot, borde det i och for sig icke vara uteslutet att an-
vianda en utvidgad foérdelning. I regleringsdammarnas (och kraftverksfore-
tagens) taxeringsvirden inga nu skadeersattningar och kostnader for skade-
forebyggande Atgiirder. Av dessa bor man kunna avskilja de belopp, som
avsett andra kommuner in den dir dammen ligger, lat vara att full enty-
dighet sillan foreligger. Dessa belopp skulle jamte for dammkommunen ater-
stoden av taxeringsviardet kunna laggas till grund foér fordelningen av kraft-
verks- och regleringskommunernas anpart av skattenettot (for kraftverks-
kommunerna blir det ingen dndring utom i det fallet, att ett kraftverk val-
lat skada i annan kommun). I realiteten torde justeringen ge ganska obe-
tydliga skattetillskott fér de nu utestingda kommunerna, men den kan ha
betydelse enbart som ett uttryck fér god vilja, ett forsok att f4 med dessa
kommuner i en kompensering skattevagen. A andra sidan medfér den en
okning av arbete och komplikationer vid deklaration och taxering och bér
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darfor icke tillgripas utan reella konsekvenser av nagorlunda storlek. Skul-
le det befinnas mojligt att ordna kompensering medelst regleringsavgifter-
na, har Vattenfallsstyrelsen intet att erinra daremot, under foérutsittning att
nidmnda avgifter icke héjes i samband déirmed.

Sveriges industriforbund konstaterar, att det inte synes mojligt att astad-
komma en fordelning mellan kraftverks- och regleringskommunerna pa an-
nan grund 4n taxeringsvirdena. Visserligen kan dessa virden icke anses
konstituera en helt riattvisande fordelningsnorm, men enligt forbundets me-
ning torde den fortsatta utbyggnaden av vattenkraftverken samt reformen
av kommunindelningen komma att visentligen neutralisera bristerna i den-
na férdelningsregel.

Svenska landskommunernas forbund anfér liknande synpunkter for ett
godtagande av en inkomstférdelning mellan kraftverks- och regleringskom-
muner pi grundval av taxeringsvirdena. Diaremot anser férbundet, att for-
delningen mellan kommuner av den produktionsinkomst, som beléper pa
kraftverk, icke bor ske i forhallande till taxeringsvirdena utan i stillet till
kraftproduktionen. Férbundet anfér harom foljande.

For alla stérre kraftverk bestimmes taxeringsvirdena enligt den s. k. an-
laggningskostnadsmetoden, vilket medfor att kraftverk med i forhallande
till produktionen hoga anlidggningskostnader far hoga taxeringsvirden och
tviartom. Inkomsten av kraftverksrorelse synes i stillet béra fordelas i for-
hallande till produktionen, varvid arsproduktionen boér omriknas till s. k.
ekvivalentkraft. Denna omréakning, som bor avse kraftleveranser fran savil
vattenkraftverk som angkraftverk, kan goras exempelvis enligt vattenfalls-
styrelsens vinterdagkraftmetod med koefficienterna 1,0 fér vinterdag, 0,6
for vinternatt och sommardag, 0,3 for sommarnatt och vinterhelg och 0,15
for sommarhelg. For kraftverksforetag for vilka en sadan fordelning kan bli
aktuell foreligger ingen svarighet att fa fram erforderligt grundmaterial, ef-
tersom produktionsstatistik finnes for varje timme.

Sasom framgatt av det tidigare anforda anser lantbrukets skattedelegu-
tion att taxeringsvirdena icke utgér nagon god grund fér inkomstférdelning-
en mellan produktionskommunerna. Skulle emellertid sdsom férbundet for-
utsatt for en provisorisk lésning av férdelningsfrigan enligt de sakkunni-
gas forslag, dven de kommuner, dir ianspraktagen fallhéjd varit beligen
fore utbyggandet, tillerkdnnas beskattningsritt sasom produktionskommu-
ner, anses dock inkomstférdelningen mellan dessa kommuner och kraftverks-
kommunen & cna sidan och regleringskommunerna 4 andra sidan 1 avsaknad
pa bittre méitare kunna ske i forhallande till taxeringsviardena. Den fort-
satta fordelningen mellan krafitverks- och fallh6jdskommunerna skulle diir-
efter enligt delegationen kunna goéras sa, att forst en viss procent av in-
komsten tillfores kraftverkskommunen, varefter #Aterstoden delas mellan
fallhéjdskommunerna i forhallande till varje kommuns andel av fallhdjden
i outbyggt skick.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lan aterigen anser, att den foreslagna férdel-
ningsgrunden direkt missgynnar regleringskommunerna, varfor deras berit-
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tigade intressen bor tillgodoses pé ett bittre satt. Lansstyrelsen anfér hér-
om fdljande.

P4 siitt de sakkunniga sjilva uttalat, kan viss kritik riktas mot férdelning-
en av produktionsdelen av inkomsten efter taxeringsvirdena av kraftverk
eller regleringsdammar inom olika kommuner, d4 regleringsdammskommu-
nerna i enstaka fall kunna anses bli missgynnade. Taxeringsvardena 4 regle-
ringsdammarna torde niamligen icke sta i skilig relation till taxeringsvir-
dena & kraftverken med hinsyn till bland annat den andel regleringsanléigg-
ningen har i den producerade kraftens virde. Lansstyrelsen anser darfér,
att regleringsdammskommunerna borde tilldelas stérre andel i4n de sakkun-
niga foreslagit antingen genom &ndring av reglerna for berdkning av taxe-
ringsvirdet for regleringsdammar eller genom andra for regleringsdamms-
kommunerna gynnsammare fordelningsgrunder én de foreslagna.

III. REGLERINGSANLAGGNINGARNAS TAXERINGS-
VARDEN

Gillande bestimmelser m. m,

Grundstadgandet fér bestimmandet av ratten att beskatta fastighetsvér-
den aterfinnes i 47 § kommunalskattelagen, som stadgar bl. a., att garanti-
belopp for fastighet skall upptagas sasom skattepliktig inkomst for fastig-
hetsdgaren i den kommun, dar fastigheten ar beldgen.

I friga om kraftverk och regleringsdammar riknas i skattehdnseende sé-
som fastighet dgaren tillhorig dels mark, som tagits i ansprak for anlagg-
ningen med bostadshus, dels ock byggnader, inklusive dammbyggnader,
vare sig de ar beligna & mark tillhdrig anldggningens dgare eller ej. Belidgen-
heten i administrativt hinseende av dessa tillgdngar blir bestimmande for
beskattningsorten.

Taxeringsvirdet for regleringsdammar och vanligen dven for kraftverk
bestimmes (anvisningarna till 9 § kommunalskattelagen) med ledning av
anldggningskostnaderna. Hansyn skall dirvid tagas inte endast till mark-
virde och anliggningskostnader utan &ven till ersittningar for skada a
mark och andra ersittningar foér skada eller intrang samt kostnader for
rensningar och skadeférebyggande atgarder m. m. Bland kostnader som be-
aktas vid berikningen av regleringsdamms taxeringsvirde kan nimnas kost-
nader for arbeten & dammbyggnad, sidnkningskanal, flottningsanordningar
och andra byggnadsarbeten, kostnader fér administration, arbetsledning,
maskiner o. dyl., for underséknings-, utrednings- och konstruktionsarbeten
och for provisoriska byggnader, vigar m. m. samt kostnader for atgérder
mot erosion, till skydd mot fiske och i landskapsvirdande syfte, avensom
kostnader for anldggning av nya végar, broar, firjstillen m. m. Hértill kom-
mer ersittningar for skadeverkningar, t. ex. for forlorad fallhéjd, fér skador
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p& mark och byggnader, for fiske, for avverkning, réjning och rensning samt
for bat-, bad- och tvittbesvir.

Den omstindigheten, att kostnaderna for anordnande av kraftverk eller
regleringsdamm avser fastighet, som ej ingar i den taxeringsenhet, pa vilken
anliggningen ar beldgen, hindrar alltsia ej att de hianfores till anliggnings-
kostnaderna for kraftverket eller regleringsdammen. De kostnader, som
motsvaras av skador p4 andra fastigheter, som dven kan vara beldgna i and-
ra kommuner an anliggningskommunerna, verkar darvid férhéjande pa an-
laggningarnas taxeringsvirden, medan de skadade fastigheternas taxerings-
virden nedgar i samma man som fastigheterna tilifogas skada. Detta kan
sdgas innebira, att de kommuner, dir de skadelidande fastigheterna ar be-
ligna, pa grund av vattenkraftsanldggningarna tillfogas forluster i skatte-
underlag.

Detta forhallande har uppmirksammats i olika sammanhang, bl. a. av
sakkunniga for utredning rérande vissa dndringar i vattenlagen, at vilka pa
framstillning av 1947 ars riksdag uppdrogs att utreda frigan om gotigo-
relse till bygd for skador, som féranledes av vattenkraftsanliggningar. De
sakkunniga ansig det angeliget, att detta spérsmal bringades till en till-
fredsstallande 16sning. Aven i riksdagen har angeligenheten av fragans los-
ning framhallits bl. a. i motion II: 524 till 1957 &ars riksdag. Aven Norr-
lindska vattenkraftsutredningen har i sitt ar 1957 framlagda betinkande (s.
227—229) uppmirksammat frigan och foérordat atgarder. Slutligen har
Samarbetsdelegationen for de fyra nordliga linen gjort en framstéillning i
fragan.

Skattelagssakkunniga
Inledning

De sakkunniga framhéller inledningsvis, att en utgangspunkt for deras
forslag i fraga om fordelningen mellan olika kommuner av det kommunala
skatteunderlaget hos kraftverksforetag varit, att garantibelopp for vatten-
kraftsfastigheter, liksom garantibelopp fér andra fastigheter, tages till be-
skattning i de kommuner, dir fastigheterna ar beldgna. Detta betyder, att
samma kommuner dven har beskattningsritten fér inkomster, som kan hén-
foras till den vid vattenkraftsfastigheterna bedrivna verksamheten.

Det hir aktuella spérsmalet avser frigan huruvida, sdsom gjorts gillan-
de fran skilda hill, de kommuner, dir vattenkraftanlidggningarna ar belig-
na, {. n, skulle dtnjuta en obehdrigt férmanlig stdllning vid den kommunala
beskattningen mot den bakgrunden, att vattenkraftsfastigheterna och den
dir bedrivna verksamheten férorsakar omfattande skadegoérelse pa fastig-
heter och nyttigheter d4ven i andra kommuner 4n de, diar anldggningarna ar
beligna. Framforallt skulle detta gilla de atgérder, som vidtages for vatten-
regleringar.

Sidana regleringar kan enligt de sakkunniga asyfta en omférdelning av



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 84 dr 1963

vattenméingden under ett och samma ar mellan vattenrik och vattenfattig tid
eller mellan vattenrikt ar och vattenfattigt ar, s. k. arsreglering, eller ocksa
en gverforing av vatten fran helg- och nattid, da elbehovet vanligen ar litet,
till de hogbelastade tiderna, s. k. korttidsreglering. Regleringar i direkt an-
slutning till kraftverken kan vara antingen arsregleringar eller korttidsreg-
leringar eller en kombination av bida. Regleringar med sirskild damm éar i
regel arsregleringar, men kan, om dammen ligger relativt nira kraftverket,
dven utnyttjas for korttidsreglering. Betriffande verkningarna av olika slags
regleringar anfoér de sakkunniga f6ljande.

Vid reglering i direkt anslutning till kraftverk ingar regleringsanordning-
arna néastan undantagslost sisom del av det kraftverk, till vilket regleringen
ir ansluten, och édges helt av kraftverkets dgare, I dessa fall 4r regleringar-
na vanligen av mindre omfattning och deras verkningar ir ofta begrinsade
till kraftverkskommunen.

Med korttidsregleringarna asyftar man som nimnts att innehélla vatten
under en kortare tid. I regel blir darfér magasinsvolymen mattlig och ska-
deverkan inom magasinsomradet av ringa omfattning, eller begriansad till
ett mindre omrade. Didremot kan betydande skadliga verkningar upptrada
nedanfor regleringsdammen langt ned i vattendraget; i manga fall 4nda ned
till havet. I saddana fall kan konflikter om beskattningsriatten uppsta icke
blott darfor att icke alla kraftverk, som har batnad av regleringen, ligger
inom regleringskommunen, utan dven dirfor att regleringen skadligt berér
ett flertal kommuner.

Ars- och flerarsmagasinen ligger ofta helt utanfor de kommuner, i vilka
kraftverken ligger, och ej sillan ligger sjdlva magasinsomridet inom mer dn
en kommun. Dessa regleringar, vilka omfattar stora magasinsvolymer, for-
orsakar genom uppdimning eller/och avsinkning utdéver de naturliga vat-
tenstandsgrinserna samt genom hastiga vattenstandsvariationer betydande
skada inom sjilva ddmningsomréidet. De medfor dirjamte i flertalet fall
avseviarda skador utmed vattendraget nedanfér regleringsdammen. Sarskilt
dessa regleringar kan alltsd ge anledning till beskattningsrittsliga konflik-
ter mellan kommunerna.

Det forhallandet, att langtidsregleringarna i regel anordnas vid de ovre
delarna av vattensystemen medfor, tilligger de sakkunniga, att samtliga
nedstréoms regleringarna beligna stromfall har storre eller mindre nytta av
varje sidan reglering. Den batnad, som erhalles genom en reglering, dr dock
till storleken mycket vixlande hos de i regleringssamfilligheten decltagande
kraftverken, beroende pa fallhéjd, utbyggnadsforhallanden, beldgenhet i vat-
tendraget m. m.

Innebdrden av gédllande bestimmelser

Da vattendomstol fér astadkommande av vattenreglering ger tillstand tili
6verdimning och vattenskadande av fastighet, synes enligt de sakkunniga
icke vara fraga om oOverflyttande av visst vdrdeobjekt frin en fastighet till
annan. Domstolens beslut innebar, att fastighet helt eller delvis berévas det
virde den allt efter sin jordnatur haft for att mojliggora, att nya virden
skapas genom vattenféringens reglering till forman foér dirav beroende kraft-
verk.
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De virden, som berévas fastighet vilken far tala skadorna, kan icke i sig
sjalva vara av fastighets natur, Vattendomstolens beslut innebir icke heller
att dessa virden tilldgges viss fastighet. Som princip giller att vattenregle-
ringsforetag enligt vattenlagens bestimmelser icke kan komma till utféran-
de med mindre nyttan av anlidggningen provas efter avdrag for byggnads-
kostnaderna uppga till elt virde, motsvarande tre ganger skada och intrang
pa aker och éng, samt tva ganger skada och intrang pa annan egendom. Rit-
ten att vattenskada annans fastighet torde icke heller kunna anses sisom
servitut, som lagts pa viss fastighet till férman fér annan, bl. a. av det ski-
let, att regleringsdamm stundom icke ir att anse sidsom fast egendom i ci-
vilrdttslig mening. Den reella inneborden av beslutet synes dirmed vara,
uttalar de sakkunniga, att domstolen for visst &ndamal tillstadjer att vissa
fastigheter skadas och till f6ljd hirav tillerkdnner dgarna skadestiand.

Mot bakgrunden hérav ir det enligt de sakkunniga i och for sig icke gi-
vet, att de virden, som de vattenskadade fastigheterna gatt forlustiga, bor
tillgodordknas négon fastighet for taxeringen. En forutsittning for att vér-
dena overhuvud taget skall kunna fastighetstaxeras ar att de kan anses till-
héra négon fastighet och att de sasom hinférliga till kostnaderna fér denna
fastighet tas i beaktande vid virdering av fastigheten enligt anldggningsme-
toden. Om sa sker blir fastighetens administrativa beligenhet avgérande for
beskattningsorten dven for skadorna.

I spérsmalet vart regleringsvirdet vid beskattningen bér hénforas, nar
vattenreglering sker medelst siirskild regleringsdamm, har, framhaller de
sakkunniga, stor tvekan ratt. Klart har dock ansetts vara, att det ir ogorligt
att anknyta detta virde till de vattenskadade fastigheterna, vilket ocksa
kom till uttryck i de forst utfirdade taxeringsbestimmelserna. Hirom anfér
de sakkunniga bl. a. f6ljande.

Trots att teoretiskt fullt hallbar grund darfér var svar att finna (jamfor
prop. 1932: 220, s. 107) stadgades alltsa i de forsta bestimmelserna om fas-
tighetstaxering av regleringsdamm, att sidan damm skulle asittas sirskilt
taxeringsvirde och att vid taxering hinsyn skulle tas till kostnaderna for
uppférandet av sjilva dammen med tillhérande byggnader samt till virdet
av tillhérande mark. Da det emellertid ansags, att hela virdet av reglering
kom till uttryck i form av 6kat naturvirde hos de av regleringen gagnade
vattenfallen, stadgades, till undvikande av dubbeltaxering, att det viirde, som
tagits till beskattning vid regleringsdammen, skulle avriknas vid bestim-
mande av vattenfallsfastigheternas taxeringsvirden. Enligt dessa regler kom
alltsa vardet av de skador, som fororsakats av reglering, icke till uttryck vid

regleringsdammens taxering, men fick anses inkluderade i naturviirdet hos
de vattenfall, som gagnades av regleringen.

D4 reglerna om laxering av vattenfallsfastigheter reviderades ar 1950 in-
fordes i anvisningarna till 9 § kommunalskattelagen det fortfarande gillan-
de stadgandet, att vid beslammande av regleringsdamms taxeringsvirde
skall, liksom vid kraftverks taxering, tagas i beaktande forutom virdet av
mark, som lages i ansprak for sjalva anlidggningen med bostadshus samt
byggnadskostnader aven ersittningar for skada & mark och andra ersitt-

4 Bihang till riksdagens protokoll [963. [ saml. Nr S4
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ningar fér skada och intrang samt kostnader for rensningar, skadeférebyg-
gande dtgarder m. m. Hiarigenom kom, uttalar de sakkunniga, samtliga kost-
nader for regleringens genomférande — fransett kostnader for av reglering-
en foranledd 6kad utbyggnad av kraftverk, vilka hidr limnas 4 sido — att
beskattas vid regleringsdammen. Angdende skilen for denna dndring anfér
de sakkunniga bl. a. féljande.

Under férarbetena hade konstaterats, att naturvirdet av reglering, som
i princip borde fistas vid respektive vattentfall, icke representerade hela
regleringens virde, utan att i detta virde dven maste medriknas samtliga
kostnader foér regleringens genomférande. Under sddana omstindigheter
miste kostnaderna vid tillimpning av anliggningskostnadsmetoden tagas i
beaktande vid fastighetstaxeringen sasom ett naturvirdet oOverskjutande
virde. I valet mellan att anknyta dessa kostnader till de av regleringen gag-
nade vattenfallen eller till regleringsdammen, ansigs den senare utvigen
av flera skial lampligast. Om — sasom vanligen ir forhallandet — regle-
ringsdammen var beldgen annorstides och i regel i annan kommun in de
vattenfall, som drog nytta av regleringen, syntes det sdlunda naturligare
att anse de kostnader, som regleringen dragit, hinférliga till reglerings-
dammen, eftersom de icke kunde sidgas ha nedlagts a vattenfallens utbygg-
nad. Ur praktiska taxeringssynpunkter medférde vidare en taxering av
samtliga regleringskostnader vid regleringsdammen avsevirda férdelar i
jamforelse med alternativet att férdela de virden, som kostnaderna repre-
senterar, mellan samtliga av regleringen gagnade vattenfallsfastigheter.
Med hinsyn till att man redan vid inférandet av 1932 ars bestimmelser
Sverfort den del av regleringskostnaderna som motsvarade byggnadskost-
nader till beskatining i den kommun, dir regleringsdammen lag, ansigs ej
heller nagot principiellt hinder féreligga att till denna kommun éverfora
virdet Aven av de ytterligare kostnader i form av skadeersidttningar m. m.
som kriavts for regleringstoretagets genomforande.

Vad sdlunda anférts rorande vattenreglering vid sirskilda reglerings-
dammar giller dven i princip, tilldgger de sakkunniga, nir reglering sker
direkt vid kraftverksdammar. I siddant fall beaktas kostnaderna for ersatt-
ningar och skador vid beridkningen av kraftverkets taxeringsvarde och be-
skattningsorten bestimmes av verkets beligenhet.

Sammanfattningsvis konstaterar de sakkunniga, att anvindandet av an-
laggningskostnadsmetoden i princip icke asyftar annat dn att fa fram ett
skiligt viarde pa de fastigheter, som ir beligna inom kraftverks- och regle-
ringsdammskommunerna. Metodens anvindning innebar icke, att négra
fastighetsviarden 6verflyttas till dessa kommuner fran dem, dir fastigheter
tillfogats skador, utan endast att man vid fastighetstaxeringen stiller sig
till efterrittelse de andringar i fastighetsviardena, som blivit en f6ljd an
vattendomstolens heslut att vissa fastigheter far tillfogas skadegorelse. Fri-
gan huruvida de virden, som motsvarar skadorna, bor beskattas i kraft-
verks- eller regleringsdammskommunerna kan bedémas efter vad som ar
lampligt for att erhalla en skilig avviagning av anldaggningarnas taxerings-
virden. Diremot synes inte méjligt att hivda, att skadade fastigheter skulle
ha bibehallit sina ursprungliga viarden och inte heller att — d4 skadorna
1cke i sig sjdlva ar av fastighets natur — vattenkraftsanliggning till ndgon
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del ir beligen utanfér fastighetskommunen av den anledningen att skador
tillfogats andra fastigheter.

Behovet av dindrade regler

Sasom en allmin regel giller, att taxeringsvérdet skall aterspegla fastig-
hetens faktiska varde och utan att uppge denna regel torde det enligt de
sakkunniga icke vara méjligt, att genom andringar i fastighetsbeskattning-
cn ge kompensation 4t kommuner, som i skatteunderlagshinseende forlorat
pa vattenreglering. I fragan huruvida ett sadant avsteg kan anses berittigat
av ratlviseskdl och bér genomféras ur praktisk taxeringssynpunkt anfér
de sakkunniga inledningsvis féljande.

Vad angar de virden, som ingar i taxeringsvirde fér kraftverk och reg-
leringsdamm, torde inga andra kommuner kunna anféra sa goda grunder
for ratten att beskatta viardet av mark samt de varden, vilka motsvaras av
kostnader t6r byggnader, som de kommuner dir marken och byggnaderna
ar beligna. Vad betriffar évriga varden kan ur rattvisesynpunkt goéras
gallande, att dessa borde tagas till beskattning i de kommuner, dar virdena
nedlagts. En sadan férdelning av vardena skulle emellertid —— dven om var-
dena kunde lokaliseras till vissa kommuner, vilket icke alltid ar fallet —
medfora stora praktiska taxeringssvarigheter. Anlaggningskostnaderna for
kraftverk och i annu hégre grad for regleringsdammar innefattar ofta icke
endast kostnader och ersittningar, som nedlagts i nira anslutning till vat-
tenkraftanliggningarna eller vid regleringsmagasinen, utan iven avsevirda
belopp, som nedlagts inom ett flertal nedstréms anliggningarna beligna
kommuner fér skador pa strinder, anlaggningar, flottning, fiske m. m. En
spridning av beskattningsritten till alla saidana kommuner torde icke kunna
ifragakomma och synes med hinsyn till den begrinsade omfattningen av
skadegérelsen inom vissa kommuner icke vara befogad. Framst av prak-
tiska skil maste kretsen av kommuner, fér vilka beskattningsratt kan 6ver-
vagas, begridnsas till sddana, som nirmast beréres av anliggningarna och
har de storsta olagenheterna av dessa.

Kortlidsregleringar vid kraftverksdammar torde, framhaller de sakkun-
niga i anslutning hartill, si gott som aldrig medféra 6versvimningsskador
av storre betydelse f6r andra kommuner an dem, diar kraftverk eller del
dirav beskattas och i tiittbebyggda trakter anordnade regleringar, t. ex.
Vinerns, Siljans och Storsjéns regleringar, 4r i regel si mattliga och deras
skadegorelser av sa ringa betydelse i férhallande till de berérda kommu-
nernas totala skatteunderlag, alt nagot egentligt intresse fér en #ndrad be-
skattning icke torde féreligga. Vattenregleringar av ingripande och fér
kommunerna betydelsefull beskaffenhet torde darfor i stort sett endast
forekomma i de norrlindska valtendragen, men hirvid maste iiven beaktas,
att utbyggnaden av vattenregleringen dnnu befinner sig pa begynnelsesta-
diet.

Sasom exempel pa valtenregleringarnas betydelse f{ramhéljer de sak-
kunniga Storumans reglering, som i fardigt skick torde tillféra Stensele
kommun ett taxeringsvirde inemot 30 milj. kronor saml Suorvadammen,
vars laxeringsviirde ar 1958 fordelades med drygt 12 milj. kronor pa Jokk-
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mokks kommun och med inemot 9 milj. kronor pa Gillivare kommun. En
god bild av hur férhillandena efter hand kommer att gestalta sig ger [n-
dalsiilven, Faxedlven och Angermanilven, dir utbyggnaden av regleringar
ar lingre framskridna. De sakkunniga framhailer hirom foljande,

I dessa vattendrag verkstillles vattenreglering i sjosystemen vid vatten-
dragens Gvre lopp vid ett stort antal vattenregleringar. Savil vérdena av
vattenregleringarna som den skadegorelse som de fororsakar inom berorda
kommuner ir mycket betydande. Regleringsdammarna liksom démnings-
skadorna férdelar sig meilan ett relativt litet antal kommuner, av vilka
flertalet hyser mer in en vattenreglering. Nya vattenregleringar tillkommer
efter hand som utbyggnaden fortskrider. Fordelningen av regleringsdam-
marna mellan de inom regleringsomradet beligna kommunerna beror av de
olika sjosystemens administrativa beligenhet. De proportioner, i vilka de
enskilda regleringskommunerna far deltaga i beskattningen av reglerings-
virdena, ar alltsa i férsta hand beroende pa tillgingen inom kommunerna
pa utbyggnadsvirda vattenmagasin, varfor det icke kan undgas, att vissa
kommuner framstar sasom gynnade i férhallande till andra. Pa grund av
kommunernas stora territoriella omfattning och deras beldgenhet lings de
vattenkraftrika vattendragen torde man emellertid kunna rikna med att
samtliga kommuner, di utbyggnaden fullf6ljis till slutstadiet, blivit del-
aktiga av mycket betydande fastighetsvirden for vattenkraftanlaggningar.

Man kan emellertid samtidigt konstatera, tillagger de sakkunniga, att den
skadegorelse, som tillfogas andra skatteobjekt inom regleringskommuner-
na, ar relativt liten i forhallande till regleringsdammarnas totalvirden. Till
belysande hiirav redovisar de sakkunniga att av 144 milj. kronor, som in-
till utgangen av ar 1958 nedlagts pa storre vattenregleringar inom Indals-
ilvens och Faxeilvens flodsystem, utgjorde kostnaderna fér skador & fastig-
heter 21,2 milj. kronor, fér skadeférebyggande atgirder 27,8 milj. kronor,
{6r byggnader 60,1 milj. kronor och foér utredningar och annat 34,9 milj.
kronor. Aven vid antagandet att alla skador & andra fastigheter drabbat kom-
muner med regleringsmagasin men utan ritt att beskatta regleringsdam-
marna, synes skadegdrelsen i och for sig kunna motivera en overflyttning
av endast en forhallandevis liten del av regleringsdammarna till dessa
kommuner.

De sakkunniga framhaller emellertid att enligt en narmare undersok-
ning av regleringsdammarnas och skadegorelsens férdelning mellan olika
kommuner drabbar skadorna niistan alltid sidana kommuner, som sjilva
hyser regleringsdammar. I de fall, dir betydande skador av en viss reg-
lering drabbat annan kommun, synes det hittills varit fraga om kommun,
diar betydande virden fér andra regleringsanliggningar eller kraftverk be-
skattas eller vid en nira forestiende utbyggnad kommer att beskattas, I
anslutning hirtill redovisar de sakkunniga foljande pa grundval av upp-
gifter fran regleringstforetagen gjorda sammanstillning av regleringsdam-
marnas och skatteintikternas fordelning i Indalsilvens, Faxeilvens och
Angermanilvens flodsystem vid 1958 ars taxering.
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Kommun Antal Taxeringsvirde Berdknad
dammar fastighets-
skatt

Bodum ...................... 2 11 560 000 52 800
Dorotea ...................... 2 13 330 000 65 700
Fjallsjo  ...................... 2 9 521 000 43 500
Frostviken .................... 6 31136 000 119 400
Hackés........................ 1 2126 000 8200
Kall ... 3 16 403 000 54 500
Laxsjo ..........o. ... 1 254 000 1100
Offerdal ...................... 4 7975 000 29 400
Rodon ........................ 1 13 032 000 47 800
Strom ... L. 3 27 189 000 106 500
Tasjo ......... ... L. 2 14 197 000 66 200
Undersaker.................... 1 11 621 000 47 000
Vilhelmina .................... 3 43 715 000 202 300
Are .o 1 852 000 3 000
34 202 883 000 847 000

Betriaffande dessa regleringar framhéller de sakkunniga, att ingen med
undantag for Storsjons reglering synes beréra mer in hégst tva kommu-
ner. I nagra av dessa senare fall torde inga intressekonflikter mellan kom-
munerna ha yppat sig, da regleringsdammen ligger i bada de berdrda kom-
munerna och dessa salunda delat savil skatteunderlag som skador sinse-
mellan, I 6vriga fall, dir regleringsmagasinet stricker sig in i annan kom-
mun an den, dir dammen ir beligen, synes konflikt om riitt att beskatta
regleringsdamm foreligga mellan kommuner, som ér eller i en nédra framtid
kommer att bli vil férsedda med skatteunderlag fran vattenkraftsanligg-
ningar. Ytterligare sddana konflikter kan uppkomma vid framtida utbygg-
nader, dven om de knappast torde bli vanliga. Till belysande hirav anfér
de sakkunniga féljande.

Ett typiskt exempel pa en siddan situation féreligger vid Kallsjons regle-
ring, dir regleringsdammen ér belidgen inom Undersikers kommun, medan
den helt 6vervigande delen av regleringsmagasinet ligger inom Kalls kom-
mun. Vad betraffar beskattningen av denna reglering kan alltsa siigas, att

beskattningen icke ir rittvis med hidnsyn till att Kalls kommun bir hu-
vuddelen av skadorna utan att erhalla nigon kompensation vid dammens

beskattning. Anmirkas bor emellertid, att Kalls kommun sjilv — siasom
framgar av tabellen — - iiger beskatta regleringsdammar med sammanlagt
taxeringsvarde av 16 403 000 kronor, varfér kommunen svarligen — om

samtliga virden av regleringsdammar och den totala skadegérelsen inom
kommunen tages i beaktande — kan ha undgatt att erhalla skatteunderlag
for vattenregleringar, som vil uppviger den skadegorelse pa skatteobjekt,
som kommunen tillfogats genom regleringarna. Betriffande Undersakers
kommun, som vid beskattningen av denna reglering framstar sisom gyn-
nad i forhdllande till Kalls kommun, kan tillaggas, att Undersiker vid en



54 Kungl. Maj:ts proposition nr 84 ar 1963

planerad ny reglering av en annan sjé6 kommer att fi hysa regleringsma-
gasinet och bira huvuddelen av skadorna vid uppdamningen, medan reg-
leringsdammen kommer att forlaggas till annan kommun.

Sammanfatiningsvis uttalar de sakkunniga, att varken beskatiningsrat-
ten till regleringsdammar eller skadeférdelningen mellan olika kommuner
inom regleringsomradena kan anses fullt rattvis, men att i det helt 6ver-
vigande antalet fall en nagorlunda skilig férdelning av beskattningsritten
uppnds. I de fall en ur rattvisesynpunkt oberittigad férdelning uppkom-
mer, synes en viss utjaimning ske genom att regleringsskadorna kompen-
seras genom de skadade kommunernas formaéansstillning vid beskattningen
av andra regleringsanordningar. '

De sakkunnigas standpunkt

Under hénvisning till vad sidlunda anforts konstaterar de sakkunniga, ait
kommuner, vilka tillfogats skador till f6ljd av vattenregleringar, svarligen
synes kunna stédja négra ansprdk pa ratt att fastighetsbeskatta vatten-
kraftsanlaggningar pa teoretisk grund. Nu gillande regler synes i det stora
flertalet fall icke ge anledning till allvarliga anmérkningar, utan synes i all-
minhet i stort sett tillgodose de mest berorda kommunernas beskattnings-
intressen. De anmirkningar, som anfoérts mot reglernas verkningar i nu
aktuella hinseenden synes darfor gilla relativt fa fall, dar storre orittvisor
tororsakas av att regleringsmagasin och skador av stérre omfattning stric-
ker sig utover grinserna for den kommun, som #dger beskatta reglerings-
anordningen. Att avskilja sddana fall fran det stora flertalet fall, diar kom-
munernas befogade intressen icke kraver nigon andring av gillande be-
skattningsregler, ar emellertid férenat med uppenbara svarigheter. Hartill
kommer svarigheten att dstadkomma en rationell och skélig uppdelning av
regleringsdammarnas virden mellan olika kommuner under hénsynsta-
gande till de i anldggningsvardena ingdende kostnadernas beskaffenhet och
skadornas omfattning i kommunerna.

Det kan dessutom enligt de sakkunnigas mening ifrdgasittas om bere-
dandet av ersidttning till kommuner, som blivit lidande genom vattenregle-
ring, dr ett sporsmdil, som lampligen bér loésas vid beskattningen, Detta
synes s& mycket mindre vara fallet som de speciella férhallanden, som fore-
ligger vid utbyggnad av vattenkraft, har reglerats i vattenlagen, dar utfor-
liga bestimmelser givits rorande ersattningar for skadegorelse varom hir
ar friga. De sakkunniga framhaller hirvidlag sérskilt vattenregleringsav-
gifterna, vilka synes ha till indamal att ersitta skador av just den beskaf-
fenhet, som foéranlett framstillningarna om é&ndrade beskattningsregler.
Med den héjning av regleringsavgifterna, som skedde ar 1959, synes dess-
utom betydligt stérre resurser std till buds fér ersdttande av reglerings-
skador medelst sddana avgifter 4n som skulle kunna astadkommas genom
en omliaggning av beskattningen av regleringsdammar. Det synes dessutom
vara betydligt bittre att férdelningen goéres av de myndigheter, som f6r
varje sirskilt fall har att ta stindpunkt till uppkomna ersittningsfrigor
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enligt de friare reglerna i vattenlagen. En till anldggningarnas taxerings-
virden anknuten ersdttning maste med nédvindighet bli mera schablonar-
tad och kan icke pid samma sitt anpassas efter forhallandena i det enskilda
fallet.

De sakkunniga finner dirfoér 6verviagande skal tala for att ritten att fas-
tighetsbeskatta kraftverk och regleringsdammar liksom hittills reserveras
for de kommuner, dér anliggningarna ir beliagna, och att, nir andra kom-
muner blivit lidande genom sadana anlaggningar, ersittning beredes dessa
kommuner i annan form 4n genom indring av nu géallande beskattnings-
regler.

Remissyttrandena

Flertalet av de remissinstanser, som uttalat sig i denna fraga, finner i
likhet med de sakkunniga icke méjligt eller lampligt, att genom indring
av beskattningsreglerna kompensera sidana kommuner, som lidit férlust i
tidigare befintligt skatteunderlag pa grund av skador genom vattenregleran-
de atgarder. Av sivil praktiska som principiella skil anser dessa remissin-
stanser, att beskattningsratten bor begrinsas till de kommuner, dir kraft-
verks- och regleringsdammar &r belégna.

Rammarrdtten foérordar, att fragan léses pa annat sitt dn genom taxe-
ringstekniska atgarder under aberopande av bl. a. foljande.

D4 de till f6ljd av vattenregleringen nytillskapade virdena, vilka ej iro
identiska med de virden som de overdimda eller vattenskadade fastighe-
terna gatt foérlustiga, icke kunna sasom sirskilda skatteobjekt bliva fore-
mal fér nagon fastighetstaxering, maéste de taxeras hos de fastigheter, till
vilka de kunna anses héra. Av naturliga skil kunna de ej till nagon del
hanféras till de markskadade fastigheterna utan skola vid fastighetstaxe-
ringen tillaggas vattenkrafts- och regleringsdammsfastigheterna. Denna me-
tod vid berikning av kraftverks eller regleringsdamms taxeringsvirde in-
nebdr ju icke heller att nagra fastighetsviarden overflyttas fran kommuner,
dir skadegorelse dgt rum, till kraftverks- och regleringsdammskommuner
utan endast att totalvirdet av eller totalkostnaden fér en regleringsanligg-
ning framkommer vid taxeringen av verken och dammarna. Ett utbrytande
av nagon del av det virde, varom nu 4r fraga, till forman for de genom
vattenreglering skadade fastigheterna torde, térutom att det skulle stéta pa
praktiska taxeringssvarigheter, dven av principiella skil vara ogorligt. En
pa ett eller annat sitt ordnad overtlyttning vid fastighetstaxeringen av be-
rorda virde till 6verdimd eller vattenskadad fastighet skulle ju ocksa in-
nebira ctt avsteg fran huvudregeln i 9 § kommunalskattelagen att en taxe-
ringsenhets taxeringsvirde skall grundas pa det allminna saluviirdet.

Sveriges industriforbund anser likaledes, att principiella skil talar mot
cn beskattningsritt som stricker sig lingre én till kraftverks- och regle-
ringskommunerna, medan Svenska vattenkraflforeningen icke foéreslar na-
gon andring med hiinsyn framfér allt till de skattetekniska svarigheterna,
iven om det i och for sig vore énskvirt, att de skadelidande kommunerna
kunde tillgodoriikna sig viss andel av regleringsdammens taxeringsvirde.
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Vattenfallsstyrelsen finner det beklagligt, att de sakkunniga icke fram-
lagt nagot foérslag till en positiv 16sning av problemet, di en sidan gynn-
samt skulle kunna péverka relationerna mellan kraftverken och av vatten-
regleringar berorda bygder. Fragans praktiska betydelse reduceras dock av
det av de sakkunniga papekade forhallandet, att atskilliga av de skadeli-
dande kommunerna har dammar fran andra regleringar inom sitt omréade
och dirmed alltid far nagon beskattningsratt, lat vara pa ett osystematiskt
sdtt. Styrelsen framhaller diarjamte mojligheten att medelst regleringsav-
gifterna utjamna orattvisorna.

Svenska elverksféreningen anfor liknande synpunkter och tillagger att
den aktuella kommunindelningsreformen ytterligare kan begrinsa proble-
mets betydelse. Féreningen accepterar tanken att i stoérre utstrickning ut-
nyttja regleringsavgifterna fér kompensation at ifrigavarande kommuner,
men forutsitter darvid att detta icke tages till intikt fér en avgiftshojning.

Svenska landskommunernas férbund, som anser de sakkunnigas slutsat-
ser vara riktiga, papekar betriffande mojligheten att vid férdelningen av
regleringsavgifterna ritta till ordttvisor i skattehinseende, att inkomst-
skatten fran regleringsverksamhet tillféres kommunerna direkt, medan reg-
leringsavgifterna anvidnds foér speciella dndamal enligt beslut av lanssty-
relsen. Enligt forbundets uppfattning vore det battre, om huvuddelen av
regleringsavgifterna genom beslut av vattendomstol tillféres regleringskom-
munerna direkt. Forbundet avser att aterkomma till denna friga i annat
sammanhang.

I anslutning hartill framhaller férbundet dessutom, att det frin kraft-
kommunerna havdats, att nuvarande bestimmelser for taxering av vatten-
tallsfastigheter, sdrskilt regleringsdammar, ofta leder till materiellt otill-
fredsstiallande resultat. Tekniken vid byggande av kraftverk har under se-
naste artionden férandrats i sddan omfattning, att dessa bestdmmelser i
vissa hinseenden framstar som foéréldrade. Vidare har det papekats, atit
kraftverksdammar, som dven anvandes som regleringsdammar, borde be-
handlas som saddana vid fastighetstaxeringen. En 4dndring av reglerna for
taxering av vattenfallsfastigheter framstar darfor som synnerligen angeli-
gen tér kommuner som inte far sin beskattningsriti tillgodosedd med nu-
varande utformning av bestimmelserna.

Samarbetsdelegationen for de fyra nordligaste linen antoér samma syn-
punkter pa taxeringsfragan och bitrider dven de sakkunnigas stallningsta-
gande i denna del bl. a. fér att den féreslagna reformen i 6vrigt icke ytter-
ligare skall bli férdréjd.

En gentemot de sakkunniga och nu ndmnda remissinstanser avvikande
mening i fragan redovisas av kammarkollegiet och riksskattenimnden samt
av lansstyrelsen i Jamtlands lan.

Kammarkollegiet och riksskattendmnden riktar inledningsvis vissa erin-
ringar mot de av de sakkunniga dberopade skilen for sin stindpunkt. Det
féorhallandet att skadelidande kommun i allménhet erhiller beskattnings-
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ratt frdn inom dess omrade befintlig annan vattenreglering anses salunda
inte birande. Varje objekt bor i skattehinseende bedémas for sig p4 samma
sitt som sker, d4 inom en kommun finns flera kraftverk och kommunen
erhéller beskattningsratt for ett vart av dessa kraftverk, oavsett den sam-
lade verkan som detta far fér kommunen. Man anser sig icke heller kunna
tororda den féreslagna utviigen att enbart med regleringsavgiftsmedel kom-
pensera de skadelidande kommunerna, En saddan ersittningsritt férutsitter
en sarskild provning och det ir inte givet, att regleringsavgifter alltid finns
i tillrdcklig utstrackning. Av bl. a. dessa skil férordas att beskattningsritt
inféres for skadelidande kommuner och att dessa tillerkiinnes andel av ga-
rantibeloppet i proportion till magasinsvolymens fordelning pA kommu-
nerna. For att undvika fordelning i fall, dA den sakliga betydelsen dérav ir
ringa, foreslds fordelning bora ske endast om en mera betydande andel av
magasinsvolymen, férslagsvis en tredjedel, belsper P4 viss annan kommun
in dammkommunen. Vidare ifrdgasittes om inte dammkommunen genom
en sparregel alltid bor fa sig tillférsidkrad viss, icke alltfor liten andel av
garantibeloppet. I yttrandena antydes aven mdjligheten att bestimma f6r-
delningen efter prévning in casu genom beslut av riksskattenimnden. —-
I detta sammanhang papekar riksskattenimnden dessutom, att de sakkun-
niga icke berdrt det férhallandet, att det forekommer outbyggda taxerade
vattenfall, som helt forlorar i virde genom bortledning av vatten till fér-
man for kraftverk i annan kommun, liksom att utbyggda vattenfall i en
kommun kan éverdimmas i samband med att en stérre kraftstation anlag-
ges nedstroms den tidigare anlagda men i annan kommun.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands lin finner det obilligt, att kommun, som till
toljd av 6verdimning av fastigheter i stor omfattning gatt forlustig skatte-
underlag, icke beredes delaktighet i taxeringsvirdet for kraftverk och Teg-
leringsdamm. Déarfér bor ur rattvisesynpunkt detta icke ovisentliga spors-
mal goras till {6remal for fortsatt uppmirksamhet. Linsstyrelsen kommer
aven in pa mojligheten att utnyttja regleringsavgifterna fér kompensation
at kommunerna i friga och anfér hirom bl. a. foljande.

Enligt linsstyrelsens mening ar dock frdgan om erséttning i férevarande
tall, som ju aktualiseras genom bortfall av skatteunderlag, i forsta hand att
se sasom en skattefraga, som icke bér sammanblandas med anvindningen
av avgiftsmedlen. Det torde knappast std i god éverensstimmelse med de
s. k. bygdeindamailen enligt 4 kap. 15 § vattenlagen att anvinda avgifterna
som direkt kompensation till kommun fér minskade skatteintikter. En helt
annan sak synes vara att det vid férdelning av medel av ifrdgavarande slag
till &ndamal inom olika kommuner kan vara anledning att taga viss hinsyn

till det férhallandet att en kommun drabbats av skattebortfall i foljd av reg-
leringsétgirder.,

b Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 84
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IV. DEPARTEMENTSCHEFEN

Nir en skattskyldigs inkomster hérrér fran forviarvskillor i skilda kom-
muner, fordelas beskattningsritten mellan kommunerna enligt vissa regler.
Inkomst av tjanst och kapital beskattas silunda alltid i hemortskommunen
medan inkomst av fastighet och rérelse beskattas i den kommun dar fastig-
heten &r beligen, resp. rorelsen bedrives. Om i en och samma sarskilda for-
virvskalla finnes fastigheter eller fasta driftstillen, som ar hanférliga till
olika kommuner, skall inkomsten av forvirvskillan foérdelas mellan dessa
kommuner. Reglerna fér denna fordelning ar olika for skilda slags verk-
samhet men syftar till att pa ett mer eller mindre schabloniserat satt ge
varje kommun det beskattningsunderlag, som kan beriknas ha uppkommit
genom den i kommunen bedrivna verksamheten.

De regler som i detta hinseende giller for férdelning av inkomst av vat-
tenkraftverk har under senare ar tilldragit sig ett betydande intresse, framst
i de kommuner dir vattenkraften produceras. Detta forhéllande ar natur-
ligt med hinsyn till strukturen hos de foretag som bedriver produktion av
elektrisk kraft. Det ror sig har om mycket stora skattesubjekt, och deras
kommunalskatt ar ofta av avgorande betydelse fér ekonomin hos de kom-
muner dir anliggningarna ar belagna.

Nuvarande foérdelningsregler tillkom i samband med 1928 ars kommunal-
skattelag och har sedan dess forblivit i allt visentligt oférindrade. De inne-
bir i korthet att nettointikten, i vad den &verstiger fastighetsskatteunder-
laget (garantibelopp for fastighet), fordelas med 10 procent pa den kommun
dar huvudkontoret ar beliaget, 25 procent pd de kommuner dar kraften pro-
ducerats (kraftverkskommunerna) och aterstoden pa de kommuner dar kraf-
ten forbrukats (forbrukningskommunerna). I de fall nettointakten inte Gver-
stiger garantibeloppen for fastighet kommer hela det fran foretaget harro-
rande skatteunderlaget att tillfalla de kommuner dér fastigheterna ar beldg-
na, d. v. s. i huvudsak de kommuner dir kraftverken finns.

Den avvigning mellan olika kommuners intressen, som nuvarande fordel-
ningsregler innebir, fir naturligtvis ses mot bakgrunden av férhallandena
inom kraftproduktionen vid tiden foér bestimmelsernas tillkomst. De kan
sagas ha karaktiriserats av — efter nuvarande méttstock — relativt sma an-
laggningar, ofta beligna i nérheten av de omraden dir kraftdistributionen
till konsumenterna skedde. Denna distribution skottes dirjamte ofta av de
kraftproducerande foretagen. Utvecklingen pa kraftférsérjningens omrade
har emellertid gatt mot storre anlaggningar, ofta beligna pa stort avstind
fran konsumtionsomradena. Vidare kan skdnjas ett allt intensivare utnytt-
jande av kraftanliggningarna, varvid olika atgirder vidtagits i syfte att 6ka
och forbattra produktionen. Sarskilt ma framhallas betydelsen av vidtagna
och planerade vattenregleringar samt tillkomsten av stamlinjenitet och
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den samkdorning mellan kraftféretagen, som didrmed mojliggjorts. Detta har
bidragit till en utveckling pa distributionssidan, som jamfort med férhallan-
dena vid fordelningsreglernas tillkomst inneburit, att de kraftproducerande
foretagens forsiljning alltmera kommit att omfatta partileveranser av hog-
spind kraft till storférbrukare och aterdistributorer, varvid kraften avlim-
nas vid nagon punkt pa éverforingsnitet, medan producenternas detaljdistri-
bution 6ver eget ledningsnit minskat i betydelse.

I den kritik som framkommit mot verkningarna av nuvarande férdelnings-
regler har framfér allt gjorts gillande, att de kommuner inom vilka kraft-
verk och regleringsdammar ir beligna blivit missgynnade. Betriffande ut-
vecklingens inverkan pa kraftverkskommunernas skatteunderlag har sirskilt
namnts den reduktion av fastighetsbeskattningen som vidtagits 1953 och
1957. Diérvid har fastighetsbeskattningens underlag sankts fran 5 procent av
taxeringsvirdet forst till 4 procent och direfter till 2,5 procent. For kraft-
verksforetagen kommer fastighetsbeskattningens underlag till allra storsta
delen att falla pa de kommuner, dir kraften produceras.

Fore denna partiella avveckling av fastighetsbeskattningen hinférdes till
de kommuner dir kraften producerades férst ett belopp motsvarande 5 pro-
cent av produktionsanliggningarnas taxeringsvirden och darutéver 25 pro-
cent av 6verskjutande inkomst. Numera beléper pa produktionskommunerna
en férhillandevis mindre del, namligen 2,5 procent av taxeringsvirdena och
oférdndrat 25 procent av Gverskjutande inkomst. Det har framhallits att
denna utveckling lett till att produktionskommunerna numera fir en alltfor
liten andel av det fran kraftverksforetagen hirrérande skatteunderlaget.

For kraftproduktionen, sidan den numera bedrives, ar stora anliggningar
for langtidsreglering av visentlig betydelse. Anlidggningarna dgs av sirskilda
regleringssamfalligheter. Dessa ar formellt skattskyldiga fér inkomst, men
regleringsverksamheten bedrives i allminhet s, att intet arligt Gverskott
uppkommer hos samfalligheten. Regleringsvinsten kommer indirekt till synes
sdsom Okat Gverskott hos de kraftbolag som dragit nytta av regleringsverk-
samheten och som &r deligare i regleringssamfilligheten. Kraftbolagen anses
emellertid icke sdsom sidana bedriva verksamhet, dir dessa regleringsan-
laggningar ar beldgna, och de kommuner som hyser regleringsdammarna
far darfor icke del i det skatteunderlag kraftbolagens rorelsedverskott erbju-
der; de far endast den skatt som utgar pd garantibeloppet for regleringsan-
laggningarna. Onskemal om en andring harvidlag har vid upprepade tillfdllen
framkommit.

Skattelagssakkunniga har ansctt den kritik mot fordelningsreglernas nu-
varande utformning som silunda framkommit i allt vésentligt vara beratti-
gad. Enligt de sakkunniga intar sjalva produktionsfunktionen numera en
mera dominerande stillning i kraftféretagens verksamhet. Féretagens in-
komster bor dirfér nu i hégre grad in férr fa anses hérréra fran kraftens
producerande. Enligt de sakkunnigas forslag skall produktionskommunerna
tilldelas en stérre andel av foretagens inkomster iin vad som blir fallet enligt
gillande regler.
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Skattelagssakkunniga har vid utformningen av sitt férslag utgatt fran att
nuvarande garantibeskattning av fastighet skall besta. Rérande férdelningen
av den inkomst, som Overskjuter kraftforetagens garantibelopp innebéar ut-
redningsforslaget féljande.

I fraga om den andel, som skall hinfdras till huvudkontorskommun, fore-
slas ingen andring. Denna andel foreslas alltsa aven fortsittningsvis bli be-
raknad till tio procent av den del av rorelseinkomsten som overstiger garanti-
beloppen.

Aterstoden av inkomsten foreslas skola fordelas mellan de kommuner, dir
kraften produceras, och de kommuner, dar foretaget bedriver detaljdistribu-
tion av elektrisk kraft. Fordelningen mellan dessa bada slag av kommuner
avses ske efter forhallandet mellan bruttointikterna av forsiljning av kraft
i parti och i detalj. Vad som darvid kan anses belopa pa partileveranser skall
beskattas i produktionskommunerna och aterstoden i detaljdistributions-
kommunerna. Till produktionskommun skall i detta sammanhang riknas,
forutom kommun, dir kraftforetaget har egna produktionsanliggningar, aven
kommun, dir sddan regleringsdamm ar beldgen i vilken kraftforetaget ar
intressent. Mellan olika produktionskommuner foreslas produktionsandelen
bli fordelad i proportion till taxeringsvirdet for anliggningarna i de olika
kommunerna.

Remissinstanserna har genomgaende godtagit principerna i de sakkunni-
gas forslag. Allmint har siledes accepterats, att produktionskommunernas
andel i skatteunderlaget bor 6ka, att regleringsdammskommunerna bor rak-
nas till produktionskommunerna och att de kommuner dir blott partileve-
ranser skett i princip icke har grundad anledning till beskattning av kraft-
foretagens inkomst.

Aven de sakkunnigas forslag till fordelningsregler har av flertalet remiss-
instanser godtagits i sina huvuddrag. Nigra remissinstanser har dock hirvid-
lag annan uppfattning.

Det har sdlunda framforts, att nu icke borde vidtagas annan indring 1
fraga om fordelningsprinciperna an att produktionskommunerna far storre
andel i skatteunderlaget genom att procentsatserna for fordelningen adndras.
Anledningen till att reformen for narvarande borde begriansas pa detta satt
har av dessa remissinstanser i regel angivits vara den, att ett slutligt stall-
ningstagande i fragan borde ansta till dess att fastighetsbeskattningen helt
avvecklats.

For egen del vill jag anfdra foljande.

Sasom de sakkunniga pavisat har utvecklingen pa kraftforsorjningens om-
rade i férening med den sinkta fastighetsbeskattningen fatt till f6ljd, att nu-
varande regler for fordelning av inkomst av kraftverksrorelse icke kan an-
ses leda till en inkomstfordelning, som svarar mot skilda kommuners berét-
tigade ansprdk pa beskattningsritt. Harvidlag ar det framst produktions-
kommunerna som blivit missgynnade. Mot denna bakgrund finner jag i lik-
het med de sakkunniga och remissinstanserna skal foreligga for en revision
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av fordelningsreglerna i syfte att forstirka produktionskommunernas stall-
ning. Sarskilt bor dirvid beaktas vattenregleringarnas allt storre betydelse
foér kraftproduktionen och den strukturférindring, som efter de nuvarande
fordelningsreglernas tillkomst skett pa distributionssidan.

Liksom flertalet remissinstanser anser jag, att de sakkunnigas férslag till
nya fordelningsregler i allt vdsentligt erbjuder en inkomstférdelning, som
tillgodoser berdrda kommuners intressen. Det synes dessutom med hinsyn
till den fortsatta utvecklingen pa kraftférsérjningens omrade, inte minst
den fortsatta utbyggnaden av vattenregleringar, framsta som angeliget att
en revision kommer till stdnd utan ytterligare dr6jsmal.

Anledning synes mig icke féreligga att, sisom i nagra remissyttranden fo-
reslagits, i avvaktan pa andra skattereformer provisoriskt begrinsa atgar-
derna. Genom det utredningsarbete, som bedrives inom allminna skattebe-
redningen, kan givetvis en lingtgdende omgestaltning av vart skattesystem
bli aktuell. Skulle s& bli fallet eller skulle eljest ndgon mera visentlig dnd-
ring i nuvarande skatteformer ske, torde i anslutning dartill fa4 provas dess
konsekvenser pi det nu aktuella omradet.

Pa grund hirav férordar jag en omliggning av gillande férdelningsreg-
ler for inkomst av kraftverksroérelse enligt de riktlinjer, som foreslagits av
de sakkunniga. Detta innebar alltsa, att beskattningsriatten fordelas mellan
huvudkontorskommunen, produktionskommunerna och de kommuner, dir
foretaget bedriver detaljdistribution. Till huvudkontorskommunen bér lik-
som hittills hdnféras tio procent av inkomsten av rorelse i vad den Gverstiger
garantibeloppen. Aterstoden bér férdelas mellan produktionskommunerna
och de kommuner, dir verklig distributionsverksamhet bedrives efter for-
hallandet mellan bruttointikterna, s& att den del av inkomsten som svarar
mot intdkterna av distributionsverksamheten hinféres till distributionskom-
munerna och dterstoden till produktionskommunerna. Till denna fraga och
till fradgan om grinsdragning mellan distributionsverksamhet och partileve-
rans av kraft skall jag dterkomma i det féljande. Till produktionskommun
bor riknas kommun med regleringsdamm, dven om dammen fges av annan
juridisk person dn kraftféretaget. Mellan olika produktionskommuner bér,
pad sitt de sakkunniga foreslagit, inkomsten proportioneras efter anligg-
ningarnas taxeringsvirden. — Genom den av mig forordade foérdelningen av
skatteunderlaget erhilles en virdemissig férdelning, som kan sigas ater-
spegla den av foretaget i olika kommuner faktiskt bedrivna verksamheten.

Omliggningen bér genomforas s, att de nya reglerna blir tillaimpliga re-
dan vid 1964 ars taxering,

Inkomst av distributionsverksamhet, som bedrives utan samband med
kraftproduktion, synes liksom hittills boéra férdelas mellan de kommuner,
dir forbrukning dgt rum.

Under remisshehandlingen av betdnkandet har ifragasalts, om inte storre
mojligheter borde finnas att i beskattningshidnscende korrigera sidan onor-
mal prissidttning vid affirer mellan olika foretag inom samma koncern som
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lett till att Gverskott av rorelse redovisats inom annan kommun 4n som el-
jest vederbort. Det har uppgivits att sidan onormal prissittning iakttagits i
fall, dir intressegemenskap féreligger mellan kraftproducerande foretag och
deras kunder. For att taxeringsmyndigheterna nu skall kunna ingripa i dessa
fall erfordras, att inkomsten i avsevard man redovisats i »fel> kommun.

Den asyftade bestimmelsen, som aterfinnes i 57 § 3 mom. kommunalskat-
telagen, giller icke blott fér kraftforetagen utan har generell rickvidd for al-
la slag av rorelse. Jag kan inte férorda att sirskilda regler i detta hinseende
skall gilla for kraftproducenterna och deras kunder. Ej heller 4r jag beredd
att i detta sammanhang gora en allmin omreglering av méjligheterna for be-
skattningsmyndigheterna att vid beskattningen fringd koncernféretagens
inbérdes prissattning.

Ett annat uppslag, som framkommit vid remissbehandlingen &r att rétten
att beskatta inkomsten av kraftproduktionen skulle utvidgas till att omfatta
alla de kommuner, inom vilka fallhdjd tagits i ansprak vid utbyggnad av
kraftanliggning. Fordelningen skulle déirvid ske i forhallande till fallhoj-
derna inom de olika kommunerna.

Enligt min mening maste praktiska svirigheter vara férknippade med en
sédan utvidgning av kretsen av produktionskommuner. Jag kan déarfér inte
bitrida detta forslag, sirskilt som den nu aktuella kommunreformen kan
forvintas komma att utjaimna de skillnader i skatteunderlag, som for nar-
varande kan foreligga mellan angrinsande kommuner av vilka blott den ena
inom sig hyser vattenkraftanldggning.

Bestimmandet av den art av distribution, som skall leda till beskattnings-
ritt for kommun dir kraftleverans sker erbjuder vissa svarigheter. Vid re-
missbehandlingen har salunda efterlysts en foér den praktiska tillampningen
av fordelningsreglerna anviindbar definition av begreppen partileverans och
detaljdistribution samtidigt som olika meningar anférts om gransdragning-
en diaremellan. Medan vissa remissinstanser framhallit, att beskattningsratt
bér tillkomma endast kommuner, dir kraftforetaget bedriver detaljdistribu-
tion i egentlig mening &ver eget ledningsnit, har man i andra fall ansett, ait
beskattningsritt bor tillkomma fdven kommun, dir kraft i parti avlamnas
till forbrukare, t. ex. industriforetag. Det har dven hidvdats, att avgorande
for beskattningsritten icke skall vara leveransens karaktar av partileverans
utan huruvida kraften av koparen ar avsedd att levereras vidare i parti eller
att forbrukas eller detaljdistribueras inom kommunen.

For egen del far jag i dessa fragor anféra foljande.

Avgorande for kommuns ritt att beskatta kraftforetags rorelseoverskott
bér i princip vara att foretaget bedriver verksamhet inom kommunen. Hu-
vudregeln i kommunalskattelagen &r att rorelseinkomst beskattas i kom-
mun, dar rorelsen utévats fran fast driftstalle.

Med denna utgangspunkt torde anledning inte finnas att beskattningsritt
alltjimt skall foreligga for kommun, dér partileverans sker till forbrukare,
t. ex. industriféretag, eller till sidan distributér, som i sin tur bedriver de-
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taljdistribution inom samma kommun. I dessa fall far den kraftmottagande
kommunens intressen anses vara tillgodosedda genom beskattning av den av
forbrukaren respektive distributéren bedrivna verksamheten inom kommu-
nen.

For att annan kommun 4n produktionskommun och huvudkontorskom-
mun skall kunna anses ha ratt att beskatta kraftforetaget torde f4 krivas
att féretaget inom kommunen bedriver formlig verksamhet som kraftdistri-
butér. En klar och lattillimpad definition av sddan verksamhet skulle
kunna erhillas om man, sdsom papekats i nigra remissyttranden, i skatte-
lagstiftningen anknyter till vad som géller om omradeskoncession fér yrkes-
maissig distribution av elektrisk kraft. Nuvarande bestimmelser pa detta om-
rade tillkom genom beslut av 1957 ars riksdag (prop. 1957: 161; L3U 22;
SFS 383). Distribution, som kan omfattas av omradeskoncession, avser visst
bestamt geografiskt omrade med dar utbyggt s. k. nirdistributionsnit, om-
fattande inte endast lagspidnningsledningar utan dven s. k. ortsledningar pa
landsbygden och dirmed likstillda hogspianningsledningar inom stider och
andra tatorter, d. v. s. de hégspanningsledningar varmed lagspianningsnatet
matas med kraft.

En bedémning av samma art som den som sker vid beviljande av omrades-
koncession synes erbjuda en praktiskt ldmplig 16sning av férevarande pro-
blem. I den man omradeskoncession enligt de nya bestimmelserna erhallits,
erfordras ingen ytterligare préovning vid beskattningen. I fraga om alltjamt
l6pande koncessioner av dldre typ torde det inte erbjuda nagra svarigheter
att faststilla vad som ar att hdnfora till leveranser 6ver sadant distributions-
nat som avses i 1957 ars bestimmelser angidende omradeskoncession.

Sasom vattenfallsstyrelsen framhallit, kommer en sadan utformning av
beskattningsritten att betyda att partileveranser i viss utstrickning ingar i
den beskattningsberattigande distributionen. Detta anser jag icke vara nigon
nackdel med forslaget. Partileveranser 6ver eget nardistributionsnit synes
namligen med fog kunna betraktas sasom en del av den av kraftforetaget
inom omrédet bedrivna verksamheten.

Jag forordar darfor, aft riatten att pa grund av inom kommunen skedda
kraftleveranser beskatta kraftforetaget begrinsas till sidana kommuner,
inom vilka foretaget tillhandahaller kraft 6ver eget nérdistributionsnit.

I friga om férdelningen av inkomsten mellan produktions- och distribu-
tionskommunerna har vid remissbehandlingen den uppfattningen kommit
till synes, att en proportionering av inkomsten efter storleken av bruttoin-
takterna for partileveranser och nirdistributionsleveranser i de flesta fall
innebér en lamplig avvigning., Emellertid har framhallits, att i vissa fall pro-
duktionskommunerna i alltféor hég grad gynnas medan motsatsen blir fallet,
da foretagets inkomster helt eller visentligen hiirrér fran detaljdistribution i
annan kommun in den, dar kraften produceras. Svarigheterna att finna en
praktiskt tillamplig metod, som ger bittre resultat har dock i dessa fall lett
till att man forordat en fordelning antingen enligt de sakkunnigas forslag
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kompletterat med en regel som garanterar produktionskommunerna viss mi-
nimiandel eller ocksd en schablonmissig inkomstférdelning enligt hittills
gillande system med fasta procentsatser, som skulle tillféra produktions-
kommunerna en stérre andel 4n som foljer av de nuvarande reglerna.

Den av de sakkunniga féreslagna och dven av mig férordade proportione-
ringen efter storleken av bruttointikterna synes innebira en litt tillimplig
vag for att uppnd en foérdelning som i det enskilda fallet vil anpassar sig
efter den bedrivna verksamhetens art. Den vid remissbehandlingen patalade
konsekvensen, att i vissa ytterlighetsfall ingen eller blott helt ringa del av in-
komsten skulle hianforas till produktionskommunerna, bér dock undvikas.
Detta synes kunna ske om en viss minimiandel alltid férbehalles produk-
tionskommunerna. Jag férordar i detta hidnseende en supplementir regel
om att av den efter avdrag for garantibelopp aterstdende inkomsten alltid
adtminstone 25 procent skall tillféras produktionskommunerna. Procenttalet
har valts for att garantera dessa kommuner en atminstone ofériandrad an-
del i rorelsedverskottet.

De sakkunnigas férslag om att vinst fran partiférsiljning av importerad
kraft skall tillfalla produktionskommunerna féranleder inga erinringar fran
min sida. Aven om dessa kommuner icke i och for sig torde ha nigon egent-
lig ritt till detta skatteunderlag, synes den foreslagna lésningen praktisk.
Fragan torde for 6vrigt vara av ringa betydelse for kommunerna.

Nir en storre vattenreglering gores uppkommer skador pa bestdende fas-
tigheter, t. ex. genom 6versvimning, och dessa skador tar sig uttryck i en
minskning av taxeringsvirdet for berérda fastigheter. A andra sidan upp-
kommer nya viarden genom dammanldggningar m. m., som aséttes betydan-
de taxeringsvirden. Om de skadelidande fastigheterna ir belidgna i annan
kommun 4n dammanlidggningen leder detta till att genom regleringsféretaget
en kommuns skatteunderlag kan minska medan en annan kommun, ndmli-
gen den dir dammen finnes, vinnes nytt skatteunderlag.

Dessa forhillanden har lett till yrkanden om att de delar av dammanlagg-
ningens taxeringsvirden som motsvaras av skador pa fastigheter i annan
kommun skall hinféras till denna kommun. Emot ett sadant éverférande
av taxeringsvirden har de sakkunniga anfort savil principiella som prak-
tiska skil. De har bl. a. framhaéllit, att gillande regler i det stora flertalet
fall ger en godtagbar fordelning av beskattningsriitten, eftersom skadeverk-
ningarna fran en viss reglering i stor utstrackning uppviges av att kommu-
nen har beskattningsréatten till annan reglering, vars skadeverkningar beror
aven andra kommuner. Enligt de sakkunnigas uppfattning bér kompensa-
tionsfrigan 16sas pA annat sitt 4n genom skattemissiga atgirder. Det bor
tillaggas, att av taxeringsvirdet for regleringsdamm blott férhallandevis liten
del motsvaras av vdrdet av skador pa andra fastigheter.,

Vid remissbehandlingen har man med nagra f4 undantag anslutit sig till
de sakkunnigas stédllningstagande och p& 1 stort sett samma skil som de
sakkunniga férordat att beskattningsriatten liksom hittills férbehalles kraft-
verks- och regleringsdammskommunerna.
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Négra remissinstanser har emellertid givit uttryck fér annan uppfatt-
ning. Varje objekt bor enligt dessa remissinstanser bedémas var fér sig utan
hinsynstagande till andra utjamnande faktorer. DA dirtill en kompensation
med hjilp av regleringsavgifterna av dessa remissinstanser inte ansetts ut-
gora en tillfredsstillande ldsning, har férordats att dven de skadelidande
kommunerna tillerkidnnes beskattningsritt genom en fordelning av garanti-
skatten for regleringsdammarna i proportion till magasinsvolymens férdel-
ning pa olika kommuner.

For egen del vill jag hirom anféra foljande.

Av de sakkunnigas utredning framgar, att de skadeverkningar som orsa-
kas av vattenreglerande atgirder i flertalet fall huvudsakligen drabbar fas-
tigheter inom samma kommun som den dir kraftanliggningen fastighets-
beskattats. I vissa fall ir det s, att den kommun som asamkats skada genom
viss vattenreglering ager beskattningsritt till annan regleringsanliggning
inom sitt omrade. En férdelning av beskattningsritten mellan de skadeli-
dande kommunerna skulle i dessa fall fa ingen eller endast ringa betydelse
for de berérda kommunernas totala skatteunderlag. Redan p& denna grund
anser jag i likhet med de sakkunniga och flertalet remissinstanser, att en
generellt verkande omliggning av beskattningsreglerna inte utgoér den lamp-
ligaste 16sningen for att dstadkomma en kompensation i de relativt f& fall
dar skadeverkningarna for viss kommun kan ha medfort ett faktiskt skatte-
bortfall av betydelse.

Dartill kommer att en sddan Sverflyttning skulle innebira ett avsteg fran
den grundliggande principen att taxeringsvirdet skall ge uttryck for virdet
av den kamerala fastighet, som taxeringsvirdet avser, och att envar kommun
skall figa beskatta de fastigheter, som ir beligna inom kommunen.

Det kan vidare férmodas, att ett genomférande av den nu aktuella kom-
munreformen kommer att ytterligare minska antalet fall, dir skadegoérelse
inom en kommun fran viss vattenreglering icke direkt eller indirekt kom-
penseras genom beskattningsritt till kraftverk eller annan regleringsdamm.

Med hénsyn hirtill finner jag dirfér 6verviigande skil tala for, att ritten
att fastighetsbeskatta kraftverk och regleringsdammar sasom hittills bér £or-
behdllas de kommuner dir anliggningarna, kameralt sett, ir beldgna.

Vid remissbehandlingen har dven framforts yrkanden om en éversyn av
reglerna for fastighetstaxering av kraftanliggningar. Detta sporsmal synes
dock icke ha nigot omedelbart samband med de i detta sammanhang behand-
lade beskattningsfragorna och torde dessutom béra ansta i avvaktan pa re-
sultatet av den allminna 6versyn av vart skattesystem, som nu bedrives inom
allménna skatteberedningen.

Det fordelningssystem som jag hir férordat kan sammanfattas salunda.
Av kraftforetagets efter avdrag fér garantibelopp terstaende inkomst till-
fores tio procent den kommun, dir féretagets huvudkontor ar beldget, och
Aterstoden fordelas mellan de kommuner, dir foretaget levererat kraft ¢ver
eget nardistributionsnit, och de kommuner, dir kraften producerats. Den-
na fordelning skall ske efter férhallandet mellan intikterna av nirdistribu-
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tionen och ovrig kraftforsaljning, dock att till produktionskommunerna all-
tid skall hinféras minst 25 procent av den fordelningsbara inkomsten. I
fraga om den ytterligare férdelningen i forekommande fall mellan kommu-
ner av samma kategori bitrader jag de sakkunnigas forslag om att distribu-
tionsinkomsten proportioneras i férhallande till inkomsternas fordelning
p4 olika nirdistributionskommuner och att produktionsinkomsten fordelas
i forhallande till taxeringsvirdena for de inom olika kommuner beldgna pro-
duktionsfastigheterna. Kraftproduktionen skall anses ske — forutom vid
foretagets egna produktionsanliggningar — dven vid regleringsdamm, som
ages av foretaget eller av regleringssamfillighet, i vilken foretaget ar del-
dgare.

En reform i enlighet med dessa riktlinjer erfordrar andringar i 57 § 2
mom. och 58 § kommunalskattelagen samt anvisningarna till 58 § samma
lag. Forslag till dessa forfattningsdndringar har upprittats genom finans-
departementet.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresla riksdagen att antaga inom finansdepartementet
upprittat férslag till lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 septem-
ber 1928 (nr 370).

Med bifall till vad féredraganden silunda med instamman-
de av statsradets ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Weltergren



Kungl. Maj:ts proposition nr 84 dr 1963 67

Bihang

Skattelagssakkunnigas forslag
till
lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(or 370)

Hirigenom férordnas, att 22 § 1 mom., 25 § 1 mom., 29 § 1 mom., 53 § 1
mom., 57 § 2 mom., 58 § samt punkt 2 av anvisningarna till 58 § kommunal-
skattelagen! skola erhalla dndrad lydelse pi sitt nedan angives dvensom
att till anvisningarna till 58 § samma lag skall fogas en ny punkt, betecknad

2 a, av nedan angiven lydelse.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

22 §.

1 mom. Fran bruttointikten
— — — av fastigheten;

ranta 4 lanat, i fastigheten nedlagt
eller for dess drift anvant kapital;

speciella skatter — — — tillhéran-
de fordelningsledningar.

Har skog — — — tidigare medgi-
vits,

Har vixande — — - av upplatel-
sen.

Hemmavarande barn, — — — till-

hora arbetspersonalen.
Har sambruksférening — — —
namnda gottgorelse.

25

1 mom. Fran bruttointikten
— — — till fastigheten;

rinta a4 lanat, i fastigheten nedlagt
kapital samt tomtrittsavgild eller lik-
nande avgald;

1 mom. Fran bruttointikten
— — — av fastigheten;

ranta & lanat, i fastigheten nedlagt
eller for dess drift anvant kapital,
dock att, sdvitt angdr av staten dgd
eller nyttjad fastighet, rdnta md be-
riknas d hogst tvod tredjedelar av det
bokférda virdet av de i férvdrvskal-
lan nedlagda tillgingarna;

speciella skatter — — — tillhéran-
de fordelningsledningar.

Har skog — — — tidigare medgi-
vits,

Har vdxande — — — av upplétel-
sen.

Hemmavarande barn, — — — till-

hora arbetspersonalen.
Har sambruksférening — — —
namnda gottgorelse.

§.

1 mom. Fran bruttointikten
— —— — till fastigheten;

rinta 4 lanat, i fastigheten nedlagt
kapital samt tomtrittsavgild eller lik-
nande avgild, dock att, sdvitt angdr
av staten dgd eller nyttjad fastighet,
rinta md berdknas d hogst tvd tred-
Jjedelar av det bokforda vdrdet av de

! Senaste lydelse av 22 § 1 mom. se 1959: 127, av 25 § 1 mom. se 1958: 576, av 29 § 1 mom.
se 1960:64, av 53 § 1 mom. se 1959:564 och av punkt 2 av anvisningarna till 58 § se

1953: 400.
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anskaffning och — — — tillhdran-
de fordelningsledningar.

29

1 mom. Fran bruttointikten
— — — deras tillgodogoérande;

ranta 4 lanat kapital, som nedlagts
i rorelsen, sa ock gild, som den skatt-
skyldige Adragit sig for sin utbildning
for rorelsen;

kostnad for facklitteratur — — —
tillhorande fordelningsledningar.
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(Foreslagen lydelse)

i forvdrvskdllan nedlagda tillgdngar-
na;

anskaffning och — — — tillhéran-
de fordelningsledningar.
§.

1 mom. Fran bruttointikten

— — — deras tillgodogdrande;

ranta & lanat kapital, som nedlagts
i rorelsen, s& ock gild, som den skatt-
skyldige &4dragit sig for sin utbildning
for rorelsen, dock att, sdvitt angdr
av staten utévad rérelse, ranta md be-
riknas d hogst tvd tredjedelar av det
bokférda virdet av de i férvdrvskdl-
lan nedlagda tillgdngarna;

kostnad for facklitteratur — — —
tillhérande foérdelningsledningar.

Har skattskyldig — -— — oavskriv- Har skattskyldig — — — oavskriv-

na varde. na virde.
53 §.

1 mom. Skyldighet att — — — ars 1 mom. Skyldighet att — — — ars
taxeringar; taxeringar;

b) staten: b) staten:

for inkomst — — — fastigheter; féor inkomst — — — fastigheter;
samt samt

fér inkomst av rorelse, som ej har-
flutit av bank- eller forsikringsrorel-
se eller av kommunikationsverk med
tillhérande byggnader och anlagg-
ningar eller av industriell verksam-
het, som huvudsakligen avser att till-
godose statens egna behov, eller av
leverans av elektrisk kraft till namn-
da kommunikationsverk med tillhé-
rande byggnader och anldggningar
eller industriella verksamhet, som
nyss sagts;

¢) landsting, kommuner — — —
eller rorelse.

57

2 mom. Inkomst av — — — rorelse
beskattas:

av roérelse, som avser att

medelst ledning tillhan-

dahalla vatten, gas eller

elektrisk kraft: i kommun,
dir huvudkontor eller vatten-, gas-
eller kraftverk funnits, samt i kom-
mun, diar féorbrukning dgt rum;

fér inkomst av rorelse, som ej har--
flutit av bank- eller forsidkringsrorel-
se eller av kommunikationsverk med
tillhérande byggnader och anligg-
ningar eller av industriell verksam-
het, som huvudsakligen avser att till-
godose statens egna behov;

¢) landsting, kommuner — — —
eller rorelse.

§.

2 mom. Inkomst av — — — rorelse
beskattas:

av roérelse, som avser att
medelst ledning tillhan-
dahalla vatten eller gas: i
kommun, dar huvudkontor eller vat-
ten- eller gasverk funnits, samt &
kommun, dir férbrukning dgt rum;
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(Nuvarande lydelse)

av jarnvagsdrift
sin hemort,

58

Dir inkomst — — — forsalda fas-
tigheter;

rorelse, som
medelst ledning tillhan-
dahilla vatten, gas eller
elektrisk kraft, till tio procent
i kommun, dir huvudkontor funnits,
samt i ovrigt i de kommuner, dir vat-
ten-, gas- eller kraftverk varit beliget
eller forbrukning agt rum, med iakt-
tagande av de hdrom i anvisningarna
meddelade nirmare bestimmelser;

avser att

jirnvagsdrift till — — —
inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

69
(Foreslagen lydelse)

av rorelse, som avser pro-
duktion och tillhandahdl-
lande av elektrisk kraft:
i kommun, ddr huvudkontor funnits,
i kommun, ddr kraftproduktion be-
drivits, samt i kommun, ddr detaljdi-
stribution av kraft dgt rum;

av jadrnvagsdrift

sin hemort.
§.

Déar inkomst — — — fo6rsalda fas-
tigheter;

rorelse, som avser att me-
delst ledning tillhanda-

hilla vatten eller gas, till
tio procent i kommun, dir huvudkon-
tor funnits, samt i 6vrigt i de kom-
muner, dar vatten- eller gasverk va-
rit belidget eller forbrukning dgt rum,
med iakttagande av de hirom i anvis-
ningarna meddelade nirmare bestim-
melser;

réorelse, som avser pro-
duktion och tillhandahal-
lande av elektrisk kraflt,
till tio procent i kommun, ddr huvud-
kontor funnits, samt i évrigt i kom-
muner, ddr kraftproduktion bedrivits
eller detaljdistribution av kraft dgt
rum med iaktlagande av de hdrom i
anvisningarna meddelade ndrmare
bestimmelser

jarnvagsdrift til — — —
inom kommunen.

(Se vidare anvisningarna.)

Anvisningarna

till 58 §.

(Nuvarande lydelse)

2. Betriffande férdelning till be-
skattning inom flera kommuner av
inkomst av rérelse, som avser
att medelst ledning till-
bhandahalla vatten, gas el-
ler elektrisk kraft, giller att
— direst icke till rorelseidkaren av
annan levererats vatten, gas eller

(Féreslagen lydelse)

2. Betriffande férdelning till be-
skattning inom flera kommuner av
inkomst av rérelse, som avser
att medelst ledning till-
handahédlla vatten eller
gas, giller att — direst icke till ro-
relseidkaren av annan levererats vat-
ten eller gas for distribution — rorel-
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(Nuvarande lydelse)

elektrisk kraft for distribution — ré-
relseinkomsten fordelas salunda, att,
sedan den kommun, diar huvudkon-
tor funnits, tilldelats tio procent, tju-
gufem procent taxeras i kommun, dar
vatten-, gas- eller kraftverk varit be-
laget, samt sextiofem procent 1 kom-
mun, dir férbrukning 4gt rum. Om i
ett foretag finnas flera inom olika
kommuner belidgna vatten-, gas- eller
kraftverk, fordelas den a dessa an-
liggningar belopande delen av in-
komsten mellan kommunerna i for-
hallande till anldggningarnas taxe-
ringsvirden. Ligga delar av ett och
samma vatten-, gas- eller kraftverk i
olika kommuner, fordelas den a ver-
ket belopande delen av inkomsten
mellan dessa kommuner i férhillande
till taxeringsviardena & de sarskilda
delarna av verket. Har férbrukning
dgt rum i flera kommuner, férdelas
den & forbrukningen belépande delen
av inkomsten mellan kommunerna ef-
ter bruttointidkten inom varje kom-
mun. Direst den andel, som jamlikt
nu angivna grunder skall tillfalla vat-
ten-, gas- eller kraftverk, éverskjuter
tio procent av verkets eller verkens
taxeringsvirde, skall det overskju-
tande tilliggas den andel, som bel6-
per pa distributionen. Har vatten, gas
eller elektrisk kraft levererats till na-
gon, som inom olika kommuner ut-
6vat distribution darav, skall férbruk-
ningen for leverantorens del anses
hava skett i den kommun, dir leve-
ransen dgt rum, dock att, om vatinet,
gasen eller kraften till minst tva tred-
jedelar av mottagaren distribuerats i
annan kommun an dar leveransen till
honom skett, vid inkomstens férdel-
ning bruttointdkten av dylik leverans
skall medriaknas endast till en tred-
jedel. Har forbrukning skett i utlan-
det, skall taxering ske, sdsom om den
dagt rum i den kommun, ddr huvud-
Lontoret funnits. Har till rorelseidka-
ren av annan levererats vatten, gas
eller elektrisk kraft for distribution,
skall sa stor andel av de p4 kommun,
dir vatten-, gas- eller kraftverk ar
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(Féreslagen lydelse)

seinkomsten fordelas salunda, att,
sedan den kommun, dir huvudkontor
funnits, tilldelats tio procent, tjugu-
fem procent taxeras i kommun, dir
vatten- eller gasverk varit beliget,
samt sextiofem procent i kommun,
dar férbrukning a4gt rum. Om i ett
foretag finnas flera inom olika kom-
muner beldgna vatten- eller gasverk,
fordelas den & dessa anldggningar be-
16pande delen av inkomsten mellan
kommunerna i férhallande till an-
laggningarnas taxeringsviarden. Ligga
delar av ett och samma vatten- eller
gasverk i olika kommuner, férdelas
den & verket belépande delen av in-
komsten mellan dessa kommuner i
forhallande till taxeringsvirdena &
de sidrskilda delarna av verket. Har
forbrukning agt rum i flera kommu-
ner, férdelas den & forbrukningen be-
16pande delen av inkomsten mellan
kommunerna efter bruttointikten
inom varje kommun. Dérest den an-
del, som jamlikt nu angivna grunder
skall tillfalla vatten- eller gasverk,
overskjuter tio procent av verkets el-
ler verkens taxeringsvirde, skall det
overskjutande tilliggas den andel,
som beldper pa distributionen. Har
vatten eller gas levererats till nigon,
som inom olika kommuner utdvat di-
stribution dérav, skall férbrukningen
for leverantdrens del anses hava skett
i kommun, dir leveransen agt rum,
dock att, om vattnet eller gasen till
minst tva tredjedelar av mottagaren
distribuerats i annan kommun 4n dir
leveransen till honom skett, vid in-
komstens fordelning bruttointikten
av dylik leverans skall medriaknas en-
dast till en tredjedel. Har till rorelse-
idkaren av annan levererats vatten
eller gas for distribution, skall si stor
andel av de p4 kommun, dir vatten-
eller gasverk #r belaget, belépande
tjugufem procent av inkomsten, som
motsvarar den av rérelseidkaren mot-
tagna leveransen av vatten eller gas i
forhallande till hela den av rérelseid-
karen levererade mingden vatten el-
ler gas, taxeras i de kommuner, dir
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(Nuvarande lydelse)

beldget, belopande tjugufem procent
av inkomsten, som motsvarar den av
rorelseidkaren mottagna leveransen
av vatten, gas eller elektrisk kraft i
forhallande till hela den av rorelseid-
karen levererade méingden vatten, gas
eller elektrisk kraft, taxeras i de kom-
muner, dir férbrukning dgt rum, en-
ligt forut angiven regel angaende for-
delning av den & forbrukningen belo-
pande delen av inkomsten. Har sdle-
des en leverantér av elektrisk kraft
sjalv producerat 2/5 av den leverera-
de kraften och av annan inképt 3/5,
skall inkomsten fordelas sdlunda, att
tio procent taxeras i kommun, ddr
huvudkontor funnits, tio procent
(2/5 av 25 procent) i kommun, ddr
Ekraftverk varit beldget, och dttio pro-
cent (3/5 av 25 procent - 65 pro-
cent) i de kommuner, ddar férbruk-
ning dgt rum. Betrdffande en distri-
butionsforening, som icke sjdlv pro-
ducerat ndgon elektrisk kraft, skall
rorelseinkomsten férdelas sdlunda,
att tio procent taxeras i kommun, ddr
huvudkontor varit beldget, och nittio
procent i de kommuner, ddr forbruk-
ning dgt rum.

Vid taxering av statens inkomst av
rorelse, som avser att medelst ledning
tillhandahdlla elektrisk kraft, skall,
direst kraft levererats till statens
kommunikationsverk med tillhérande
byggnader och anlaggningar eller till
sadan statens industriella verksam-
het, som huvudsakligen avser att till-
godose statens egna behov, iakttages
alt inkomsten i dess helhet berdknas
i vanlig ordning, varefter fran den
samlade inkomsten drages den del
ddrav, som hdrrér fran leverans av
Ekraft till stalens kommunikations-
verk eller nadmnda industriella verk-
samhet. Kan den inkomst, som hdir-
ror fran leverans av kraft till statens
kommunikationsverk eller ndmnda
industriellu verksamhet, icke pa an-
nat sdatt tillforlitligen berdknas, md
den upptagas till sa stor del av hela
inkomsien, som den 1ill sagda verk
och industriella verksamhet leverera-

71
(Foreslagen lydelse)

forbrukning 4gt rum, enligt férut an-
given regel angiende fordelning av
den & forbrukningen belépande delen
av inkomsten.

2 a. Betriffande férdelning till be-
skattning inom flera kommuner av
inkomst av rorelse, som avser
produktion och tillhanda-
hdllandeavelektrisk kraft
gdller, att rérelseinkomsten férdelas
sdalunda, att, sedan den kommun, ddr
huvudkontor funnits, tilldelats tio
procent, dterstdende inkomst férdelas
mellan de kommuner, dir kraftpro-
duktion bedrivits, samt de kommu-
ner, ddr detaljdistribution av kraft
dgt rum. Foirdelningen mellan pro-
duktionskommuner och detaljdistri-
butionskommuner skall ske efter det
forhdllande vari bruttointikterna av
kraftforsiljningar fordelas pd parti-
leveranser och detaljférsaljningar.
Dirvid skall den del av den dterstden-
de inkomsten som beléper pd parti-
leveranser tilldelas produktionskom-
munerna och dterstoden taxeras i de-
taljdistributionskommunerna. Sdsom
produktionskommuner anses de kom-
muner, ddar kraftverk daro beldgna,
samt de kommuner, ddr reglerings-
dammar, fér vilka kraftverksféreta-
gen daga tillgodonjuta garantibelopp,
dro beldgna. Om ett kraftverksforetag
inom flera kommuner har kraftverk,
delar av kraftverk eller andelar i
regleringsdammar, for vilka avdrag
for garantibelopp tillgodonjutes, skall
den pd produktionskommunerna be-
lopande delen av inkomsten fordelas
mellan kommunerna i forhdllande till
laxeringsvirdet fér anldggningar el-
ler anldggningsdelar i varje kommun.
Har detaljdistribution av kraft skett
inom flera kommuner, skall den pd
dessa kommuner belépande inkoms-
ten fordelas mellan kommunerna i
forhdllande till bruttointikterna av
detaljforsdljning inom wvarje kom-
mun. Betrdffande foretag, som distri-
buerat, men icke sjdlva producerat
elektrisk kraft, skall rorelseinkoms-
len fordelas sdalunda, att tio procent
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de kraften utgor av all frdn kraftver-
ket levererad kraft. Vid férdelningen
av den d forbrukningen belépande de-
len av inkomsten skall hdnsyn icke
tagas till kraft, som levererats till sta-
tens kommunikationsverk eller nimn-
da industriella verksamhet, och skall
ej heller vid férdelning a olika kraft-
verk av den pd dem belépande delen
av inkomsten andel tillgodordknas
kraftverk, i den mdn fran detsamma
levererats kraft till dylikt dndamal.
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(Foéreslagen lydelse)

taxeras i kommun, ddr huvudkontor
varit beldget, och nittio procent fér-
delas mellan de kommuner, ddr de-
taljdistribution av kraft dgt rum, ef-
ter bruttointiklerna inom varje kom-
mun.

Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling; dock att aldre
bestammelser fortfarande skola gilla i friga om 1962 irs taxering samt i
friga om eftertaxering for ar 1962 eller tidigare ar.
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