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Nr 79

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag foér budget-
aret 1963/64 till socionomutbildning; given Stockholms
slott den 15 februari 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet 6ver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departementschefen

hemstalit.
GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen behandlas frigor rérande utbyggnad av socionomutbildningen.

P4 grundval av forslag av socionomutbildningskommittén férordas att antalet
utbildningsplatser vid socialinstituten 6kas fran 380 till 480 och att socialinstitu-
ten forstatligas fr.o. m. den 1 juli 1963. Vidare forordas en betydande forstark-
ning av socialinstitutens lararorganisation, bl. a. inrittande av tjinster som
universitetslektor.

Till driftkostnader for de fyra socialinstituten under budgetiret 1963/64
dskas sammanlagt 2410000 kr., vilket jimfért med bidragsanslaget till social-
instituten innevarande budgetir medfor en Gkning av statens kostnader med
892 000 kr. Till fortbildning av socionomer #skas for nista budgetar 55 000 kr.,
en okning 1 férhéllande till medelsanvisningen innevarande budgetir med
13 000 kr.

1 — Bihang till viksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 79
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Utdrag av protokollet Gver ecklesiastikirenden, hdllet infoér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 15
februari 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena NILSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASP-
LING.

Chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, anmiler — efter
gemensam beredning med statsrddets ovriga ledamoter — fraga angdende anslag
for budgetdret 1963/64 till socionomutbildning och anfor dirvid foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p2 min hemstallan (bil. 10
p. 226) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for
budgetiret 1963/64 berikna

till Socionomutbildning ett anslag av 2 465 000 kr.

Sedan detta drende numera fardigberetts, fir jag anyo anmila detsamma.

1. Inledning

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 3 juni 1960 tillkallade chefen
for ecklesiastikdepartementet samma dag sex sakkunniga for att verkstilla ut-
redning rérande socionomutbildningens uppgifter, innehall och organisation.

Utredningen! antog benimningen socionomutbildningskommittén. I septem-
ber 1960 6verlimnade kommittén en skrivelse med forslag till atgarder i syfte
att 6ka utbildningskapaciteten vid de befintliga socialinstituten. P& grundval
hirav framlades i propositionen 1961: 1 VIII ht (s. 494) férslag om viss 6kning
av elevintagningen vid instituten; riksdagen beslot i enlighet hirmed (SU 57,
Rskr 179).

Vidare avgav kommittén i maj 1961 forslag om inrittande av ett socialinstitut
i Umea. I propositionen 1962:1 (bil. 10 s. 460 ff.), férordades, att ett social-
institut i Umes skulle komma till stind fr. 0. m. den 1 juli 1962. Riksdagen god-
kinde forslaget (SU 73, Rskr 193).

Som ett sista led i sitt arbete har kommittén den 16 augusti 1962 framlagt
betinkande om »Socionomutbildningen> (SOU 1962: 43).

1 Numera landshovdingen T. Andersson, ordférande, socialinspektoren Mirta Lannemyr (f. Ive-
roth), rektorn P. Lindblom, numera kanslichefen R. Linnér, kansliradet O. Petersson och numera
sekreteraren O. Schirman.
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Over betinkandet har, efter remiss, utlitanden avgivits av statskontoret, riks-
revisionsverket, kanslern for rikets universitet efter hérande av vederbérande
universitets- och hogskolemyndigheter, styrelserna for socialinstitutet i Stock-
holm, socialinstitutet i Goteborg, sydsvenska socialinstitutet och socialinstitutet
1 Umes, statens rad for samhillsforskning, socialpolitiska kommittén, personal-
utbildningsberedningen, lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet,
1962 ars Umeakommitté, medicinalstyrelsen, statens lonenimnd, arbetsmark-
nadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, socialstyrelsen, fingvirdsstyrelsen, &verstit-
hillarimbetet, linsstyrelserna i Malméhus lin, Goteborgs och Bohus lin och
Visterbottens lin samt riksbibliotekarien. Till 6verstathallarimbetets och be-
rorda ldnsstyrelsers utlitanden har fogats yttranden fran vederbérande kommu-
nala myndigheter.

Vidare har vissa kommunala myndigheter samt organisationer och samman-
slutningar beretts tillfille att yttra sig éver betinkandet. Med anledning hiirav
har yttranden avgivits av direktionen fér handelshégskolan i Stockholm efter
horande av hogskolans lirarrdd, Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges forenade studentkérer (SFS), Tjinsteminnens centralorgani-
sation (TCO), Sveriges industriférbund, Landsorganisationen i Sverige (LO),
Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Sveriges socionomférbund, Socialinsti-
tutens elevkarers organisation, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommu-
nernas forbund, Svenska landstingsforbundet, Svenska socialvirdsférbundet,
Centralférbundet for socialt arbete, forvaltningsutskotten i Kronobergs lins
landsting, Blekinge lins landsting, Kristianstads lins landsting, Malméhus lins
landsting, Hallands lans landsting, Goteborgs och Bohus lins landsting, Alvs-
borgs lins landsting och Visterbottens lians landsting, Svenska diakonforbundet,
Foreningen av socialdiplomerade frin Skéndalsinstitutet, Svenska diakonsill-
skapet, Svenska sjukhusférvaltningens tjinstemannaférbund samt Svenska barn-
psykologiska foreningen.

Dessutom har sirskilda skrifter i &mnet inkommit frin Sveriges sociologfor-
bund, Nykterhetsvirdens anstaltsforbund, elevkiaren vid Skoéndalsinstitutet,
Svenska ldkaresillskapets sektion for socialmedicin, Svensk kuratorsforening,
Sveriges socialdemokratiska studentférbund samt Svenska ekumeniska nimn-
dens sociala utskott.

I sedvanlig ordning har styrelserna for socialinstituten framlagt forslag ré-
rande anslag for budgetiaret 1963/64 till verksamheten vid socialinstituten.
Vidare har direktionen for Svenska diakonsdllskapet i en sirskild skrift anhallit
om statsbidrag till 16nekostnaderna for socialutbildningen vid Skéndalsinstitutet
budgetaret 1963,/64.

I den foljande redogirelsen for kommitténs betinkande och remissinstansernas
yttranden limnas en mera inglende redovisning fér synpunkter och forslag
frimst betriiffande sidana frigor som aktualiseras genom firevarande propo-
sition, ndmligen spérsmél rorande socialinstitutens utbildningskapacitet och
huvudmannaskapet for instituten. I samband med departementsheredningen av
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kommitténs forslag har uppdragits at dess forutvarande sekreterare att narmare
undersoka vissa fragor rorande socialinstitutens personalorganisation m.m. Re-
sultatet av nimnda undersokningar har redovisats i en promemoria, dagtecknad
den 12 februari 1963 och i det foljande benimnd den kompletterande prome-
morian. Rorande vissa i promemorian berérda sporsmal har samrdd &gt rum
med rektorerna for de fyra socialinstituten.

II. Foreliggande forslag m. m. rorande socionomutbildningen

A. Kommitténs forslag

Socionomutbildningskommittén foreslar en fortsatt okning av utbildningska-
paciteten samt en betydande kvalitativ forstirkning av sivil den teoretiska som
den praktiska utbildningen. I det foljande dterges i sammanfattning vissa av-
snitt av kommitténs forut nimnda slutbetinkande.

Arbetsmarknad och utbildningskapacitet

Under senare ar har det i manga kommuner varit svart att besitta tjinster
inom socialvirden och den kommunala férvaltningen med kvalificerade sékande.
Tillgangen pi socionomer har inte svarat mot efterfrigan. Arbetsmarknadssty-
relsen foretog ar 1959 en undersokning rérande behovet av socionomutbildad
arbetskraft. I denna undersokning, som ir offentliggjord i serien Arbetsmark-
nadsinformation (serie S, nr 6/1959), konstateras att det rader en besvirande
brist p& socionomer. Med divarande tendenser pa efterfrigesidan borde den
arliga examinationen under 1960-talet 6ka till 330, medan den under 1950-talet
utgjort i genomsnitt 240 per ir. Denna framtidsbedomning betraktades som ett
minimialternativ; det ansigs sannolikt, att arbetsmarknaden utan stérre svarig-
het skulle kunna absorbera ca 400 nyexaminerade om &ret. En examination av
330 forutsitter en hojning av antalet antagna elever till 375 om &ret och en
examination av 400 en hojning till omkring 450 elever per ar.

Kommittén har lagt denna undersokning till grund for sin bedémning av det
framtida socionombehovet. Samtidigt pekar kommittén pa svarigheten att stilla
en nagorlunda siker prognos rérande tillgaing och efterfrigan pa socionomer, di
de forutsittningar i friga om sambhillsatgirder, yrkesverksamhetsgrad, elevtill-
stromning o. s. v. som prognoserna bygger pa kan indras under arens lopp.

Utvecklingen under senare ar tyder enligt kommittén pa att undersékningen i
vissa avseenden har underskattat socionombehovet. En rad omstindigheter som
talar for okat behov av socionomer anfores, bl. a. den inom socialvarden paga-
ende forskjutningen mot forebyggande atgirder samt utbyggnaden av rehabili-
teringsverksamheten, den pagiende upprustningen inom virdomridena samt
primir- och landstingskommunernas vidgade arbetsuppgifter och vixande eko-
nomiska engagemang. Bristen pd socionomer har skirpts under senare ir. Mest
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markerad dr denna brist i friga om socionomer som utexaminerats fran social
linje.

Kommittén anser det nédvindigt, att en 6kning av utbildningskapaciteten vid
socialinstituten sker snarast mojligt. Elevintagningen féreslas oka frin 380 stu-
derande liséret 1962/63 till 480 lisiret 1963/64. Denna okning bor ske vid de
befintliga instituten. Socialinstituten &r i jimférelse med flertalet andra hogre
utbildningsanstalter relativt sma enheter, och en fortsatt utbyggnad av instituten
synes kommittén medfora atskilliga fordelar. Ett storre elevunderlag ger mdjlig-
het till mer differentierad undervisning i olika amnen, och vidare kan fler fasta
lirare knytas till utbildningen. Kommitténs forslag rérande utbildningskapaci-
teten framgar av foljande tabell, som dven anger intagningen under de senaste
laséren.

Lisar
Lirosiite 1960/61 1961/62 1962/63 1963/64
Stockholm ............... 130 130 130 150
Goteborg ... ...l 65 80 80 120
Lund .................... 70 85 100 120
Umead ............ccovu... — —_ 70 90
Summa 265 295 380 480

Kommittén bedomer det som sannolikt att en ytterligare okning av utbild-
ningskapaciteten kommer att bli erforderlig i framtiden.

Utbildningens uppgifter och uppliggning

Kommittén framhaller, att socionomutbildningen i stort sett visat sig mot-
svara sitt syfte att limna hogskolemassig teoretisk och praktisk utbildning for
blivande tjinstemin inom kommunal férvaltning, socialvird m. m. I vissa avse-
enden har utbildningen emellertid icke helt motsvarat arbetsmarknadens krav,
anser kommittén, som dirfér féreslir en indrad upplaggning av utbildningen.

Enligt kommittén bor socialinstituten betraktas som fackhégskolor med upp-
gift att utbilda socionomer och att frimja samhillsvetenskaplig forskning.
Genom en breddning och férdjupning av den teoretiska utbildningen och en for-
stirkning av lirarorganisationen skulle socionomutbildningen kunna bli kvali-
tativt likvirdig med den utbildning som lamnas vid andra fackhégskolor; med
hiénsyn till utbildningsuppgifterna och utbildningens allmanna uppliggning bor
enligt kommitténs uppfattning socialinstituten i framtiden bendmnas socialhdg-
skolor.

Vidare anser kommittén, att forutsittningar maste skapas for en utveckling
av den samhillsvetenskapliga forskningen pid de omrdden som har sirskild
aktualitet i samband med socionomutbildningen, fraimst kommunal ekonomi,
socialritt, kommunalritt, socialpolitik, férvaltningskunskap och tillimpad psy-
kologi. Kommittén foreslar, att professorstjinster inrittas vid socialhigskolorna;
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innehavare av dylika tjinster forutsitts fullgéra en del av sin undervisningsskyl-
dighet vid universitet.

I friga om socionomutbildningens uppliggning foreslir kommittén foljande
riktlinjer:

1. Tiden for den teoretiska utbildningen okas, och den praktiska utbildningen
effektiveras.

2. Kraven pa allméanorientering tillgodoses genom en for alla gemensam grund-
kurs, dér studierna inom varje amnesomrade har en brett orienterande karaktir.

3. Specialiseringen frimjas genom att utbildningen nirmare anpassas efter
arbetsmarknadens krav med flera alternativa linjer inom varje examensimne.

Socionomexamen kan nu avliggas pi olika linjer, namligen teoretisk, social
cller socialkommunal linje (i Stockholm forvaltningslinje). Under 1950-talet har
tva tredjedelar av de studerande avlagt examen pa den sociala linjen. Kommit-
tén har kommit till uppfattningen att skilen mot en linjedifferentiering i nuva-
rande form &r starka. De gemensamma grundelementen i utbildningen ir si
framtridande, att det &r bade mojligt och lampligt att hilla samman utbild-
ningen i borjan av studiegdngen och uppskjuta differentieringen till ett senare
skede av studierna. Kommittén féreslar darfor att samtliga studerande under
forsta studiedret genomgar en samhillsvetenskaplig grundkurs, varefter studierna
genom val av lamplig &mneskombination och studiepraktik differentieras efter
intresseinriktning och framtidsplaner.

Kommittén har vid sin provning av frigan om nivadifferentiering av utbild-
ningen kommit till slutsatsen att utbildningen liksom hittills bér inriktas pi en
enda sjilvstindig examen, socionomexamen.

Normalstudietiden vid socialinstituten #r nu 21/ &r, varav 17 méanader
ignas teoretiska studier och 8—10 ménader studiepraktik. Hartill kommer ett
ars forpraktik. En forlingning av studietiden &r enligt kommittén nédvindig,
om en kvalitativ forbittring av utbildningen skall kunna uppnas. Kommittén
foreslar en sammanlagd utbildningstid av 31/s lisar, varav 21/» lisirs teore-
tiska studier (fem terminer) och ett &rs studiepraktik. Samtidigt bor enligt kom-
mittén forpraktiken avskaffas; den sammanlagda utbildningstiden skulle dir-
igenom bli lika lang som for nirvarande.

Den samhallsvetenskapliga grundkursen foreslis omfatta féljande delkurser:
rittskunskap, statskunskap, statistik, sociologi, samhillsekonomi, socialpolitik
och praktisk férvaltningskunskap med yrkesorientering. Fér studierna efter
grundkursen foreslas foljande examensimnen (alternativkurser anges inom pa-
rentes):

statskunskap (allman forvaltning; social férvaltning), riattsvetenskap (kom-
munalrétt med civilritt; socialritt), samhills- och foretagsekonomi (kommunal
ekonomi; foretagsekonomi; socialpolitik), sociologi (arbetssociologi; social desor-
ganisation; gruppsociologi) och psykologi (allmin psykologi; socialvirdsmetodik).
Dessutom foreslds en sirskild kurs i socialmedicin.

Socionomexamen skall enligt kommittén kunna avliggas av den som dels
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genomgitt godkiind grundkurs, dels forvirvat minst fyra betygsenheter i exa-
mensimnena, varav minst tva betyg i ett sidant amne, dels ock fullgjort god-
kind studiepraktik.

Skilet till att forpraktiken foreslds bortfalla ar, att den — enligt kommitténs
mening — i allminhet inte ger tillricklig orientering, erfarenhet och kunskap.
Om hela praktiken forligges till studietiden kan de teoretiska och praktiska mo-
menten i utbildningen stodja och komplettera varandra. Kommittén foreslar,
att studiepraktiken fordelas pa tva fem-ménadersperioder, forlagda till termi-
nerna, och en tvi-manadersperiod, férlagd till sommaren.

Intridesvillkor

Socialinstitutens intriidesvillkor har alltsedan institutens start varit si utfor-
made att intride i mén av utrymme kunnat beredas var och en som haft till-
ricklig underbyggnad och mogenhet fér att kunna tillgodogora sig undervis-
ningen. Samtidigt som undervisningen legat pa en hogskolemissig niva och be-
drivits i akademiska former har socialinstituten i stor omfattning rckryterat
elever bland icke-studenter.

Kommittén har inte funnit anledning att foresld nigon stérre forindring av
intridesvillkoren. De har fungerat tillfredsstillande i sin nuvarande utform-
ning. De antagna har i allméinhet vil kunnat tillgodogora sig undervisningen
och bortfall har varit ovanligt. Examinationsfrekvensen har uppgitt till 85—
909, av de antagna. Det foreligger inte heller nagra visentliga skillnader i
studieresultat mellan studerande med olika forutbildning.

Kommittén anser det angeliget att bevara mojligheten for personer utan stu-
dentexamen att vinna intride till socionomutbildningen. Méanga personer i vuxen
alder har, trots teoretisk begivning och fallenhet for studier, inte genomgitt
gymnasiet och fatt den skolunderbyggnad som i allminhet kriavs for att fa till-
tride till hogre studier. For socialinstitutens del har den breda rekryteringsbasen
inneburit ett virdefullt inslag av studieintresserade och studielimpliga ungdo-
mar med skiftande bakgrund. Kommittén riknar dock med att de vidgade méj-
ligheterna till gymnasieutbildning pé lingre sikt kommer att medféra en minsk-
ning av antalet sckande utan studentexamen. Ungdomar som har intresse av och
fallenhet for hogre studier kommer att i 6kad utstrickning kunna avligga stu-
dentexamen. Under de nirmaste aren kan man emellertid — frimst pa grund av
de stora ungdomskullarna — rikna med ett hogt antal icke-studenter bland de
sokande.

Vid urvalet av studerande tas nu hinsyn till sivil studicformiga och teoretisk
skolning som praktisk limplighet och erfarenhet. Kommittén anser att urvalet
i forsta hand bér grundas pa sokandes studieformiga och teorctiska skolning.
For intride bor enligt kommittén fordras att sékande avlagt studentexamen eller
— utover god allmin bakgrund — vid sérskilt intriidesprov styrker kunskaper
motsvarande fordringarna cnligt studentexamen i svensk skrivning, modern
historia, samhiillskunskap och ekonomisk geografi samt fr.o. m. lisiret 1965/66
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jimvil i engelska. Mangarigt och vil vitsordat yrkesarbete, liksom kvalificerade
statliga, kommunala och andra fortroendeuppdrag, bér tillgodoriknas, anser
kommittén.

Dé det dven i fortsittningen blir nédvandigt att begrinsa antagningen, fore-
slir kommittén, att en for ifrigavarande liroanstalter gemensam antagnings-
nimnd inrittas med uppgift att foreta urval av sékande.

Socialinstitutens stillning

Socialinstituten r fér nirvarande fristiende stiftelser under ledning av var
sin styrelse. Ordférande och vissa ledaméter i sidan styrelse férordnas av Kungl.
Maj:t, 6vriga ledaméter utses av olika stider, landsting och sammanslutningar.
Styrelsen har en vittgiende sjilvbestimmanderitt med avseende pa medelsfor-
valtning, administration och undervisningens ordnande. Verksamheten finan-
sieras genom statsbidrag och kommunala anslag. Staten svarar numera for nir-
mare 90 % av kostnaderna.

Kommittén erinrar om att chefen for ecklesiastikdepartementet i propositio-
nen 1960:119 angdende riktlinjer fér utbyggande av universitet och hogskolor
m. m. uttalade, att socionomutbildningen tills vidare borde vara en fran univer-
siteten fristdende utbildning. I direktiven for kommitténs arbete atergavs detta
uttalande. Kommittén utgir dirfor fran att socionomutbildning skall meddelas
vid frin universiteten fristiende liroanstalter. Dessa foreslis av kommittén bli
stillda under statligt huvudmannaskap fr.o.m. den 1 juli 1963. Enligt kom-
mitténs mening bor socionomutbildningen — i likhet med annan hogre utbild-
ning — vara en uppgift som staten tar ansvaret for. Den nira anknytning till
kommunerna, som kiannetecknat socionomutbildningen och varit av sirskilt
virde nér det giller den praktiska utbildningen, synes enligt kommittén kunna
bevaras dven vid en dndrad organisation.

Var och en av liroanstalterna foreslas bli stalld under ledning av en styrelse,
1 dvrigt bor hogskolans angeligenheter ombesérjas av ett lirarrad samt rektor.
Styrelsen bor enligt kommittén férordnas av Kungl. Maj:t samt besti av hogst
tio ledaméter och innefatta representanter for statliga myndigheter, kommunfér-
bunden, arbetsmarknadsorganisationerna, universitetet pé orten jamte de kom-
munala myndigheterna pa orten.

Kommittén férordar vidare, att en for liroanstalterna gemensam samarbets-
nimnd inrdttas, med uppgift att verka fér en samordning av verksamheten.
Namnden, som foreslis bestd av en av Kungl. Maj:t forordnad ordférande jamte
rektorerna, bor bl. a. verka for att studieplanerna ges en likvardig utformning,
bereda fragor rérande utbildningskapaciteten och rérande fortbildning av socio-
nomer samt verka for en samordning av liroanstalternas forslag till anslags-
iskanden.
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Personalorganisation

Kommittén framhaller, att antalet fasta lirartjinster vid socialinstituten for
narvarande r lagt. Undervisningen bestrides till betydande del av timarvoderad
lararpersonal. Den personella och materiella upprustning, som skett vid univer-
sitet och hégskolor, har inte berort socialinstituten. I samband med genomféran-
det av en omlédggning av utbildningen och en 6kning av utbildningskapaciteten
blir enligt kommittén en betydande upprustning av resurserna nodvindig.

Kommittén foreslar, att foljande typer av larartjinster skall finnas inrattade
nimligen universitetslektorat och lektorat samt i vissa 4mnen professurer jimte
assistenttjanster; for tillsynen av studiepraktikens uppliggning och genomforan-
de skall enligt kommitténs forslag dessutom finnas tjanster som studiekonsulent.

Kommittén framligger detaljerade forslag rorande personalorganisationen for
budgetiret 1963/64 och har dven angivit den beriknade organisationen vid full
utbyggnad. For lasiret 1963/64 foreslis foljande antal larartjinster, nimligen i
Stockholm tolv, i Géteborg nio, i Lund nio och i Umea sju. Som jimforelse kan
nimnas att den fasta lirarpersonalen under lisiret 1962/63 uppgar till i Stock-
holm sju, i Goteborg fyra, 1 Lund fyra och i Ume4 tre. Aven den administrativa
personalen foreslas bli forstarkt.

Kostnadsberikningar m.m.

Vid ett forstatligande av socialinstituten bortfaller de kommunala bidragen
till verksamheten. Dessa beriknas fér budgetiret 1962/63 uppgi till omkring
180 000 kr. Det statliga bidraget till socialinstituten utgor budgetaret 1962/63
1518 000 kr. Bidraget fordelas med 546 000 kr. till institutet i Stockholm,
374 000 kr. till institutet i Goteborg, 351 000 kr. till sydsvenska socialinstitutet
och 247 000 kr. till institutet i Umed. Enligt kommitténs forslag skulle statens
kostnader 6ka till 3 121 000 kr. budgetiret 1963/64. Den av kommittén berik-
nade kostnadsokningen hinfér sig dels till den betydande 6kning av utbildnings-
kapaciteten, vilken bérjade redan lisiret 1961/62, dels till forslagen om en per-
sonell och materiell upprustning av liroanstalterna. Statsverkets kostnader for
socionomutbildningen kan, enligt kommittén, vid bifall till dess forslag beriknas
oka till 4,5 miljoner kr. irligen fr. 0. m. budgetaret 1966/67.

B. Yttranden

I foljande sammanfattning refereras remissinstansernas stillningstaganden till
huvudsakligen sidana frigor som ror utbildningskapaciteten och huvudmanna-
skapet for liroanstalterna. Inledningsvis beréres de allminna omdémena; dar-
jaimte redovisas mera summariskt stillningstaganden till vissa andra spérsmal,
avseende bl. a. utbildningens uppliggning och innehall.



10 Kungl. Maj:ts proposition nr 79 ar 1963

Allmdnna omdomen

De allminna omdémena om kommitténs forslag ar genomgiende positiva.
Samtliga remissinstanser vitsordar behovet av en kvantitativ och kvalitativ for-
starkning av socionomutbildningen och anser betankandet i stort sett val dgnat
att laggas till grund for en reformering av utbildningen. Vissa invindningar har
rests, frimst i friga om utbildningens innehéll och forskningsorganisationen.

Foretradare for avnimarna av den socionomutbildade arbetskraften samt
arbetsmarknadens myndigheter och organisationer, liksom socialinstituten och
studentorganisationerna har intagit en positiv hallning till kommitténs synpunk-
ter och forslag. Salunda framhaller Svenska stadsforbundet bl. a. foljande.

I kommunernas sociala och ekonomiska férvaltning ar socionomerna den kvan-
titativt dominerande gruppen bland befattningshavare med mera kvalificerade
forvaltningsuppgifter. De har ocksa visat sig vara en i kommunal administration
mycket anvindbar kategori. Med hénsyn till den stora betydelse som denna
utbildningskategori siledes kommit att fa i den kommunala forvaltningsorgani-
sationen, konstaterar styrelsen med tillfredsstillelse, att de framlagda forslagen
syftar till en kraftig 6kning av den samlade utbildningskapaciteten och till en
anpassning av den nuvarande socionomutbildningen till de okade krav utveck-
lingen pa socionomernas arbetsmarknad stéller.

Kommitténs helhetssyn pa socionomutbildningen sdsom en klart yrkesinriktad
fackhégskoleutbildning med en genomford integration mellan teori och praktik
vill styrelsen kraftigt understryka.

Detsamma giller kommitténs uttalanden om att den teoretiska utbildningen,
pa det sitt som hittills varit utméirkande just for socialinstituten, alltjimt maste
anknyta till och i sjilva undervisningen forankras i den praktiska verksamheten,
cxempelvis pa olika kommunala forvaltningsomraden. Férslagen synes i stort
sett vil dgnade att laggas till grund for en reformering av socialinstituten och
deras verksamhet.

Mera kritiska synpunkter redovisas av bl. a. personalutbildningsberedningen,
som anfor i huvudsak féljande.

Beredningen har ingen erinran mot den foreslagna vidgningen av utbildnings-
kapaciteten och anser den &syftade kvalitativa forbattringen av utbildningen
klart motiverad. Beredningen finner det dven naturligt, att staten nu overtar
ansvaret for socionomutbildningen.

Ett allmint drag i utredningens forslag synes vara en strivan att utvidga
socialinstituten fran markerade yrkesutbildningsanstalter till mera universitets-
liknande undervisningsinstitutioner. T den man instituten ges stéllning av fack-
hogskolor, aktualiseras emellertid frigan om en organisatorisk samordning med
andra hogskolor och med universiteten. Vad som framst ingett beredningen be-
tankligheter dr den alltfér ringa vikt utredningen tillmitt de praktiska behov,
som soctonomutbildningen skall tjana. Man bor halla fast vid att dndamalet ar
att ordna en yrkesutbildning och att det dérvid frimst giller att tillgodose sam-
hallets behov av socionomer, som ir limpliga och vil anvindbara inom den
statliga och kommunala socialvirdande verksamheten, inom den kommunala
forvaltningen och pi anstaltsomradet. Det allménna kan svarligen vara vil be-
tjint av en socionomexamen, som utover en ettirig kurs med allmén samhills-
orientering och viss praktik innehéller en mangfald olika dmneskombinationer,
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vilkas anvandbarhet 1 det enskilda fallet man pa arbetsmarknaden och kanske
frimst i de kommunala nimnderna ofta kan ha svirt att bedéma. De praktiska
kraven pi en mera allsidigt anvindbar yrkesutbildning har en sadan vikt att
beredningen anser sig bora avstyrka forslaget om en socionomexamen grundad
pa dylik fullstindig valfrihet bland examensimnena.

Arbetsmarknad och utbildningskapacitet

Samtliga remissinstanser tillstyrker kommitténs forslag rorande fortsatt ok-
ning av utbildningskapaciteten. Manga instimmer dven i1 kommitténs uttalande
att en ytterligare okning sannolikt kommer att bli erforderlig i framtiden.
Svenska landskommunernas férbund uttalar for sin del foljande.

Styrelsen kan vitsorda, att bristen pa socionomer ar betydande. Kommunerna
har i brist pd kompetenta sokande i icke ringa utstrickning tvingats att besitta
socionomtjinster med personer, som saknat denna utbildning, och i vissa fall
avstitt frAn att genomfora erforderliga personalforstirkningar i vetskap om att
kompetenta sokande knappast skulle erhillas. P4 grund av den nuvarande bris-
ten pi socionomutbildad arbetskraft bor en okning av intagningarna i enlighet
med kommitténs forslag komma till stand.

Svenska socialvdrdsforbundet anfor bl. a. foljande.

I likhet med kommittén finner forbundet att arbetsmarknadsstyrelsen i sin
prognos om det framtida behovet av socionomer underskattat detta behov.
Den allminna bedémning av liget som kommittén gjort, finner forbundet mera
realistisk. Den av kommittén foreslagna okningen av elevintagningen fran 380
elever lisiret 1962/63 till 480 elever lasaret 1963/64 halsar forbundet darfor med
tillfredsstillelse. Forbundet ar emellertid inte helt 6vertygat om ens denna
jamte tidigare genomférd okning av utbildningskapaciteten kommer att vara
tillfyllest for 1960-talets behov. For socialvirdens vidkommande torde silunda
det latenta behovet av utbildad arbetskraft vara avsevirt. Darvid bor upp-
mirksammas, att man pd manga haill inte synes ha redovisat sitt behov av ytter-
ligare arbetskraft med hénsyn till nuvarande svarigheter att ecrhalla utbildad
arbetskraft.

Forbundet &r vil medvetet om att en ytterligare utokning av utbildnings-
kapaciteten for niarvarande knappast later sig géra men ar angeliget framhalla,
att kommitténs forslag bor ses som ett minimiforslag. Det torde diarfor vara nod-
vindigt att med uppmirksamhet f6lja fragan om en ytterligare 6kning av ut-
bildningskapaciteten.

Liknande synpunkter anfores av socialstyrelsen, som betraktar den foreslagna
okningen som endast ett forsta steg i en utveckling mot ytterligare utbildning
av socionomer. Medicinalstyrelsen framhaller, att vid vissa sjukhus kurators-
tjinster under en foljd av ar inte kunnat besittas. Fangvdrdsstyrelsen anfor,
att en aktuell forstirkning av personalorganisationen, framfor allt inom fri-
varden, kan vintas leda till att ett stort antal nya tjanster for socionomer in-
rittas. Lansstyrelsen i Visterbottens lin pekar pa att manga socionomer an-
stillts inom de allménna forsikringskassorna och att ytterligare flera skulle ha
fatt anstillning hos dessa kassor, om lampliga sGkande funnits. Socialpolitiska
lommittén uttalar bl. a. att en Overgiang till en mera akliv vardpolitik kommer
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att kriva okade samhillsinsatser inte minst 1 friga om vilutbildad arbetskraft
for kurativa, organisatoriska och direkt vardande uppgifter.

Arbetsmarknadsstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag men uttalar att kom-
mitténs slutsats, att styrelsen i vissa avseenden underskattat behovet av socio-
nomutbildad arbetskraft, skulle kunna verifieras endast genom en aktuell prog-
nos 6ver socionomer och med dessa konkurrerande kategorier. Da det for nar-
varande inte finns nigra hillpunkter for att styrelsen i sitt maximialternativ,
som forutsatte en &rlig antagning av ca 450 studerande, overskattat det framtida
utbildningsbehovet och d& vissa tendenser synes tala for ytterligare behov av
socionomer, anser styrelsen sig béra tillstyrka den foreslagna utbildningskapa-
citeten.

Styrelserna for socialinstituten finner den av kommittén foreslagna utékningen
onskvard och fullt mojlig att genomfora under forutsidttning att kommitténs
forslag rorande personalorganisation och medelsbehov samtidigt forverkligas.
Betriffande kommitténs forslag om arlig antagning vid respektive institut anfor
styrelsen for socialinstitutet i Stockholm huvudsakligen féljande.

Lokaliseringshinsyn kan anforas for kommitténs forslag att ge en mer dimpad
utbyggnadstakt it stockholmsinstitutet an Gvriga institut. Det har emellertid
under senare ar visat sig att antalet stkande till stockholmsinstitutet ar avse-
vart storre in till 6vriga institut. Totala antalet sokande till de fyra instituten
var salunda i &r 641 varav 299 sokte till institutet i Stockholm. Flertalet s6kande
till Stockholm var hemmahdrande inom storstockholmsomradet. Enligt styrel-
sens mening kan lokaliseringsskil knappast anforas for att tvinga dessa stude-
rande till studier i annan del av landet. Hirtill kommer att storstockholmsomra-
det visat sig ha ett dven relativt sett storre behov av socionomutbildad personal
in andra delar av landet. Omradet har ocksa fordelen att inom relativt kort av-
stdnd fran utbildningsanstalten erbjuda ett stort antal limpliga praktikplatser.
Med hinsyn hirtill vill styrelsen foresld att maximiantalet antagna elever for
socialinstitutets 1 Stockholm del siittes hogre. Ett maximum av 180 &rligen
antagna kan vara tinkbart. En siddan okning av elevantagningen utéver kom-
mitténs forslag, férutsitter okade larar- och personalresurser. KostnadsGkningen
blir emellertid sd begrinsad att den genomsnittliga utbildningskostnaden per
elev sjunker i jamforelse med kommitténs forslag. Den provisoriska losning, som
institutets lokalfriga far, ger atminstone till nods utrymme for ett nagot hogre
clevantal in det av kommittén foreslagna,

Lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet anser daremot att en ut-
byggnad 1 Stockholm bor undvikas. Utredningen diskuterar dven fragan om ett
femte socialinstitut och framhéller, att det av kommittén pavisade utbildnings-
behovet ger underlag for ytterligare en undervisningsanstalt pa detta omrade.
Utredningen anfér huvudsakligen foljande.

Utredningen har tidigare i olika sammanhang framhallit onskvirdheten av
snara atgirder for att fa till stand nya hogskoleresurser i Mellansverige utanfor
Stockholm/Uppsala-omradena. Det synes utredningen naturligt, att planeringen
av en ny socialhogskola samordnas med si&dana atgirder. Da utdkningen av
elevintagningen synes bora ske redan niista host, vill utredningen emellertid inte
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motsitta sig att atgirder vidtages for att tillgodose detta behov, i forsta hand
genom utbyggnad i Umea och direfter i Géteborg och Lund. En utbyggnad 1
Stockholm synes diremot bora undvikas.

Kommitténs uttalande om énskvirdheten av att en ny prognos rorande socio-
nombehovet utarbetas inom de nirmaste iren understrykes av nigra remiss-
instanser, bl. a. universitetskanslern, SFS och TCO. TCO forutsitter att frigan
om socionombehovet blir foremal for en fortlspande prognosverksamhet.

Utbildningens uppgifter och uppliggning

Remissinstanserna delar kommitténs syn pa socionomutbildningens uppgifter.
Nir det giller de allmanna riktlinjerna for utbildningen och inriktningen mot
angivna verksamhetsomriden har endast undantagsvis avvikande meningar
framforts. Kommitténs synpunkter och forslag rérande forskningen diskuteras
ingdende i flera yttranden, varvid behovet av intensifierad och planmaissig social
forskning allmint understrykes. Dock framfores skiftande meningar angéende
organisationen av denna forskning.

Universitetsmyndigheterna tillstyrker att socialinstituten far karaktir av fack-
hégskolor, att de med hiansyn hirtill benimnes socialhdgskolor samt att forsk-
ningsresurserna forstirkes inom de omraden socionomutbildningen omfattar.
Onskvirdheten av ett nira samarbete mellan universitet och socialhdgskolor
betonas genomgéende; i nigot fall férordas att socionomutbildningen inordnas i
universitetens utbildning. I friga om de foreslagna professorstjinsterna anser
flertalet universitetsmyndigheter, bl. a. universitetskanslern, att tjinsterna bor
inrittas vid universitet men att tjinstinnehavarna bor fullgéra en del av under-
visningsskyldigheten vid socialhdgskola.

Statskontoret anser, att den foreslagna organisationen icke kan anses ratio-
nell fran forskningssynpunkt. I yttrandet anfores huvudsakligen féljande.

Forslaget innebir niamligen dels att de nytillkommande forskningsresurserna
splittras mellan fyra olika orter, dels att den till socialhégskolorna forlagda forsk-
ningen kan komma att bli otillrickligt samordnad med den vid universiteten
bedrivna forskningen inom samma eller angrinsande dmnen, dels att socialhog-
skolornas forskningsinstitutioner icke kommer att laimna rum for en fullstindig
forskarkarriir. En vidgad forskning pi det sociala omradet torde fér att kunna
bedrivas effektivt stilla krav pa sivil stora institutionella resurser med bl. a. en
stab av forskare pi olika nivder som goda mojligheter till samverkan mellan
foretridare for olika dmnen. I avvaktan pa en mera fullstindig utredning réran-
de forskningsbehov och forskningsresurser pi forevarande omriden bér man

cnligt statskontorets mening icke nu fatta beslut som binder den sociala forsk-
ningens framtida organisation.

De riktlinjer som kommittén presenterat i fraga om socionomutbildningens
uppliiggning vinner i stort sctt allmin anslutning hos remissinstanserna. Dessa
konstaterar genomgicnde, att forslaget innebir en vilbehovlig kvalitativ for-
stirkning av utbildningen.

Kommitténs forslag att dela upp de teorctiska studierna i en cttirig samhills-
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vetenskaplig grundkurs och tre terminers férdjupade studier i yrkesinriktade
examensamnen tillstyrkes av remissinstanserna. I vissa yttranden ifrigasittes
emellertid lampligheten av ett fritt val av examensimnen. I friga om grund-
kursen férordas i ett stort antal yttranden, att studier i psykologi bér inrymmas
i denna kurs. Forslag hirom framfores av bl. a. fangvdrdsstyrelsen, socialstyrel-
sen, medicinalstyrelsen, personalutbildningsberedningen, Sveriges socionomfor-
bund, Svensk kuratorsforening, Svenska barnpsykologiska foreningen, styrelsen
for socialinstitutet i Géoteborg, styrelsen for sydsvenska socialinstitutet och sty-
relsen for socialinstitutet i Umed. I flera av dessa yttranden betonas den centrala
roll som kunskap om ménniskors beteende har i samhillsarbetet; det betecknas
som en allvarlig brist, om sa centrala 4mnen som psykologi och socialvirdsmeto-
dik inte pabérjas redan under det forsta studiedret. Nagra instanser understry-
ker, att det dven av socionomer som skall dgna sig &t forvaltning och personal-
tjanst fordras psykologiskt kunnande.

Det av kommittén framlagda forslaget rérande den praktiska utbildningen till-
styrkes av remissinstanserna. Forslaget att avskaffa kravet pa forpraktik vinner
allmin anslutning. Socialstyrelsen finner omliggningen fran férpraktik till stu-
diepraktik fordelaktig och menar att praktiktiden hirigenom bér kunna utnytt-
jas betydligt mer effektivt dn tidigare. Svenska stadsforbundet anser det inte
ovasentligt, att slopandet av kravet pa forpraktik kan tankas leda till ett 6kat
antal sokande till socialinstituten. SACO framhéller, att forpraktiken visat sig
otillférlitlig som urvalsinstrument fér bedémning av de sokandes limplighet.

Kommitténs forslag rérande hogre utbildning — att licentiatstudier forliggs
till universitet och att filosofie licentiatexamen skall kunna avliggas av socio-
nom som vid universitet forvirvat tre betyg i ett amne — tillstyrks av flertalet
remissinstanser. Skiftande meningar om forslaget framfores emellertid av univer-
sitetsmyndigheterna och nagra fakulteter menar att frigan bér goras till féremal
foér vidare utredning. Universitetskanslern forklarar att han icke nu ir beredd att
bitrida kommitténs forslag pi denna punkt utan anser, att i avvaktan pi nir-

mare erfarenheter den nuvarande ordningen med individuell dispensgivning bér
bibehallas.

Intradesvillkoren

Remissinstanserna ansluter sig genomgiende till kommitténs forslag rérande
intridesvillkoren. I nigra yttranden féreslds vissa dndringar i friga om intrides-
provets omfattning.

Svenska landskommunernas forbund ifrigasitter, om inte nigon form av lamp-
lighetstestning skulle kunna anordnas i samband med antagningen av studerande
till socionomutbildning.

Styrelserna for socialinstituten framhaéller, att kunskaper i matematik visat
sig nodvindiga for studierna, inte bara som underlag for statistik och ekonomi
utan dven inom sidana @mnen som psykologi och sociologi.

Nagra universitetsmyndigheter finner kravet pa avlagd studentexamen moti-
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verat samt framhaller, att frigan om intridesvillkoren bér tas upp till férnyad
prévning nir nu planerade reformer av skolvisendet genomforts och fatt verka
nigon tid.

LO framhaller, att personer som har kvalificerade arbetsuppgifter och fortro-
endeuppdrag inom statlig och kommunal verksamhet, inom socialvéird och inom
organisationsarbete bor ha samma mdjligheter att genomga socionomutbildning
som hittills.

SFS, Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund finner det
angeliget att frigan om spirrarnas borttagande till socionomutbildning s snart
som méjligt aktualiseras; arbetsmarknadsmissiga skil talar for en sddan atgard,
och dessutom skulle socionomutbildningen hérigenom dven kunna bidra till att
det befarade humanistéverskottet avlinkas till omraden, dir anvindbarhet och
placeringsméjligheter blir bittre tillgodosedda. Organisationerna delar inte kom-
mitténs pessimism i friga om mojligheterna att uppbringa tillrackligt antal
praktikplatser, da ett slopande av forpraktiken fristéller praktikplatser; vidare
torde en vixande arbetsmarknad for socionomer ge vidgat utrymme for place-
ring av praktikanter.

Socialinstitutens stdillning

Remissinstanserna instimmer, med ett par undantag, i kommitténs forslag att
socionomutbildning skall meddelas vid fristiende socialhogskolor under statligt
huvudmannaskap.

Forslaget om forstatligande av socialinstituten tillstyrks genomgdende. Sven-
ska stadsforbundet anfor i denna fraga huvudsakligen féljande.

Forslaget att stilla socialhdgskolorna under statligt huvudmannaskap finner
styrelsen riktigt. Lika vil som staten ombesérjer utbildning av exempelvis larare
och flertalet andra tjinsteman i kommunernas férvaltning, lika vil bor staten
ansvara for utbildningen av socionomer. Den kostnadsékning fér staten, som
foranledes dels av institutens forstatligande och slopandet av hittillsvarande
bidrag fran vissa primidrkommuner och landsting, dels av den — savitt styrelsen
kan bedéma — mycket vilbchovliga personella och materiella upprustningen av
de nuvarande utbildningsanstalterna, ir enligt styrelsens mening av relativt
mattlig storleksordning. Den bér i varje fall inte fa utgora anledning till uppskov
med de foreslagna reformerna, vilka framfor allt i friga om upprustningen av
personalorganisationen framstir som utomordentligt angeligna.

Forvaltningsutskotten i de landstingskommuner som nu lamnar bidrag till
socialinstitutens verksamhet och som darigenom ir representerade i institutens
styrelser — sammanlagt Atta landsting — tillstyrker att liroanstalterna forstat-
ligas. Hallands lins landstings forvaltningsutskott anfor bl. a. foljande.

Ett statligt huvudmannaskap for socialhégskolorna tillstyrkes. Deras nuva-
rande stillning sasom formellt fristiende stiftclser torde i vissa avscenden ha
inneburit fordelar, men dessa kan ej i stort uppviga de dirmed férenade nack-

delarna. Ehuru socionomutbildningen till stora delar ar en utbildning fér kom-
munal yrkesverksamhet, bir landsting och kommuner ej vara nodsakade att
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bidraga till denna utbildning, d& de icke behéver gora det for utbildning av
andra kvalificerade personalgrupper. A andra sidan dr det angeliget att de kom-
munala synpunkterna pi utbildningen beaktas, och limpligen kan de i hog-
skolornas inre verksamhet framféras pa det av kommittén foreslagna sittet att
styrelseledamoéter utses pa forslag av kommunférbunden.

Endast riksrevisionsverket anser, att socionomutbildningen dven i framtiden
skall finansieras genom statsbidrag jimte kommunala anslag. I dmbetsverkets
yttrande aterges dédvarande departementschefens uttalande i propositionen
1945: 153 angaende bidrag till socialinstituten. Departementschefen uttalade da
bl. a. att om instituten forstatligades mojligheten att erhilla bidrag av kommu-
nala och enskilda medel troligen skulle forminskas eller bortfalla. Dessutom borde
institutens styrelser dga en tdmligen vittgiende sjilvbestimmanderiatt med av-
seende pa medelsforvaltning, administration och undervisningens anordnande.
Enligt riksrevisionsverkets mening #dger detta uttalande alltjamt giltighet, och
socionomutbildningen bor darfor enligt ambetsverkets uppfattning dven i fort-
sittningen finansieras genom statsbidrag jimte kommunala anslag. Di nigra
enhetliga normer for férdelningen av kostnaderna mellan staten och kommunerna
for narvarande icke finnes, synes sidana normer béra faststillas.

Fragan om de foreslagna socialhgskolornas stillning i férhillande till univer-
siteten behandlas utférligt 1 vissa yttranden. Flertalet remissinstanser ansluter
sig till kommitténs synpunkter och férslag, men i nigra yttranden framhalls,
att en ¢kad samordning med universiteten vore énskvard. Statskontoret foror-
dar en ndrmare administrativ samordning med universiteten och uttalar bl. a.
foljande.

Socialhtgskolorna bér — med pd visentliga punkter bibehallen sjilvstindig-
het — kunna i de flesta hinseenden anslutas till den organisation f6r planerande
och administrativa uppgifter, som av statskontoret foreslagits i en till universi-
tetsutredningen den 5 juli 1962 avgiven undersékning rérande universitetsvisen-
dets organisation.

Den samordning pa planerings- och administrationsomradet, som hir foresla-
gits, anser statskontoret vara si mycket mera motiverad som socialinstitut och
universitet redan i vissa fall har gemensamma befattningshavare (sociologipro-
fessorerna i Stockholm och Géteborg), vilken anordning for vrigt skulle bli
vanligare enligt kommitténs forslag om nya professorstjinster med undervis-
ningsskyldigheten fordelad pa socialhégskola och universitet. Det ma dven un-
derstrykas att kommittén riknat med att socialhogskolornas lokalfrigor 4tmins-
tone pad lingre sikt genomgiende skall losas i gemenskap med respektive uni-
versitet.

Universitetskanslern aterger i sitt yttrande departementschefens uttalande i
propositionen 1960: 119, att socionomutbildningen borde vara fristiende fran
universiteten och anser sig med hiansyn hirtill inte béra tillstyrka det av juri-
diska fakulteten i Uppsala framférda 6nskemailet om en nirmare anknytning av
de tinkta socialhogskolorna till universiteten. Kanslern ansluter sig dirfér till
kommitténs mening att socialhdgskolorna i princip bér organiseras som fristiende
statliga liroanstalter, som ej stir under kanslersimbetets Gverinseende.
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Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges industriforbund hivdar, att ett
inordnande av socionomutbildningen i universitetsorganisationen skulle vara till
uppenbar fordel fran allmén planerings- och administrationssynpunkt samt for-
modligen skapa bittre forutsittningar for ett effektivt utnyttjande av tillging-
liga resurser i friga om larare, lokaler etc.

Styrelsernas sammansittning beréres i nigra remissyttranden. Kommunfor-
bunden betonar virdet av att socialinstituten fir behilla sin reella anknytning
till primdrkommuner och landsting; darfor bor representanter for bl. a. kommun-
forbunden och de kommunala myndigheterna pd orten aven efter ett forstat-
ligande av instituten ingd i de lokala styrelserna.

Personalorganisation

Kommitténs férslag rorande socialhdgskolornas personalorganisation behand-
las endast i ett fatal remissyttranden. Styrelserna for socialinstituten framfor
onskemal om viss forstirkning av personalorganisationen utéver vad kommit-
tén foreslagit. Statskontoret anser, att en administrativ samordning med univer-
siteten skulle mojliggéra en begrinsning av kanslipersonalen.

Svenska diakonskolan

Kommitténs stindpunkt att inte ndrmare berdra utbildningen vid Svenska
diakonskolan (Skondalsinstitutet) i samband med frigan om socionomutbild-
ningens uppgifter, innehall och organisation foranleder uttalanden i vissa remiss-
yttranden.

Salunda har direktionen for Svenska diakonsillskapet, styrelsen for Svenska
diakonforbundet, styrelsen fér Foreningen av socialdiplomerade fran Skondals-
institutet och elevkdren vid Skondalsinstitutet uttalat att kommitténs behand-
ling av utbildningen vid Svenska diakonskolan #r ofullstindig och missvisande.
I nimnda yttranden yrkas att bestimmelserna rrande socionomutbildningen
utformas pa ett sidant sitt, att dessa innefattar dven utbildningen vid Skon-
dalsinstitutet och att vid behandlingen av frigan om statsbidrag till den sociala
utbildningen inberiknas bidrag dven till Skondalsinstitutets socialutbildning.
I yttrandena framhalls, att utbildningen vid Svenska diakonskolan ir likvirdig
med utbildningen vid socialinstitutet och att det foreligger méjligheter att ut-
vidga utbildningen vid Skoéndalsinstitutet.

Svenska elumeniska nimndens sociala utskott anfor liknande synpunkter och
styrelsen for Nykterhetsvardens anstaltsforbund uttalar att de vid Skondals-
institutet utbildade varit i hég grad vil dgnade for arbete inom den institutio-
nella varden.

Arbetsmarknadsstyrelsen anfor, att under overskadlig tid socialvirden synes
ha behov dven av personal med siddan utbildning, som bedrivs vid Svenska
diakonskolans sociala linje. Svenska socialvardsforbundet framhaller, att Skon-
dalsinstitutets framtida stillning bér ytterligare utredas.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 79
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C. Den kompletterande promemorian

Som férut nimnts har i samband med beredningen av kommitténs forslag
uppdragits it dess forutvarande sekreterare att ndrmare undersoka vissa fragor
roérande socialinstitutens personalorganisation m.m. Resultatet av nimnda un-
dersékningar har redovisats i en promemoria, dagtecknad den 12 februari 1963.
Som en utgingspunkt for ifrigavarande undersokningar har antagits, dels att
utbildningen vid socialinstituten lasaret 1963/64 i huvudsak bedrives enligt hit-
tills gillande studieordning och studieplaner, dels att antalet utbildningsplatser
vid instituten 6kas fran 380 till 480 ldsiret 1963/64, dels ock att instituten for-
statligas fr.o.m. den 1 juli 1963. Ett genomférande av namnda atgirder nod-
vandiggor, framhélles det i promemorian, vissa dndringar av institutens organi-
sation och intridesbestimmelser samt en forstarkning av personalorganisation
och ekonomiska resurser. De 1 promemorian framlagda kostnadsberikningarna
har delvis baserats pa socialinstitutens forslag till anslagsiskanden fér budget-
aret 1963/64, vilka utgick frin oférindrade forhallanden.

I det foljande Aterges en sammanfattning av de i promemorian redovisade
undersokningarna.

Socialinstitutens organisation

Foljande riktlinjer bor enligt promemorian gilla, direst socialinstituten for-
statligas fr. o. m. budgetaret 1963/64.

Staten 6vertar den 1 juli 1963 de fyra befintliga socialinstituten. De bér i fort-
sittningen benimnas socialinstitutet i Stockholm, socialinstitutet i Goteborg,
socialinstitutet 1 Lund och socialinstitutet i Umead. Socialinstitutens inventarier
och boksamlingar skall 6vergd till staten. Vid tilltradet Gvertar staten i sin
tjanst alla arbetstagare som den 30 juni 1963 innehar anstillning vid social-
instituten. Ingen av de anstillda skall genom statens 6vertagande av social-
instituten erhilla simre lone- och anstillningsvillkor.

For socialinstituten gemensamt bér en samarbetsnidmnd inrattas. Vid varje
socialinstitut skall finnas en styrelse. I 6vrigt handhas institutens angeligen-

heter av lararrdd och rektor. Av promemorian inhdmtas i detta sammanhang
bl. a. féljande.

Samarbetsnimnden bor utgéras av ordforande, forordnad av Kungl. Maj:t
for en tid av tre r, och av rektorerna vid socialinstituten. Nimndens uppgift
bor vara att befrimja samordning av socialinstitutens verksamhet, t. ex. genom
att verka for att studieplaner ges en likvirdig utformning, bereda fragor rérande
utbildningskapacitet och rérande fortbildning av socionomer samt medverka till
en samordning av institutens anslagsiskanden. Namnden bor vidare ha till upp-
gift att enligt de grunder som anges i institutens stadgar antaga studerande.

Styrelsen skall ha hogsta uppsikten 6ver undervisningen och den ekonomiska
forvaltningen vid respektive institut. Styrelsen bir besta av hogst tio ledamoter,
niamligen ordforande, forordnad av Kungl. Maj:t for en tid av tre &r, hogst atta
av Kungl. Maj:t for en tid av tre ar forordnade ledamédter samt institutets
rektor. I styrelserna bor ingd representanter for statliga myndigheter, kommun-
fésrbunden, arbetsmarknadsorganisationerna och universitetet pa orten.
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Intrdadesvillkor

For att vinna intrdde vid socialinstitutens fackutbildning fordras for nérva-
rande att sokande fullgjort ett ars forpraktik. Socionomutbildningskommittén
har som foérut nimnts foreslagit att kravet pa forpraktik slopas. Aven om detta
forslag sammanhinger med en samtidigt foreslagen utbyggnad av studieprakti-
ken, talar mycket — framhalles det i promemorian — for att man inom den
nuvarande utbildningens ram ger forpraktikkravet en mindre kategorisk ut-
formning. Ett bestimt fasthallande vid kravet pa ett ars forpraktik kan namligen
vid en snabb 6kning av antalet utbildningsplatser medfora svérigheter att rekry-
tera erforderligt antal kvalificerade elever. Det bor darfor inte foreligga hinder
for socialinstituten att antaga elever, vilka ej fullgjort foreskriven forpraktik.
Institutens samarbetsndmnd bor emellertid ha ritt att foreskriva en forlingning
av dessa studerandes studiepraktik frin nu gillande tid av omkring nio manader
till tolv manader.

Lérarpersonal

Undervisningen vid socialinstituten ombesorjes 1 stor utstrickning av tim-
arvoderade ldrare. Antalet fasta larartjinster dr lagt. Svarigheterna att rekrytera
och behalla sivil timarvoderade larare som fast anstillda lirare har varit stora
under senare ar, framhélles det i promemorian. Kontinuiteten och stadgan i ut-
bildningen blir lidande, om en alltfér stor del av undervisningen skotes av till-
filligt engagerade lirare. For ndrvarande svarar fast anstillda lirare for endast
omkring en fjirdedel av undervisningen vid socialinstituten. Direst den fére-
slagna okningen av utbildningskapaciteten genomféres bor enligt promemorian
en forstirkning av institutens fasta lirartjinster komma till stind. Detta bér
ske dels genom inrdttande av vissa nya tjanster, dels genom omvandling av nu-
varande lektorstjanster i teoretiska dmnen till universitetslektorstjinster. Av
promemorian inhdmtas i detta sammanhang bl. a. f6ljande.

De vid instituten befintliga lektorstjinsterna i teoretiska imnen — placerade
1 lonegrad Ao 27 och med en undervisningsskyldighet, forutom examination och
medverkan vid antagning av studerande m.m., av 250 timmar for lisar — fick
sin nuvarande utformning innan det genom universitetslektoraten tillkommit en
siarskild undervisningstjanst inom det hogre utbildningsvisendet. Med hinsyn
till onskvirdheten att for institutens huvudliarare uppritthalla kraven pa grund-
lig vetenskaplig utbildning bér tjansterna omvandlas till universitetslektorat.
Under senare ar har svarigheter forelegat att besitta lediga lektorstjinster vid
instituten. En omvandling av tjansterna till universitetslektorat ar av allt att
doma cn forutsattning for att nya tjinster skall kunna besittas med kompetenta
innehavare och nuvarande befattningshavare kunna behallas.

I fraga om undervisningsskyldighet, avloningsférmaner m. m. bor i tillampliga
delar gilla samma bestiimmelser som finns foreskrivna betraffande niamnda
tjinster vid universitet. Detta innebér bl. a., att undervisningsskyldigheten for
de befintliga lektoraten kommer att 6ka med i genomsnitt ca 25 7.

De befintliga lektorstjinsterna vid socialinstituten bor enligt promemorian
vid en omvandling till universitetslektorat avse féljande dmnesomraden:

2* — Bihang tll riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 79
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Socialinstitutet i Stockholm: 1) statskunskap, med sirskild hiansyn till for-
valtningskunskap och kommunalkunskap, 2) nationalekonomi och socialpolitik,
3) socialritt samt 4) kommunal ekonomi och redovisning.

Socialinstitutet i Go6teborg: 1) stats- och kommunalkunskap samt 2) social-
ratt.

Socialinstitutet 1 Lund: 1) socialpolitik och sociologi samt 2) kommunal fér-
valtning med samhéllsplanering samt kommunal ekonomi och bokféring.

Socialinstitutet i Umeé: 1) nationalekonomi och socialpolitik.

Den foreslagna okningen av utbildningskapaciteten motiverar enligt prome-
morian att foljande nya universitetslektorstjinster inriattas fr.o.m. den 1 juli
1963:

Socialinstitutet 1 Stockholm: 1) psykologi samt 2) social metodik och admi-
nistration.

Socialinstitutet i G6éteborg: 1) nationalekonomi och socialpolitik.

Socialinstitutet i Lund: 1) socialrdtt och socialpolitik samt 2) psykologi och
sociologi.

Socialinstitutet 1 Umea: 1) socialritt samt 2) psykologi och sociologi.

I samband med tjansternas tillsittande boér respektive styrelse féresld och
Kungl. Maj:t faststilla &mnesomrade.

I promemorian behandlas dven fragan om stallningen f6r institutens rektorer.
Harvid framhaélles bl. a. foljande.

Sasom rektorer vid instituten i1 Stockholm, Géteborg och Lund ar lektorer vid
respektive institut férordnade. Vid socialinstitutet 1 Umed ar universitetslektorn
vid Stockholms universitet Lars Skold férordnad som rektor. I samband med
omvandling av institutens lektorstjanster till universitetslektorat bor Sksld ut-
nimnas till universitetslektor i stats- och kommunalkunskap vid socialinstitutet
i Umed. Detta medfor behov av ytterligare ett universitetslektorat vid institutet.
Berorda universitetslektorat vid instituten skall vara obesatta si linge inne-
havarna ar forordnade som rektorer.

Rektorerna ar for narvarande placerade i lonegrad Bp 1 och uppbir dirjimte
sirskild avléningsforstirkning med 1 380 kr. for 4r. Med hansyn till férslaget om
storre personalorganisation och 6kat elevantal bor rektorstjinsterna placeras i
lonegrad Bp 1 jimte avloningsforstarkning med 4 140 kr. fér ir. Ett ytterligare
skil hiartill dr att endast en obetydlig loneskillnad kommer att uppsti mellan
rektorstjinsten och bottentjinsten som universitetslektor, direst dylika lektorat
inrittas.

For den praktiska utbildningen finns dels tjinster som lektor i lonegrad Ae 25,
dels tjinster som bitridande lektor i lonegrad Ae 19. Vid varje institut finns for
narvarande en lektorstjinst i Ae 25; dessutom finns vid institutet i Stockholm
tva bitridande lektorstjinster och vid vart och ett av instituten i Géteborg och
Lund en bitridande lektorstjanst. Samtliga dessa lirare meddelar undervisning
i dmnet social metodik och administration, svarar fér praktikformedling och
kontakten med praktikinstitutioner, medverkar i handledarutbildning och vid
radgivning av intrddess6kande och antagning av studerande m.m. Undervis-
ningen i praktisk kommunal férvaltning meddelas dels av fasta larare, dels av
timarvoderade larare.
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Med hinsyn till det 6kade elevantalet ir det enligt promemorian nédvandigt
att inritta ytterligare tjinster for dessa uppgifter. I samband hirmed bor en
viss differentiering av tjansteinnehavarnas arbetsuppgifter 4ga rum. Lektorerna
bor i forsta hand svara for undervisning, medan de bitridande lektorerna framst
bor svara for anskaffning och férmedling av praktikplatser, kontakten med prak-
tikinstitutioner och handledare m. m. Tjinsterna som bitridande lektor bor dir-
vid dndras till tjinster som konsulent for den praktiska utbildningen. For all-
mint institutionsarbete, sisom anordnande av studiebesok, studierddgivning o. d.
samt for bitride vid undervisningen bor dessutom medel berdknas for assistent-
hjilp. En dylik anordning kan tillfora lararna i de praktiska #mnena virdefull
hjalp och samtidigt vara av betydelse for den framtida lirarrekryteringen. Av
promemorian inhdmtas vidare bl. a. féljande.

Vid vart och ett av instituten i1 Stockholm, Goteborg och Lund bér inrittas en
ny tjinst som lektor i lonegrad Ae 25. Tjansterna avser vid socialinstitutet i
Stockholm framst praktisk kommunal forvaltning, vid de andra instituten social
metodik och administration. Vid socialinstitutet i Umed bér en motsvarande
lektorstjanst inrédttas fr. o. m. budgetéret 1964/65. Nuvarande tjinster som bitri-
dande lektor omandras till tjinster som konsulent fér den praktiska utbildningen.
Dessutom inrdttas en ny tjinst som konsulent vid socialinstitutet i Umed. Det
ar angeldget att till tjansterna kunna forvirva personer med god teoretisk ut-
bildning och omfattande praktisk erfarenhet. Flertalet av de kvalificerade tjans-
teminnen inom socialvird och kommunal forvaltning dr nu placerade i lonegrad
A 21 eller hogre. Tjiansterna som konsulent bér darfor placeras i lonegrad Ae 21,

For assistenthjilp bor vid socialinstitutet 1 Stockholm beriknas 750 assistent-
timmar, vid socialinstituten i Lund och Goéteborg vartdera 500 assistenttimmar
samt vid socialinstitutet i Umed 250 assistenttimmar.

Administrativ personal

De administrativa resurserna ar redan nu otillrickliga vid instituten, fram-
halles det i promemorian. Rektor och larare dr belastade med rutinmissiga upp-
gifter 1 en omfattning som hindrar deras undervisning. En forstirkning av den
administrativa personalen synes darfor nédviandig. Av promemorian inhimtas i
detta sammanhang féljande.

Vid varje institut bor inrittas en ny tjanst som kontorist i lonegrad Ae9.
Dessutom erfordras ett kontorsbitrade i reglerad befordringsging vid vart och
ett av instituten i G6teborg och Lund. Slutligen bor for varje institut beriknas
medel for extra vaktméstar- och bitrideshjalp.

Den hogsta administrativa tjansten vid instituten i Géteborg, Lund och Umed
ar for narvarande placerad som kansliskrivare i lIonegrad Ae 11. Med hansyn till
de okade arbetsuppgifterna, frimst i samband med den ekonomiska forvalt-

ningen, bor tjansterna omvandlas till tjinster som kontorsskrivare i lénegrad
Ae 13.

Bribliotekspersonal

Sirskild bibliotekspersonal finns endast vid socialvetenskapliga biblioteket i
Stockholm. Detta bibliotek, som administreras och i friga om omkostnader
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huvudsakligen finansieras av socialinstitutet i Stockholm, tillgodoser savil insti-
tutet som huvuddelen av de samhallsvetenskapliga institutionerna vid universi-
tetet 1 Stockholm. Biblioteket dr pd en ging kursbibliotek for berérda studerande
och forskningsbibliotek for lirare och samhillsvetenskapliga forskare och har
fatt en speciell inriktning inom socialvetenskaperna till vilken motsvarighet sak-
nas vid centralbiblioteken.

Tjinsten som bibliotekarie vid biblioteket ér fér narvarande placerad i 1one-
grad Ae 23. Motsvarande tjanster vid jimforliga specialbibliotek dr placerade i
l6negrad A 27 eller hogre. Biblioteket har fatt betjina ett starkt okat antal
studerande och forskare, vilket medfér 6kade och mer ansvarsfulla uppgifter for
bibliotekarien. Tjdnsten bor bl. a. med hiansyn hartill enligt promemorian dndras
till tjanst som forste bibliotekarie i lIonegrad Ae 27.

Sammanfattning av personalorganisationen

I f6ljande tabld sammanfattas nuvarande och foreslagen personalorganisation
vid socialinstituten.

Stockholm Goteborg Lund Umei
Tjénst
1962/63 | 1963/64 | 1962/63 | 1963/64 | 1962/63 | 1963/64 | 1962/63 | 1963/64

Rektor (Bp1) ..... 1 1 1 1 1 1 1 1
Universitetslektor

(A0 27) (nu lektor

Ao27) ....... ..., 3 5 1 2 1 3
Lektor (Ae25) ..... 1 2 1 2 1 2 1 1

Konsulent (Ae21)
(nu bitr. lektor

Ael9) ........... 2 2 1 1 1 1 —_ 1
Sekreterare (Ae17) . 1 1 — — — — — —
Kontorsskrivare

(Aeld) ........... —_ o o 1 e 1 — 1
Kansliskrivare (Ae 11) 1 1 1 - 1 — 1 —
Kontorist (Ae9) ...[ — 1 — 1 — 1 — 1
Expeditionsvakt

(Ae?) .oooila... 1 1 — — — — — —_
Kanslibitride (Ae7) . 2 2 1 1 1 1 1 1
Kontorsbitride (regl.

befordringsging) .. 1 1 1 2 1 2 — —

Férste bibliotekarie
(Ae 27) (nu bibliote-

karie Ae23) ...... 1 1 — = — — — —
Forste biblioteksassi-
stent (Ael3) ..... 1 1 = = — — — -

Férste biblioteksbitri-
de (Ae9) (nu arvo-
de motsvarande lkl
7. W) 1 1 _— —_ — — — —

Anm. I tabellen har inte medtagits de tjanster som lektor (universitetslektor) vid instituten i
Stockholm, Géteborg och Lund, vilka dr obesatta si linge innehavaren ér forordnad som rektor.
Nuvarande lektorstjinst i teoretiska #imnen vid socialinstitutet 1 Umed dr placerad i lonegrad Ae 27,



Kungl. Maj:ts proposition nr 79 ar 1963 23
Kostnadsberdkningar

De forslag som framlagts i det féregdende féranleder enligt promemorian £61-
jande medelsbehov for socialinstituten budgetaret 1963/64.

1. Avléningar

B Socialinstitutet i
Anslags- och delposter 1

avlningsstaten Stockholm Gateborg Lund Umed
1. Avloningar till ordinarie tjénste-
min, férslagsvis ................ 200 000 104 600 133 800 132 100
2. Arvoden och sirskilda ersittningar,
bestimda av Kungl. Maj:t, for-
slagsvis ... i 8 200 3400 3 400 3 400
3. Avloningar till icke-ordinarie per-
sonal
a. Avlgningar till vissa ldrare
m. m., forslagsvis ............ 175 800 185 000 160 200 91 600
b. Aviléningar till annan icke-ordi-
narie personal, forslagsvis ..... 152 000 55 900 55 300 40 900
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ....... 175 300 91 200 101 000 81 400
5. Kompensation for héjda folkpen-
sionsavgifter, forslagsvis ........ 5700 2 900 3300 2 600
6. Huvudmansavgifter, forslagsvis .. 22 000 12000 12 000 7 000
Summa kr| 739000 | 455000 | 469000 | 359000

Av promemorian inhimtas betriffande anslagsberikningarna bl. a. f6ljande.

Under anslagsposten till arvoden och sdrskilda ersitiningar, bestimda av
Kungl. Maj:t har medel berdknats dels till arvode till samarbetsnimndens ord-
forande med 1200 kr. (Stockholm), dels till arvode till samarbetsnimndens sek-
reterare med 8 600 kr. (Stockholm), dels till arvode till respektive styrelses
ordforande med 2 400 kr., dels ock till arvode enligt kommittékungorelsen till de
av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna i respektive styrelse.

Under delposten till aviéningar till vissa ldrare m.m. har medel beriknats
bl. a. till undervisnings- och examinationsarvoden &t timarvoderad lirarpersonal,
till arvoden till tentamensvakter med 1 000 kr. vid vartdera institutet samt till
arvoden i samband med intridesprov med 4 000 kr. vid socialinstitutet i Stock-
holm och med 8000 kr. vid socialinstituten i Goéteborg och Lund samt med
2 000 kr. vid socialinstitutet i Umea.

Undervisningsarvode har beriknats utgd for forelisning och seminarie6vning
med hdgst 115 kr., dock i1 undantagsfall hogst 135 kr., per undervisningstimme,
och for lektionsundervisning med hogst 85 kr., direst undervisning meddelas
av lirare som avlagt disputationsprov, och eljest med hogst 70 kr., allt for
undervisningstimme. For lektionsundervisning bor det hogre arvodet kunna utga
jamvil till person som inte avlagt disputationsprov, men har andra meriter av
sarskilt varde fér undervisningen, exempelvis till lakare och till &mbetsman och
tjinstemin inom férvaltning och rittsskipning. Dessa arvodesgrunder ansluter
till gillande bestimmelser vid universiteten.
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For tentamen beréiknas utga till timanstéllda lirare examinationsarvode enligt
hittills gillande grunder med hégst 30 kr., sivitt giller muntlig sluttentamen,
och eljest med hogst 15 kr.

Under delposten till avloningar till annan icke-ordinarie personal har medel
beriknats, bl.a. till extra vaktmistar- och bitrideshjilp med 12000 kr. vid
socialinstitutet i Stockholm, med 6 000 kr. vid socialinstituten i Goéteborg och
Lund samt med 7000 kr. vid socialinstitutet i Umed. Medel har under denna
anslagspost dven berdknats till vikariatsersittning med 4000 kr. vid social-
institutet i1 Stockholm och med 2 000 kr. vid vart och ett av de 6vriga instituten.

Under anslagsposten till huvudmansavgifter har upptagits medel for de ar-
betsgivaravgifter instituten har att erligga. Dessa avgifter kommer att till va-
sentlig del bortfalla i samband med att instituten forstatligas, men under bud-
getiret 1963/64 skall vissa avgifter erliggas, vilka avser tiden fore ett statligt
huvudmannaskap.

2. Omkostnader

Socialinstitutet i
Anslags- och delposter i
omkostnadsstaten
Stockholm Géoteborg Lund Umed
1. Sjukvard m.m., forslagsvis ...... 2 000 1 500 1500 1500
2. Reseersittningar, férslagsvis ..... 10 000 7 000 7 000 12 000
3. Expenser:
a. Brinsle, lyse och vatten, fér-
slagsvis ... .. 0 .., — 9 000 15 000 9 000
b. Biblioteket ................. 40 000 9 000 9 000 9 000
c. Ovriga expenser ............. 56 000 49 500 43 500 36 500
4. Inredning och utrustning av nya
lokaler ................c....... — 5 000 15 000 40 000
. Summa kr.| 108 000 81000 | 91000 108 000

Betriffande anslagsberikningarna inhiamtas bl. a. foljande.

Under anslagsposten till reseersiittningar har medel bl. a. beriknats till rese-
kostnadsersiattning och traktamente enligt rese- och traktamentsklass A, all-
minna resereglementet, for sammantriden med samarbetsnimnd och styrelse.

Kostnaderna for brénsle, lyse och vatten samt for stidning och rengéring vid
socialinstitutet i Stockholm redovisas & omkostnadsstaten for universitetet i
Stockholm.

Vid socialvetenskapliga biblioteket i Stockholm dr en upprustning ofrankomlig.
Biblioteket tillgodoser, som ovan framhallits, sivil socialinstitutet som huvud-
delen av de samhillsvetenskapliga institutionerna vid universitetet i Stock-
holm. Studerandeantalet i de aktuella mnena har stigit med 6ver 30 9%, under
de tva senaste ldsaren och en fortsatt 6kning torde vara att vinta. Nya amnes-
omriden och d&mnesgrupper har tillkommit. Samtidigt har priserna pa bocker och
tidskrifter, liksom pa bokbindning, stigit kraftigt under de senaste iren. Det ar
nodvindigt f6r biblioteket att bygga upp ett bokbestind som kan svara mot den
expanderande undervisningens behov. Med hdnsyn till dessa omstidndigheter
har ett anslag av 40 000 kr. beriknats.
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Vid socialinstitutet i Umed har det fér de medel som anvisats innevarande
budgetar blott varit méjligt att inreda tva lektionssalar och fyra tjinsterum.
Den féreslagna 6kningen av utbildningskapaciteten nédvindiggor att ytterligare
tva lektionssalar och fem tjinsterum samt biblioteket utrustas. Medel hiarfor har
berdknats under anslagsposten Inredning och utrustning av nya lokaler.

Fortbildning av socionomer

Under riksstatens attonde huvudtitel ir fér budgetiret 1962/63 uppfort ett
reservationsanslag av 42 000 kr. till kurser for fortsatt utbildning av befattnings-
havare i kommunal och social tjinst. Frin anslaget har medel anvisats till
bestridande av kostnader fér anordnande av mentalhygienisk kurs vid social-
institutet i Stockholm samt for vissa kortare fortbildningskurser m. m.

Under rubriken Fortbildning av socionomer bor enligt promemorian for bud-
getiret 1963/64 uppforas ett reservationsanslag av 55000 kr. Till detta anslag
bor den vid utgingen av budgetaret 1962/63 befintliga reservationen & anslaget
Kurser for fortsatt utbildning av befattningshavare i kommunal och social tjinst
overforas. Under budgetéaret 1963/64 bor anvisas hogst 42 000 kr. till anordnande
av mentalhygienisk kurs vid socialinstitutet i Stockholm samt hégst 10 000 kr.
till stipendier och resekostnadsbidrag &t deltagare i nimnda kurs.

Stipendium bér inom ramen av foér dndamailet tillgingliga medel utgd med
hogst 1000 kr. till kursdeltagare som icke dger uppbara oavkortad lon.

D. Departementschefen

Innan jag gar nirmare in pd foreliggande forslag rérande socionomutbild-
ningen vill jag i korthet berora nuliget pa detta utbildningsomride.

Socialinstitutens uppgift dr att limna kvalificerad utbildning i sambhillsve-
tenskapliga dmnen, i forsta hand for blivande tjinstemiin inom primiarkommu-
nernas sociala och kamerala férvaltning, inom landstingskommunal férvaltning
och sjukvardsadministration, inom statlig och enskild socialvird samt inom
néringslivets personaltjinst. Sedan ar 1921, d4 det forsta socialinstitutet star-
tade sin verksamhet, har narmare 4 500 socionomer utexaminerats. Av omkring
3000 yrkesverksamma socionomer har ca 1600 sociala uppgifter inom kommu-
nernas socialvard, inom anstaltsvard, sjukvard och niringslivets personaltjinst;
drygt 1000 har administrativa och kamerala uppgifter inom kommunal och
statlig férvaltning och nigot mer dn 200 ar anstillda i fackliga och ideella orga-
nisationer eller inom pressen.

For narvarande finns fyra socialinstitut, samtliga organiserade som stiftelser.
Instituten dr forlagda till Stockholm, Géteborg, Lund och Umea. Den arliga
intagningen ar i Stockholm begrinsad till 130 studerande, i Goteborg till 80,
i Lund till 100 och i Umea till 70. Av de 382 elever som antogs ar 1962 hade 215
avlagt studentexamen, medan de G6vriga antagits efter sdrskilt intridesprov.
Socionomexamen kan avldggas pa olika linjer, Vid samtliga institut finns en
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social och en teoretisk linje, vid institutet i Stockholm dessutom en férvaltnings-
linje och vid instituten i Goteborg och Lund en socialkommunal linje. Normal-
studietiden ir tvd och ett halvt ar. Utbildningen vid de olika instituten &r i
stort sett likartad, 4ven om dmnenas bendmning och studiegangen varierar nagot.

De principiella riktlinjerna for utbildningen vid socialinstituten faststéilldes for
snart tjugo ar sedan. Ar 1944 framlade socialutbildningssakkunniga utredning
och forslag rorande den hogre socialpolitiska och kommunala utbildningen (SOU
1944: 29). Detta betinkande lag till grund for propositionen 1945: 153 angdende
bidrag till instituten fér socialpolitisk och kommunal utbildning och forskning.
I anledning av nimnda proposition besl6t 1945 ars riksdag att socialinstituten
skulle erhélla stod av staten i storre utstrackning dn dittills varit fallet.

Utbildningen har déirefter utvecklats pa grundval av socialutbildningssakkun-
nigas forslag och under hinsynstagande till utvecklingen inom socialvetenska-
perna och till de behov som nya forhillanden skapat. Silunda har socialinstituten
efter inbordes samrad foretagit vissa indringar i utbildningen. Bl. a. har under-
visningen utvidgats till nya omrdden — exempelvis sociologi och samhéillsplane-
ring — och vissa forskjutningar har skett i fraga om @mnenas innehall och om-
fattning. Behovet av fortbildning har i viss man tillgodosetts genom pabyggnads-
kurser vid socialinstituten, t.ex. kurser i personaladministration och sjukhus-
kameral forvaltning. Sedan 1956 anordnas varje ar en femmaénaders mental-
hygienisk pabyggnadskurs.

En 6kning av det statliga bidraget till socialinstituten har successivt genom-
forts sedan 1940-talets mitt. Staten svarar numera for nirmare 90 %, av kostna-
derna for socionomutbildningen. Tillhopa uppgar de statliga och kommunala
anslagen innevarande budgetar till ca 1,7 miljoner kr.

Frigan om en 6versyn av socionomutbildningens innehall och utformning har
under senare ar aktualiserats fran flera hall. I anledning av forslag av 1955 ars
universitetsutredning i dess sjitte betinkande, Universitet och hogskolor i 1960-
talets samhalle (SOU 1959: 45), tillkallade jag i juni 1960 sirskilda sakkunniga
for att utreda frigan om socionomutbildningens uppgifter, innehall och orga-
nisation. I direktiven till de sakkunniga framholl jag som den mest bradskande
uppgiften for utredningen att framligga forslag om 6kning av utbildningskapa-
citeten, bl.a. genom upprittande av ett socialinstitut i Umea. Vidare under-
strok jag att en andra — pa kort sikt inte fullt si briddskande men likvil
utomordentligt viktig — utredningsuppgift vore att finna den limpligaste ut-
formningen av socionomutbildningens innehall med hinsyn till pigiende for-
andring av samhéillsstrukturen, sirskilt inom de omraden av samhallslivet, dir
arbetskraft med social utbildning erfordras. Som en tredje huvuduppgift for
utredningen anforde jag slutligen fragan om socialinstitutens framtida organisa-
toriska stillning, bl. a. betriffande huvudmannaskapet.

De sakkunniga — socionomutbildningskommittén — har tidigare framlagt
forslag dels om Okning av utbildningskapaciteten vid de befintliga socialinstitu-
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ten, dels om upprittande av ett socialinstitut 1 Umed. P& grundval av dessa
forslag har beslut fattats om okning av antalet utbildningsplatser vid instituten
frin 265 ldsaret 1960/61 till 380 innevarande lisar. I sitt nu foreliggande slut-
betinkande har kommittén foreslagit en fortsatt 6kning av utbildningskapacite-
ten, en kvalitativ forbittring av sivil den teoretiska som den praktiska utbild-
ningen, omvandling av instituten till socialhdgskolor med professurer i vissa for
socionomutbildningen centrala imnen samt statligt huvudmannaskap for liro-
anstalterna.

Enskildheterna i forslagen asyftar i1 viktiga avseenden fordndringar i jam-
forelse med nuvarande utbildning. Forslagen innebdr bl a. att utbildningen
forlings till tre och ett halvt lisdr, varav tva och ett halvt ars teoretiska studier
och ett ars studiepraktik. Samtidigt avskaffas den nuvarande férpraktiken; den
sammanlagda utbildningstiden skulle darigenom bli lika ling som f6r nirvarande.
Den teoretiska utbildningen foreslas omfatta dels en ettarig samhallsvetenskaplig
grundkurs, dels tre terminers mera djupgaende studier i yrkesinriktade examens-
smnen. Den nuvarande linjeindelningen skulle enligt forslaget ersittas med ett
friare val av examensimnen. Vidare foreslis att den praktiska utbildningen
effektiviseras, bl.a. genom utbyggd handledarutbildning. Utbildningens hog-
skolekaraktar bor enligt kommittén forstirkas och socialinstituten omvandlas till
socialhdgskolor. Den socialvetenskapliga forskningen byggs ut genom att profes-
sorstjinster successivt inrittas vid socialhogskolorna inom dmnesomraden som
ar sarskilt angeligna for socionomutbildningen — kommunal ekonomi, kom-
munalritt, socialritt, socialpolitik, férvaltningskunskap och tillimpad psykologi.
Innehavare av professorstjanst foreslds fullgora hilften av sin undervisnings-
skyldighet vid universitet. Den hogre utbildningen — licentiatstudier — hdor
enligt kommittén forlaggas till universitet.

Jag vill forst understryka, att socionomerna ar den pi arbetsmarknaden domi-
nerande gruppen bland personer med sambhillsinriktad utbildning. Denna ut-
bildningsgrund ar den vanligaste for personal inom kommunernas ekonomiska
och sociala forvaltning. Aven inom statlig férvaltning aterfinns méinga sociono-
mer. Det ar darfor givet att socionomutbildningens utformning maste tillmatas
en stor betydelse. Socionomerna har ocksd inom andra yrkessektorer visat sig
utgora en mycket anvindbar kategori. Konkurrensen om den socionomutbildade
arbetskraften ger vid handen, att utbildningen vid socialinstituten inom at-
skilliga arbetsmarknadssektorer betraktas som synnerligen dndamalsenlig. Frin
arbetsgivarhall har dock patalats, att utbildningen i vissa avseenden inte helt
motsvarar arbetsmarknadens krav.

Remissinstanserna har genomgiende tillstyrkt kommitténs forslag rérande
utbildningens uppgifter och innehall. I flera yttranden betonas dock att utbild-
ningens praktiska yrkesinriktning méaste bevaras. Angeligenheten av en for-
stirkning av den sociala forskningens resurser understrykes av remissinstan-
serna, men delade meningar framfores rérande organisationen av denna forsk-
ning.
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For egen del ansluter jag mig till kommitténs allminna synpunkter rérande
behovet av en kvalitativ forbéttring av socionomutbildningen, ehuru jag sam-
tidigt vill understryka att utbildningens standard i visentliga delar redan nu
far anses god. Situationen pa socionomernas arbetsfilt, framfér allt inom de
sektorer vilkas betydelse vixer till foljd av det socialpolitiska reformarbetets
utveckling och differentiering, stiller emellertid otvivelaktigt storre krav pa
6kade kunskaper hos dem som har att mota de konkreta frigorna i yrkesverk-
samheten. Sirskilt den pigdende utbyggnaden av det allminnas resurser for
vad som kan innefattas i begreppet minniskovird — socionomerna har i sidan
verksamhet pd en rad omraden en nyckelstillning — kriver en fortsatt for-
kovran av underlaget for samhillsverksamheten, dvs. i forsta hand av forsk-
ning och utbildning inom motsvarande imnesomraden.

Det ar uppenbart, att frigan om en forstirkning av den sociala forskningens
resurser ar ett sporsmal av storsta vikt. Med hinsyn till knappheten pa perso-
nella och materiella tillgingar anser jag — och delar pd denna punkt helt
statskontorets uppfattning — att de manga frigor som sammanhinger med den
sociala forskningens organisation och lokalisering maste undersokas ingiende.

Jag vill i detta sammanhang erinra om, att formerna for en intensifierad och
planmissig social forskning fér nirvarande verviges av en sirskild sakkunnig-
utredning — socialpolitiska kommittén — som #nnu inte framlagt nigra forslag
i fragan. I organisatoriskt hanseende blir det naturligtvis ett centralt spérsmal att
prova i vad man ytterligare resurser for social forskning bér samordnas med or-
ganisationen for samhillsvetenskaplig forskning vid universiteten. Fran skilda
synpunkter finner jag det naturligt att frigan om méjligheterna att koncentrera
nytillkommande resurser pi detta omriade dirvid verviges ingiende. Redan
hiarav synes det std klart att ett stillningstagande till de av socionomutbild-
ningskommittén vickta forslagen rérande anordningar pad forskningssidan —
exempelvis foérslagen om professurer — icke bor ske nu.

Fragan om den sociala forskningens organisation hinger givetvis nira sam-
man med sporsmalen rorande sjilva socionomutbildningens utformning och
innehall samt socialinstitutens stillning i férhillande till andra hogre utbild-
ningsanstalter.

En av de centrala punkterna i kommittébetinkandet ar tanken att social-
instituten skulle omvandlas till socialhdgskolor. Dirmed &syftas en visentlig
forindring av institutens stillning i organisatoriskt avseende och en forskjutning
i utbildningens uppliggning och utformning. I anslutning till 1955 ars universi-
tetsutrednings rekommendation att socialinstituten och socionomutbildningen
borde anknytas till universiteten och den samhillsvetenskapliga utbildningen
uttalade jag i propositionen 1960: 119 angiende riktlinjer fér utbyggande av
universitet och héogskolor m.m., att socionomutbildningen liksom hittills borde
vara en fran universiteten fristdende institutsutbildning. I direktiven till kom-
mittén erinrade jag om detta uttalande men framhéll, att de sakkunniga borde
prova frigan huruvida utbildningen inom vissa imnen limpligen kunde mer
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an som hittills skett anpassas till motsvarande utbildning vid humanistisk
fakultet.

I just hithorande fragor, som rymmer sporsmalet om 1 vilken grad den nuva-
rande institutsutbildningen bér omvandlas till en mera universitetsmissig ut-
bildning, ligger enligt min mening ett av de vanskligaste avvigningsproblemen,
Det synes mig principiellt viktigt, att den karaktir av sammanhéllen, mot vissa
centrala falt inriktad yrkesutbildning, som nu praglar socionomutbildningen,
inte gar forlorad. Synpunkter av detta slag har ocks, sisom jag redovisat i det
foregiende, framkommit vid remissbehandlingen. Detta sitt att betrakta utbild-
ningen bér enligt min mening vara grundliggande vid en bedomning av frigan
om den limpligaste utbildningsorganisationen.

Av vad jag hir anfort rérande den sociala forskningens organisation och
aspekterna pa utbildningsfrigan bor det std klart att jag inte redan 1 detta
sammanhang anser mig béra taga stéllning till frigorna om en omvandling av
socialinstituten till socialhogskolor och en mera genomgripande forindring av
utbildningens innehall och uppliggning. Jag hyser emellertid ett starkt intresse
for att dessa betydelsefulla fragor skall kunna slutligen prévas utan onédigt
drojsmal och avser darfor att efter ytterligare 6verviaganden Aterkomma till
reformférslagen 1 dessa hinseenden snarast mojligt. Jag vill dock tilligga,
att jag redan nu anser mig béra fororda vissa dndringar i institutens personal-
organisation, vilka asyftar en kvalitativ forbittring av undervisningen.

Frigan om en fortsatt 6kning av utbildningskapaciteten ar enligt min mening
s angelagen att stillning till socionomutbildningskommitténs forslag i denna del
bor tagas utan uppskov. Diarfor vill jag i det foljande foresla atgiarder for att ett
okat antal utbildningsplatser vid socialinstituten skall komma till stind fr. 0. m.
instundande hosttermin, Jag avser ocksd att nu framligga forslag om &andrat
huvudmannaskap for socionomutbildningen.

Den stora efterfrigan pa socionomer har lett till en bristsituation, som enligt
min mening delvis kan forsviara samhillets socialpolitiska reformarbete. Kom-
muner och andra arbetsgivare har 1 manga fall haft vakantsatta tjianster eller
anstillt personal som saknat 6nskad utbildning. Det torde ocksa ha forekommit
att man avstitt frin att inritta erforderliga tjinster i medvetande om att man
inte kunnat périkna kvalificerade sokande. En ytterligarc 6kning av antalet
utbildningsplatser vid socialinstituten ar darfér nédvandig.

Socialinstitutens utbildningskapacitet har — sisom tidigare framhéallits —
okat med sammanlagt 6ver en tredjedel under de bada senaste lisaren. Kom-
mittén har nu foéreslagit en ytterligare okning av utbildningskapaciteten — fran
380 lisiret 1962/63 till 480 lisarct 1963/64. Samtidigt uttalar kommittén att en
ytterligare 6kning sannolikt kommer att bli erforderlig i framtiden.

Remissinstanserna tillstyrker genomgiende kommitténs forslag i denna del.
I flera yltranden uttalas, att de avsedda atgirderna narmast bor betraktas som
ett minimiprogram. For cgen del finner jag en fortsatt utbyggnad av intagnings-

3 — DBihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 70
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kapaciteten nédvindig. Bristen p& socionomer synes ha skarpts under senare ar
och ménga tecken tyder pa att efterfrigan pi socionomer kommer att 6ka under
de nirmaste dren. Kommittén har i sitt betinkande anfért en rad omstindig-
heter som talar for ett 6kat behov av socionomer, bl. a. den inom socialvirden
pagaende forskjutningen mot forebyggande atgirder och utbyggnaden av reha-
biliteringsverksamheten, upprustningen inom vardomradena och kommunernas
vidgade arbetsuppgifter och vixande ekonomiska engagemang.

I nagra remissyttranden har uttalats, att fragan om spérrarnas borttagande
till socionomutbildning s snart som mojligt bor aktualiseras. I dessa yttranden
framhalls dels att arbetsmarknadsmissiga skil talar for en sadan atgird, dels
att socionomutbildningen hiarigenom skulle kunna bidra till att avlinka det be-
farade humanistoverskottet till omridden, dir anvindbarhet och placeringsméj-
ligheter synes bittre tillgodosedda.

I denna fraga vill jag forst helt allmant uttala, att en bestimd kapacitet i
friga om socionomutbildning 1 och for sig inte lingre synes motiverad. Det ar
onskvirt att si manga som mojligt av dem som avser att dgna sig at arbete
inom socialvird och forvaltning far tillfille att genomga kvalificerad fackutbild-
ning, och dessutom synes socionomutbildning vara lamplig dven f6r studerande
som avser att soka sig till nirliggande yrkesomrdden. Darfor dr enligt min
mening ett 1 huvudsak fritt tilltride till socionomutbildning i princip att
foredraga. Vissa svarigheter kan dock gora ett sidant system omdjligt att
tillimpa for niarvarande. Den praktiska utbildningen ir en visentlig del av
socionomutbildningen. Om antalet studerande vid socialinstituten skulle avse-
vart 6ka kan det med hinsyn till den snabba kapacitetsokningen under senare
ar bli svart att skaffa erforderligt antal limpliga praktikplatser och engagera
lampliga praktikhandledare.

Utbildningskapaciteten maste pa grund harav tills vidare begriansas, Jag for-
ordar darfor att antalet utbildningsplatser for lasdret 1963/64 angives till ca
480, varav ca 150 vid institutet i Stockholm, ca 120 vid institutet 1 Gote-
borg, ca 120 vid institutet i Lund och ca 90 vid institutet i Umea. Det bor
ankomma pa den i1 det foljande foreslagna samarbetsnimnden att faststilla
fordelningen av antalet utbildningsplatser pa olika linjer. Jag vill endast uttala,
att de nytillkomna platserna frimst bor avse social linje, da bristen pi arbets-
kraft med denna utbildning ar mest markerad. Om det visar sig att inte alla
utbildningsplatser pa en linje kan besittas med kompetenta sokande, bor de
lediga platserna savitt mojligt utnyttjas genom utvidgad intagning pa andra
linjer.

Den foreslagna uibyggnaden synes nodviandiggora vissa andringar av insti-
tutens intradesvillkor. Kommittén har foreslagit att kravet pa fullgjord for-
praktik avskaffas. Forpraktiken fyller enligt kommitténs mening i allminhet
inte de krav pa orientering m.m. som man bor kunna stélla. Remissinstanserna
har tillstyrkt kommittéforslaget p4 denna punkt eller limnat det utan erinran.
I flera yttranden understryks fordelarna med en sadan atgird.



Kungl. Maj:ts proposition nr 79 ar 1963 31

1 den kompletterande promemorian framhalls att kommitténs forslag rorande
forpraktikens avskaffande sammanhinger med en omlaggning av utbildningen
och att det darfor knappast synes lampligt att forpraktiken vid i huvudsak
oforindrade utbildningsférhdllanden helt avskaffas. I promemorian betonas
emellertid, att ett bestimt fasthallande vid gillande krav pa ett ars forpraktik
vid den pagiende snabba okningen av antalet utbildningsplatser kan medfora
svarigheter att rekrytera erforderligt antal kvalificerade sékande, och att det
darfor bor vara mojligt att inom den nuvarande utbildningens ram ge forpraktik-
kravet en mindre kategorisk utformning.

Jag ansluter mig till de synpunkter som anforts i den kompletterande prome-
morian. Flera vigande skil kan anforas mot géillande intrddeskrav. Fragan om
forpraktikens stédllning har varit under diskussion déven inom andra utbildnings-
grenar, varvid dess varde ifragasatts. Jag anser emellertid att frigan om for-
praktikens avskaffande inte bor slutligt provas i detta sammanhang men foror-
dar att samarbetsnimnden far ratt att, da sarskilda skil foreligger, antaga
elever, vilka inte fullgjort foreskriven forpraktik. Samarbetsnamnden bor darvid
ha ritt att foreskriva en forlingning av studiepraktiken for vederborande elev i
enlighet med vad som foreslagits 1 den kompletterande promemorian, Det bor
ankomma pad nimnden att utfirda ndrmare bestimmelser i denna friga.

Frigan om intridesprovets omfattning har berorts av kommittén och av flera
remissinstanser. Jag ar emellertid inte beredd att i detta sammanhang foresld
nagra andringar pa denna punkt.

I 6verensstimmelse med vad som foreslagits av kommittén finner jag att det
numera bor vara en uppgift for staten att helt taga ansvaret for en utbildning
av forevarande karaktir. De nuvarande huvudméannen liksom pa niagot undan-
tag samtliga remissinstanser i 6vrigt har laimnat kommitténs forslag i detta hin-
seende utan erinran. Kostnaderna for socionomutbildningen bor silunda helt
bestridas av statsmedel och jag forordar att ett statligt huvudmannaskap intra-
der fr. 0. m. den 1 juli 1963. Jag ansluter mig till de riktlinjer om forstatligandet
som foreslagits i den kompletterande promemorian. Det torde f4 ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfirda de narmare bestimmelser som kan bli erforderliga i
samband med forstatligandet. I detta sammanhang vill jag fororda, att institu-
ten benimnes i 6verensstimmelse med vad som foreslagits i den kompletterande
promemorian, vilket innebdr endast den forandringen jimfort med nuvarande
forhallanden, att sydsvenska socialinstitutet i fortsittningen bor betecknas
socialinstitutet 1 Lund.

Socialinstitutet 1 Stockholm disponerar over ett omfattande bibliotek, social-
vetenskapliga biblioteket. Detta bibliotek tillgodoser ocksa de samhillsveten-
skapliga institutionerna vid universitetet i Sockholm. Vid de andra instituten
finns mindre bibliotek, framst for kurs- och referenslitteratur. I samband med
institutens forstatligande bor ndmnda boksamlingar och andra inventarier 6vergh
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i statens ago. Underhandskontakter med instituten har givit vid handen att
institutens styrelser inte torde ha nigon erinran mot en sidan atgird.

I detta sammanhang torde bora erinras om en fraga som beror socialinstitutet
i Stockholm. I samband med uppférande av byggnaden Odengatan 61, som nu
disponeras av socialinstitutet, socialvetenskapliga biblioteket och institutionen
for nationalekonomi vid universitetet i Stockholm, limnade centralforbundet for
socialt arbete ett 1an & 100 000 kr. till Stockholms hogskola. Enligt avtal i sam-
band med ombildning av Stockholms hogskola till universitet har staten fr. o. m.
den 1 juli 1960 6vertagit betalningsansvaret fér nimnda lan, Lanet dr rantefritt
och ouppsiigbart s linge byggnaden vid Odengatan 61 upplats for socialinstitu-
tet i Stockholm. I avtalet har forutsatts att centralférbundet beredes rum i
anslutning till institutet. Frigan om detta 1an aktualiseras genom att institutet
i ar flyttar till kvarteret Mimer i Vasastaden. Centralférbundet for socialt arbete
har meddelat, att forbundet inte har nigon erinran mot ett forstatligande av
socialinstitutet 1 Stockholm, under forutsittning att forbundet liksom hittills
erhaller lokalutrymme i anslutning till institutet. Forbundet forutsatter ocksa
att frigan om rinta och eventuell uppsigning av nimnda lan kan bli féremal
for forhandlingar mellan staten och forbundet efter det att institutet avflyttar
fran Odengatan 61. Jag vill erinra om att Centralférbundet genom byggnads-
styrelsen beretts utrymme i den nya byggnaden.

I samband med ett forstatligande aktualiseras frigan om socialinstitutens
forvaltningsmissiga stillning. Instituten ar nu fristiende stiftelser under ledning
av var sin styrelse. Nagon sirskild tillsynsmyndighet finns inte och inte heller
nigot for instituten gemensamt organ.

I kommittébetinkandet — liksom 1 den kompletterande promemorian —
foreslas att varje institut skall std under ledning av en styrelse, forordnad av
Kungl. Maj:t. Betriffande styrelsefrigan talar enligt min mening vissa skil for
att — 1 varje fall pd lingre sikt — négon form av gemensam ledning vore en
andamalsenlig 1osning. Tills vidare synes det emellertid lampligt att det vid
varje institut finns en styrelse. Jag forordar darfor att en sadan anordning kom-
mer till stind. Styrelserna bér ha den hogsta uppsikten 6ver undervisningen
och den ekonomiska forvaltningen vid respektive institut. Varje styrelse bor
besta av hogst nio av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter jamte institutets rektor.
Styrelserna bor innefatta foretrddare for bl. a. kommunférbunden, andra avni-
mare och universitetet pa orten. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att utfarda
niarmare bestimmelser 1 hithérande fragor.

Jag anser att ett nidra samarbete bor ske mellan instituten och férordar darfor
att en samarbetsnimnd inrittas med uppgift att befrimja en samordning av
socialinstitutens verksamhet, bl.a. i fragor rérande studieplaner, utbildnings-
kapacitet, fortbildning och anslagsiskanden. Nimnden bér dven ha till uppgift
att enligt de grunder som anges 1 institutens stadgar antaga studerande vid
socialinstituten. Samarbetsnamnden bor bestd av ordforande, forordnad av
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Kungl. Maj:t for en tid av tre ar, och av rektorerna vid instituten. I det foljande
beraknar jag medel for arvede at sidrskild sekreterare at samarbetsnimnden.

Jag behandlar hirefter frigor om personalorganisation m.m. samt medels-
behov for niasta budgetar till de fyra socialinstituten.

For innevarande budgetar dr statsbidraget till socialinstituten uppfort med
sammanlagt 1 518 000 kr. Beloppet ar fordelat med 546 000 kr. till socialinstitu-
tet 1 Stockholm, 374 000 kr. till socialinstitutet i Goteborg, 351 000 kr. till syd-
svenska socialinstitutet samt 247 000 kr. till socialinstitutet i Umed. Hirtill
kommer kommunala bidrag om sammanlagt ca 180 000 kr. Bidrag av detta slag
kommer vid bifall till mitt forslag om statligt huvudmannaskap att bortfalla
fr. 0. m. nista budgetar.

Enligt gillande bestimmelser for statsbidrag till socialinstituten skall vid
instituten fast anstidllda befattningshavare avlonas efter samma grunder, som
enligt statens allmanna avloningsreglemente giller for narmast motsvarande
statstjinstemin. Som statsbidragsvillkor har vidare uppstillts, att beslut rérande
lonestilining for rektor, fast anstillda lirare och 6vriga befattningshavare i hogre
lonegrad an A 8, liksom tillsattning av rektorsbefattning och fast lararbefattning,
skall understillas Kungl. Maj:t for provning och faststillelse.

Omfattningen av nuvarande personalorganisation framgar av en sammanstili-
ning som jag atergivit i det foregiende vid redovisningen av den kompletterande
promemorian. I nimnda promemoria har vidare angivits bl. a. de personalfor-
stirkningar som befunnits nodviandiga fr.o.m. nasta budgetar. Hari ingar for-
slag om personalokningar betingade dels av tidigare beslut om 6kad elevintag-
ning, dels av hir framlagda forslag om ytterligare utbildningsplatser vid institu-
ten fr.o. m. lasaret 1963/64.

Vid nuvarande socialinstitut atnjuter rektor, utéver 16n enligt 16negrad Bp 1,
sarskild avloningsforstirkning med 1380 kr. om aret. Jag foreslar, att vid vart
och ett av de fyra instituten fr.o.m. den 1 juli 1963 inrattas en tjanst som
rektor i lonegrad Bp 1 med en avloningsforstirkning av 2 760 kr. om aret.

Som huvudlirare i teoretiska amnen vid instituten fungerar nu lektorer med
lon enligt 16negrad Ao 27. Undervisningen bestrides emellertid till storre delen
av timarvoderade lirare. Sivil 1 kommittébetankandet som 1 den kompletterande
promemorian har foreslagits en betydande 6kning av antalet fasta lirartjanster.
Vidare har foreslagits att lektoraten 1 Ao 27 omvandlas till universitetslektorat.
En forstarkning av den fasta lirarpersonalen betraktas som nodvindig for att
utbildningen skall f4 6nskad stadga och kontinuitet samt for att instituten skall
kunna rekrytera och behalla kvalificcrade larare. Samtliga de remissinstanser
som berort denna friga har med utgingspunkt 1 kommitténs organisationsforslag
Lillstyrkt ett inrattande av sadana tjanster.

For egen del finner jag starka skil tala for att universitetslektorat bor finnas vid
socialinstituten aven vid utbildningsmassigt 1 vrigt oforindrade forhallanden. Det
synes mig namligen angelaget, att undervisningen vid instituten i storsta mojliga
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utstrickning ombesorjes av fast anstillda lirare med samma vetenskapliga och
pedagogiska kompetens som giller for universitetslektorer. Vidare ar det — med
hinsyn till svarigheterna att rekrytera kvalificerade ldarare i samhaillsvetenskap-
liga amnen — enligt min mening viktigt, att det vid socialinstituten finns larar-
tjanster med de avloningsformaner som giller for motsvarande tjanster vid
universiteten, Jag forordar darfor att universitetslektorat i den omfattning, som
foljer av vad jag 1 det foljande foreslar, inrittas vid instituten. Aven i fraga om
undervisningsskyldighet m. m. bor tillimpas samma regler som vid universiteten.
For behorighet till tjinst som universitetslektor bor gilla att vederborande av-
lagt disputationsprov samt styrkt sig dga pedagogisk skicklighet. Dispens fran
dessa behorighetsvillkor bor kunna meddelas av Kungl. Maj:t efter provning i
varje sarskilt fall.

Med anledning av vad som foreslagits i den kompletterande promemorian
forordar jag, att fr. 0. m. den 1 juli 1963 vid socialinstituten inrédttas tjinster som
universitetslektor, namligen 1 Stockholm fem tjinster, i Goteborg tre tjinster,
i Lund fyra tjinster och 1 Umea fyra tjinster. Dylik tjinst bor vara inrittad
inom nagot av #dmnesomradena statskunskap, nationalekonomi, socialpolitik,
socialritt, psykologi, sociologi, kommunal ekonomi och kommunal férvaltning.
Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att efter forslag av styrelsen for veder-
bérande institut faststilla Aamnesomrade for respektive tjanst. Det i den komplet-
terande promemorian framforda forslaget om inrittande av en universitets-
lektorstjanst i social metodik och administration vid socialinstitutet i Stockholm
anser jag mig inte kunna bitriada. I stéllet bor en tjanst som lektor i Ae 25 inrit-
tas vid nimnda institut. Jag dterkommer senare till denna fraga.

Vid instituten i Stockholm, Géteborg och Lund &r en lektor vid respektive
institut forordnad som rektor. Rektorn vid institutet 1 Umed dr universitets-
lektor vid Stockholms universitet. Jag avser att, vid bifall till mitt forslag, 1
samband med ett inrittande av universitetslektorat vid socialinstituten foresla
Kungl. Maj:t att utan ansékan forordna vederbérande rektorer i Stockholm,
Goteborg, Lund och Umea till innehavare av tjinst som universitetslektor vid
respektive institut. Nu niamnda tjinster som universitetslektor bor icke fa
uppehallas si linge innehavarna ar forordnade som rektorer.

Den praktiska utbildningen vid instituten ombesérjes av lektorer i lonegrad
Ae 25 och av bitridande lektorer i lonegrad Ae 19. I 6verensstimmelse med vad
som forordas i den kompletterande promemorian foreslar jag en viss forandring
av namnda befattningshavares arbetsuppgifter. Lektorerna i lonegrad Ae 25
bor sdlunda i forsta hand svara for undervisning i social metodik och administra-
tion. For ovriga uppgifter sammanhingande med den praktiska utbildningen
bor inrittas tjinster som konsulent i Ae 21, vilka bor ersitia nuvarande tjanster
som bitridande lektor. Jag foresldr, att fr.o.m. den 1 juli 1963 skall finnas
inrittade foljande lektorstjinster 1 Ae 25, ndmligen tre vid socialinstitutet i
Stockholm — av vilka en for undervisning i praktisk kommunal foérvaltning och
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tva for undervisning i social metodik och administration — tva vid vart och ett
av instituten i Géteborg och Lund samt en vid institutet i Umed, samtliga sist-
nimnda fem for undervisning i social metodik och administration. Vidare fore-
slar jag att fr.o.m. nimnda tidpunkt skall vid institutet i Stockholm inrittas
tva tjanster som konsulent i Ae 21 samt vid vart och ett av de 6vriga instituten
en dylik tjanst. I den kompletterande promemorian har vidare foreslagits att
medel beriknas for assistenthjalp. Jag bitrider detta forslag och beriknar for
allmiint institutionsarbete medel till arvoden av sammanlagt 40 000 kr., fordelade
med 15 000 kr. for institutet i Stockholm, 10 000 kr. f6r vart och ett av institu-
ten i Goteborg och Lund samt 5 000 kr. for institutet 1 Umea.

Resterande undervisning — uppskattningsvis 800 timmar vid institutet i
Stockholm, 1300 timmar vid institutet i Goteborg, 800 timmar vid institutet 1
Lund och 400 timmar vid institutet i Ume& — i sivil teoretiska som praktiska
imnen bor meddelas av timarvoderade lirare av olika slag. Betriffande grun-
derna for berikning av undervisnings- och examinationsarvoden ansluter jag
mig till vad som forordats i den kompletterande promemorian. ¥or ifrigavarande
arvoden m.m. beriknar jag medel med sammanlagt 305 000 kr., fordelade med
75 000 kr. for stockholmsinstitutet, 105 000 kr. for goteborgsinstitutet, 81 000 kr.
fér lundainstitutet och 44 000 kr. fér umedainstitutet.

For verksamheten vid socialvetenskapliga biblioteket i Stockholm finns sir-
skild personal. Jag forordar — i 6verensstimmelse med vad som foreslagits i den
kompletterande promemorian — att, i stillet for nuvarande tjinst som biblio-
tekarie i Ae 23, fr. 0. m. den 1 juli 1963 inrittas en tjinst som forste bibliotekarie
i Ae 27.

Den i den kompletterande promemorian foreslagna bitridesorganisationen for
bibliotek, administration m. m. finner jag vil avvigd; dock bér de vid instituten
i Goteborg, Lund och Umea foreslagna tjinsterna som kontorsskrivare utbytas
mot tjinster som assistent i Ae 15. Jag beriknar darfér medel fér de i prome-
morian foreslagna tjinsterna. De framlagda forslagen till lI6negradsplacering av
tjinster har limnats utan erinran av vederborande personalorganisationer.

Betriffande évriga i promemorian redovisade medelsberikningar har jag intet
att erinra.

Vid bifall till vad jag nu foreslagit bor pd personalférteckning dels under ett
forslagsanslag, benimnt Socialinstitutet i Stockholm: Avl6ningar, uppféras fol-
jande tjinster, nimligen en som rektor i Bp1, fem som universitetslektor i
Ao 27, tre som lektor i Ae 25 och tvd som konsulent i Ae 21, dels under ctt
forslagsanslag, benimnt Socialinstitutet i Goteborg: Avloningar, uppforas fol-
jande tjinster, nimligen en som rektor i Bp 1, tre som universitetslektor i Ao 27,
tva som lektor i Ae 25 och en som konsulent i Ae2l, dels under ett forslags-
anslag, benamnt Socialinstitutet i Lund: Avloningar, uppforas foljande tjanster,
namligen en som rektor i Bp 1, fyra som universitetslektor i Ao 27, tva som
lektor i Ac 25 och en som konsulent i Ae 21, dels ocksd under ett forslagsanslag,
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bendmnt Socialinstitutet i Umea: Avloningar, uppforas foljande tjinster, nim-
ligen en som rektor i Bp 1, fyra som universitetslektor i Ao 27, en som lektor i
Ae 25 och en som konsulent i Ae 21.

En universitetslektorstjanst vid vart och ett av instituten bor icke fi uppe-
hallas si lange innehavaren ir férordnad som rektor.

Jag avser att, vid bifall till har framlagda forslag, sedermera foresld Kungl.
Maj:t, att rektorer, fast anstallda lirare och 6vriga fast anstillda befattnings-
havare vid nuvarande socialinstitut utan ledigforklarande skall foérordnas pa
motsvarande, likvirdig eller i forekommande fall hogre tjanst vid de statliga
socialinstituten; dock bor de av mig férordade reglerna rorande behorighet dar-
vid iakttagas.

Med hédnsyn till bl. a. att jag hér forordat en forhallandevis snabb utbyggnad av
socialinstituten synes det mig angeliget att mojlighet foreligger att, sivitt giller
lararorganisationen, 6vergangsvis vidtaga sirskilda anordningar. Det bér darfor
ankomma pi Kungl. Maj:t att — om si visar sig erforderligt — efter forslag av
vederborande instituts styrelse medgiva avvikelse fran den av mig forut for-
ordade lararorganisationen, allt inom ramen for de medel, som anvisas for
indamalet.

For nidsta budgetar beriknar jag det totala medelsbehovet for avloningar till
socialinstituten till 2 022 000 kr. For vart och ett av instituten bor faststillas
avloningsstater, fordelade pa olika poster.

Vidare bor for nista budgetar for vart och ett av socialinstituten anvisas ett
siarskilt forslagsanslag till omkostnader. De berikningar for respektive institut
som redovisas i den kompletterande promemorian har inte givit mig anledning
till erinran. Jag forordar silunda att till omkostnader vid socialinstituten anvisas
sammanlagt 388 000 kr.

Jimfort med bidragsanslaget till socialinstituten innevarande budgetar,
1518 000 kr., medfor de av mig hir framlagda forslagen en 6kning av statens
kostnader med 892 000 kr.

Vid bifall till vad jag forordat i det foregiende torde det fi ankomma pa
Kungl. Maj:t att vidtaga de atgirder som erfordras, for att den foreslagna verk-
samheten skall kunna starta fr.o.m. lisaret 1963/64. Bl.a. bor uppdragas &t
byggnadsstyrelsen att fullfélja planerade atgirder for anskaffande av lokaler
for de foreslagna socialinstituten. Jag vill i detta sammanhang fista uppmérk-
samheten pa ati statens ataganden betriffande kostnaderna for lokaler innebar
en reell anslagsforstarkning utover den som framgar av nyss anforda riksstats-
siffror.

Direktionen for Svenska diakonséillskapet har i sirskild skrift hemstillt om
ett anslag till avioningar av 159 000 kr. for socialutbildningen vid Svenska dia-
konskolan — Skéndalsinstitutet — budgetiret 1963/64. Med anledning hirav
vill jag understryka, att den av mig har foreslagna forstirkningen av utbild-
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ningsorganisationen vid socialinstituten torde medfora, att ridande skillnader
mellan utbildningen vid dessa institut och Svenska diakonskolan i viss mén
kommer att forstirkas. Jag vill ocksd tilligga att det, med hansyn till vad jag
tidigare anfort om min avsikt att ytterligare 6verviga frigor rérande den sociala
forskningens organisation och dirmed sammanhingande utbildningsorganisato-
riska fragor, ter sig mindre limpligt att i detta sammanhang prova frigan om
bidrag till Svenska diakonskolan.

For fortbildningsverksamhet ar under riksstatens Attonde huvudtitel for
innevarande budgetar uppfort ett reservationsanslag av 42 000 kr. till kurser for
fortsatt utbildning av befattningshavare 1 kommunal och social tjinst. Frin
detta anslag bestrides kostnader fér anordnande av mentalhygienisk kurs vid
socialinstitutet i Stockholm samt foér vissa kortare fortbildningskurser m. m. I
overensstimmelse med vad som foreslagits i den kompletterande promemorian
forordar jag att for budgetiret 1963/64 under den indrade rubriken Fortbild-
ning av socionomer m.m. uppfores ett reservationsanslag av 55000 kr. Mitt
forslag innebir silunda en anslagshéjning med 13 000 kr. Vid utgidngen av inne-
varande budgetar befintlig behallning pd det nuvarande anslaget bér 6verforas
till det nya anslaget.

III. Hemstallan

Under aberopande av vad jag anfort och forordat i det féregiende hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att

I. a) besluta, att i Stockholm skall den 1 juli 1963 inrattas
en statlig liroanstalt fér socionomutbildning, benimnd social-
institutet 1 Stockholm;

b) besluta, att 1 Goteborg skall den 1 juli 1963 inriittas en
statlig laroanstalt for socionomutbildning, benimnd socialinsti-
tutet 1 Goteborg;

¢) besluta, att i Lund skall den 1 juli 1963 inrittas en statlig
laroanstalt for socionomutbildning, benimnd socialinstitutet i
Lund;

d) besluta, att i Umea skall den 1 juli 1963 inrittas en statlig
laroanstalt for socionomutbildning, benimnd socialinstitutet i
Umea;

I1. a) bemyndiga Kungl. Maj:t att faststalla personalforteck-
ning for socialinstitutet i Stockholm, att tillimpas tills vidare
fr. 0. m. budgetaret 1963/64;

b) godkdnna foljande avloningsstat for socialinstilutet i
Stockholm, att tillimpas tills vidare fr.o.m. budgetaret
1963/64:
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Avléningsstat

Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis . 169 000
. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ...................... 8200
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Avloningar till vissa lirare m.m., forslagsvis 208 000

O

b. Avléningar till annan icke-ordinarie personal . 152 000
4. Rorligt tillagg, forslagsvis ..................... 173 800
5. Kompensation fér héjda folkpensionsavgifter, for-

slagsvis ... 6 000
6. Huvudmansavgifter, forslagsvis ............... 22 000

Summa kr. 739 000

c) till Socialinstitutet i Stockholm: Avloningar for budget-
aret 1963/64 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 739 000 kr.;

d) till Socialinstitutet i Stockholm: Omkostnader for bud-
getaret 1963/64 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 108 000 kr.;

III. a) bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalfor-
teckning for socialinstitutet i Goteborg, att tillimpas tills vidare
fr. 0. m. budgetiret 1963/64;

b) godkdnna foljande avloningsstat fér socialinstitutet i Go-
teborg, att tillimpas tills vidare fr.o. m. budgetaret 1963/64:

Avloningsstat

[

Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslagsvis . 105 000
2. Arvoden och sirskilda ersdttningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ..................... 3 400
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal:
a. Avloningar till vissa lirare m.m., forslagsvis 1835 000
b. Avloningar till annan icke-ordinarie personal . 56 000

4. Rorligt tillagg, forslagsvis ..................... 90 600
5. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter, for-

slagsvis ... 3000
6. Huvudmansavgifter, forslagsvis ................ 12 000

Summa kr. 455 000

c) till Socialinstitutet ¢ Goteborg: Avloningar for budgetaret
1963/64 under attonde huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av
455 000 kr.;

d) till Socialinstitutet i Goteborg: Omkostnader for budget-
aret 1963/64 under dttonde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 81 000 kr.;
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IV. a) bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalfor-
teckning for socialinstitutet i Lund, att tillimpas tills vidare
fr. 0. m. budgetaret 1963/64;

b) godkinna foljande avl6ningsstat for socialinstitutet i
Lund, att tillimpas tills vidare fr.o.m. budgetiret 1963/64:

Avloningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjainstemin, forslagsvis . 134 000
2. Arvoden och sirskilda ersittningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ...................... 3 400
3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal:

a. Avloningar till vissa lirare m.m., forslagsvis 160 000

b. Avloéningar till annan icke-ordinarie personal . 56 000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis .......... ... ... ..... 100 600
5. Kompensation for hojda folkpensionsavgifter, for-

slagsvis ... 3000
6. Huvudmansavgifter, forslagsvis ............. ... 12 000

Summa kr. 469 000

¢) till Socialinstitutet i Lund: Avloningar for budgetaret
1963/64 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
469 000 kr.;

d) till Socialinstitutet ¢ Lund: Omkostnader for budgetaret
1963/64 under attonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
91 000 kr.;

V. a) bemyndiga Kungl. Maj:t att faststilla personalférteck-
ning {or socialinstitutet i Umed, att tillimpas tills vidare
fr. 0. m. budgetaret 1963/64;

b) godkidnna foljande avloningsstat for socialinstitutet i
Ume4, att tillimpas tills vidare fr. 0. m. budgetiret 1963/64:

Avléningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjainstemin, forslagsvis . 132 000
2. Arvoden och sirskilda ersidttningar, bestimda av

Kungl. Maj:t, forslagsvis ...................... 3 400
3. Avléningar till 6vrig icke-ordinarie personal:

a. Avloningar till vissa lirare m.m., forslagsvis 92 000

b. Avloningar till annan icke-ordinarie personal . 41 000
4. Rorligt tilligg, forslagsvis ..................... 80 600
5. Xompensation for hojda folkpensionsavgifter, for-

slagsvis .. ... 3000
6. Huvudmansavgifter, forslagsvis ................ 7 000

Summa kr. 359 000
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c) till Socialinstitutet ¢ Umed: Avloningar for budgetiret
1963/64 under dttonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
359 000 kr.;

d) till Socialinstitutet 1 Umed: Omkostnader for budgetiret
1963/64 under attonde huvudtiteln anvisa ett foérslagsanslag av
108 000 kr.;

VI. till Fortbildning av socionomer m.m. for budgetdret
1963/64 under attonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 55 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet
Asa Teorell
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