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Nr 77
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag Hll dt-
gdrder mot silikos, luftféroreningar och tobaksrékning;
given Stockholms slott den 1 mars 1963.

. Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av. bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet 6ver socialirenden fér denna dag, foéresla riksdagen-att bi-
falla de férslag, om vilkas avlitande till rlksdagen foredragande statsradet
hemstalit.

*,

GUSTAF ADOLF
! adiv ol 1

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall Y

“For undersékmngar angdende vilka Atgirder, som’ bor vidtagas for att_
efféktivisera kampen mot silikos, foreslas att till vissa personalférstark-
ningar m. m. vid statens institut for folkhilsan och arbetarskyddsstyrelsen
anvisas ‘340 000 kr. under eft sarskllt forslagsanslag till s111kosforebyggan—,
de verksambhet.

“Vidare foreslas att statens msats i kampen mot luftfororemngarna for-
stirkes pa det orgamsatorléka planet For att i forsta hand folja utveck-“
lingen samt taga initiativ ‘till och framja forsknmgen pé omradet bor en
statens' luftvérdSnamnd inrattas i anknytnmg till statens institut Tor folk-_
hilsan. Fbr erséittnmdar vid nidmnden, for kostnader for ett namndens se-
kretariat samt for utredningar m. m. genom namnden féreslas att 250 000
kr. anvisas under ett férslagsanslag till utredningar m. m. rérande luftféro-
reningar.

I propositionen foreslas slutligen att ett belopp om 500 000 kr. anvisas
for upplysningsverksamhet framfoér allt bland ungdomen rorande tobaks-
rokmngens skadeverkningar.

1 — Bihang till 1 "ksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 77
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Utdrag av protokollet Gver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 1 mars
1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern f6r utrikes irendena NiLssoN, statsriden
STrRANG, LINDSTROM, LANGE, LinpDHoLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter anfor che-
fen for socialdepartementet, statsradet Aspling, féljande.

Silikosforebyggande verksamhet

Forslag

Sedan vid 1962 ars riksdag fragan om atgdrder mot silikos aktualiserats
(motionerna I: 129 och II: 166; SU 11, p. 14; Rskr 11), uppdrog Kungl.
Maj:t genom beslut den 6 juni 1962 At styrelsen for statens institut for
folkhilsan att i samrad med arbetarskyddsstyrelsen verkstilla utredning an-
glende vilka dtgirder, som bor vidtagas for att effektivisera kampen mot
silikos.

For inledande under budgetaret 1963/64 av forberedande undersékningar
for en silikosforebyggande verksamhet har

styrelsen for statens institut for folkhdlsan i skrivelser den 26 novem-
ber 1962 och den 8 januari 1963 foreslagit, att 186 000 kr. anvisas till avlé-
ningar och 46 000 kr. till omkostnader vid institutet samt

arbetarskyddsstyrelsen i skrivelse den 4 december 1962 hemstillt, att
62 000 kr. anvisas till avléningar och 50 000 kr. till omkostnader vid styrel-
sen.

Statens institut for folkhdisan

1 forste avdelningsingenjor Ag 23..
2 avdelningsingenjorer Ag 21......
1 forste laboratorieassistent Ag 13.
2 laboratorieassistenter Ag 11.....
1 kontorist Ag9................. T
2 laboratoriebitraden hogst Ag 9. .......cciiiiiiiieiiarnitanrneneannas 185 584

Arbelarskyddsstyrelsen

1 forste distriktsingenjor Ag 23........ .o il it it 31 283
2 kontorister Ag 9. ... .ciiiiiitiiiiiiiii e e 30372 61 655
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Omkostnader
Statens institut for folkhdlsan
Reseersattningar. . ...... ... .. ... . i i 16 000
Inkép av forbrukningsartiklar. .. ... ... . .o i i 30 000 46 000
Arbetarskyddssiyrelsen
Reseersattningar. . ...... ... . . 10 000
Inkép och underhéll av inventarier och instrument..................... 40 000 50 000
Moetiv

Silikos eller stendammlunga ar en kronisk lungsjukdom, orsakad av in-
andning — oftast under ling tid — av damm innehéllande fri kristallin ki-
seldioxid. Det sjukdomsalstrande mineralet inlagras i lungvivnaden och
ger dar upphov till arrliknande vavnadsbildningar, som — direst tillférseln
av dammpartiklar varit riklig — s smaningom 6kar i omfattning och slut-
ligen kan na en siddan storlek, att de forsamrar eller omojliggor lungans
naturliga funktion att tillféra organismen syre och avskilja i kroppen bil-
dad kolsyra. Medan lungférandringarna innu ar ringa, kdnner den av si-
likos drabbade individen icke av nigra symtom, som kan hanféras till sjuk-
domen; vid rontgenundersékning av lungorna kan man emellertid redan i
ett tidigt stadium finna utbredda, knappnalshuvudstora »>fértatningar> som
tecken pé den silikotiska processen. De forsta patagliga symtomen av sjuk-
domen brukar visa sig genom forsvarad andhamtning vid gang i trappor eller
backar; s4 smaningom tilltar besviren, sa att de verkar hinderliga for indi-
viden dven vid lattare aktivitet, och till slut — néar dven hjartat blivit paver-
kat av de silikotiska férandringarna — kan de medféora total invalidisering
och dod i en sjukdomsbild, som i mycket kan likna den vid vissa svarare
former av hjirtfel (betydande andfidddhet, trotthet, svullnad i kroppen,
hosta etc.). Denna utveckling kan #ga rum saval di arbetaren gir kvar i det
dammiga arbetet som di han lamnar det redan i ett tidigt stadium.

Nagon metod att framgangsrikt behandla den silikossjukes grundli-
dande ar icke kdnd. Daremot kan vissa symtom lindras under kortare eller
lingre tid genom medikamenter och annan behandling.

Risk for silikossjukdomen upptriader pa arbetsplatser, dar fri kristallin
kiseldioxid i finfordelad form forekommer i tillricklig mangd i den luft,
som personalen inandas. De ur praktisk synpunkt mest betydelsefulla sili-
kosfarliga verksamheterna finner man inom bergshantering (inkl. tunnel-
byggande), jirn- och stilindustri samt keramisk industri. Inom bergshante-
ringen uppkommer rikligt med mineraldamm vid bl. a. borrning och kross-
ning. Inom jarnhanteringen anvénds kvartshaltigt material, t. ex. vid mur-
ning av ugnar, som skall tala sarskilt hog temperatur, och i formsand i gju-
terier. Inom den keramiska industrin anvandes atskilliga kvartshaltiga mi-
neral bade i ugnar och i flera tillverkningsprodukter, sasom i silikategel
och porslin.

Utover i namnda industrier forekommer silikosfarligt damm vid atskilliga
verksamheter, dir de ndmnda mineralen ingar i produktionen, t. ex. vid till-
verkning av skurpulver, sandpapper, konstgjorda slipstenar och vattenglas
samt vid framstéllning av kiselgur.

Sjukdomsfallen upptickes som regel i samband med den obligatoriska
besiktning av arbetstagare, sysselsatta i silikosfarligt arbete, varom fore-
skrives i kungdérelsen om likarundersékning och lidkarbesiktning till fore-
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byggande av vissa yrkessjukdomar (SFS 1949:211). Enligt kungorelsen
skall vid varje arbete, dir synnerlig fara fér uppkomst av silikos foreligger,
arbetarskyddsstyrelsen efter samrad med medicinalstyrelsen foreskriva, att.
arbetstagarna skall underga ldkarundersékning senast inom tre manader
efter anstillningen i det dammiga arbetet samt darefter periodiska under-
sOkningar (besikiningar) pa tider, som féreskrives av arbetarskyddsstyrel-
sen efter samrdd med medicinalstyrelsen. Férordnanden avseende nimnda
undersokningar och besiktningar har ldmnats till ungefidr ett hundratal
foretag.

Forutom vid den nidmnda obligatoriska silikoskontrollen har ett antal
silikosfall upptickts i samband med den allmédnna skirmbildsundersiok-
ningen i riket. Sarskilt har man harvid kommit manga silikosfall vid jarn-
gjuterierna pi sparen.

Nigra siikra uppgifter om omfattningen av férekomsten av silikos i vart
land star icke till buds, dels emedan alla dammexponerade personalgrupper
icke blivit systematiskt undersékta, dels ock d4 nagon for alla sjukdomsfall
gillande anmailningsplikt icke foreligger. Hos socialférsidkringsinrattning-
arna registrerade fall av sjukdomen utgér emellertid drygt 2.600. Omkring
1000 av dessa har intraffat inom bergshanteringen, lika manga inom Jarn-'
hantermgen och cirka 500 inom keramisk industri m. m. Inom samtllga hér
nimnda ndringsgrenar kan man spira en under de sista ett 4 tva decen-
nierna vikande tendens i vad avser antalet nyanmailda fall; betriffande
forekomsten av silikos inom jirngjuterier, dir obligatoriska silikosunder-
soknmgar icke varit genomférda,. star dock fragan om sjukdomsutveck-
lingen 4nnu éppen.

Da nagon metod att effektivt behandla grundorsaken till silikos — de av
fri kristallin kiseldioxid foérorsakade lungférindringarna — icke ir kind
och di sjukdomen i stort sett synes fortskrida, dven om det dammiga ar-
betet avbrytes, da sjukdomen upptﬁckes; maste det forebyggande arbetet
intensifieras, diarvid madlsittningen maste vara att minska mingden sili-
kosfarligt damm i luften pa ifrdgavarande arbetsplatser, sa att varje enskild
arbetstagare icke genomsnittligt exponeras fér mer damm, 4n vad som kan
anses tillatligt (t. ex. en halt av damm i luften motsvarande ett s. k. hy-
gieniskt grinsvirde).

Utredningsuppdraget bor dirfor inriktas pa att utarbeta eller frimja ut-
arbetandet av lampliga tekniska losningar for att eliminera eller reducera
silikosrisken vid arbetsoperationer, dar denna risk fortfarande férekom-
mer. Utredningen bor vidare leda till utarbetandet och anvisandet av lamp-
liga metoder — av sévil teknisk som medicinsk natur — for kontroll av ar-
betsmiljon. For att snarast kunna n4 har angivna utredningsmal ir det er-
forderligt, att vissa f('_irberedande undersokningar kommer till stand.

De forberedande undersékningarna bor taga sikte pa att séka utréna dels
pa vilka arbetsplatser sirskild risk for silikos fér niarvarande foreligger, dels
ock pd vad sitt kontrollen av dammig verksamhet skall 4ga rum. Under-
sokningarnas nirmaste malsidttning bér omfatta i huvudsak féljande frage-
komplex: 1) orientering om nuvarande risksituation, 2) metodil foér fort-
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lopande kontroll av luftens dammhalt samt 3) registreringen av de medi-
cinska undersékningarna.

1) Utrénandet av var de allvarligaste riskmomenten for nirvarande fore-
kommer bor ske genom en kartliggning enligt i huvudsak enhetliga normer
av de arbetsoperationer, som anses medféra synnerlig fara for uppkomst av
silikos. I samband hirmed bér registreras dammanamnesen fér den perso-
nal, som ér sysselsatt i farligt arbete. Antalet arbetsplatser, som behéver un-
dersokas, kan uppskattas till cirka 140, namligen dels de cirka 100 foretag,
dar likarundersokningar ar foreskrivma, dels ock cirka 40 jarngjuterier.
Darutéver bor undersékas sddana arbetsstillen, vid vilka det med hansyn
till tekniska Gverviganden under utredningens ging kan anses foreligga
silikosrisk.

Undersdkningen bor utféras dels av yrkesinspektionens faltarbetskrafter
och laboratoriepersonal vid folkhilsoinstitutet, dels ock av sdrskilt anstilld
personal vid arbetarskyddsstyrelsen och institutet. Forberedelserna torde
taga 3/+—1 4r och undersékningarna pa arbetsplatserna bér kunna avslutas
inom nagot ar darefter. ‘

For undersokningarnas genomforande krévs dels inom arbetarskyddsver-
ket — forutom yrkesinspektionens medverkan — medel for anstillande av
en forste distriktsingenjor i A 23 och en kontorist som statistikbitride samt
10 000 kr. i resemedel, dels ock inom folkhilsoinstitutet medel fér anstal-
lande under hogst 2 ir av en férste laboratorieassistent i A 13 och tva labo-
ratoriebitriaden i hogst A 9.

Instrumentkostnaderna, vilka bor belasta arbetarskyddsstyrelsens stat,
kan beriknas till cirka 40 000 kr.

2) Betraffande luftanalyserna bor utarbetas och anvisas den eller de me-
toder, som bér komma till anvindning pa arbetsplatserna, sarskilt vid ru-
tinméssig uppfoljning av dammsituationen. Det ar hirvid angeliget, att
man ernar enkla, snabba och samtidigt sdkra metoder, som om moéjligt
kan utnyttjas dven av personal utan alltfér omfattande utbildning.

Vid folkhilsoinstitutet har under senare ar atskilligt arbete nedlagts pa
studier av olika metoder {6r provtagning och analys av damm. Harvid er-
hallna erfarenheter boér sammanstillas och kompletteras, s att man ernir
en praktiskt anvindbar faltapparatur samt anvisningar for dess utnyttjande.
For rent metodarbete kan beriknas 1 ar samt foér intrimning av apparatur
m. m. ytterligare !/e—1 ar. Arbetet torde nirmast bora ledas av en av insti-
tutets ingenjorer, som till sin hjalp bor fa — forutom assistenter och bitra-
den vid yrkeshygieniska avdelningen — en forste avdelningsingenjor i A 23
och tva laboratorieassistenter i A 11 under 11/; ar. For att ersatta en del av
den arbetskraft vid avdelningen, som maste frigoras for deita utrednings-
arbete, torde medel bora stiillas till forfogande for ytterligare en avdel-
ningsingenjor i A 21 vid instilulet under 11/: ar.
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For studiebesok av ingenjor och likare vid utlindska dammforsknings-
institut kravs 6 000 kr. till reseersittningar.

3) Grunden till ett centralt register for silikosfall har lagts genom en av
bl.a. svenska arbetsgivareféreningen och landsorganisationen i Sverige
m. fl. bekostad undersékning av t. o. m. ar 1956 intriaffade silikosfall, vil-
ken utférts vid folkhélsoinstitutet och som for nérvarande fortsittes med
hjélp av bl. a. anslag fran medicinska forskningsradet. I syfte att kunna ana-
lysera insjukningsfrekvensen i silikos har vidare arbetarskyddsstyrelsen i
samrad med medicinalstyrelsen borjat att inhdmta uppgifter om resultaten
av lakarbesiktningarna hos besiktningslikarna for silikoskontrollen. Det
ar emellertid nédvindigt, att informationerna fran bigge dessa utredningar
ingdende analyseras och sammanféres. Uppgift om uppkomstbetingelser for
nyintréiffade silikosfall bor i atskilliga fall kunna inhimtas genom formed-
ling av yrkesinspektionens filtarbetskrafter, men i manga fall torde det kri-
vas, att teknisk yrkeshygieniker avldgger besok pa platsen.

Denna del av undersékningsprogrammet torde kunna genomféras under
loppet av 11/; ar. Det kriver bitrade vid folkhilsoinstitutet av en avdelnings-
ingenjor i A 21 och en kontorist i A 9 under 1t/; 4r samt resemedel, berik-
nade till cirka 10 000 kr. under forsta aret. Dartill kraves vid arbetarskydds-
styrelsen en kontorist i A 9 under motsvarande tid.

For de forberedande undersokningarna erfordras vidare, att 30 000 kr. an-
visas till folkhélsoinstitutet for inkép av forbrukningsartiklar.

De foreslagna forberedande undersdkningarna later sig icke genomféra
inom angiven tid utan att siarskilda lokaler for andamalet stilles till forfo-
gande for institutet och for arbetarskyddsstyrelsen under den tid, under-
sokningarna pagar (1Y»—2 ar). Framstillning i lokalfragan har avgivits
till byggnadsstyrelsen.

Yttranden

Over forslagen har yttranden avgivits av statskontoret — efter horande
av overlakaren vid yrkesmedicinska centralen vid karolinska sjukhuset do-
centen A. Swensson sasom expert — riksforsdkringsverket, medicinalstyrel-
sen, landsorganisationen i Sverige (LO) — efter horande av svenska bygg-
nadsarbetare-, fabriksarbetare-, gjutare-, gruvindustriarbetare-, metallin-
dustriarbetare- och stenindustriarbetareforbunden — svenska arbetsgivare-
foreningen, svenska industrildkarfoéreningen och socialférsikringsbolagens
forening.

Samtliga remissinstansers yttranden innebir sammanfattnings-
vis tillstyrkanden av de foreslagna undersokningarna.

Statskontoret framhaéller, att man maste taga sikte pa bekimpande av alla
former av dammlungsjukdom och icke enbart pa silikos, som numera ar i
avtagande.
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Medicinalstyrelsen understryker behovet av snara motatgirder mot sili-
kos. Styrelsen framhiller, att forskningen pa omradet behéver forstirkas
och utvidgas med anlitande av moderna tekniska resurser till en pa effek-
tiva, framforallt profylaktiska atgirder inriktad malforskning med sjuk-
domens utréonande som riktpunkt. Hartill bor enligt styrelsen den plane-
rade fortsatta utredningen erbjuda goda moéjligheter.

LO framhaller sarskilt betydelsen av den foreslagna kartldggningen av
silikosfarliga arbetsplatser. LO aberopar bl. a. forhandlingarna vid 1961 ars
LO-kongress, varvid det framholls, dels att den mest radikala atgirden i
silikosférebyggande syfte inom gjuterierna vore att helt frangd anvindan-
det av kvartshaltig sand, dels ock att, nar siddan sand anvandes, maste de
forebyggande tekniska Atgdrderna forhindra att arbetstagarna loper risk
att inandas damm i farlig mangd.

Byggnadsarbetareférbundet m. fl. fackférbund finner den féreslagna tid-
rymden fér undersokningen vil lang.

Svenska industrilikarféreningen forordar inférande av obligatorisk la-
karbesiktning av personal i sddan silikosfarlig verksamhet, for vilken be-
siktningsaliggande fér nidrvarande icke foreligger, under framhéllande av
att kinnedom om yrkesskadefall alltid ar den starkaste sporren till vidta-
gande av forebyggande atgarder.

I fraga om det avsnitt av de forberedande undersékningar, som avser ut-
redning om var de allvarligaste riskmomenten for
nirvarande foéreligger framhiller statskontoret, att noggrann
karaktéarisering av de olika slag av damm, som kan vara aktuella, bor go-
ras och séiledes icke enbart avse kvarts och andra kristallina former av
kvarts. Denna karaktirisering bor omfatta bl. a. bestimning av partikelstor-
leken och bestimning av dammets sammansittning av olika partikelslag.
Biologiska prévningar bor goras enligt yrkesmedicinska centralens vid karo-
linska sjukhuset metodik. Statskontoret understryker 6nskvéardheten av att
utredningen utféres enligt en metod, som man kan anvinda som basmetod,
sa att undersokningar i framtiden kan relateras till den nu foreslagna stora
faltundersékningen.

I anslutning till den del av de férberedande undersdkningarna, som avser
utarbetande av metodik for fortlopande kontroll av
luftens dammhalt, framhaller statskontoret, att anstillande av
personal harfor bor ske restriktivt med hansyn till forslagsstallarnas osiaker-
het om metodval. Statskontoret framhaller vidare, att en metodik bér utarbe-
tas, som ger méjlighet till bestimning icke endast av dammkoncentration
utan dven av partikelstorlek och innefattar mojlighet till kemisk och ront-
genspektrometrisk analys.

Byggnadsarbetareforbundet m. fl. fackférbund forutsitter, att utredning-
en snarast kommer fram till likartade matverktyg, sa att jamfoérelser mel-
lan undersékningar inom olika branscher blir identiska. Vidare utgar for-
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bunden fran att utredningen bér kunna anvisa hygieniska grdnsvirden som
riktpunkt for var riskerna for hilsorubbningar uppkommer.

Svenska industrilikarféreningen framhaller angeligenheten av att man
far fram enkla, snabba och billiga apparater for luftdammundersékning-
arna, vilka apparater bér kunna skétas av personal med teknisk utbildning
inom vederbérande féretag.

Betraffande den i de forberedande undersékningarna ingéende re-
gistreringen av de medicinska undersékningarna un-
derstryker statskontoret, att noggrann klinisk genomgang och uppfoljning
av grupper av arbetstagare bér goras pa de olika arbetsplatser, dir luft-
kontroller utfores. Statskontoret anfor bl. a., att det ar lika viktigt att i miss-
tankta fall utesluta som att styrka diagnosen. Det ér vidare viktigt att gora
en uppfoljning med hilsokontroller och funktionsstudier pa dem, som ut-
satts for den »tillatliga> expositionen och icke utvecklat tecken pa silikos
samt pa en likvirdig icke exponerad grupp. Ingiende kliniskt-fysiologiska
utredningar bor kunna genomféras av redan inrittade yrkesmedicinska cen-
traler.

Riksforsikringsverket framhaller betydelsen av att ett centralt register
for silikosfal kommer till stdnd samt att det for den kliniska bedé6mning-
en skulle vara virdefullt, om dirutéver undersokningar kunde utféras for
utronande av den inverkan skilda stadier silikos har pa andningsfunktion
och arbetsformaga.

Firedraganden

Silikosen utgdr ett allvarligt yrkesmedicinskt och yrkeshygieniskt pro-
blem. Négon metod att framgangsrikt behandla den silikossjukes lidande
ar icke kind. Dirtill kommer att sjukdomen kan fortskrida, diven om den
drabbade arbetstagaren limnar den dammfarliga arbetsplatsen redan da
sjukdomen befinner sig i ett tidigt stadium.

Som ett led i de silikosbekdmpande atgirderna fAr man se det forslag
till 4ndring av 16 § arbetarskyddslagen, som nyligen remitterats till lag-
radet. Om den foreslagna dndringen genomféres, kommer arbetarskydds-
styrelsen att fa vidgade méjligheter att foreskriva likarundersékning och
lakarbesiktning som villkor fér anviandande av arbetstagare i silikosfarligt
arbete.

Sarskilt med hénsyn till sjukdomens fortskridande effekt ar det framfor
allt nédvindigt att inrikta silikosbekdmpandet pa att séka férhindra sjuk-
domens uppkomst genom en minskning av mingden silikosfarligt damm
pé berérda arbetsplatser. Sedan fragan aktualiserats vid 1962 ars riksdag,
har styrelsen for folkhilsoinstitutet och arbetsskyddsstyrelsen fatt i upp-
drag att utreda, vilka atgérder som bér vidtagas for att effektivisera kam-
pen mot silikos. -
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Den fortsatta utredningen bor enligt verkens férslag inriktas pa att utar-
beta eller frimja utarbetande av lampliga tekniska 16sningar for att elimi-
nera eller reducera silikosrisken vid arbeten, dir sadan risk foreligger. Vi-
dare bor utredningen leda till utarbetande och anvisande av lampliga me-
toder, av savdl teknisk som medicinsk natur, for kontroll av arbetsmiljon.

Den angivna malsittningen for utredningsarbetet ansluter jag mig till.
Det ér enligt min mening angeléget, att utredningen snarast leder fram till
konkreta resultat, som kan komma i praktisk tillimpning pa arbets-
platserna.

For att fA ett underlag betraffande de forebyggande atgirder, som bor
vidtagas, bor, sisom styrelsen for folkhilsoinstitutet och arbetarskyddssty-
relsen foreslagit, medel for nista budgetar anvisas for vissa undersokning-
ar, som avser att utrona, dels pa vilka arbetsplatser allvarlig risk for silikos
f. n. féreligger, dels ock pa vilket sitt fortlopande kontroll av silikosfarlig
verksamhet skall 4ga rum. I samband harmed avses dven skola upprittas ett
centralt register for silikosfall. Dessa undersékningar beriknas kriva en tid
av ett och ett halvt till tva ar.

Vid planerandet och bedrivandet av utredningsarbetet bor beaktas, vad
statskontoret anfort i sitt yttrande rérande den narmare utformningen m. m.
av undersdkningarna.

D4 det ar angeléget, att utredningen si snart som mdjligt kan leda fram
till forebyggande atgirder mot silikosen, bor tidsprogrammet fér under-
sokningarna sa langt mojligt forkortas. Med hinsyn hirtill bér medel an-
visas, sd att verksamheten kan igangsattas redan vid borjan av nista bud-
getar.

Styrelsens for folkhilsoinstitutet och arbetarskyddsstyrelsens berikning-
ar av den tillfalliga personalférstirkning, som erfordras for ifragavarande
arbetsuppgifter under nista budgetar, féranleder icke nagon erinran fran
min sida. Jag tillstyrker dirfér, att medel anvisas for anstillande under nésta
budgetir av en forste avdelningsingenjor i Ag 23, tva avdelningsingenjérer i
Ag 21, en forste laboratorieassistent i Ag 13, tvd laboratorieassistenter i
Ag 11, en kontorist i Ag9 och tva laboratoriebitraden i hogst Ag 9 vid folk-
halsoinstitutet samt av en forste byraingenjér i Ag 23 och tva kontorister i
Ag9 vid arbetarskyddsstyrelsen. Den erforderliga mecdelsanvisningen hir-
for kan berdknas till cirka 186 000 respektive cirka 62 000 kr.

For reseersittningar torde bora anvisas 16 000 respektive 10 000 kr.

Jag tillstyrker vidare, att 40 000 kr. anvisas till inkép av inventarier och
instrument m. m. {6r arbetarskyddsstyrelsens del av undersékningspro-
grammet.

For inkop av forbrukningsartiklar m. m. vid folkhilsoinstitulet torde bé-
ra anvisas 26 000 kr.

Den for verksamhelen erforderlign medelsanvisningen fér nésta budget-
ar skulle salunda uppga till (228 000 + 112 000) 340 000 kr.
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Jag forordar, att beloppet anvisas under ett sdrskilt forslagsanslag till
silikosforebyggande verksamhet, vilket bor stillas till styrelsens for folk-
halsoinstitutet och arbetarskyddsstyrelsens forfogande enligt av Kungl.
Maj:t meddelade narmare bestimmelser.

Under aberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Silikosforebyggande verksamhet for budgetéret
1963/64 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 340 000 kr.

Utredningar m.m. rérande luftféroreningar
Inledning

I motioner till 1950 drs riksdag (1:189 och II:231) riktades uppmark-
samheten pa den skada, som kan uppkomma pa mark och vaxtlighet ge-
nom rok fran industriella anliggningar. Under hanvisning till att det har
rorde sig om besvirliga tekniska problem hemstillde allmidnna berednings-
utskotten i utlatanden (I:18 och II: 33), vilka godkdndes av riksdagen
(Rskr 359), att en forberedande kommitté borde fa i uppdrag att kartlagga
problemen, varefter grund skulle finnas for att bedoma fragan, huruvida
det fanns anledning att tillsitta ett egentligt utredningsorgan for fortsatt
studium av fragan.

Motionerna medforde, att davarande chefen for handelsdepartementet
hemstallde till ingenjorsvetenskapsakademien att gora en undersokning
av rokskadeproblemen och till Kungl. Maj:t inkomma med redogérelse for
undersokningen och forslag till fortsatta atgarder.

Ar 1956 o6verlamnade akademien sin utredning (IVA:s bransletekniska
meddelande nr 24) med forslag till Kungl. Maj:t. I utredningen uttalades
sammanfattningsvis bl. a., att skadegorelse och andra stoérningar pa grund
av atmosfirens fororening genom rokgaser och andra avgaser fran indu-
strianliggningar for det davarande endast forekommit i mycket begran-
sad omfattning. Akademien foreslog dock, att fradgans vidare utveckling
borde féljas och att akademien harfor skulle tillsitta en sirskild nidmnd
for rokgasfragor, for vilken akademien anhéll om ett arligt anslag till kost-
naderna (jamfor 1957 ars statsverksproposition, X ht, punkt 33).

Akademiens framstillning foranledde icke nagon Kungl. Maj:ts atgard,
varfor namnden ej kom till stand.

Vid 1961 drs riksdag aktualiserades &nyo genom motioner (I: 162 samt
II: 22 och 188) fragan om luftféroreningarnas skadeverkningar, varvid
bl. a. hemstilldes om en utredning for inférande av lagstiftning mot luft-
fororeningar.

Andra lagutskottet anforde i sitt utlatande (nr 66) bl. a., att det for
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samhillet dr en viktig och angelidgen uppgift att forhindra skada pa person
och egendom till foljd av fororeningar i atmosfiren. Emellertid syntes
kunskapen om de med luftfdroreningarna féorbundna problemen vara i va-
sentliga avseenden alltfor begriansad for att kunna ldggas till grund for
en lagstiftning. Det vore darfor angeldget, att forskningen pa omradet be-
reddes nodiga resurser. Behovet av lagstiftning borde bedémas pa grund-
val av de ron, som en intensifierad forskning i &mnet kunde stélla till for-
fogande. Anforande att det syntes utskottet andamalsenligt, att utrednings-
arbetet i forsta hand toge sikte pa de tekniska problemen i sammanhanget,
foreslog utskottet riksdagen att besluta hemstilla om utredning av frigan
om luftféroreningarnas inverkan pa person och egendom, vilket blev riks-
dagens beslut i drendet (Rskr 377).

Efter forslag i 1962 ars statsverksproposition (bil. 13, punkterna 16—17)
har 1962 drs riksdag anvisat medel till statens institut fér folkhilsan for
utforande av en utredning angiende luftféroreningarnas inverkan pi méin-
niskan.

Jamval utanfor riksdagen har intresse visats for luftfororeningsproble-
men. Olika frigestillningar har tagits upp till behandling av bl. a. medi-
cinalstyrelsens stradlskyddsniamnd, vattenfallsstyrelsen, AB Atomenergi, for-
svarets forskningsanstalt, Sveriges meteorologiska och hydrologiska in-
stitut, Stockholms universitet, statens vixtskyddsanstalt, Sandvikens Jern-
verks AB, Svenska Skifferolje AB i Kvarntorp och Ytongbolaget.

Sarskilt ma héir framhallas en stéorre undersékning i Goteborg, vilken
igangsatts av stadens hilsovardsndmnd med stéd fran bl. a. olika forsk-
ningsrad.

En brist hos nu ndimnda undersékningar har varit, att de enbart avsett
vissa delproblem utan att darvid utgéra delar av ett vetenskapligt forsk-
nings- och utredningsprogram.

Ett forsok ar 1958, i samband med en konferens & ingenjorsvetenskaps-
akademien angiende forskningsproblem roérande luftfororeningar, att fa
till stind ett permanent forum for mera langsiktig planldggning av det ve-
tenskapliga arbetet ledde icke till resultat. Behovet av samordning och in-
tensifiering av forskningen pa omradet kom emellertid att vixa sig allt
starkare och ledde till att de statliga forskningsrddens samarbetsdelegation
varen 1962 tog initiativet till bildande av en luftforskningsgrupp. Denna,
som antagit benimningen Kommittén fér bekdmpande av luftféroreningar-
na i Sverige, konstituerades den 3 maj 1962 och bestar férutom av ordfs-
randen, f. landshovdingen Ruben Wagnsson, av 12 personer representeran-
de bl. a. statens medicinska, naturvetenskapliga och tekniska forskningsrad,
statens rad for samhéllsforskning, jordbrukets forskningsrad, ingenjorsve-
tenskapsakademien, forsvarets forskningsanstalt, Sveriges meteorologiska
och hydrologiska institut, statens institut for folkhilsan, Sveriges industri-
forbund samt svenska arbetsgivareforeningen.
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Forslag

Kommittén for bekimpande av luftféroreningarna i Sverige foreslar i
skrivelse i oktober 1962, att 1 984 000 kr. anvisas for budgetaret 1963/64 for
forskning och utredning om luftféroreningar och deras bekdmpande med
foljande fordelning mellan olika undersékningsomraden m. m.

Medelsbehov
1963/64 1964/65

1. Utredningar ang. luftfororeningssituationen ................... 150 000 —
2. Internationell samverkan .............cciiiiiiiiiiennnene, 50 000 50 000
3. Luftfororeningarnas emission:

a. Industrier, férbriannings- och uppvirmningsanordningar. ..... 587 000 407 000

b. Motorfordon och luftburna joner.............cocvveveannns 102 000 102 000
4. Luftfororeningarnas spridning . . ... ........... .ot 85000 27 000
5. Luftféroreningarnas verkningar pd ménniskor................. 894 000 997 000
6. Luftféroreningarnas verkningar pA vixter .................... 66 000 220 000
7. Luftféroreningarnas verkningar pd materiel ................... 50 000 -

1984 000 1 803 000

Motiv

Frigorandet av de stora mingder energi, som ér nédvindiga i det moder-
na samhillet, medfdr uppkomsten av talrika avfallsprodukter, fasta, fly-
tande eller gasformiga, vilka ofta ar skadliga for méanniskan och hennes
verksamhet dvensom for djur, viaxter och materiel.

Bland avfallsproblemen intager vatten- och luftféroreningskomplexen
framskjutna platser. PA samma sétt som vattenfoéroreningarna har tvingat
tatorter och industrier till motatgirder, har dven luftféroreningarna redan
linge gjort detta, framforallt i USA och England. Bakgrunden hartill ar,
att luftfororeningarna icke endast ar killor till betydande sanitar oldgen-
het och avsevirda ekonomiska forluster genom exempelvis korrosion och
viaxtskador utan dven kan innebéra allvarliga angrepp pid minniskornas
halsotillstand. Virldshilsovardsorganisationens internationella expertrad
har understrukit, dels att allvarliga luftfoéroreningskatastrofer redan har
intraffat pA manga hall i véirlden, dels att flera olika undersokningar synes
pavisa ett samband mellan langvarig exponering for férorenad luft och
allvarliga forindringar i andningsvagarna. De fordndringar, som i forsta
hand ar aktuella, ir kroniska inflammationer samt lungcancer. Oavsett de
medicinska verkningarna har de arliga totala ekonomiska foérlusterna pa
grund av luftféroreningarna berédknats till miljardbelopp i stater av vart
lands storlek.

Sverige med sin héga levnadsstandard uppvisar en hog energiforbruk-
ning per individ. Genom att befolkningstitheten icke &r sarskilt stor, har
de allminna luftfororeningsskadorna och -obehagen i vart land dnnu icke
blivit s framtriadande som i vissa andra linder. Ett stort antal lokala fore-
teelser ir likvil alarmerande.

Vid den pagdende undersokningen i Goteborg har stundom internationellt
sett hoga halter luftféroreningar konstaterats i centrala delar av staden.
Kring vissa industrier i landet har dvenledes hoga koncentrationer upp-
mitts och symtom, som tyder pa en 6kad forekomst av luftvigsbesvar till
foljd av ifragakommande rokgaser, har observerats hos befolkningen. Det
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bor i detta sammanhang understrykas, att kroniska skador av luftférore-
ningar visar sig forst efter manga ars exposition. Ett kraftigt observandum
utgor rapporterna fran medicinalstyrelsens cancerregister, som visar att
lungcancerfrekvensen i Stockholm, Gdteborg och Malmé ir 3—4 génger
hogre dn pa landsbygden. Ovriga stader visar virden daremellan.

Bade i storstidder och kring manga industrier (t. ex. sulfatcellulosaindu-
strin) utgdr vidare luftfororeningarna genom sin lukt ett stort permanent
sanitdrt problem.

~Aven i vart land har luftféroreningar i form av avgaser och rok fran

industrier orsakat avsevirda skadegorelser pa vegetationen i omgivningarna.
De mest omfattande torde vara de, som under manga ar har férekommit
i trakten av Nirkes Kvarntorp (svaveldioxid och svavelvite). Bland andra
uppmirksammande fall kan ndmnas de i Oskarshamn (kopparverket med
svaveldioxid), SkellefteA (Rénnskirsverket med svaveldioxid) och Norrké-
ping (superfosfatfabriken med fluorféreningar). Av industrier, som orsa-
kat skadegorelse av mindre omfattning, kan nidmnas sulfitfabriker, ce-
mentfabriker, kloratfabriker, gjuterier och gasverk.

Att luftféroreningarna i vart land dven har stor betydelse for korrosion
av olika metaller har tydligt framgatt av bl. a. de stora filtundersokningar,
som ingenjorsvetenskapsakademiens korrosionsnimnd utfort. Det har bl. a.
konstaterats, att korrosionshastigheten i svensk stadsatmosfir ar 2—3
ganger hogre dn i motsvarande lantliga milj6. Fér Sveriges del har de totala
kostnaderna foér korrosion och korrosionsskydd uppskattats till arligen
1-miljard kr., varav enbart bilkorrosionen berdknats till 320 miljoner kr.

_:Den svenska luftféroreningssituationen karaktéariseras icke av nagot ge-
nerellt riksproblem men vil av betydande lokala oldgenheter och hot. Till-
tagande industrialisering och motorism, vidxande folktidthet, 6kande bo-
sattning i titorterna, snabbt stegrad energiférbrukning per individ, anvénd-
ning av allt svavelhaltigare brianslen m. m. ar otvivelaktigt kraftiga var-
ningssignaler for en snabb férsimring av situationen.

' Utvecklingen i omvirlden med de mest accentuerade exemplen i lidnder
av liknande samhillsstruktur som vart eget land, exempelvis USA, Eng-
land och Tyskland, har visat en och samma generella tendens mot allt
snabbare foérsimring av luftféroreningssituationen. Genomgéende har indi-
vidernas savil som samhillenas installning till luftféroreningarna préglats
av nonchalans och bristande handlingskraft. Mingder av observationer,
varningar och forslag har forblivit obeaktade. Fullt rationella &tgarder
mot luftens fororening har i allminhet icke vidtagits, forran en katastrof
varit ett faktum eller missforhallandena direkt olidliga. Nar aktionerna
har satts in, har de visserligen i allmiinhet icke stott pa nédgra obverstig-
Iiga svarigheter men har blivit mycket kostnadskriavande och har medfért
obchagliga ingrepp i industriers och individers handlingsfrihet.

Av ekonomiska och hygieniska skil dvensom ur trevnadssynpunkt m. m.
synes det klokt att icke lata utvecklingen blint rusa mot etlt lige, som
tvingar till svara forluster, reparationer, ombyggnader o. dyl. En vitt ut-
bredd insikt hiirom har lett till bildandet av kommittén fér bekdmpande
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av luftféroreningarna i Sverige och till de forslag kommittén framlagger.

Syftet med den verksamhet, till vilken kommittén begir ekonomiskt
stod, dr att dels kartligga de nuvarande forhillandena pé luftféroreningar-
nas omrdade, dels projektera atgarder syftande till att skapa dkad trygghet
fér medborgarnas hdlsa och verksamhet samt minskning av de ekonomiska
forlusterna till f6ljd av industriella produktionsstérningar, vaxtskador och
korrosion.

Inom kommittén har sex arbetsgrupper planerats var och en med en
kommittéledamot sidsom ansvarig ledare, avseende luftféroreningarnas

emission,

forekomst och koncentration,
verkningar p4 manniskor,
verkningar pa vaxter och
verkningar pa materiel samt
forebyggande atgirder.

SRR

Statens naturvetenskapliga forskningsrad har erbjudit sig att kameralt
administrera de medel, som ma komma att anvisas.

Kommittén, som hiar anmiler medelsbehovet for tidsperioden 1963—
1965 anmairker, att denna period dr att betrakta som en forsta etapp av
verksamheten karaktiriserad av utredningar, uppbyggnad av dokumenta-
tion och internationell samverkan, upprustning, utbildning av personal
m. m. Aven i fortsittningen torde det vara angeldget att med uppmirk-
samhet folja utvecklingen av luftféroreningssituationen, att minska ifraga-
kommande vador och oligenheter samt att tillférsikra region- och stads-
planerare, hilsovirdsmyndigheter, industrier, allminheten m. fl. méjlig-
heter till radgivning och upplysning. Kostnaderna hidrfér har kommittén
i dagens lage icke mdjlighet att berdkna.

1. Utredningar ang. luftféroreningssituationen

For omradet for var och en av de sex arbetsgruppernas verksamhet
skall utarbetas promemorior innehillande sammanfattningar av dagssitua-
tionen i virt land samt uppgifter om utvecklingstendenser, pagiende ut-
redningar och forskning, behov av ytterligare sidana samt planering av
samarbetet med andra linder. For dessa utredningar kriivs 135 000 kr. till
loner &t tillfalligt anstillda tjinstemdn — i princip en for varje arbets-
grupp — samt 15 000 kr. for utredningsgruppernas resor inom landet, skriv-
materiel m. m.

2. Internationell samverkan
Genom studier av utvecklingen och dagslaget i frimmande linder bér

kommittén kunna forsikra sig om mesta mdjliga erfarenheter om luftfor-
oreningsfrigor samt om praktisk utformning av lampliga aAtgirder i be-
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gransande syfte. Det giller i forsta hand att samordna och utvidga de kon-
takter, som redan finns i form av deltagande i kommittéer inom exempelvis
OECD och Varldshalsovardsorganisationen. Vidare ar det av stor betydelse
att till olika lander, i forsta hand USA, England och Tyskland, utsanda
observatorer och studiegrupper. Kostnaderna for resor i dessa syften under
budgetiaren 1963/64 och 1964/65 beraknas uppgé till cirka 50 000 kr. per
budgetar.

3—17. Forskning

Den forskningsbetonade delen av verksamheten, for vilken medel askas
under punkterna 3—7, avses i forsta hand omfatta malforskning och tek-
niska faltundersokningar inom angivna omréden. Projekt av renodlad
grundforskningskaraktar inordnas icke under denna verksamhet utan av-
ses kunna finansieras pa sedvanligt satt via forskningsrdden m. m.

3 a. Luftfororeningarnas emission: Industrier, forbrdannings- och
uppvdrmningsanordningar

Kommittén avser har en utbyggnad av den forskargrupp, som under led-
ning av professorn i oorganisk kemi vid Chalmers tekniska hégskola C.
Brosset for narvarande arbetar med problem rdérande luftféroreningskal-
lorna, till en undersékningscentral, vilken skall ha moéjlighet att pa eget
initiativ genomféra matningar och undersdkningar, dar sidana ar pékal-
lade. Denna central skall aven utgora en radgivande instans, dar alla som
pa eget initiativ s6ker 16sa sina luftféroreningsproblem, t. ex. kommuner,
hilsovardsnamnder eller enskilda industrier, skall kunna f& erforderliga
upplysningar for att starta en dylik verksamhet samt aven direkt hjalp i
undersdkningens begynnelseskede. Centralen avses skola forlaggas till insti-
tutionen for oorganisk kemi vid Chalmers tekniska hogskola.

Personalkostnaderna beriknas for budgetiren 1963/64 och 1964/65 till
202 000 resp. 252 000 kr., driftkostnaderna till 75000 kr. per budgetéar,
resekostnaderna till 25 000 kr. per budgetar, instrumentkostnaderna till
285 000 resp. 55000 kr. och totalkostnaderna salunda till 587 000 resp.
407 000 kr.

3 b. Luftféroreningarnas emission: Motorfordon och luftburna joner

Avgaserna fran forbranningsmotordrivna fordon har varit foremal for
olika undersokningar vid folkhilsoinstitutets yrkeshygieniska avdelning
sedan borjan av 1950-talet. Det har visat sig, att sarskilt uppkomstbetingel-
ser, koncentrationsvariationer och mojligheter att reducera de slemhinne-
retande, illaluktande komponenterna samt polycykliska aromatiska kol-
viten med cancerogen verkan ar av primdart intresse ur vart lands syn-
punkt och darfor bor goras till foremal for utvidgade tekniska undersok-
ningar. For att fullfolja metodikundersokningar, provbinksforsok (i sam-
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arbete med olika foretag) samt for forsék med olika avgasrenare och for
filtundersokningar begéres for ettvart av budgetaren 1963/64 och 1964/65
anslag med 65 000 kr.

Luftburna joner har pa senare ar uppmirksammats sasom en bestands-
del i luftféroreningarna. Vid tekniska hégskolan i Stockholm har arbeten
over radikaljoners uppkomst och verkan utférts. Trots att malsidttningen
pa langre sikt maste bli att forstd joners verkan i ménniskans andnings-
végar, dr det under de nirmaste aren nodvindigt att renodla problemstall-
ningarna sa langt att en sidker kunskapsgrund skapas foér de fortsatta mer
komplicerade system, som t. ex. stadsluft innebir, Det adr darfér nodvan-
digt att fortsitta arbetena att studera framstillning av radikaljoner av vil
karaktériserad art och att utveckla mit- och registreringsmetoder. Harfor
berdknas 37 000 kr. for ettvart av budgetaren 1963/64 och 1964/65.

4. Luftféroreningarnas spridning

Sedan luftféroreningarna i form av gaser eller aerosoler hamnat i det
fria, ir deras vidare spridning och koncentrationer beroende av luftens ro-
relser, som bestims av meteorologiska faktorer. Vanligen ventileras luft-
fororeningarna bort ganska snabbt och utspiads till ofarliga koncentratio-
ner. Vart land ar emellertid rikt pa situationer, da ventilationen mer eller
mindre upphdor. Vid sidana situationer, som kan uppsta vid s. k. tempera-
turinversion i kombination med viss marktopografi, uppbyggs hioga kon-
centrationer, som i andra lander férorsakat svara katastrofer (London,
Donora, Meuse m. fl.).

Det ar mojligt att med utgangspunkt fran redan insamlade meteorolo-
giska mitningar for olika orter berdkna frekvensen av markinversioner av
olika styrka, varaktigheten av sammanhingande perioder med markinver-
sion liksom frekvensen av andra spridningsparametrar, som tager hinsyn
till sdvil temperaturinversion som vind. En siddan kartldggning skulle bl. a.
underlitta valet av plats for lokala spridningsundersékningar. Kostnaden
for en fullstindig bearbetning beridknas till 50 000 kr. i engdngsanslag..
Bearbetningen kan utféras vid Sveriges meteorologiska och hydrologiska“
institut.

Luftburna joner alstras vid alla slags férbrianningsprocesser, av glédande
foremadl, elektriska urladdningar och t. 0. m. nér luft bubblar genonr vat-
ten. Det synes vara mycket betydelsefullt att kartligga deras féorekomst och
koncentrationer i var omgivning. Detta forutsitter, att mitmetoderna maste
skarpas ytterligare. For arbeten dels 6ver utveckling av mitmetoder for kon-
centration av olika slag av luftburna joner inklusive deras koncentirations-
fluktuationer, dels dver utveckling av en jonometrisk riknare fér kondensa-
tionskdrnor dskas for budgetaren 1963/64 och 1964/65 35000 resp. 27 000
kr. Arbetena kan utforas vid institutet for hogspanningsforskning i Uppsala.
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5. Luftféroreningarnas verkningar pa mdnniskor

Undersokningar 6ver luftfororeningarnas inverkan pa minniskan synes
bora upplaggas efter tva huvudlinjer, den ena omfattande luftféroreningar-
nas forekomst och koncentrationer och den andra omfattande deras biolo-
giska verkningar. Det bor understrykas, att resultaten av koncentrations-
undersékningarna kommer dven Ovriga i forskningsprogrammet angivna
verksamhetsomraden till godo.

En kartliggning av luftféroreningarnas killor och koncentrationer ir
nodvindig som en bakgrund till studier 6ver féroreningarnas inverkan pa
befolkningens hilsa. I olika linder t. ex. i England och USA gérs omfat-
tande méitningar kontinuerligt pa flera hundra olika platser. I Sverige har
métningar paboérjats i Stockholm och Goteborg. Det dr emellertid hogst an-
geliget, att de paborjade métningarna i Stockholm och Géteborg komplet-
teras med motsvarande i minst ytterligare en storstad, i ett antal mindre
stidder, kring vissa industrier samt pa landsbygden.

Verksamheten, som administrativt kan knytas till allmidnhygieniska av-
delmingen vid statens institut for folkhilsan, bor ledas av en kvalificerad
akademiker, som till sitt forfogande bér ha en utredningsavdelning, en falt-
avdelning och en analytisk avdelning. Den personal, som vid folkhélsoinsti-
tutet redan bedriver stockholmsundersékningen, ir si engagerad i denna
speciella uppgift, att den icke kan tagas i ansprak foér hir skisserade riks-
nit. For hir ifrdgavarande verksamhet erfordras for budgetiren 1963/64
och 1964/65 127 000 resp. 252 000 kr. till 16ner, 100 000 kr. per budgetar till
omkostnader samt 250 000 kr. per budgetar till instrumentanskaffning eller
totalt 477 000 resp. 602 000 kr.

For studium av motoravgasernas koncentrationer har sedan ar 1959
koloxidhalten pa olika héjd Gver gatuniva registrerats i olika repriser pa
fyra gator i Stockholm. Det hitintills insamlade materialet, som endast del-
vis bearbetats, omfattar cirka 425 000 métvirden. Vidare har cirka 370 000
miitvirden insamlats fran atta uppstillningsgarage av olika typer och stor-
lek i Stockholms centrala delar. Fér fordjupad statistisk bearbetning samt
fullféljande av undersékningsprogrammet med befintlig apparatur under
ytterligare tva ar begires 82 000 kr. per ar.

Epidemiologiska undersokningar av minniskor bosatta pa platser, dar
luftfororeningssituationen ar kénd, bor pabérjas nagot eller nagra ar efter
det att den foreslagna utredningen om luftféroreningarnas férekomst och
koncentration igangsatts. Till en del bor uppgifter kunna inférskaffas med
hjilp av enkiiter, men dven andra undersékningar, t. ex. lungréntgen och
lungfunktionsprov, kommer sannolikt att erfordras. Nagra medel askas
icke for budgetaret 1963/64. Under budgetaret 1964/65 beriknas viss utred-
ningsverksamhet kunna paboérjas belopande sig till 30 000 kr.

Medicinsk-sociologiska studier over besvirsreaktioner hos befolkningen
pa platser, dar sanitira oldgenheter till f6ljd av luftféroreningar uppstatt

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 77
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eller kan vénlas uppsta, bor goras. Vid allminhygieniska avdelningen vid
folkhélsoinstitutet och karolinska institutets hygieniska institution har un-
der senare ar siddana undersokningar utforts i viss utstrickning. Ett behov
foreligger emellertid att mera systematiskt studera dessa fragor, da trivsel-
fragor och subjektiva obehag till f61jd av lukt, damm m. m. icke far férbi-
ses. Kostnaderna beridknas for budgetaren 1963/64 och 1964/65 till 75 000
resp. 153 000 kr.

Vid allménhygieniska avdelningen vid folkhilsoinstitutet utarbetas me-
toder for studier av cilieaktiviteten i luftviigarna, lungans formaga att ut-
sondra inandat damm, lungans elasticitet samt luftféroreningars resorp-
tion i 6vre luftvigarna. Da anskaffande av en expositionskammare skulle
tillata en vasentlig aktivering av verksamheten redan med en obetydlig ut-
Okning av antalet inom omradet aktiva forskare, begires for budgetaret
1963/64 150 000 kr. for anskaffande av en sddan kammare. Vidare begires
fér naimnda och paféljande budgetar 53 000 resp. 83 000 kr. for 6vriga kost-
nader for verksamheten.

Studier 6ver verkan av luftburna joner av olika slag pa biologiska orga-
nismer ar ett vidstrickt forskningsfilt. Emellertid kan man stanna infor
arbeten O6ver mikroorganismer och monocellulira substrat av vaxtnatur.
Preliminira forsok under det senaste aret vid vaxtfysiologiska institutionen
i Uppsala och vid tekniska hégskolans i Stockholm institution fér karnkemi
har givit lovande resultat. Dessa arbeten bor foras vidare vid namnda vaxt-
fysiologiska institution. Kostnaderna for nista budgetar beraknas till
57 000 kr. och for budgetaret 1964/65 till 47 000 kr.

6. Luftfororeningarnas verkningar pd vixter

Forutom de skadegorelser pa vegetationen, som orsakas av avgaser och rok
fran industrier, har vegetationsskador orsakade av vinddrivna ogrismedel
av typen hormonderivat borjat uppmérksammas. Stor oro inger dven den
tilitagande anvindningen av syntetiska kemikalier pa samhillslivets alla
omréaden.

For en fortsidttning av professorn E. Bjorkmans vid skogshégskolan un-
dersokningar pa forevarande omrade behdvs 15000 kr. under ettvart av
budgetaren 1963/64 och 1964/65.

Vidare behdvs 30 000 kr. under budgetaret 1964/65 for forskning vid sta-
tens vaxtskyddsanstalt rérande vaxtskador.

I samband med pagdende luftféroreningsundersékningar i Stockholm
och Goteborg har vissa omfattande lavundersékningar startats syftande till
att utreda huruvida epifyter (alger, lavar och mossor) kan anvidndas som
indikatorer pa luftféroreningar, vilket skulle ge en billig, enkel och snabb
metod att faststélla luftens grad av férorening. Genom anslag av statens na-
turvetenskapliga forskningsrdd har undersékningen redan startats vid vaxt-
biologiska institutionen i Uppsala. For fortsittande av undersékningen
under budgetiiren 1963/64 och 1964/65 begires 51 000 resp. 17 000 kr.
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S&som ett frimsta 6nskemal for nirvarande framstar en permanent sak-
kunnigbefattning pa rokskadeomradet. Erfarenheten har visat, att enskilda,
industriforetag och myndigheter i 6kande utstrickning har behov av att
konsultera dylik sakkunskap, ndr det giller att konstatera, virdera eller
forebygga vegetationsskador, som fororsakas av luftféroreningar. Befatt-
ningen kan tdnkas placerad endera vid statens vixtskyddsanstalt eller vid
en skoglig institution beroende pa var de bésta utrymmes- och utrustnings-
forutsdttningarna kan beredas. Befattningen kan sannolikt icke tillsittas un-
der budgetaret 1963/64, varfor nagot dskande icke gores for detta budgetar.
For budgetaret 1964/65 begires medel for befattningen med placering i for-
sOksledares eller motsvarande stillning, for ett laboratoriebitride, fér om-
kostnader samt for engingsutrustning med totalt 158 000 kr., varav for sist-
nimnda dndamél 100 000 kr.

7. Luftféroreningarnas verkningar pd materiel

Ingenjorsvetenskapsakademiens korrosionsnimnd har under ett antal ar
samlat analysdata fran luft och nederbérd vid namndens olika provstationer.
Bearbetning av dessa data har dnnu icke kunnat goras pa grund av brist
P4 ekonomiska resurser. En bearbetning av detta material bor giva en viktig
upplysning om férhdllandena mellan atmosfiriska fororeningar och korro-
sionshastigheten. For Andamélet erfordras ett engingsanslag for budgetaret
1963/64 av 50 000 kr. for huvudsakligen personalkostnader. Bearbetningen
synes béra utféras av namnden.

Yttranden

Over kommitténs framstillning har yttranden avgivits av statskontoret,
kanslern foér rikets universitet, efter hérande av de medicinska fakulteterna
och lirarkollegierna, éverstyrelsen for de tekniska hégskolorna, efter ro-
rande av vederbdrande kollegienamnder m. fl.,, medicinalstyrelsen, Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) samt professorn i me-
teorologi vid Stockholms universitet B. Bolin.

Ldrarkollegiet vid den medicinska hégskolan i Umed anfor, att det icke
har nigra sirskilda synpunkter i fragan.

Samtliga ovriga remissinstanser vitsordar behovet av Atgarder
mot luftféroreningarna. '

Salunda finner statskontoret det angeliget, att effektiva Atgirder snarast
vidtages for att eliminera de oligenheter, som uppstitt och kommer att
uppsta till £6ljd av luftféroreningarna.

Medicinska fakulteten i Uppsala delar kommitténs uppfattning, att in-
satsen frin samhillets sida hittills varit otillricklig f6r att i tid bemistra
foreliggande problem och att det ar hog tid att effektiva &tgéirder vidtages.

Kollegienamnden vid Chalmers tekniska hégskola anser behovet av forsk-
ning med speciell inriktning p4 svenska férhallanden vara odiskutabelt.

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 77
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Ovriga remissinstanser har i behovsfriagan uttalat sig i ungefirlig 6ver-
ensstimmelse med har refererade yttranden.

I friga om det av kommittén féoreslagna programmet
for en luftfororeningsbekiampande verksamhet anfér
medicinska fakulteten i Lund, att den finner kommitténs problemanalys
vara adekvat och realistisk och att den bor kunna liggas till grund for
upptagandet och bedrivandet inom landet av avsedd kontroll- och utred-
ningsverksambhet.

Kanslern for rikets universitet, som finner de foreslagna atgirderna lamp-
liga, tillstyrker liksom medicinska fakulteten i Géteborg och éverstyrelsen
for de tekniska higskolorna, att erforderliga medel anvisas fér program-
mets realiserande.

Medicinska fakulteten i Uppsala tillstyrker, att forskning rorande luft-
féroreningarnas betydelse kommer till stind i Sverige i stort sett efter de
riktlinjer, som upplagts av kommittén. Fakulteten finner kommitténs me-
tod att uppdela problemen pi sex underavdelningar vial motiverad och
framhdller darvid, att undersékningarna rérande luftféroreningarnas verk-
ningar pd minniskor forefaller vil planerade och kostnaderna for personal
och utrustning vil avvigda. Fakulteten understryker starkt betydelsen av
internationellt samarbete och att sirskilda medel stilles till forfogande for
erforderliga kontakter.

Ldrarkollegiet vid karolinska institutet understryker vikten av att under-
sokningarna icke begrinsas till en rent deskriptiv kartlaggning av luft-
féroreningssituationen utan att dven de i forslaget upptagna metodstudierna
och ovrig malinriktad forskning kommer till utférande.

SMHI frambhdller, att kinnedomen om meteorologiska férhallanden ut-
gor en av grundférutsittningarna vid studiet av spridnings- och koncentra-
tionsforhéllanden i friga om luftféroreningar samt understryker vikten av
att den nédvindiga forskningen rorande de meteorologiska faktorernas be-
tydelse for luftféroreningarna blir vil tillgodosedd vid anslagstilldelningen.

SMHI férutsatter, att, allteftersom de olika forskningsprojekten kommer
i gang, behovet av speciella meteorologiska undersokningar provas och att
i den man behovet befinnes pakallat medel hirfor avsattes ur de for respek-
tive projekt avsedda anslagen.

Professor Bolin anfér, att vid den meteorologiska institutionen vid Stock-
holms universitet bedrivs sedan tio &r tillbaka atmosfirisk-kemiska under-
sokningar, som i manga avseenden har nira anknytning till spridningspro-
blemen for luftféroreningar, varfér institutionen bor beredas tillfille att
deltaga i kommitténs fortsatta arbete.

Professor Bolin understryker vikten av att en mer fullstindig inventering
av inom landet pagéende arbeten om luftféroreningsproblemet sker och att
hansyn hartill tages vid det fortsatta planeringsarbetet och vid fordelningen
av de medel, som stills till kommitténs forfogande for en utvidgad forskning.

Kollegienamnden vid Chalmers tekniska hiogskola anser, att omfattningen
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av den skisserade forskningen synes vara i stort sett vil motiverad. Kolle-
giendmnden framhdller emellertid, att det forefaller som om frigan om
luftféroreningarnas bekdmpning icke fatt tillricklig plats i programmet.
Fragan om hur emissionen av fasta, flytande och gasformiga féroreningar
skall kunna minskas genom praktiska atgirder och hur intresset for sa-
dana atgirder kan stimuleras genom att man skapar férbittrade mojlig-
heter att ekonomiskt utnyttja de produkter, vilkas emission man férhind-
rat, borde fa en starkare betoning i kommitténs malsattning och forsknings-
program.

Aven kollegiendmnden vid tekniska higskolan i Stockholm understryker
betydelsen av forebyggande atgirder och anser, att hirfor snarast bor bil-
das en arbetsgrupp, som deltar i kommitténs arbete. Namnden anser det
vara vasentligt, att redan i utredningens begynnelseskede méjlighet finnes
att samla informationer betriffande problemstillningar i samband med bort-
skaffande av luftféroreningar. Forskning och teknisk utveckling betrif-
fande utrustning fér luftféroreningarnas bortskaffande kan darvid igang-
sattas utan ytterligare dréjsmal.

Statskontoret anser, att verksamheten i forsta hand bér ga ut pa en sam-
ordning av befintliga forskningsresurser pa luftféroreningarnas omrade
under ledning av ett permanent organ, som statskontoret skisserar. Stats-
kontoret pekar dirvid sarskilt p4 de resurser, som de tekniska hogskolorna
och industrin forfogar 6ver i form av laboratorier och utrustning.

Innan ett mera permanent organ tillkommit, bér kommittén kunna nir-
mare undersoka, i vad min mojligheter foreligger att redan nu tillvarataga
befintliga forskningsresurser och i vad man kompletteringar bor ske av det
uppgjorda forskningsprogrammet. Forst hiirefter torde mera exakt kunna
bedémas, pa vilket sitt ett genomférande av det av kommittén framlagda
projektet for bekidmpande av luftfororeningarna bist kan ske med stéd av
det organ, som statskontoret foreslar.

Medicinalstyrelsen, som foreslar en viss central organisation for luft-
fororeningsfrigorna, uttalar, att slutligt stillningstagande till anslagens for-
delning bor ske forst, nir organisationen fér bekimpande av luftforore-
ningar fatt sin definitiva sammansatining faststilld.

Organisationsfragan har behandlats av de medicinska fakul-
teterna i Uppsala och Lund samt av statskontoret och medicinalstyrelsen.

Medicinska fakulteten i Uppsala anser, att det vore bittre att stilla en
erforderlig summa till forfogande for nigot av forskningsriden, naturve-
tenskapliga forskningsradet eller tekniska forskningsridet, som kunde ta
ledningen av utbyggnaden av forskningen i dess inledande skede eventuellt
genom en lamplig subkommitté. Ett preliminirt arligt anslag bér stillas
till forfogande for budgetaret 1963/64 och detta bor darefter okas, alltefter-
som den aktuella forskningen kan absorbera ytterligare medel.

Medicinska fakulteten i Lund anfor, att det synes som om en avsevird
del av de begiirda anslagen kommer att anviindas foér si utpriglat forsk-
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ningsbetonade arbetsuppgifter, att en annan form fér anslagens fordelning
in den av kommittén foreslagna skulle vara lampligare. Risk torde fore-
ligga, att andra forskargrupper dn som avses i framstdllningen kommer att
bli Asidosatta i vad giller anslagstilldelning for i ifrdgavarande samman-
hang aktuella forskningsuppgifter.

Statskontoret foreslar, att mojligheterna att inritta ett mera permanent
organ for luftféroreningsfragor undersdkes. Némnda organ skulle ha till
uppgift att svara dels for kartliggningen och sammanstillningen av de till-
gidngliga forskningsresurserna och av de olika forskningsresultaten pa ifra-
gavarande omrade, dels for en dirigering och kanalisering av forskningen
med utnyttjande av de befintliga resurserna, dels slutligen for radgivnings-
verksamhet och upplysningsverksamhet betriffande luftfdroreningsskador
och metoder for att minska utslippet av fororenade substanser. Organet
synes hirvid dven bora svara for det internationella samarbetet i detta av-
seende samt sammanstilla de ron och erfarenheter, som gjorts i utlandet
for att 16sa luftféroreningsproblemen.

Statskontoret, som under hand erfarit, att vattenvirdskommittén under
innevarande Ar kommer att framligga forslag rorande bl. a. forskningen pa
vattenvardsomradet, pipekar, att en rationell 16sning synes vara, att det
foreslagna organet for luftféroreningsfragor dven far till uppgift att hand-
ligga motsvarande drenden rérande vattenfororeningar. Statskontoret pé-
pekar, att till ifrdgavarande organ bor knytas hogt kvalificerad personal for
att detsamma skall bli sa effektivt som mojligt.

Medicinalstyrelsen framhéller, att kommitténs tanke om en teknisk rad-
givande instans bor utvidgas till tillskapandet av ett centralt, allsidigt sam-
mansatt, ledande, samordnande och radgivande organ for fortlopande till-
syn av luftféroreningarna i riket till motverkande av desamma.

I stort sett bor organisationen motsvara den pa vattenvdrdens omréde
verksamma vattenvirdsnimnden. Det centrala organet mot luftférorening-
arna — en luftvirdsnimnd — bor stallas under det departement, som har
den hogsta administrativa tillsynen 6ver och ledningen av hélsovardsarbetet
pA det humanmedicinska omradet.

Ifrigavarande organ bor kompletteras i forsta hand med aktiva forskare
inom yrkeshygienen. Vidare bor administrativ halsovard bli foretridd ge-
nom representant for medicinalstyrelsen. For att sikerstilla ett sd allsidigt
stéd inom samhaillslivet som mojligt At avsedda forsvarsatgiarder mot luft-
fororeningar torde det vara dnskvirt, att jimte arbetsgivarnas dven arbets-
tagarnas organisationer blir representerade.

Statskontoret berdr i sitt yttrande jimvadl frdgan om bidrag till
verksamheten fridn annat hill 4n fran staten och fram-
haller darvid, att det bor ytterligare Gvervigas, hur ett samarbete for be-
kimpande av luftféroreningar och vattenféroreningar bér komma till stand
mellan staten och berdrda intressenter, exempelvis industrin.
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Bland diverse papekanden fran remissinstanserna marks fél-
jande.

Medicinska fakulteten i Uppsala papekar, att parallellt med den utbygg-
nad av mélforskningen, som féreslis, méste ga en utbyggnad av motsva-
rande grundforskning inom universitetsorganisationen.

Medicinska fakulteten i Goteborg vill ifragasitta, om icke ett ytterligare
anslag borde stillas till kommitténs forfogande for att efter sedvanligt an-
sokningsforfarande kunna anvindas for luftféroreningsstudier exempelvis
i vissa stider, som har sirskilt intresse for denna fraga och vilka ej ingar i
de av kommittén och dess arbetsgrupper planlagda arbetena.

Fakulteten vill ocksa understryka vikten av att problem av mera grund-
forskningsmaissig karaktar inom luftfororeningskomplexet dven i fortsatt-
ningen kommer att stédjas av forskningsraden.

Foredraganden

Under senare ir har fragan om luftféroreningar tilldragit sig allt storre
uppmirksamhet och pi sina hall har féroreningarna nu natt en sadan om-
fattning, att de otvivelaktigt skapat betydande problem ur bade sanitira
och ekonomiska synpunkter. Aven om det ofta varit svart att direkt leda
i bevis, att luftfororeningarna inom ett visst omrade medfort ett férsamrat
hilsotillstand for befolkningen, har det dock vid flera stora luftférorenings-
katastrofer, exempelvis i Meusedalen ar 1930, i Donora i USA ar 1948 och i
London i december 1952 intriffat ett stort antal dodsfall, vilka kunnat sittas
i direkt samband med en abnorm anhopning av luftféroreningar vid spe-
ciellt ogynnsamma viderleksbetingelser.

I utlandet, sarskilt i USA, har man sedan ganska lang tid tillbaka upp-
marksammat de stora problem, som luftféroreningarna utgdr, och utfort
omfattande undersékningar over fororeningarnas utbredning och omfatt-
ning. Aven pé olika hall i Europa och icke minst i vart land har denna fraga
aktualiserats under senare tid. I Goteborg pagar silunda sedan tre ar till-
baka en undersékning oOver luftfororeningarnas utbredning och av luft-
fororeningsgradens beroende av meteorologiska faktorer. Aven vid statens
institut for folkhélsan har — sdsom framgir av 1962 ars statsverksproposi-
tion (bil. 13, p. 16—17) — vissa undersékningar i dessa fragor paborjats.
Dessa undersokningar har visat, att en pafallande anhopning av luftférore-
ningar kan intriffa vid vissa vaderleksbetingelser. Ett flertal undersok-
ningar har ocksé gett belagg for att personer med kroniska lung- och hjért-
sjukdomar paverkas ogynnsamt vid en stegring av féroreningshalten i luf-
ten. Det torde icke heller rada tvivel om att det finns ett samband mellan
vissa allvarliga luftviagssjukdomar och exposition for luftféroreningar. Dar-
till kommer de allménna sanitédra oligenheter den férorenade luften medfor
pa vissa orter.
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Luftféroreningarna orsakar vidare stora skador pa vegetation och ma-
teriel. Enbart metallkorrosionen kan for Sveriges del uppskattas till ett
virde av cirka 1 miljard kr. per ar, varav en icke ringa del kan anses orsa-
kad av luftféroreningar.

Utvecklingen hos oss mot en allt stérre urbanisering med lokalt hog be-
folkningstithet och mot en allt hogre levnadsstandard med atféljande steg-
ring av energiférbrukningen m. m. medfor, att faran for savil tillfilliga
som stadigvarande luftféroreningsangrepp kan bli alltmera dverhingande.
De insatser fran samhillets sida mot luftféroreningarna, som pékallats av
kommittén fér bekdmpande av luftféroreningarna i Sverige, ar darfér syn-
nerligen véalmotiverade. Erfarenheterna fran utlandet har visat, att luft-
fororeningssituationen mycket snabbt kan foérsidmras, om man icke i tid
vidtager motatgirder.

Trots de undersékningar som gjorts foreligger alltjaimt mycket stora
brister i vart vetande betriaffande luftféroreningarna, t.ex. i friga om kil-
lorna samt féroreningarnas karaktir, utbredning, koncentrationer och ska-
deverkningar pa bade levande organismer och materiel. Vidare ar var kin-
nedom om mdjligheterna att minska luftféroreningarna mycket bristfallig.

For forskningar och undersékningar rérande olika konkreta problem pa
ifragavarande omraden har kommittén fér bekdmpande av luftfororening-
arna i Sverige hemstillt om en medelsanvisning av 1784 000 kr. fér nésta
budgetar. Aven om det i och for sig ar angeldget, att dessa undersokningar
snarast kommer till stand, ligger de emellertid inom sidana dmnesomraden,
for vilka redan finnes organiserat statligt forskningsstéd i form av forsk-
ningsrad och till sidana anvisade forskningsmedel. Jag anser mig darfor
icke kunna tillstyrka, att fér forskning m.m. pa luftféroreningsomridet
anvisas ett sirskilt anslag. Ett statligt stod till forskning m. m. pa féreva-
rande omrade bor silunda i stallet tillgodoses genom de olika statliga forsk-
ningsraden. Jag far hir erinra om att f6r nista budgetir forordats en vi-
sentlig uppriakning av medelstilldelningen fér medicinsk, naturvetenskaplig
och teknisk forskning. Den utékade medelsanvisning, som silunda féresla-
gits skola stillas till forfogande for dessa forskningsomriden, bor efter ve-
derbdérande forskningsrads prévning dven kunna inrymma angeldgna forsk-
ningsuppgifter pa luftféroreningsomradet. Jag vill hir dven framhélla ange-
lagenheten av insatser och stéd for forskningen m. m. fridn industrier och
andra, som ofta ar kéllor till luftféroreningar.

Sasom kommittén foreslagit och mot bakgrunden av vad statskontoret
och medicinalstyrelsen hirom anfort i sina yttranden far det ddremot anses
visentligt, att en fastare organisation for den statliga insatsen i kampen
mot luftféroreningarna tillskapas.

I syfte att pa luftféroreningarnas omrade fi till stind dels en kartligg-
ning av de nuvarande férhallandena, dels projektering av forebyggande at-
girder bor salunda inréattas ett statligt organ for sammanhéllning av utred-
ningsarbeten, for planering och frimjande av forskning och internationell
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samverkan samt for samarbete med industriernas ledning, hilsovardsmyn-
digheter, region- och stadsplanerare och 6vriga berérda parter m. m. Detta
organ, som bor givas formen av en nimnd, en statens luftvirdsniamnd, bér
bestd av representanter for de institutioner, som ar representerade i kom-
mittén for bekiimpande av luftféroreningarna i Sverige, jimte representanter
for hilsovarden och arbetslivet m. m. enligt av Kungl. Maj:t meddelade nér-
mare foreskrifter. Nimnden bér inrittas i anknytning till statens institut
for folkhélsan och till ndmndens férfogande bor stillas ett mindre sekreta-
riat under ledning av en vilkvalificerad vetenskapsman for den dagliga
verksamheten.

Kostnaderna fér en sddan nimnd avseende ersittningar at ordféranden
och ledaméter samt kostnader for reseersittningar m. m. beriknas till cir-
ka 6000 kr. Kostnaderna fér nimndens sekretariat beriknas till cirka
94 000 kr.

For utredningar m. m. angéende luftféroreningssituationen bér till nimn-
dens forfogande under nista budgetar stillas ett engangsbelopp av 130 000
kr. och fér internationell samverkan ett belopp av 20 000 kr. att anviindas
i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad kommittén for bekdmpande av
luftféroreningarna i Sverige foreslagit under motsvarande punkter i kom-
mitténs forslag.

Det sammanlagda medelsbehovet — bortsett fran forskningsmedel —
skulle sdlunda uppga till 250 000 kr. Beloppet bor anvisas under ett sirskilt
forslagsanslag till utredningar m. m. rérande luftféroreningar, vilket stilles
till styrelsens for statens institut for folkhilsan férfogande att disponeras
av den foreslagna statens luftvardsniamnd enligt av Kungl. Maj:t medde-
lade nirmare bestimmelser.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Utredningar m.m. rérande luftféroreningar for
budgetaret 1963/64 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 250 000 kr.

Atgiirder mot tobaksrokning
Forslag

I skrivelse den 15 februari 1963 har en rad svenska vetenskapsmént fram-
lagt forslag om atgirder mot tobaksrékning. Darvid anféres bl. a. foljande.

! Professorn i barnpsykiatri S. Ahnsjs, professorn emeritus E. Berven, professorn i medicin
G. Bibrck, professorn ithoraxkirurgi C. Crafoord, professorn, docenten iyrkeshygien S. Forssman,
fil. dr. G. W. Funke, professorn i éron-, nis- och halssjukdomar C.-A. Hamberger, leg. likaren L.
Hannertz, professorn i radioterapi S. Hultberg, professorn i medicinsk kemi E. Jorpes, professorn
i tumérbiolegl G. Klein, professorn i medicin H. Lagerlof, professorn i pediatrik J. Lind, profes-
sorn 1 soclalmedicin G. Lindgren, docenten i radiobiologi A. Nelson, skoléverlikaren G. Rodhe,
skolbverliikaren S.-1. Rollof, professorn i kirurgi R. Romanus, professorn i kirurgi P. Sandblom,
professorn i medicinsk biokemi E. Stenhagen, professorn emeritus T. Svedberg, professorn i
biokemi H. Theorell, professorn i biokemi A. Tiselius, professorn i pediatrik B. Vahlquist och
professorn 1 kirurgi H. Wulff,
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I skrivelse av den 17 april 1956 hemstillde ett antal representanter for
bl. a. medicinsk och naturvetenskaplig forskning om atgiarder for forskning
m.m. i tobaksfrigan. Denna framstdllning foéranledde Kungl. Maj:t att
uppdraga at statens medicinska forskningsrad att verkstilla en utredning
och inkomma med forslag hur en 6kad forskning rérande tobaksrékningens
biologiska verkningar borde organiseras m. m.

Forskningsradet avgav ar 1958 ett utforligt betinkande och foreslog, att
en intensifierad forskning rorande tobaksrékens sammansittning och me-
dicinska verkningar skulle igdngséittas i enlighet med av radet angivna rikt-
linjer. For de d&4 ndrmaste tva aren beridknades medelsbehovet uppga till
cirka 1000 000 kr. Det ansags ej mdjligt att inom radets ordinarie anslags-
ram finansiera projekt i den skala, som av riddet bedémts som oénskvird
och ur personell synpunkt méjlig. Radet foreslog darfor att ifrdgavarande
belopp skulle anvisas for en intensifierad forskning.

Av stor betydelse ar att radet redan pa davarande stadium ansdg omedel-
bara atgirder for att minska tobakskonsumtionen motiverade. Salunda be-
tonades vikten av att s6ka na fram till biattre avvinjningsmetoder for de
storrokare, som trots sjukdomssymptom ej sjilva formar minska sin rok-
ning. Vidare framstod det som onskvirt att en intensifierad och férbittrad
upplysningsverksamhet kom till stind rérande de medicinska verkningarna
av en 6verdriven tobakskonsumtion.

Medicinska forskningsradets forslag féranledde ingen atgird fran Kungl.
Maj:ts sida. I propositionen 1959: 105 anfoérde féredragande departements-
chefen att han fann den ifragasatta forskningen vara av mycket stor bety-
delse, men att tillrackliga skal icke foreldg till att anvisa sdrskilda medel
4 riksstaten harfor. Det borde ankomma pa forskningsridet att i vedertagen
ordning préva, huruvida medel borde anvisas fér denna forskning inom ra-
men for de till radets disposition stiende anslagen.

Den 27 november 1958 inréittade rddet en sarskild namnd for tobaksforsk-
ning med sarskilt uppdrag att folja utvecklingen och genom olika initiativ
fraimja forskning inom berdrda omrade. I denna ndmnd ingar bl. a. repre-
sentanter for Riksforeningen mot cancer och Svenska Tobaksaktiebolaget,
varigenom en kontinuerlig kontakt mellan intresserade parter erhalles.

Det har inte varit mojligt for radet att under de efterféljande aren under-
stddja tobaksforskningen med ekonomiska medel i den storleksordning
radet 6nskat. Radet har dock pa skilda sitt forsokt stéda forskningen inom
omréadet. Bland annat har anslag liamnats for viss specialundersékning
samt for en halsoundersékning av tvillingar med sirskild hinsyn till om-
givningshygieniska faktorer sadana som rokning. Rdet har vidare tillsam-
mans med Svenska Tobaksaktiebolagets medicinska expertrid medverkat i
anordnandet av ett symposium i maj 1960, betitlat »Chemical and Biological
Problems Related to Smoking».

Redan det medicinska forskningsradets utredning av 1958 var enligt ve-
tenskapsminnens mening en tillriacklig grund foér atgirder frin Kungl.
Maj:ts sida.

Sedan denna utredning avlamnades, har emellertid enligt skrivelsen runt
om i virlden forskningarna pa detta omrade fortsatt och det framstar allt
tydligare att tobaksrokningen blivit ett folkhilsoproblem av forsta rang.
Det mest klara stéllningstagandet har hittills framkommit i Storbritannien,
men aven Danmark, Holland, Italien och Sovjetunionen bér ndmnas i detta
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sammanhang. I dessa linder har speciella &tgirder planerats eller redan vid-
tagits.

Som omedelbar bakgrund till atgiarderna i Storbritannien har framst
tjdnat ett av the Royal College of Physicians utarbetat betinkande: Rokning
och hilsa. Brittiska regeringen accepterade for sin del fakta i betinkandet
sdsom utan tvekan bevisande att cigarrettrékning ar orsak till den allra
storsta delen av lungecancer.

Den viktigaste atgird den brittiska regeringen vidtagit ar det klara och
entydiga stallningstagandet, exempelvis dokumenterat i ett 16fte av hilso-
vardsministern att regeringen icke kommer att gora avkall pA kampen mot
cigarrettrokningen. Det dr anledning att studera bwur denna strid for folk-
hélsan i fortsittningen fores. Propaganda ir en vig som betritts. Rullande
upplysningscentraler har redan tagits i bruk. Vid inspektion av dessa gav
den engelske hilsovardsministern i ett anforande klart uttryck for rege-
ringens och halsovardsministeriets stallningstagande till betydelsen av en
ytterligt intensiv upplysningsverksamhet om tobakens skadeverkningar.
Vidare sprids i miljonupplagor anslag utefter viagar, pa arbetsplatser o. s. v,
alla med den auktoritet som ges av att de 4r undertecknade av héilsovards-
ministeriet eller i vissa fall av regeringen som sadan. I host har vidare med
statliga medel upprittats tre tobaksavvianjningskliniker.

I Danmark har ett utforligt betinkande rérande fridgan tobak — speciellt
cigarretter — och lungcancer utarbetats av en sirskilt tillsatt kommitté.
I dagarna har Danmarks inrikesminister tillkallat experter for dryftande
av atgiarder mot tobaksbruket, framfor allt cigarrettrokningen.

Det betankande pa vilket de av den danska regeringen vidtagna atgir-
derna #ar baserade koncentrerar sig pa frigan om lungkriftans beroende av
rokningen. Man anser enbart denna del av rokningens skadeverkningar
som tillricklig for att payrka ungefir samma atgirder som foéreslagits i
Storbritannien. Ett intressant avsnitt i det danska betidnkandet &r det kapi-
tel, som behandlar officiella atgirder i andra ldnder. Det framgar av en ge-
nom det danska utrikesdepartementets forsorg verkstilld utredning att man
i 20 lander soker begrinsa tobakskonsumtionen, medan i 35 linder 4nnu ej
négra atgirder vidtagis i sddant syfte. Tvirt om séker man i vissa linder
att 6ka tobaksférbrukningen.

Resultaten av de forskningar som under det senaste decenniet utforts
rorande tobaksrokningens medicinska verkningar har som redan anférts
allt entydigare visat, att rokningen blivit ett betydande folkhilsoproblem.
Intressanta dr dven de undersékningar av slemhinnorna i luftréren hos roé-
kare och icke rokare, som nu genomfors i USA. Dessa visar olika grader
av slemhinneférandringar i ett betydligt stérre antal hos rékare. De allvar-
ligaste foériandringarna finns hos storrokare och saknas hos icke-rokare.
Aven undersokningar, bl. a. svenska, rérande tobaksrékens himmande in-
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flytande pa rérelsen av flimmerhéren i bronkerna &r bidrag till bevisen gil-
lande rokningens cancerframkallande effekt.

Det finns knappast behov av att hir limna en detaljerad redogorelse for
vetenskapens nuvarande position i dessa fragor. Det kan dock betonas, att
tobaksrékningen som stort folkhilsoproblem ar en sentida foreteelse, foran-
ledd av den vildsamma &kningen av cigarrettkonsumtionen. Denna har
forandrat bilden, dels genom sin enorma omfattning, dels genom att cigar-
rettroken oftare an cigarr- eller piprok dras ned i lungorna. Den mest dra-
matiska effekten av detta har blivit den uppseendevickande Gkningen av
lungcancerfrekvensen, till en borjan sirskilt hos midn, men numera ocksé
hos kvinnorna. I Storbritannien har man nu mellan tre till fyra ganger
flera dodsfall i lungeancer én i trafiken, namligen 25 000 doda i lungcancer
mot 7 000 i trafiken. I Sverige har utvecklingen dnnu ej gatt si langt. Vi har
nu ungefar lika manga déda i lungcancer som i trafikolycksfall, cirka 1 000
fall arligen i vardera gruppen. De anférda siffrorna visar i och for sig pro-
blemets storleksordning. Vad som in mera stimmer till eftertanke ar emel-
lertid att under det att kurvan fér trafikdodsfallen numera stiger relativt
svagt si fortsitter kurvan fér avlidna i lungeancer att stiga brant. Dartill
kommer att 6verdodligheten hos rokare pa grund av hjirt- och kirlsjuk-
domar ir av sddana dimensioner, att rokningen bedéms denna vig kriva
tva till fyra ginger s minga liv som lungcancern. Exaktare upplysningar
i denna friga kommer att foreligga, nir resultaten framkommit av den ar
1959 igéngsatta undersdkningen pa 1079 000 min och kvinnor i Foérenta
Staterna. Att rokningen spelar en vasentlig roll som forsvarande faktor vid
hjart- och kirlsjukdomar kan redan nu anses sikerstillt.

Som en sammanfattning av foreliggande rapporter, betinkanden och ve-
tenskapliga arbeten fran ett flertal olika linder kan enligt skrivelsen féljan-
de utsagas:

Cigarrettrokning ar otvivelaktigt en av de viktigaste orsakerna till lung-
cancer med en under senare ar raskt stigande dodlighet i denna dkomma
som féljd. Kausalsammanhanget ar klart bevisat pa klinisk, epidemiologisk,
statistisk och djurexperimentell viag. Hartill kan aven fogas, att kemisterna
hittills isolerat ett tiotal som cancerframkallande kinda Amnen ur cigarrett-
roken. Lungkriftan hos icke-rokare ar ytterligt sillsynt dven bland min-
niskor bosatta i storstiader och rokiga fabriksomraden.

Cigarrettrokning ar en orsak till kronisk bronkit och bidrager till utveck-
ling av sjukdomar i hjirtats kranskirl, framfor allt hos yngre och medel-
alders min, och dven till andra, mindre vanliga dkommor, diribland dven
cancer i andra organ dn lungorna, t. ex. munhala, struphuvud, gallvigar och
urinblisa. Rokning férsenar lakning av mag- och tarmsar och man har
funnit en tre ganger sa stor dodlighet i magsar hos rokare jamfoért med
icke-rokare. Man har dock ej kunnat visa, att rokning direkt orsakar mag-
sar.

Rokning nedsitter allmdnna konditionen och minskar lungornas kapaci-
tet.
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Antalet dédsfall férorsakade av sjukdomar sammanhingande med rék-
ning dr stort, medfdrande en 6verdodlighet hos rokare dven om icke varje
fall inom denna 6verdddlighetsgrupp beror enbart pa rokningen.

Det har linge varit kint, att nikotin gar 6ver i fostrets blodomlopp nir
gravida kvinnor réker och i brostmjélken hos ammande médrar. Under
1961 och 1962 har omfattande engelska och amerikanska undersékningar
publicerats, dir det visats genomsnittligt lagre fodelsevikt hos barn till ré-
kande modrar.

Skadeverkningarna av tobaksbruk star i regel i direkt proportion till den
konsumerade mingden tobak. Ju mera en person roker, desto storre blir
riskerna. Det finns ingen siker grins nedat, dir man kan séga att rékning
ar helt oskadlig, s mycket mindre som det ej finnes nagon metod att be-
stimma den enskilde individens motstandskraft mot rékningens skadeverk-
ningar.

Speciell uppmérksamhet dgnas i manga lander at barn- och ungdomsrok-
ningen, som tilltager pa ett orovickande sitt. De flesta storrokare finner
man bland dem som bérjat roka i barn- eller ungdomsaren. Det dr vidare
konstaterat, att den vixande organismen dr mera omtalig for olika slag av
gifter 4n den fullvuxna.

De tidigare omnimnda svenska vetenskapsminnen anser det uppenbart
att bruket av tobak och speciellt cigarrettrékningen medfor betydande hélso-
risker och numera blivit ett verkligt alarmerande folkhélsoproblem. Det har
klart visats, att cigarrettrokningen kan framkalla cancer sivil i luftviagar
som i en del andra organ och dessutom ge upphov till minga andra sjukdo-
mar som t. ex. kronisk luftrérskatarr samt férvirra forloppet av ett flertal
dkommor bl. a. hjirt- och karlsjukdomar samt magsar, med 6verdodlighet
i dessa som f6ljd. Kunde cigarrettrokningen avskaffas eller minskas visent-
ligt, skulle t. ex. dodligheten i lungkrifta reduceras till en obetydlighet.

De angivna vetenskapsménnen ansluter sig till de slutsatser, som fram-
lagges i rapporten fran the Royal College of Physicians. Fortsatt forskning
angdende tobakens biologiska verkningar ir noédvindig, men det kan ej
anses forsvarligt att uppskjuta kraftfulla atgirder mot tobaksbruket i av-
vaktan pa resultat av ytterligare forskning. Mer én tillricklig kunskap om
tobakens skadeverkningar finns foér att motivera ingripande fran statens
sida.

I forsta hand férordas i skrivelsen féljande:

a. Som viktigaste atgird ett klart och entydigt uttalande, att Kungl.
Maj:t, stodd pa den medicinska sakkunskapen, funnit att tobaksbruket, och
da sirskilt cigarrettrokningen, kommit att utgoéra ett sa betydelsefullt folk-
hilsoproblem, att kraftiga atgirder av olika slag &r nédvéindiga for att ned-
bringa tobakskonsumtionen. — Ett sidant uttalande kommer att vara av
storsta virde som stod at de krafter i landet, som sysslar med folkupplys-
ning inom detta omride.

b. En »Nationalférening mot tobaken» med officiell pragel bor upprittas
enligt ungefir samma system som giller fér »Nationalféreningen for trafik-
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sakerhetens fraimjande.» I spetsen for en sddan férening bor sta en styrelse
med representanter for riksdagen, statliga hilsovardande organ, skol- och
idrottsvirlden, folkrorelserna och pressen. Féreningen bor ha ett valutbyggt
kansli under ledning av en direktér och ett auktoritativt vetenskapligt rad
med forslagsvis 10 ledaméter samt erhéalla nddiga ekonomiska resurser att
utnyttja alla moderna informations- och propagandamedia. Det nuvarande
>Riksforbundet mot tobaken» med sin arbetsorganisation, sitt likarrad och
sin skolkommitté kan sikerligen bilda en grund till den tinkta »National-
foreningen>». Riksforbundet har nu, inte minst i upplysningsfragor och i sitt
samarbete med olika skolmyndigheter en méngarig, virdefull erfarenhet,
som borde kunna utnyttjas. Kostnaderna for den foreslagna nationalfor-
eningen for budgetaret 1963/64 kan beriknas till sammanlagt 910 000 kr.,
varav for styrelsen och vetenskapligt rad 30 000 kr., for léner till fast an-
stilld personal m. m. 150 000 kr., for expenser 30 000 kr. samt for informa-
tionsverksamhet 700 000 kr.

c. Statens medicinska forskningsrad bor ges resurser for tillrickligt stod
at svensk forskning pa hithérande omride. Medlen fér denna forskning
bor komma till radet direkt frin statsbudgeten. Den nuvarande ordningen
att medel, som i realiteten - om ocksa inte formellt — &r statsmedel, ut-
delas av Svenska Tobaksaktiebolaget, ir otillfredsstiillande.

d. En professur bor inriattas med huvuduppgift att bedriva forskning ré-
rande tobakens biologiska verkningar i analogi med exempelvis alkohol-
forskningen. Institutionen bor forliggas i anslutning till undervisningssjuk-
hus. Kompetenta forskare finns inom landet. Kostnaderna kan beriknas
till cirka 145 000 kr.

e. Lampligheten att utbygga organisationen av rékavvinjningskliniker i
sddan omfattning, att varje medborgare, som si onskar, skall kunna fa
hjilp att komma ifran sina rékvanor bor utredas. Sverige har hir varit ett
foregéngsland, och kliniker av nyssnidmnda typ borjar upprittas dven utom-
lands i anslutning till sjukhus.

f. Aven utredning om andra konkreta atgirder bor foretagas sasom for-
slag om att officiella rékanalyser tryckes pa cigarrettpaketen, om inskrank-
ning av tobaksannonsering, inskrinkning av rékning pa allminna platser,
eventuellt 6kad beskattning pa cigarretter.

Foredraganden

Tobaksrokningen har under efterkrigstiden fatt en snabb och kraftig ut-
bredning bland vért lands befolkning. Detta har varit sirskilt markant bland
barn och ungdom, dar rékningen tagit en oroviickande omfattning. I skolld-
karnas arsrapporter fran praktiskt taget alla skolor har papekats, att rok-
ningen bland eleverna Skar och sprider sig ned i allt ligre aldersgrupper.
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Undersokningar bl. a. i Stockholm och Goteborg visar samstimmiga resul-
tat. Redan vid 15 ars alder ar varannan till var tredje elev rokare bland
pojkarna. For flickorna redovisas ndgot ligre siffror.

Jamsides med denna utveckling har tobaksvanorna dndrat karaktar un-
der de senaste femtio dren genom att man 6vergatt fran cigarr- och pip-
rokning till cigarrettrokningen, som sérskilt under senare ar fatt en myc-
ket kraftig 6kning.

Under de senaste decennierna har forskarna i 6kad omfattning haft sin
uppmirksamhet riktad pa sambandet mellan tobaksrékning och vissa sjuk-
domstillstand. En omfattande forskning har i en rad lidnder bedrivits for
att utréna tobaksrokningens medicinska verkningar. Under de tvd senaste
aren har sailunda i Forenta staterna och Storbritannien framlagts littera-
turéversikter, som redovisar den omfattande forskning, som hittills utforts
inom ifragavarande omrade. Resultatet av dessa forskningar tyder pa att
i varje fall 6verdrivet bruk av tobak, framférallt cigarretter, &r férenat med
allvarliga hilsorisker. Det har alltmer framgatt, att rokningen har vésent-
liga konsekvenser for folkhilsan. Mot bakgrunden av redovisade forsknings-
resultat fran olika linder framstir det som motiverat att medicinskt, so-
cialt och psykologiskt verksamma étgarder insittes frin samhillets sida
for att forebygga uppkomsten av och motverka tobaksmissbruk framfér
allt hos ungdom. Den stegring av antalet lungcancerfall, som pa senare tid
iakttagits, anses ha samband med cigarrettrékning.

Mot bakgrunden av vad jag hir anfort vill jag tillstyrka, att medel nu
anvisas for upplysningsverksamhet rérande vadorna av tobaksmissbruk.
Det ar darvid sirskilt angeldget, att ungdomen far kdnnedom om de risker
rokningen kan medféra. Det ar konstaterat, att den vixande organismen
ar mera 6mtalig for nikotinets paverkan an den fullvuxna. Upplysningsverk-
samheten, som sjilvfallet bor avse en saklig och objektiv information om
rokningens medicinska och biologiska verkningar, bor darfér i forsta hand
inriktas pA ungdomen samt planeras och utformas pi ett sidant satt att
den far sarskild effekt just pA denna kategori. Jag vill hir erinra om att
medicinalstyrelsen i annat sammanhang betonat, att en pd sarskilt barn
och ungdom inriktad upplysningsverksamhet framstir som ett tringande
behov. Aven skoloverstyrelsen har framhallit, att stéd fran statsmakternas
sida for en intensifierad kamp mot tobaksrékning bland barn och ungdom
synes motiverad med hinsyn till fragans betydelse for ungdomens hilsa.

Hittills vunna kunskaper om tobakens verkningar bor pi ett populart
och lattfattligt satt spridas och allmédnhetens intresse for hithdrande fragor
hallas levande. Betydande resultat torde kunna uppnés genom en val pla-
nerad och genomférd upplysningskampanj. Dirvid bor i forsta hand anli-
tas film, television och andra dylika hjilpmedel. Sarskild uppmérksam-
het maste dgnas information genom skolorna. Det dr dérvid av storsta be-
tydelse, att lampligt undervisningsmaterial kan stillas till skolornas forfo-
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gande. Av vikt ar ocksi att lirarnas intresse for uppgiften stimuleras och
mojlighet beredes dem till sirskild information pa ifrAgavarande omrade.

For att upplysningsverksamheten redan fran bérjan skall fa tillricklig
genomslagskraft och na alla grupper som man vill paverka, maste den
kunna bedrivas i olika former samt med erforderlig styrka och intensitet.
Medelsramen maéste darfér bli forhallandevis vid. For budgetaret 1963/64
uppskattar jag medelsbehovet till 500 000 kr. Med hinsyn till upplysnings-
verksamhetens speciella inriktning bor ett sarskilt anslag anvisas for dnda-
malet.

Jag féreslar, att ansvaret fér upplysningsverksamheten om tobaksbru-
kets verkningar ligges pa medicinalstyrelsen sisom det centrala organet
for upplysning pa hilsovardens omrade. Med hiansyn till att verksamheten
sarskilt skall rikta sig till ungdomen bor styrelsen emellertid vid plane-
ringen och genomférandet av kampanjen och liknande atgarder samrida
och samverka med statens ungdomsrad, som har viktiga uppgifter ifraga
om upplysningsverksamhet i ungdomsfragor. I detta sammanhang vill jag
erinra om att Riksforbundet mot tobaken anhallit om ett statsbidrag till
upplysningsverksamhet och att jag vid anmilan av frAgan i arets stats-
verksproposition (bil. 7 p. 191) ej ansett mig kunna tillstyrka bidrag till
forbundets verksamhet. Detta stillningstagande innebér sjalvfallet icke, att
den hir férordade upplysningsverksamheten bor bedrivas utan att férbun-
dets erfarenhet och kunskaper kommer upplysningsarbetet till godo. Medi-
cinalstyrelsen bor ta kontakt ocksa med andra berdrda myndigheter och
organisationer. Direfter bor styrelsen i samrad med foretridare for ung-
domsradet utarbeta och understilla Kungl. Maj:t en plan for medlens an-
vandning. 1 den utstrickning si prévas lampligt torde informationsverk-
samheten, sdsom t. ex. betriffande forebyggande méodra- och barnavard,
bora fa ske genom bidrag till sidana enskilda organisationer som ar verk-
samma pé ifrdgavarande omrade. Bidrag bér vidare, om sérskilda skal fore-
ligger, kunna ges till andra indamal an direkt information, t. ex. stod till
rokavvanjningskliniker. '

Vad angar frigan om medel fér fortsatt forskning i Sverige rorande to-
baksrokningens medicinska verkningar ar jag icke beredd att férorda en
sarskild medelsanvisning pa riksstaten for detta dndamal. Framstillningar
om forskningsanslag av statsmedel torde i vanlig ordning béra provas av
vederborande forskningsrad. Som jag tidigare anfort i samband med fragan
om luftféroreningar (s. 24) har for nista budgetar foreslagits en visentlig
upprikning av medelstilldelningen till de statliga forskningsraden.

Under 4beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Upplysning om tobaksrikningens skadeverkning-
ar for budgetiret 1963/64 under femte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 500 000 kr.
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Med bifall till vad féredraganden sdlunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stdllt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg
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