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Nr 73

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning om dndrad lydelse av 6 § férordningen den 23
november 1956 (nr 545) angdende omsdttningsskalt
d motorfordon i vissa fall, m. m.; given Stockholms
slott den 1 mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hiirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver finansirenden for denna dag, féresla riksdagen att an-
taga harvid fogade férslag till

1) férordning om éndrad lydelse av 6 § férordningen den 23 november
1956 (nr 545) angiende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall; och

2) forordning angdende éndrad lydelse av 5 § férordningen den 25 no-
vember 1960 (nr 603) om bidrag till vanféra dgare av motorfordon.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till vissa tekniska findringar i forfatt-
ningarna om skatteforméner for motorfordon som #gs av invalid. Salunda
foreslas, att det nuvarande automatiska sambandet mellan befrielse fran bil-
skatt och frihet fran den sirskilda omsittningsskatten pa motorfordon upp-
hiives. Hirigenom méjliggores en smidigare anpassning av bedémningen ef-
ter de speciella férhallandena i varje sarskilt fall. Vidare féreslds en upp-
mjukning av féreskrifterna rérande férfarandet vid ansékan om s. k. bensin-
skattebidrag.

De nya bestimmelserna dr avsedda att trdda i kraft den 1 juli 1963.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 73



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 73 dr 1963

Forslag
till
Férordning

om iindrad lydelse av 6 § forordningen den 23 november 1956 (nr 545)
angaende omsiittningsskatt 4 motorfordon i vissa fall

Harigenom forordnas, att 6 § forordningen den 23 november 1956 anga-
ende omsittningsskatt & motorfordon i vissa fall skall erhélla f6ljande dnd-

rade lydelse.!

{Nuvarande lydelse)
6 §.

Har motorfordon, for vilket om-
sattningsskatt utgatt, i samband med
fordonets upptagande forsta géngen
i bilregister funnits vara skattefritt
jamlikt 2 § forsta stycket a), b) el-
ler ¢) férordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt, skall
kontrollstyrelsen, efter ansékan, for-
ordna om aterbiring av erlagd om-
sattningsskatt. Vad nu sagts skall
ock gilla motorfordon som, nir det
forsta gdngen upptagits i bilregister,
befriats fran skatteplikt jamlikt 2 §
andra stycket nimnda férordning.

(Féreslagen lydelse)
6 §.

Har motorfordon, fér vilket om-
sattningsskatt utgitt, i samband med
fordonets upptagande forsta gangen
i bilregister funnits vara skattefritt
jamlikt 2 § forsta stycket a), b) el-
ler ¢) férordningen den 2 juni 1922
(nr 260) om automobilskatt, skall
kontrollstyrelsen, efter ansékan, for-
ordna om Aterbiiring av erlagd om-
siattningsskatt. Vad nu sagts skall
ock gilla motorfordon som, nir det
forsta gdngen upptagits i bilregister,
befriats fran skatteplikt jamlikt 2 §
andra stycket nidmnda férordning,
sdframt icke linsstyrelsen i samband
med beslutet om skattebefrielse for-
ordnat att dterbdring av erlagd om-
sdttningsskatt ej skall dga rum. Sd-
dant forordnande md meddelas en-
dast om sdrskilda skdl dro ddrtill, De
narmare foreskrifter, som fordras till
ledning for linsstyrelsens provning i
detta hdnseende, meddelas av myn-
dighet, som Kungl. Maj:t bestimmer.

I frdga om besvdr éver ldnsstyrel-
ses beslut betriffande dterbdring av
omsdttningsskatt skall i tillimpliga
delar linda till efterrdtielse vad i for-
ordningen den 2 juni 1922 om auto-
mobilskatt dr stadgat om besvdr mot
beslut i fraga om frihet frdn sddan
skatt.

Denna forordning tridder i kraft den 1 juli 1963. Férordningens bestam-

melser skola dga giltighet redan fore ikrafttridandet med avseende pa at-
garder, som erfordras for tillimpningen dérefter. Aldre bestimmelser skola
alltjamt landa till efterrittelse i fall, da framstillning om befrielse fran an-
tomobilskatt gjorts fore den 1 juli 1963.

! Senaste lydelse av 6 § se 1959: 165.
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Forslag
till
Forordning
angiende iindrad lydelse av 5 § forordningen den 25 november 1960 (nr 603)
om bidrag till vanféra iigare av motorfordon

Harigenom férordnas, att 5 § férordningen den 25 november 1960 om bi-
drag till vanféra agare av motorfordon skall erhdlla éindrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

5 §.

Arenden rorande — — — av ldns-
styrelserna.

Ansdkning om bidrag skall goras
hos den ldnsstyrelse, i vars bilregis-
ter sékanden under den tid ansdok-
ningen avser senast varit antecknad
sdsom dgare av i 1 § avsett motor-
fordon.

Ansékning om bidrag skall goras
skriftligen inom tre mdnader frdn
bidragsdrets utgdng och skall inne-
hdlla uppgift om

sokandens fullstindiga namn, yr-
ke, hemvist och postadress;

den tid av bidragsdret sokanden
innehaft i 1 § avsett fordon; samt

fordonsslag och registreringsnum-
mer.

(Fdireslagen lydelse)

5 §.
Arenden rorande — — — av lans-
styrelserna.

Denna férordning trdder i kraft den 1 juli 1963.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den
1 mars 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
String, LiNDsTROM, LANGE, LinpaorM, KrLing, Sk0GLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEWERSTAM, HOLMQVIST, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsridets Gvriga ledaméter fraga om tekniska dnd-
ringar i reglerna angdende skatiebefrielse fér invalidfordon m. m. och anfér
dirvid féljande.

I Inledning

Invalidmotorcyklar med en maximihastighet av hégst 80 kilometer i tim-
men ar automatiskt befriade fran bilskatt. Fér andra motorfordon, som igs
av invalid, kan linsstyrelse under vissa férutsattningar medge skattefrihet
genom sirskilt beslut. Motorfordon, som enligt dessa regler ar automatiskt
eller genom linsstyrelsens beslut frikallat fran bilskatt, ar dven befriat fran
den sirskilda omsittningsskatten p4 motorfordon, och erlagd omsittnings-
skatt skall aterbéras till fordonsigaren. Vidare ar dgare till sddant bilskat-
tebefriat motorfordon berittigad till ett s. k. bensinskattebidrag av allmanna
medel, motsvarande skatten pa viss mingd bensin eller brinnolja. Av hin-
syn till risken fér missbruk av omséattningsskattefriheten har i anvisningar-
na for tilliampningen av bestimmelserna om befrielse fran bilskatt féreskri-
vits vissa inskrinkningar, nir det giller att medge frihet fran sadan skatt
for nya fordon.

I en den 11 mars 1961 dagtecknad skrivelse hemstillde linsstyrelsen i
Ostergétlands ldin om sadana #dndringar av gillande bestimmelser, att be-
frielse fran bilskatt kan medges och dirmed bensinskattebidrag kan utga
utan att dirav foljer frihet frdn omsattningsskatt.

Med anledning av lansstyrelsens framstéllning upprittades i oktober 1962
inom finansdepartementets réttsavdelning en promemoria angdende vissa
fragor rérande beskattning av invalidfordon m. m. (stencilerad). Enligt i
promemorian framlagt forslag skulle ldnsstyrelse, dir omstindigheterna dar-
till féranleder, kunna i samband med beslut om befrielse fran bilskatt fér-
ordna, att aterbiring av erlagd omsattningsskatt ej skall dga rum. Hirige-
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nom skulle salunda det nuvarande automatiska sambandet mellan fragorna
om bilskattebefrielse och om omséttningsskattefrihet upphivas. Narmare
foreskrifter till ledning for lansstyrelsernas prévning i fridga om Aterbéring
av erlagd omsittningsskatt skall enligt promemorian, liksom fallet nu ir
med fragan om bilskattefrihet, utfirdas av myndighet, som Kungl. Maj:t
bestimmer.

I departementspromemorian behandlas dven fragan, om det tidigare nimn-
da bensinskattebidraget som utgar till vanféra dgare av registrerade mo-
torfordon bor utgé dven till vanfora dgare av moped. Fragan aktualiserades
genom en foérfattningsdndring, som trddde i kraft den 1 juli 1962 och som
innebar att vissa tunga invalidmotorcyklar éverfordes till kategorien mope-
der. DA bensinskattebidrag inte utgar for moped, innebar forfattningsdnd-
ringen en motsvarande inskriankning av tillimpningsomradet for bidragsbe-
stimmelserna. Enligt vad féredragande departementschefen uttalade i pro-
positionen med férslag till nimnda forfattningsdndring skulle fragan, om
denna borde foranleda dndrade bidragsbestimmelser, tagas upp till prévning
i ett senare sammanhang. I departementspromemorian uttalas, att nigon
vidgning av bidragsrétten till att omfatta mopedigare inte torde bora vid-
tagas for ndrvarande.

Over promemorian har efter remiss yttranden inkommit frdn kammarrit-
ten, riksrevisionsverket, kontrollstyrelsen, riksforsiakringsverket, arbets-
marknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, 6verstathallarambetet, linsstyrelser-
na i Stockholms, Ostergotlands, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Visterbot-
tens, Sédermanlands, Jonkopings, Kronobergs, Kristianstads, Alvsborgs,
Skaraborgs, Orebro, Vistmanlands och Jimtlands lin, De vanféras riksfor-
bund, Svenska vanférevardens centralkommitté, Svenska cykelfabrikant- &
grossistféreningen, Motorbranschens riksférbund samt Sveriges bilindustri-
och bilgrossistférening. De bada sistnimnda remissinstanserna har avgivit
gemensamt yttrande.

Vid yttrandet fran lansstyrelsen i Stockholms ldn har fogats en prome-
moria av forestandaren for lansstyrelsens bilregister, medan linsstyrelsen i
Malméhus ldn bifogat utlatande av t. f. forste bilinspektoren i ldnet. Vid
yttrandet fran Svenska vanfoérevardens centralkommitté har fogats utlatan-
den av Riksféreningen mot polio, vanféreanstalterna i Harnésand och i Hail-
singborg, Svensk ortopedisk foérening samt Riksféreningen mot reumatism.

Forslaget att upphiiva det automatiska sambandet mellan frigorna om
bilskattebefrielse och om omsittningsskattefrihet har tillstyrkts av samtliga
remissinstanser utom en. Den i departementspromemorian uttalade mening-
en, att bidragsritt for vanféra dgare av moped for nirvarande ej bor inféras,
har likaledes med nagot undantag godtagits av remissinstanserna.

I detta sammanhang synes lampligt att taga upp en fraga, som roér forfa-
randet vid ansé6kan om bensinskattebidrag till vanféra dgare av registrerade
motorfordon.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 sanl. Nr 73
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II. Sambandet mellan bilskattefrihet, bidragsritt och omsiittningsskattefrihet

Gillande bestimmelser m. m.

Motoreykel, vilken dr inrdttad som invalidfordon och vars maximihastig-
het inte dverstiger 30 kilometer i timmen, ar enligt 2 § forsta stycket ¢) for-
ordningen den 2 juni 1922 (nr 260) om automobilskatt frikallad fran skatt-
skyldighet enligt denna férordning. I fall, d4 sddan automatisk skattefrihet
inte foreligger, dger lanstyrelse enligt 2 § andra stycket samma férordning
medge befrielse fran skatteplikt for vissa slag av motorfordon under férut-
sittning att ifrdgavarande fordon &gs av higgradigt vanfér person, som in-
nehar korkort for forande av fordonet och som for sin huvudsakliga forvarvs-
verksamhet eller for sin utbildning ar varaktigt beroende av fordonet sésom
fortskaffningsmedel. Fordon, for vilka ldnsstyrelse kan medge skattefrihet
enligt denna bestimmelse, dr personbilar med en tjanstevikt av hogst 1 800
kilogram, lastbilar utrustade med skap-, stationsvagns- eller personbilska-
rosseri och med en tjdnstevikt av hogst 1 800 kilogram samt motoreyklar.

De nidrmare foreskrifter, som fordras for tillimpningen av de nu atergiv-
na bestimmelserna om linsstyrelses befogenhet att medge frihet fran bil-
skatt, meddelas enligt 2 § tredje stycket bilskatteférordningen av myndighet,
som Kungl. Maj:t bestdimmer. I kungorelse den 15 maj 1959 (nr 164) upp-
drogs at pensionsstyrelsen att, efter samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen
och medicinalstyrelsen, meddela sadana foreskrifter. Pensionsstyrelsens
uppgifter har senare &vertagits av riksforsikringsverket.

Enligt 6 § férordningen den 23 november 1956 (nr 545) angiende omsitt-
ningsskatt & motorfordon i vissa fall d4r fordon, vilket enligt bl. a. 2 § forsta
stycket c) bilskatteférordningen funnits vara frikallat fran bilskatteplikt el-
ler vilket enligt 2 § andra stycket samma férordning av linsstyrelse befriats
fran bilskatteplikt, dven befriat fran omsittningsskatt. D4 fragan om be-
frielse fran bilskatt i flertalet fall prévas i samband med att fordonet forsta
gangen registreras medan skattskyldighet fér omséittningsskatt i regel intré-
der redan vid leverans fran tillverkare eller importér till kdpare, sker befri-
elsen frin omsittningsskatt i form av aterbaring av erlagd siddan skatt efter
ansokan hos kontrollstyrelsen.

Sitt nuvarande innehall fick 2 § andra stycket bilskatteférordningen ge-
nom forordning den 15 maj 1959 (nr 163) om &dndrad lydelse av nimnda
paragraf. Denna idndring trddde i kraft den 1 januari 1960. Dessforinnan
gillde som forutsidttning for befrielse fran skatteplikt i detta hinseende, att
fordonet var en som invalidfordon inrittad personbil. Vidare krivdes, att
fordonet dgdes av en invalid. Vid prévning av drende om befrielse skulle
hinsyn tagas till invaliditetens art och grad samt till behovet av bil fér for-
virvsverksamhet eller utbildning. Samtidigt med att mojligheten till befri-
else fran bilskatt enligt 2 § andra stycket bilskatteférordningen sialunda ut-
vidgades vidtogs motsvarande &ndring av bestimmelserna om befrielse fran
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omsittningsskatt. Detta skedde genom férordning den 15 maj 1959 (nr 165)
om #ndrad lydelse av 6 § forordningen angiende sddan skatt. Detta forfatt-
ningsrum fick dirigenom sitt nuvarande innehall.

De hir berérda forfattningsindringarna grundades pé ett av 1956 ars in-
validfordonsutredning den 17 januari 1958 avgivet betinkande med férslag
till dndrade bestimmelser om beskattningen av invalidfordon. I betankan-
det papekades, att utvidgningen av mojligheten till befrielse fran omsatt-
ningsskatt i vissa fall kunde leda till missbruk av skattefriheten i detta av-
seende. I prop. 1959: 77 med forslag till férordning angaende éndrad lydelse
av 2 § bilskatteférordningen tog departementschefen upp denna frédga. Han
anférde darvid (s. 36).

Genom avskaffandet av kravet pa invalidaggregat kan emellertid — sasom
utredningen papekat — risk uppkomma fér missbruk av omséattningsskatte-
friheten. Det skulle salunda enligt utredningen kunna tinkas att till skatte-
frihet berattigad invalid koper och siljer fabriksnya fordon i rask foljd.
Nir invaliden siljer fordonet utgar namligen icke omsattningsskatt, enir
fordonet da ar begagnat. A andra sidan kan stundom fullt legitimt behov f6-
religga av att kort tid efter forvirvet avyttra skattefritt inkopt fordon. Till
forhindrande av missbruk har utredningen anvisat en lésning av det fore-
liggande problemet, vilken dven tar hinsyn till de legitima transaktionerna.
Enligt utredningens forslag bér namligen lidnsstyrelserna endast da synner-
liga skal foreligga medgiva befrielse fran fordonsskatt for fabriksnytt for-
don, om ett av invaliden tidigare sisom fabriksnytt forvirvat och skattebe-
friat fordon férsalts av invaliden inom tre &r fran forsta registreringsdagen.
Givet ar att vid lansstyrelsens prévning av huruvida invaliden har behov av
motorfordon, tiden for tidigare innehav av sddant fordon far betydelse. Utan
att genom uttrycklig forfattningshestimmelse binda lansstyrelserna vid viss
tidsgrins harvidlag, bor likvél framhdllas att kortare tids inunehav av ett
och samma fordon i regel tyder pa att behovet ar mindre utpriglat. Skatte-
befrielse synes darfor icke utan sirskild prévning i férevarande hanseende
bora ifragakomma, direst tidigare skattebefriat fordon forsalts inom jamfo-
relsevis kort tid efter forvirvet. Den av utredningen férordade tidsperioden,
tre ar, kan anses utgora en limplig riktpunkt for avgrinsningen av de fall,
dir den sirskilda provningen bor satta in.

I de av pensionsstyrelsen utfirdade anvisningarna for tillimpningen av
2 § andra stycket bilskatteférordningen, vilka fortfarande giller, uttalas, att
endast i rena undantagsfall behov av fabriksnytt fordon torde anses fére-
ligga om fordonet ersétter ett annat av invaliden innehaft fordon vilket sa-
som fabriksnytt registrerats pa invaliden mindre &n tre ar fore forvirvet av
ersattningsfordonet. Enligt anvisningarna skall linsstyrelserna vid tillamp-
ning av bestimmelserna om frihet fran fordonsskatt inte medge ny befrielse
for fabriksnytt fordon, om ett av invaliden tidigare sésom fabriksnytt for-
virvat och skattebefriat fordon silts av invaliden inom tre ir fran forsta re-
gistreringsdagen, savida inte synnerliga skal féranleder till ny befrielse.

Agare av motorfordon, som jamlikt 2 § forsta slycket ¢) bilskatteférord-
ningen ar frikallat fran skatteplikt eller for vilket befrielse fran skalteplikt
medgivits enligt 2 § andra stycket samma férordning, ir enligt férordning-
en den 25 november 1960 (nr 603) om bidrag till vanfora fdgare av motor-
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fordon, vilken tridde i kraft den 1 juli 1961, berittigad till bidrag av all-
méinna medel. Detta s. k. bensinskattebidrag ar for helt &r beriknat till be-
lopp, som motsvarar skatten for viss i férordningen angiven mingd bensin
eller brannolja, och utgar i efterskott for bidragsar, varmed forstas tiden den
1 juli—den 30 juni. Berittigad till bidrag ir den, som under sistférflutna bi-
dragsdret varit i bilregister antecknad sésom #gare till det frin skatteplikt
frikallade fordonet.

Framstdllningen fran linsstyrelsen i Ostergotlands 1in

I sin skrivelse hemstillde linsstyrelsen, sisom inledningsvis ndmnts, om
sa4dana idndringar av bestimmelserna rérande befrielse fran skatt pa inva-
lidfordon, att befrielse fran bilskatt kan medges och dirmed bensinskatte-
bidrag kan utga utan att darav féljer frihet fran omsittningsskatt.

Linsstyrelsen erinrar i skrivelsen till en bdrjan om det samband, som
enligt nuvarande bestdmmelser finns mellan de olika skatteférmanerna, och
anfor darvid.

Om en invalid inom trearsperioden koper fabriksnytt fordon utan att syn-
nerliga skil foreligger, medfor detta ej blott att han méaste betala omsitt-
ningsskatt for det nya fordonet utan dven att han under en lingre eller kor-
tare tid méaste dels betala bilskatt for fordonet dels ock gir miste om bidrag
enligt Kungl. Maj:ts férordning den 25 november 1960, nr 603, om bidrag
till vanféra agare av motorfordon. Sistndmnda paféljd ar otillfredsstillande
ej minst med hansyn till att det ofta 4r en mycket kinslig omdémesfriaga
att avgora om tillrickliga skél foreligga for bilbyte i det enskilda fallet. D4
arendet kommer till lansstyrelsens prévning, kan det t. ex. vara svart att
faststilla om den bil invaliden tidigare &gt vid tiden for bilbytet var i sddant
skick, att inkép av ny bil kan anses motiverat. Det har ocksa visat sig, att
invaliderna vid bilbyte ofta ej haft en tanke pa att det kunde medféra ovan
angivna konsekvenser. Nigon mdjlighet fér invaliderna att 1ata kdpet ga ater
da de upplysts om konsekvenserna torde ytterst sillan finnas.

Lansstyrelsen anség, att de hir atergivna bestimmelserna i manga fall
medforde obilliga resultat och att handldggningen av drendena angdende om-
siattningsskatt for invalidfordon skulle kunna férenklas om de handlades av
linsstyrelserna i samband med fragorna roérande befrielse fran bilskatt fér
sddana fordon.

Under dberopande av vad linsstyrelsen s&lunda anfért hemstilldes i skri-
velsen om indring av bestimmelserna angdende skatt for invalidfordon, sé
att bilbyte inom den angivna trearsperioden vil kunde medféra att invaliden
ej erholl befrielse fran omsittningsskatt men att han for 6vrigt erholl skatte-
befrielse och bidrag i enlighet med vad som skulle varit fallet om bilbytet ej
skett. Enligt liansstyrelsen syntes defta kunna ske genom en sidan 4ndring
av forfattningsbestimmelserna, att linsstyrelserna i samband med beslut
angéende befrielse fran bilskatt skulle besluta huruvida vederbérande jam-
vil skulle erhilla aterbiring av erlagd omsittningsskatt. I forfattningstexten
borde, menade ldnsstyrelsen, anges, nir ritt till dterbiring ej skulle fore-
ligga.
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Departementspromemorian

I promemorian erinras till en bérjan om att de uttalanden angiende néd-
vindigheten att hindra missbruk av bestimmelserna rérande skattefrihet
for invaliders motorfordon, som gjordes i samband med tillkomsten av nu-
varande regler i dmnet, tog sikte pa risken att omséittningsskattefriheten
skulle missbrukas genom inkdp och férséljningar i rask f6ljd av fabriksnya
fordon. Eftersom omséttningsskattefriheten féljer av befrielsen fran bil-
skatt, utformades, heter det vidare, &ven pensionsstyrelsens anvisningar for
tillimpningen av reglerna om bilskattebefrielse med hinsyn till 6nskemalet
att forebygga missbruk av omséattningsskattefriheten.

I promemorian framhélles, att missbruk av en mdjlighet till befrielse
fran enbart bilskatt knappast kan uppkomma genom tita byten av motor-
fordon och att sddana fordonsbyten inte heller torde medféra missbruk av
den tidigare omnidmnda bidragsriatten. Diremot kan tiden f6ér innehav av
forut sgt fordon, sisom det vidare framhalles, paAverka bedémningen i fraga
om invalidens behov av fordonet och ddrmed fragan om befrielse fran bil-
skatt.

Harefter konstateras i promemorian, att delvis skilda synpunkter sdlunda
gor sig gillande vid bedémningen av fragan om frihet fran bilskatt och av
samma fraga betrdffande omséattningsskatt. Det kan darfér, heter det, fore-
falla irrationellt att lata ldnsstyrelsens bedémande i det foérra hidnseendet
i samtliga fall bli avgoérande dven i det senare hinseendet, nigot som ofta
kan leda till obilliga resultat.

P& grund av de nu redovisade 6vervigandena foreslas i promemorian, att
den automatiska sammankopplingen av frigorna om bilskattebefrielse och
om omsittningsskattefrihet upphéves. Dirvid boér man dock, framhadlles det,
som huvudregel behilla den nuvarande bestimmelsen i 6 § férordningen
angiende omséittningsskatt & motorfordon i vissa fall, enligt vilken aterbi-
ring av erlagd omséttningsskatt skall ske nir ldnsstyrelse vid forsta re-
gistreringen av motorfordon med stéd av 2 § andra stycket bilskattefér-
ordningen befriat fordonet fran bilskatt. Till denna bestimmelse bor enligt
promemorian fogas en bestimmelse av undantagskaraktir, varigenom liins-
styrelsen bemyndigas att, dir omstéindigheterna det féranleder, i samband
med beslut om befrielse fran bilskatt férordna att aterbédring av erlagd om-
sittningsskatt ej skall 4ga rum.

I promemorian behandlas direfter frigan om nédrmare féreskrifter till
ledning for linsstyrelsens prévning, huruvida omsittningsskattefrihet skall
medges eller ej. Sadana foreskrifter bor, heter det, inte lamnas i férfatt-
ningstexten utan — liksom fallet ar betriaffande bilskatten -— meddelas av
myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer. Viss tvekan uttalas om vilken
myndighet som bér fi i uppdrag att utfirda foreskrifterna. Enligt prome-
morian ir det dock lampligast att lata riksforsikringsverket utfarda fore-
skrifterna. Dirvid bor emellertid samrid dga rum med -~ utom, sésom
enligt nuvarande regler, arbetsmarknadsstyrelsen och medicinalstyrelsen
dven kontrollstyrelsen.
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Remissyttrandena

Sasom inledningsvis nidmnts, har praktiskt taget samtliga remissinstan-
ser tillstyrkt det i promemorian framlagda forslaget eller limnat detta utan
erinran. Endast en remissmyndighet, linsstyrelsen i Sodermanlands lan,
har avstyrkt forslaget.

Riksforsdkringsverket forklarar, att oldgenheter dr forenade med den nu-
varande sammankopplingen av frigorna om befrielse fran bilskatt och om-
sittningsskatt. Det i promemorian framlagda forslaget tillstyrkes darfor.
Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn, som intar samma stdndpunkt, forklarar, att
de nuvarande reglerna i vissa fall kan leda till obilliga resultat. Ldnsstyrel-
sen i Jamtlands ldn finner forslaget Andamalsenligt.

Medicinalstyrelsen uttalar tillfredsstillelse ver att den automatiska sam-
mankopplingen av frigorna om befrielse fran bilskatt och om frihet fran
omsittningsskatt upphor genom den foreslagna forfattningsiandringen.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller, att den restriktivitet, som med
hénsyn till risken f6r missbruk av omsittningsskattefriheten enligt gillande
toreskrifter maste iakttagas vid bedémning av fragan om befrielse fran bil-
skatt vid byte av invaliders fordon, i vissa fall kan leda till mindre tillfreds-
stillande resultat. Linsstyrelsen finner darfér den i promemorian fore-
slagna undantagsregeln val motiverad.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anser likaledes, att den féreslag-
na forfattningsandringen ar onskvird och att den bor genmomfoéras. Lans-
styrelsen anfor vidare.

Invalider, som atnjuta skattebefrielse, torde merendels kéanna till »3-ars-
regeln» och inritta sig darefter. Manga o6nska dock byta fordon tidigare
utan att kunna anféra tillrickliga skal for skattebefrielse for det nya for-
donet. Det férekommer icke sdllan underhandsférfrigningar om mdojlighe-
ten att erhalla skattebefrielse vid fordonsbyte. Som skl fér fordonsbyte fore
3-arsperiodens utgang anfores vanligen, att det fordon invaliden innehar ér
i behov av en genomgripande och kostsam reparation och att det skulle va-
ra ekonomiskt fordelaktigt att képa nytt fordon. Kalkylen grundas meren-
dels pa den forutsattningen, att invaliden skall slippa omséattningsskatt for
det nya fordonet. Det har dock férekommit, att invalid forklarat sig icke pa-
kalla aterbédring av omséttningsskatt. Som skal for tita fordonsbyten anféres
ocksa, att en invalid med héansyn till sin hjilploshet maste ha ett fordon,

som han kan lita pa. Invaliden kan icke reda sig, om han skulle ridka ut for
motorstopp.

De vanféras riksférbund anser, att ett bilbyte boér kunna anses fullt legi-
timt och inte medféra forlust av ritten till bilskattebefrielse eller till bidrag
dven om bytet sker inom trearsperioden. Férbundet anfér vidare.

Invalidernas arliga korbehov ar mycket olika. Bilen ar en utpriglad serie-
produkt och konstruktionerna uppvisar i manga fall prov pa dalig kvalitet,
dven nir det giller samma fabrikat. Dyrbara skador kan uppkomma pa for-
donet, som tvingar biligaren att 6verviga ett bilbyte tidigare 4n han férut-
selt. Det ir 6verhuvud taget en mycket vansklig uppgift att bedéma, nér en
bil ir i behov av att ersattas med ett annat fabriksnytt fordon. Motorex-
pertisen demonstrerar i dessa frigor en divergerande uppfattning. Forhal-
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landena ir i flertalet fall sidana, att det i praktiken #r férenat med stora
svarigheter att med ansprak pa teknisk tillférlitlighet avgéra nir ett bil-
byte av tekniska orsaker kan motiveras med »synnerliga skil».

Den foreslagna forfattningsdndringen innebédr, framhaller férbundet slut-
ligen, en vdlkommen littnad inom det berérda omradet.

Linsstyrelsen i Stockholms ldn tar upp fragan om partiell restitution av
omsittningsskatten och hinvisar i denna del till en promemoria av fore-
stindaren for linsstyrelsens bilregister. I fraga om bedémningen av skilen
for skattebefrielse vid fordonsbyte inom tredrsperioden heter det i denna
promemoria.

Det kanske hir kan vara svirt att kontrollera om den bil invaliden tidi-
gare dgt vid tiden fér bilbytet var i sadant skick, att inkdép av ny bil kan
anses motiverat. Intyg fran bilfirma eller bilverkstad om bilens beskaffen-
het styrker dock i allménhet invalidens férsikran om fabrikationsfel eller
andra liknande fel. S&dana fel anses da utgdra tillrickliga skal for bilbytet
och dirmed ocksd for rétten till aterbiring av omsittningsskatt. Det ar
téga troligt att missbruk av omsittningsskattefriheten éverhuvud taget fore-
kommer, enar de flesta av dessa fordon ar forsedda med invalidaggregat,
som invaliden sjidlv bekostat, eller pa andra séitt dr inrdttade for invaliden.

I promemorian forklaras, att de nu tillimpade anvisningarna fér bedém-
ningen av frigan om skattebefrielse hindrar invaliden frin att utnyttja de
ekonomiska férdelar som ett bilbyte efter ett visst antal kérda mil innebér.
En bildgares vinst, heter det, blir forhallandevis stérre, om bilen avyttras
efter 3 000 mil, &n om den avyttras efter 4 000 mil, di bilreparation p4 grund
av forslitning kan bli aktuell. Vidare heter det.

D4 en viss kord stricka som regel motsvarar det antal ar fordonsigaren
brukat bilen fran registreringsdagen, drygt 1 000 mil per &r, torde det aktu-
ella milantalet, 3 000 mil, infalla nir fordonséagaren brukat bilen under en tid
av 2—3 ar. Det ar just under denna tid ett bilbyte kan bli aktuellt dven fér
invaliden.

Ur ren humanitir- och rattvisesynpunkt foéreslds darfor, att invaliden er-
haller ratt till Aterbdring av omsiattningsskatt 4ven om den stipulerade tiden
for bilbytet, 3 ar, &nnu ej utgitt med exempelvis

1/3 av omsittningsskatten om bilbytet sker mer dn sex men hogst 18 mé-
nader fran registreringsdagen, med

2/3 av omsattningsskatten om bytet sker efter 18 manader men hogst
30 manader fran registreringsdagen och med

hela omséttningsskatten om bytet sker efter mer dn 30 méanader fran
registreringsdagen samt

att linsstyrelsen harvid i sitt beslut om befrielse fran bilskatt upptar re-
gistreringsdata saval for det nya som det utbytta fordonet.

Det nu framférda forslaget innebér, heter det vidare i promemorian, att
invaliden sjilv kan avgdra nir han fradn ekonomisk synpunkt vill byta sin
bil och att linsstyrelsen automatiskt befrias fran beddémningen, huruvida
tillriackliga skél foreligger for bilbytet, samt att aterbiring av omsiittnings-
skatt kan ske efter grunder, som framjar ett enkelt och rattvist system. En-
ligt promemorian behdver i sddant fall ej inféras ndgon sirregel betriffande
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provning av omsittningsskattebefrielsen, utan kontrollstyrelsen kan liksom
hittills férordna om éterbetalning av omséttningsskatt med ledning av upp-
gifter om registreringsdata fran invalidens exemplar av skattebeslutet. I an-
visningarna bér d4, framhalles det slutligen, foreskrivas skyldighet for lins-
styrelse att i beslut om skattebefrielse ange registreringsdata fér herérda
fordon.

Rétt att i vissa fall forordna om partiell Aterbdring foreslas ocksa av lins-
styrelsen i Ostergdtlands ldn.

En remissmyndighet, ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, ifragasit-
ter, om inte en invalid bor fa méjlighet att hos lansstyrelsen séka forhands-
besked angiende mojligheten till aterbdring av omsittningsskatt. Lanssty-
relsen framhéller, att det f6r den som vill byta fordon maéste vara hdgst an-
geldget att innan bytet kommer till stdind fa4 besked huruvida han slipper
omsittningsskatt for det nya fordonet eller ej.

Nagra remissmyndigheter berdr fragan om de foreskrifter, som enligt pro-
memorieforslaget skall utfirdas till ledning for ldnsstyrelsens prévning.

Riksfirsdkringsverket har inte nagot att erinra mot att verket far i upp-
drag att utfirda anvisningarna. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin finner riks-
forsdkringsverket mest limpat att, efter samrdd med de i departementspro-
memorian féreslagna myndigheterna, utfirda ifrdgavarande anvisningar.
Ldnsstyrelsen i Kronobergs lin anser det mest dndamalsenligt, att anvis-
ningar for linsstyrelsernas prévning av frigan om frihet fran omsittnings-
skatt utfirdas av samma myndighet som svarar fér de riktlinjer efter vilka
linsstyrelserna nu prévar befrielse fran bilskatt.

De vanféras riksférbund framhaller, att vid utformandet av féreskrifter-
na frigan om vad som skall anses vara »viss kortare tids> i detta samman-
hang ir av synnerlig vikt. Férbundet anfér vidare.

Enligt forbundets mening torde nédvindigheten av en tidsgrins kunna
ifrdgasittas. En enklare administrativ ordning skulle sjilvfallet medféra
kostnadsbesparingar. Om en tidsregel kan anses motiverad, fir man sanno-
likt samma effekt, om grinsen sittes vid ett ar i stillet for tre ir. Genom en
begrinsning av tidsfaktorn till ett ar torde antalet prévningsfall bli obetyd-
ligt. Omsténdigheter, som kan féranleda byte av bil inom en s snivt till-
tagen tidsrymd, bér vara vil kvalificerande, t. ex. omfattande kollisionsska-
dor och motorhaverier.

Ldnsstyrelsen i S6dermanlands ldn avstyrker den i promemorian féreslag-
na forfattningsindringen. Enligt ldnsstyrelsens mening utgér de skil, som
anférts i promemorian, inte tillracklig grund for en siddan fndring. De
sporsmaél, som har samband med den féreslagna idndringen, bor enligt lins-
styrelsens mening bli féremal for ytterligare utredning. Dérvid synes, fort-
sitter linsstyrelsen, samtidigt bora dvervidgas, om inte — i rationaliserings-
syfte — nuvarande system skall helt slopas och ersittas med ett summariskt
bestimt, lika bidrag till alla vanféra av ifrdgavarande kategori. I avvaktan
P4 en sidan utredning synes enligt linsstyrelsens mening nigon dndring av
nuvarande bestimmelse ej vara pakallad.
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Departementschefen

Enligt gallande bestimmelser medfér frikallelse fran skyldighet att beta-
la bilskatt for ett motorfordon, som ags av invalid, automatiskt befrielse
fran den séirskilda omsittningsskatten pa motorfordon. Med bilskattebe-
frielsen foljer aven ratt till sa kallat bensinskattebidrag, som 4r avsett att
motsvara skatten pa forbrukade drivmedel. De bada senare skatteférmé-
nerna kan ej vinnas utan att frihet fran bilskatt féreligger. Sisom framhdolls
da mdojligheten att vinna befrielse fran omsittningsskatt tillkom, kan denna
férmén inbjuda till missbruk genom téta inkdép och forsidljningar av skatte-
befriade fordon. Fér att hindra sddant missbruk foérutsattes som regel en
sirskild prévning av invalidens behov av fordon i fall, dar ett tidigare skatte-
befriat fordon silts inom jamférelsevis kort tid efter forvirvet. Sisom en
riktpunkt fér avgriansningen av de fall, dir sddan sarskild prévning borde
dga rum, angavs en tid av tre ar.

Den automatiska sammankopplingen av bilskattefriheten och befrielsen
frin omséttningsskatt har medfort, att den som inte ansetts béra erhilla
befrielse fran omséttningsskatt ej heller kunnat bli fri fran bilskatt eller er-
halla bensinskattebidrag. Tita fordonsbyten kan emellertid inte innebéra
missbruk vare sig av bilskattefriheten eller av ritten till bensinskattebidrag.

Den hittillsvarande ordningen kan, sisom omvittnats fran flera hall, i vis-
sa fall leda till obilliga resultat. For att hindra befarade missbruk av om-
sidttningsskattefriheten kan nidmligen lidnsstyrelsen av principiella skil an-
se sig tvungen att vid fordonsbyte vigra en i och for sig motiverad befrielse
fran bilskatt, som invaliden atnjutit fér det fordon han tidigare agt. Harige-
nom forlorar han dven ratten till bensinskattebidrag. Invaliden blir sadlunda
efter fordonsbytet skatteméssigt simre stilld dn fére bytet.

Praktiska svarigheter kan dven vara férenade med den avvigning, som
lansstyrelsen har att gora mellan 4 ena sidan risken foér missbruk och & and-
ra sidan de av fordonsidgaren aberopade skilen for fordonsbyte. Resultatet
av denna avvigning i enskilda fall kan te sig stétande foér fordonsigaren.
Sarskilt kan detta bli fallet, nar dgaren vid fordonsbytet inte kant till de
restriktiva forutsattningarna for skattebefrielse efter sidant byte.

De nu anférda omstdndigheterna motiverar enligt min mening en dndring,
som ger mojlighet att undvika de hir beroérda konsekvenserna av gillande
regler. I detta syfte bor, sisom foreslagits i promemorian och éverlag till-
styrkts under remissbehandlingen, det automatiska sambandet mellan fra-
gorna om bilskattebefrielse och om omséttningsskattefrihet upphévas.

Som huvudregel bor fortfarande gélla den nuvarande bestimmelsen i 6 §
forordningen angiende omsittningsskatt 4 motorfordon i vissa fall, enligt
vilken Aterbiring av erlagd omsédttningsskatt skall ske nér ldnsstyrelsen vid
forsta regislreringen av motorfordon med stéd av 2 § andra stycket bilskat-
teféorordningen befriat fordonet fran bilskatt. Till denna bestimmelse bor
emcllertid fogas en regel av undantagskaraktiir, varigenom linsstyrelsen be-
myndigas att, niar sarskilda skal dr dértill, i samband med beslut om bhefriclse
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frin bilskatt férordna att aterbiring av erlagd omséttningsskatt ej skall dga
rum. Denna undantagsbestimmelse blir tillimplig i fall, ddr lansstyrelserna
enligt nuvarande ordning, fér att undvika missbruk av omséttningsskatte-
friheten, varit hidnvisade att vidgra befrielse fran bilskatt, alltsa framst fall
av fordonsbyte inom viss kortare tid efter forviarvet av det utbytta fordonet.
Inférande av denna sérregel for prévningen av frigan om omsittningsskatte-
frihet medfér, att frigan om befrielse fran bilskatt kan bedémas med hin-
syn enbart till de synpunkter som varit bestimmande for tillkomsten av den
senare skatteférmanen.

Det av ett par remissinstanser framféra forslaget om mojlighet till partiell
aterbiring av omséttningsskatt synes innebédra en alltfér detaljmissig regle-
ring i forhallande till det praktiska virdet av en sidan mojlighet. Skilig
hénsyn till omstindigheterna i det sédrskilda fallet torde kunna tagas ge-
nom den provning, som blir mojlig genom de nu foreslagna reglerna. Inte
heller synes tillrickliga skil finnas att inféra ett sirskilt forfarande med
bindande forhandsbesked i omséttningsskattefragor. Erforderliga upplys-
ningar om linsstyrelsens bedémning av sadana fragor torde vid férfragan
kunna erhdllas under hand.

Sdsom pépekats i promemorian, bor nirmare foreskrifter till ledning fér
linsstyrelsens prévning, huruvida omsittningsskattefrihet bér medges eller
ej, inte ldmnas i forfattningstexten utan meddelas av myndighet, som Kungl.
Maj:t bestimmer. Det torde vara mest dndamalsenligt att lamna detta upp-
drag it riksforsikringsverket, som ocksa har att utfirda anvisningar i fraga
om befrielse fran bilskatt. Vid utformandet av foreskrifterna bér, sisom f6-
reslagits i promemorian, samrad 4ga rum med arbetsmarknadsstyrelsen, me-
dicinalstyrelsen och kontrollstyrelsen.

De nu gillande anvisningarna i fraga om bilskattebefrielse torde kunna
tjéna till ledning vid utfardandet av foreskrifter rorande omsittningsskatte-
frihet. Jag vill emellertid framhalla, att den tidsperiod om tre ir som an-
gavs vid tillkomsten av omsittningsskattefriheten, sdsom jag tidigare nimnt,
endast var avsedd som en riktpunkt fér avgriansningen av de fall dir en sir-
skild prévning av invalidens fordonsbehov bor sitta in. Vid fordonsbyte inom
kortare tid 4n den salunda angivna blir alltsa frigan om frihet fran omsitt-
ningsskatt beroende av de skil fér bytet som fordonséigaren kan forebringa.
I detta hiinseende bor sjilvfallet hinsyn tagas till individuella férhallan-
den, sisom fgarens kérbehov och behov av tillforlitligt fordon. Framhallas
ma #ven, att den sirskilda provningen ej bor hindra en invalid frin att pa
sedvanliga ekonomiska grunder avgora om ett fordonsbyte idr motiverat el-
ler ej.
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II1. Fraga om bidrag till vanfira égare av moped

Gillande bestimmelser m. m.

Fran skatteplikt enligt bilskatteforordningen frikallas, sasom framgar av
foregdende avsnitt, genom bestammelse i 2 § forsta stycket ¢) i samma for-
ordning motorcykel, vilken ér inrattad som invalidfordon och vars maximi-
hastighet inte 6verstiger 30 kilometer i timmen. I annat fall kan lansstyrel-
se enligt 2 § andra stycket 3 i férordningen, sdsom &dven tidigare namnts,
medge befrielse fran skatteplikt for motorcykel, om denna dges av hoggra-
digt vanfér person som innehar korkort for férande av fordonet och som
for sin huvudsakliga forviarvsverksamhet eller for sin utbildning ar varaktigt
beroende av fordonet sasom fortskaffningsmedel.

Enligt 1 § forordningen den 5 maj 1960 (nr 134) om mopeder i dess fore
den 1 juli 1962 gillande lydelse forstods i férordningen med moped siddan
liatt motorcykel, vars motor hade en cylindervolym ej éverstigande 50 kubik-
centimeter och vilken var konstruerad for en hastighet av hoégst 30 kilo-
meter i timmen. Denna bestimmelse dndrades genom foérordning den 6 juni
1962 (nr 265), vilken tradde i kraft den 1 juli 1962. Enligt 1 § mopedférord-
ningen i dess darefter gillande lydelse skall med moped férstds dven tung
motorcykel med tjinstevikt av hogst 100 kilogram, om den &r inrittad som
invalidfordon och i 6vrigt uppfyller de tidigare angivna villkoren fér moped.
Som litt motorcykel anses enligt 1 § 3 mom. vigtrafikférordningen den 28
september 1951 (nr 648) motorcykel med tjénstevikt av hogst 75 kilogram
och som tung motorcykel sddan motorcykel som har en tjinstevikt oversti-
gande 75 kilogram.

Vigtrafikforordningens bestimmelser giller i huvudsak ej for moped.
Salunda foreligger inte registreringsskyldighet fér sddant fordon. Bilskatte-
férordningen ar tillimplig endast pa registreringspliktiga motorfordon. Pa
grund av anknytningen till bilskatteférordningen géller foljaktligen férord-
ningen om bidrag till vanféra dgare av motorfordon inte for éigare av moped.

Genom den dndring av 1 § mopedférordningen, fér vilken nu redogjorts,
kom siledes vissa motorcyklar, som enligt tidigare bestimmelser varit hin-
forliga under 2 § forsta stycket c¢) eller andra stycket bilskatteférordningen,
att anses som mopeder. Denna foriandring avser invalidmotoreyklar med en
tjinstevikt, som overstiger 75 men ej 100 kilogram och som i 6vrigt uppfyl-
ler villkoren fér moped. Agare till sddana motorcyklar blir dirmed ej berit-
tigade till de bidrag, som utgér till vanféra dgare av motorfordon. Denna
konsekvens av dndringen i 1 § mopedférordningen redovisades i prop. 1962:
155 (s. 45) med férslag till forordning om é4ndring i végtrafikférordningen
den 28 september 1951 (nr 648), m. m. Enligt vad foredragande departe-
mentschefen dirvid anférde skulle fragan, huruvida den i propositionen fo-
reslagna iindringen av mopedférordningen borde foéranleda dndrade bidrags-
bestimmelser, upptagas till provning i ett senare sammanhang.
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Departementspromemorian

I promemorian papekas till en borjan, att de géllande reglerna om bidrag
till vanféra dgare av motorfordon 4r att betrakta som provisoriska i avvak-
tan pé resultatet av den allminna éversyn av vigtrafikens beskattning, som
ingar i det at 1953 ars trafikutredning ldmnade uppdraget.

De motorcyklar, som berérs av den nu genomfdrda dndringen av moped-
torordningen, torde, heter det vidare i promemorian, s gott som uteslutande
vara sddana, som enligt tidigare bestimmelser varit automatiskt frikallade
frAn skatteplikt enligt 2 § forsta stycket c¢) bilskatteférordningen. Hirom
anfors.

Det kan forefalla mindre dnskvirt att en forfattningsédndring, som till-
kommit for att i vissa hinseenden 6ka méjligheterna for invalider att an-
skaffa motorfordon, medfér att mojligheten till det hir ifragavarande bidra-
get forsvinner. Skil for skattelindring torde emellertid kunna éberopas be-
traffande dgare av moped i allmidnhet och siledes inte endast i friga om de
motorcyklar, som genom den berérda férfattningsindringen nu overférts
till kategorien moped. Trots detta har mopedégare hittills inte ansetts béra
ifrigakomma for de skattelindringsbidrag, som i 6vrigt utgar till vanfora
agare av motorfordon.

I promemorian heter det vidare, att det under forarbetet till de nuvaran-
de bidragsbestimmelserna lir ha §vervigts att ldta dessa omfatta diven mo-
peder men att si inte kom att bli fallet. Anledningen hirtill torde enligt
promemorian ha varit dels de tekniska svarigheter, som bedémts foreligga
att betraffande icke registrerade fordon fa en formell anknytning av bidrags-
ratten till digaren av visst fordon, dels uppfattningen att de bidragsbelopp,
som kunde bli aktuella betriffande mopeder, dr alltfér sma fér att moti-
vera sirskilda bestimmelser. Enligt promemorian torde de skil, som vid
tillkomsten av bidragsférordningen ansags foreligga mot att lata denna om-
fatta 4ven mopeder, alltjimt vara fér handen.

Vad foérst de tekniska svarigheterna angar framhalles i promemorian f6l-
jande.

Ritten till bidrag ar for nirvarande enligt 2 § i férordningen knuten till
registreringen och den i samband dirmed konstaterade eller medgivna fri-
heten fran skatt enligt automobilskatteférordningen samt till innehavet av
fordonet. Betriffande moped kan siddan anknytning inte ske till nagon re-
gistrering eller till myndighets skattebeslut. Man ir darfér i forsta hand héan-
visad att anknyta enbart till innehavet. Fér att ha nagon kontrollméjlighet
torde detta dérvid bora styrkas genom intyg eller férsikran. En anknytning
enbart till ett silunda styrkt innehav skulle dock kunna medféra, att kret-
sen av bidragsberittigade utstriicktes dven till andra #n invalider. Den pre-
sumtion fér héggradig invaliditet, som ligger bakom den ovillkorliga ritten
till bidrag for innehavare av sidana motorcyklar som avses i 2 § forsta
stycket c¢) automobilskatteférordningen, kan icke anses foreligga i fraga om
motsvarande mopeder. Dessa kan nimligen antagas komma att forvirvas
dven av andra dn invalider, frimst aldringar. Detta skulle medféra, att man
for att kunna avgrinsa kretsen av bidragsberiittigade till invalider maste
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kriva viss bevisning angdende mopedinnehavarens invaliditet. Fér att bliva
av verkligt viirde torde sddan bevisning fa ldmnas i form av likarintyg eller
pa liknande sitt.

I promemorian antyds dven féljande tinkbara 16sning.

Enligt de regler for bidrag till ortopediska hjidlpmedel och hérapparater
m. m. som tritt i kraft den 1 juli 1962 (se prop. 1962: 82 och K.br. den 6
juni 1962 till medicinalstyrelsen ang. anslag for budgetaret 1962/63 till bi-
drag till ortopediska hjilpmedel och horapparater m. m.) finns méjlighet
att erhalla statsbidrag fér inkép av invalidmoped. En tinkbar utvig vore
att till sidant inkopsbidrag knyta ritten till bidrag enligt férordningen om
bidrag till vanféra agare av motorfordon.

Mot en sidan ldsning kan dock enligt promemorian invindas, att moped-
agare d4 kan komma i bittre eller saimre lige 4n motorcykeldgare, beroen-
de pa huruvida inkdpsbidrag beviljas efter generdsare eller stringare nor-
mer 4n de regler som giller for erhallande av bidrag enligt férordningen om
bidrag till vanfora dgare av motorfordon.

Betraffande de bidragsbelopp, som skulle bli aktuella betraffande mopeder,
framhélles i promemorian till en bérjan, att utredningen angiende bensin-
skattelattnader for invalider, vilken ligger till grund fér nuvarande férord-
ning om bidrag till vanféra dgare av motorfordon, berdknat den &rliga kér-
strackan for savil bil som motorcykel till 480 mil samt bensinatgangen for
motorcykel till 0,5 liter per mil. Bidragsbeloppet skulle d4, med en samman-
lagd bensin- och allmin energiskatt av 42 ére per liter, uppgé till 100 kro-
nor 80 ore for motorcykel. Enligt departementspromemorian torde briinsle-
dtgdngen for moped kunna beriknas till endast 0,1-—0,2 liter per mil, var-
jamte den arliga kérstriackan fér moped kan antagas betydligt understiga de
korstriackor som berdknades fér bil och motorcykel. Darvid bér enligt pro-
memorian hdnsyn ocksa tagas till att man av praktiska skal utgatt fran
samma érliga kérstriacka for motorcykel som fér bil, ehuru i praktiken kér-
strackan for motorcykel visat sig vara kortare. I promemorian framhalles
att, om man tar hinsyn till de nu nimnda omstindigheterna, de bidrags-
belopp, som kunde ifragakomma, skulle uppga till relativt obetydliga belopp,
troligen endast 15—20 kronor per ar.

Betriffande den éndring av mopedférordningen, som nirmast aktualiserat
en omprdvning av bidragsfrigan i denna del, bor enligt promemorian f6l-
jande beaktas.

Genom foérfattningsindringen upphérde visserligen formellt ritten till bi-
drag fér invalidmotorcyklar inom en viss viktkategori. I realiteten synes
emellertid ingen forsimring ha intriitt. Det torde namligen tidigare inte ha
funnits nagra invalidmotorcyklar av den berérda kategorien. Andringen av
mopedforordningen var foranledd av énskemalet att mopeder, som forsetts
med viss specialutrustning f6ér att kunna anvindas av invalider men dérige-
nom kommit att dverskrida den fér mopeder tidigare gillande maximivikten
75 kilogram, likvil skulle fa framféras enligt de regler som giller fér moped.

Vid bedémande av fragan vilka sakliga konsckvenser dndringen av moped-
forordningen medfért betriffande bidragsratten hor dirfor jamforelse goras
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med de fér moped gillande reglerna och inte med de regler som gillde for
den av dndringen berérda kategorien av motorcyklar. En sddan jamférelse
ger vid handen, att nagon saklig férindring i fraga om bidragsritten for des-
sa motorcyklar inte skett.

I promemorian framhélles slutligen, att pa grund av vad nu anférts nagon
indring av forordningen om bidrag till vanféra dgare av motorfordon i syfte
att utvidga bidragsritten till mopedigare inte for nirvarande torde béra
vidtagas.

Remissyttrandena

Sasom jag inledningsvis ndmnt, har praktiskt taget samtliga remissinstan-
ser delat den i promemorian framférda uppfattningen. Blott tvAd remiss-
instanser, De vanforas riksforbund samt Svenska cykelfabrikant- & gros-
sistféreningen, har ansett bidrag béra utga.

Kammarrdtien framhaller, att — sérskilt med hénsyn till eventuella bi-
dragsbelopps ringa storlek och de forhallandevis invecklade bestimmelser
som skulle fordras vid inférande av bidragsrétt fér vanféra mopedigare —
nagon andring, dtminstone for nirvarande, inte bor vidtagas i féorordningen
om bidrag till vanféra dgare av motorfordon.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar den i promemorian redovisade uppfatt-
ningen, att frigan om befrielse fran skatt pa bensin eller brinnolja for ro-
relsehindrade, vilka for fiard till och fran arbetsplats eller fér resor i sam-
band med yrkesutbildning anvédnder sig av moped eller invalidmotorcykel
med en tjanstevikt som ej overstiger 100 kilogram, inte 4r av siddan ekono-
misk betydelse for de rorelsehindrade att den kan motivera sirskilda be-
stimmelser. Sddana bestammelser skulle fér ovrigt, enligt styrelsens upp-
fattning, med hiinsyn till nuvarande lagstiftning bli alltfér invecklade i for-
héllande till de obetydliga bidragsbelopp, troligen endast 15—20 kronor per
&r, som det har ar fraga om.

Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anfér bl. a., att en utvidgning av
bidragsritten till att omfatta mopedégare skulle medféra en icke ovasentlig
arbetsokning for linsstyrelserna.

Aven medicinalstyrelsen anser, att nagon &dndring av ifrdgavarande be-
stimmelser i syfte att utvidga bidragsritten till mopedégare inte for nérva-
rande ar erforderlig. Styrelsen tar dirvid sdrskild hdnsyn till att gillande
regler om bidrag till vanféra dgare av motorfordon &r att betrakta som
provisoriska i avvaktan pa resultatet av 1953 ars trafikutredning.

Av samma uppfattning dr Gverstdthdllardmbetet och Riksféreningen mot
polio.

Lansstyrelsen i Géleborgs och Bohus ldn anfor bl. a., att en utvidgning av
bidragsritten till att omfatta mopediagare skulle medfora en icke ovisentlig
arbetsokning for linsstyrelserna.

Vanforeanstalten i Hdrnésand framhdaller, att mopeddgarna redan nu
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star i béttre lige d4n motorcykelidgare da det giller statsbidrag, eftersom
sddant bidrag till motorcykelidgare endast utgar pa ortopediska grunder.

De vanféras riksférbund daremot hemstiller, att sidan dndring av férord-
ningen om bidrag till vanfora dgare av motorfordon matte vidtagas att ifra-
gavarande bidrag kan utgi édven till innehavare av invalidmoped. Férbundet
framhéller dirvid till en bérjan, att spérsmalet giller en grupp vanféra som
befinner sig i en kiinslig ekonomisk situation dir dven relativt sma belopp
ger stora utslag. Férbundet anfér vidare.

Férbundet dr av den meningen, att utvecklingen av invalidmopeden har
medfort att den i allt stérre utstrickning har évertagit och kommer att yt-
terligare 6vertaga den konventionella invalidmotorcykelns roll. Darmed bort-
taller mdjligheterna till erhillande av driftbidrag fér den grupp vanféra,
som byter motorcykeln mot invalidmoped. For denna utveckling talar ocksa
bidragsordningen fér ortopediska hjalpmedel, fran vilket anslag aven bidrag
till ink6p av invalidmopeder utgar.

Forbundet menar ocksi, att bransleférbrukningen fér invalidmoped éar
hogre 4n vad som sigs i promemorian. Férbundet beriknar silunda forbruk-
ningen till 0,3—0,4 liter per mil och anser dven, att den arliga kérstrickan
torde vara densamma for moped som for motorcykel. Enligt férbundet torde
ratten till bidrag kunna knytas till ritten till inkdpsbidrag. Att invaliden
innehaft fordonet under faststilld del av bidragsiret kan enligt forbundets
mening anses vara styrkt genom forsikran av sékanden i samband med an-
s6kningens ingivande till ldnsstyrelsen.

Enligt Svenska cykelfabrikant- & grossistféreningen borde det vara ett
intresse att fa invalider att skaffa moped i stillet for motorcykel. Framkom-
ligheten med moped torde nimligen, menar féreningen, vara ungefir den-
samma som med motorcykel, och ungefir samma skydd kan beredas fora-
ren i bida fallen. Daremot ar anskaffnings- och drivmedelskostnaderna for
moped ligre. Enligt féreningens mening bér bensinatgidngen beriknas till
0,25 liter per mil. Med en sddan bensinitgdng och med en arlig koérstricka,
som enligt foreningens asikt ej ar kortare dn for motorcykel, finner fér-
eningen, att en aterbidring av cirka 50 kronor vore motiverad betriffande
invalidmoped. Ritten till bidrag skulle enligt féreningens uppfattning kunna
styrkas pa betryggande sétt genom likarintyg.

Departementschefen

Nir de nu géllande reglerna om bidrag till vanféra dgare av motorfordon
infordes, forutsattes, att reglerna skulle vara provisoriska i avvaktan pa re-
sultatet av den allménna 6versyn av viagtrafikens beskattning som ingar i
det 4t 1953 4rs trafikutredning limnade uppdraget. Denna forutsittning ar
alltjamt tillamplig.

Vid bidragsbestimmelsernas tillkomst limnades dgare av moped utanfér
kretsen av bidragsberittigade. Sdsom uttalats i departementspromemorian
och vidare framkommit under remissbehandlingen, har nigon dndring av
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vikt inte intratt i de forhallanden, som lag till grund for statsmakternas be-
démande i detta hinseende. De bidragsbelopp, som kan ifrdgakomma, torde
salunda inte motivera de férhallandevis invecklade bestimmelser, som skulle
krivas vid inférande av bidragsritt for mopedigare om man ej vill asido-
sitta rimliga ansprak pa kontroll. D4 nagon reell inskrinkning i bidragsrat-
ten inte f6ljt med utvidgningen av begreppet moped, kan inte heller denna
andring motivera en omprovning av bidragsbestimmelserna. Detta 4r ocksa
den slutsats, vartill det 6vervigande antalet remissinstanser kommit.

Nigon andring av férordningen om bidrag till vanféra dgare av motor-
fordon i hir berérda hinseende ar sédledes enligt min mening inte for nar-
varande motiverad.

IV. Forfarandet vid ansékan om bensinskattebidrag

Gillande bestimmelser m. m.

Det s. k. bensinskattebidraget enligt féorordningen om bidrag till vanféra
agare av motorfordon utgar, sisom tidigare sagts, till vanféra dgare av mo-
torfordon, vilka enligt 2 § forsta stycket c) eller 2 § andra stycket bilskatte-
forordningen ir befriade fran bilskatt. Bidraget utgar efter ansékan arligen
i efterskott. Bidragsaret omfattar tiden den 1 juli—den 30 juni. Arenden ro-
rande bidrag handligges av linsstyrelserna. Ansékan om bidrag skall enligt
5 § forstnimnda férordning goras skriftligen inom tre méinader frin bidrags-
arets utgang. I det utredningsforslag, som lag till grund fér forfattningsfor-
slaget i prop. 1960: 165, angavs ansokningstiden till endast en manad.

Bidragen utgick forsta gangen for bidragsaret 1960/61. Ansékan om bi-
drag for detta ar skulle sdledes ha inkommit till vederbérande lansstyrelse
senast den 30 september 1961. Ans6kningar, som kommit in efter tidens ut-
gang, har linsstyrelserna inte kunnat taga upp till provning. Flera sadana fall
har genom besvir eller ans6kan kommit under Kungl. Maj:ts prévning, var-
vid Kungl. Maj:t forfattningsenligt varit férhindrad att aterstilla den for-
suttna tiden. Liknande fall har forekommit dven i friga om bidragsaret
1961/62.

Departementschefen

Syftet med bensinskattebidraget — liksom med bilskattebefrielsen for in-
valid — ér att bereda néarings- och forflyttningshjalp &t héggradigt vanfora.
Under sidana férhallanden och d& bedomningen av en bidragsansékan inte
péaverkar annans ritt synes det obilligt, att bidragsansokningar, som inkom-
mit efter ansékningstidens utging, inte kan tas upp till prévning.

For att nd en smidigare behandling av bidragsirendena vill jag foresla, att
de bestimmelser rérande forfarandet vid ansékan om bidrag som nu finns i
5 § andra och tredje styckena bidragsforordningen utgar ur denna forfatt-
ning. I stillet bor bestimmelser i detta hinseende utfirdas som tillAmpnings-
foreskrifter med stéd av 6 § i férordningen. Dérvid torde lansstyrelserna
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bora fa befogenhet att, di skil ar dartill, for sirskilt fall medge utstriick-
ning av ansékningstiden. Det torde fa overlimnas &t praxis att avgora i
vilka fall sddant medgivande bor limnas. Klart synes dock vara, att utstriick-
ning av ansokningstiden inte boér medges i uppenbara fall av forsummelse.
Avsikten 4r att besvir 6ver lansstyrelsens beslut skall kunna féras hos Kungl.
Maj:t. Hirigenom motverkas eventuell oenhetlighet vid den lokala prov-
ningen.

V. Departementschefens hemstiillan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
mitte genom proposition foresld riksdagen antaga inom finansdepartemen-
tet upprittade forslag till

1) férordning om dndrad lydelse av 6 § forordningen den 23 november
1956 (nr 545) angdende omsdtiningsskatt & motorfordon i vissa fall; och

2) férordning angdende dndrad lydelse av 5 § férordningen den 25 no-
vember 1960 (nr 603) om bidrag till vanféra dgare av motorfordon.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets 6vriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Hummerhielm

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630317



