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Nr 70

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med firslag till forord-
ning om dndring i familjebidragsférordningen den 29
mars 1946 (nr 99); given Stockholms slott den 922
februari 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet for férsvarsirenden denna dag, foresld riksdagen att antaga
hirvid fogat forslag till férordning om #ndring i familjebidragsf&irordningen
den 29 mars 1946 (nr 99).

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att maximibeloppen fér familjepenning under
tjanstgoring vid krigsmakten och civilférsvaret skall héjas och for de i fa-
miljebidragsférordningen angivna olika kategorierna av familjemedlemmar
utgora nio kronor, fyra kronor 70 ére och fyra kronor 15 ére for dag. Vidare
foreslas en fordubbling av begravningsbidraget vid familjemedlems déd och
en utvidgning av den krets av familjemedlemmar, fér vilka sadant bidrag
kan ulga. Forslagen beriknas medféra en kostnadsokning av ca sex miljoner
kronor fér budgetaret 1963,/64.

Bihang till rilsdagens protokoll 1963. 1 sainl. Nr 70



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 70 ar 1963

Forslag
till

Férordning om iindring i familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 (ur 99)

Hirigenom férordnas att 6, 19 och 34 §§ familjebidragstorordningen den
99 mars 19461 skola erhalla éindrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

6 §.

Familjepenning utgar fér familje-
medlem som omnimnes i 3 § med
hogst nedanstaende belopp for dag:

Kronor
1) Fo6r hustru och franskild
hustru dvensom — dérest varn-
pliktig icke sammanlever med
hustru eller hustrun, med vil-
ken han sammanlever, ar ar-
betsoférmégen - for annan fa-
som forestar
hemmet at varnpliktig med
hemmavarande familjemed-

lem under 16 ar 7:20

2) For annan familjemed-

miljemedlem,

lem over 16 ar 4n som avses

under 1) £:30
3) For annan familjemed-

lem under 16 ar d4n som avses

under 1) 2:90

Nir synnerliga skl dértill dro ma
efter sarskilt medgivande, enligt vad
i 39 § stadgas, familjepenning for
virnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgd med hogst 7 kronor
20 ére for dag, oaktat den virnplik-
tige icke har hemmavarande familje-
medlem under 16 ar.

Familjepenning utgar for familje-
medlem som omnamnes i 3 § med
hogst nedanstiende belopp for dag:

Kronor

1) For hustru och franskild
hustru dvensom - darest viarn-
pliktig icke sammanlever med
hustru eller hustrun, med vil-
ken han sammanlever, ar ar-
betsoformogen —— fér annan
familjemedlem, som forestar
hemmet at varnpliktig
hemmavarande familjemedlem
under 16 ar 9:-

2) For annan familjemedlem

med

Oover 16 &r an som avses un-

der 1) 4:70
3) For annan familjemedlem
under 16 ar &n som avses un-
der 1) 1:15

Nir synnerliga skil dartill iro méa
efter sarskilt medgivande, enligt vad
i 39§ stadgas, familjepenning for
varnpliktigs moder, som forestar
hans hem, utgd med hogst 9 kronor
for dag, oaktat den vérnpliktige icke
har hemmavarande familjemedlem
under 16 ar.

1 Senaste lydelse av 6 och 19 §§, se SI'S 1960: 152.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

19 §.

Har familjemedlem, som avses i
3 § a), avlidit och agde den virn-
pliktige vid tiden for dddsfallet upp-
bara familjepenning for familjemed-
lemmen eller dtnjot den virnpliktige
vid ndmnda tidpunkt ndringsbidrag
som i 14 § sdgs, skall begravningsbi-
drag tillerkdnnas den virnpliktige.
Begravningsbidrag ma utga jamvil
till annan vérnpliktig, som kan an-
ses vara i behov av sddant bidrag.
Begravningsbidrag utgar med sex-
hundra kronor fér hustru och med
trehundra kronor for barn eller adop-
tivbarn.

Har familjemediem, som avses i
3§ a) och b), avlidit och agde den
varnpliktige vid tiden for dédsfallet
uppbiéra familjepenning fér familje-
medlemmen, skall begravningsbidrag
tillerkdnnas den virnpliktige. Be-
gravningsbidrag mé utgd jamval till
annan varnpliktig, som kan anses
vara i behov av sidant bidrag. Be-
gravningsbidrag utgir med ettusen-
toadhundra kronor fér hustru, med
vilken den virnpliktige sammanlev-
de, och med serhundra kronor for
annan familjemedlem.

34 §.

Over lansstyrelses beslut rérande
tillimpningen av denna férordning
mai klagan foras hos kammarritten
genom besvir, vilka skola hava in-
Fommit till den lansstyrelse, som
meddelat beslutet, inom tid som i
34§ sdgs; och aligger det lanssty-
relsen att jamte eget yttrande insin-
da besviren till kammarritten. Liins-
styrelses beslut skall ga i verkstillig-
het utan hinder av daréver anforda
besvir.

Mot kammarrittens beslut ma ta-
lan icke foras.

Over ldnsstyrelses beslut rérande
tillimpningen av denna forordning
ma klagan foras hos kammarritten
genom besvir, vilka skola ingivas
till den ldnsstyrelse, som meddelat
beslutet; och aligger det lansstyrel-
sen att jamte eget yttrande insiinda
besviren till kammarriitten, Linssty-
relses beslut skall ga i verkstillighet
utan hinder av diardver anférda be-
SVér.

Mot kammarriattens beslut ma ta-
lan icke féras.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1963.
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Utdrag av protokollet éver forsvarsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholins slott den 22
februari 1963.

Nidrvarande:
Statsministern ERLANDER, statsriden ANDERrssoN, LinpsTrROM, Linpiionw,
SKOGLUND, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, ASPLING.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsriadet Andersson, anmiler efter
gemensam beredning med cheferna for finans- och inrikesdepartementen
fraga om éndring i familjebidragsforordningen och anfor dirvid foljande.

Giillande bestimmelser

Gillande bestimmelser om familjebidrag aterfinnes i familjebidragsfor-
ordningen och familjebidragskungérelsen den 29 mars 1946 med dari se-
dermera vidtagna dndringar. Familjebidrag kan pa i forfattningarna nar-
mare angivna villkor utgd under tjanstgoring vid krigsmakten och civil-
forsvaret. Bidragsformerna #r familjepenning, bostadsbidrag, néringsbi-
drag, sjukbidrag och begravningsbidrag. Bidragen utgar i princip efter be-
hovsprovning. De dr med undantag for néringsbidragen undantagna fran
beskattning. I detta sammanhang upplas fragan om storleken av familje-
penningen och begravningsbidraget.

Familjepenning utgar for i forsta hand hustru och barn men jamvil for
foraldrar och husforestandarinna samt undantagsvis for annan anhorig.
I familjebidragsforordningen bestimmes familjepenningens maximibelopp
for olika kategorier av familjemedlemmar. Maximibeloppen har fore ar
1960 héjts vid olika tillfallen, senast ar 1958, i ungeférlig proportion titl
stegringen av livsmedelskostnaderna. I anledning av beslut av 1958 ars
B-riksdag (prop. 1958: B 22; L2UB 1; rskr. B 68) faststilldes familjepen-
ningens maximibelopp fran och med den 1 september 1958 for hustru och
franskild hustru samt i vissa fall fér familjemedlem, som forestod hemmet,
till 6 kr. for dag, for annan familjemedlem dver 16 ar till 3 kr. 60 ore for
dag samt for barn och adoptivbarn under 16 ar till 2 kr. 40 ore for dag. |
prop. 1960: 33 foreslogs med utgangspunkt i den allmanna standard({or-
bittringen i landet en upprakning av de ar 1958 faststillda beloppen med
ca 10 procent. Med anledning av vickta motioner, vari hemstélldes om en
héjning av beloppen med 20 procent, uttalade andra lagutskottet i utla-
tande nr 7 bl.a., att utskottet funnit det vara en angeligen uppgift for
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statsmakterna att tillse att ekonomiska vador, som drabbade enskilda med-
borgare till f6ljd av militdrinkallelserna, savitt mojligt mildrades. Utskot-
tet ansag det dirfor riktigt att de undersiéd som utgick till de varnplik-
tigas familjer icke blott, sasom hittills skett, héjdes i proportion till steg-
ringen av livsmedelskostnaderna utan dven justerades med hiansyn il
den allmidnna standardhéjningen. Utskottet fann familjepenningens an-
passning efter den allméinna standardhéjningen sa angelidgen att utskotiet,
med beaktande jamvil av livsmedelskostnadsliget, féreslog riksdagen en
tjuguprocentig hojning av familjepenningbeloppen. Sedan riksdagen be-
slutat i enlighet med utskottets férslag (rskr. 137) har familjepenningens
maximibelopp fér de foérut angivna kategorierna av familjemedlemmar
fran och med den 1 juli 1960 faststillts till 7 kr. 20 ére fér dag, 4 kr. 30 ore
for dag respektive 2 kr. 90 6re for dag.

Begravningsbidrag utgar for vissa familjemedlemmar, som avlidit under
den bidragsberiittigades tjinstgoring. Sidant bidrag utgar for hustru, med
vilken den bidragsberittigade sammanlevt, samt fér barn och adoptivbarn
under 16 ar, som stitt under hans virdnad. Bidraget utgor f. n. 600 kr. for
hustru samt 300 kr. for barn och adoptivbarn. For att begravningsbidrag
skall utga forutsittes bl. a. att den bidragsberiltigade vid tiden for dods-
fallet éigde uppbira familjepenning fér den avlidne.

Forslag rorande familjepenningen

Forsvarets civilférvaltning har i skrivelse den 29 maj 1962 hemstillt om
héjning av nuvarande maximibelopp fér familjepenningen. Av skrivelsen in-
hamtas i huvudsak foljande.

Civilférvaltningen redovisar férindringarna av familjepenningbeloppen
och indextalet fér livsmedel i konsumentprisindex under de senaste 10 aren.
Av redovisningen framgar att indextalet fran september 1958 till april 1962
stigit med 20 procent. I anslutning hirtill erinrar @mbetsverket om att de
ar 1958 faststillda familjepenningbeloppen genom 1960 ars riksdagsbeslut
hojdes med 20 procent. Detta innebir, uttalar civilférvaltningen, att de nu-
varande beloppen dr anpassade till den vid tidpunkten fér civiférvaltning-
ens skrivelse intriffade livsmedelsfordyringen men att samtidigt hela den
standardforbittring som enligt riksdagsheslutet skulle komma de virnplik-
tigas familjer tillgodo forsvunnit. Hartill kommer att l16nelidget alimint
forbittrats genom avtalsférhandlingarna efter ar 1960. Av dessa anledning-
ar ar det cnligt civilférvaltningen angeliget att familjepenningen snarast
rbjes. For att fa grund for en bedomning av vilka belopp, som skulle ge
familjepenningen en skilig anpassning till den allminna standardhéjning-
en, gor civilforvaltningen jamforelser mellan familjepenningbeloppen och
vissa sociala forméaner samt normalbeloppen fér existensminimum. Jamfo-
relserna ger vid handen att familjer hestaende av huslru och ett barn i fler-
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talet fall ligger samst till ur standardsynpunkt. Med hinsyn till livsmedels-
kostnadsférdyringen och den allménna standardférbattringen samt med be-
aktande av de gjorda jamforelserna foreslar civilférvaltningen att familje-
penningbeloppen uppriknas med ca 25 procent.

Yitranden over civilforvaltningens férslag har avgivits av éverbefdalhava-
ren, riksrevisionsverket och socialstyrelsen. Overbefialhavaren tillstyrker i
princip civilforvaltningens forslag. Han anser dock, att en kraftigare upp-
rikning av familjepenningen for barn under 16 ar ar motiverad. Daremot be-
démes behovet av en upprikning av familjepenningen fér annan familje-
medlem over 16 ar icke vara lika framtridande. Overbefilhavaren anfor, att
en omvirdering av héjningen av familjepenningbeloppen till forman for
familjemedlem under 16 ar pa bekostnad av hdjningen for familjemedlem
over 16 ar torde kunna ske inom ramen fér den av civilférvaltningen fore-
slagna generella upprikningen utan att den totala kostnadsékningen paver-
kas. Riksrevisionsverket har icke nagot att erinra mot bifall till civilfor-
valtningens framstillning. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Styrelsen
anfor att med hinsyn till 6kningen av levnadskostnaderna och héjningen
av levnadsstandarden enbart en ny upprikning av maximibeloppen i ling-
den ej torde vara tillrdcklig, utan fragan bor fortlopande foljas.

1962 dars forsvarskommitté, som enligt sina direktiv haft att i samband
med 6verviaganden av fragan om kostnadsramen fér det militdra forsvaret
gora en oversyn av de varnpliktigas allménna loneférmaner, har i sitt den
6 februari 1963 avgivna betinkande (SOU 1963:5) dven overvigt behovet
av forbattring av familjepenningen. Forsvarskommittén anser det natur-
ligt, att de virnpliktigas formaner fran tid till annan omproévas med hin-
syn till prisutvecklingen. Sarskilt viktigt dr hérvidlag att anhoriga, vilkas
forsorjning ar beroende av den virnpliktige, halles skadeslosa for penning-
vardesforsamringar. Férsvarskommittén anser emellertid, att forandringar
i varnpliktsformanerna icke bdr bestdmmas uteslutande med hénsyn till
prisutvecklingen. Man maste enligt kommitténs mening ocksa beakta den
allminna standardstegringen. Ej heller far man bortse fran att varnplikts-
formanernas storlek kan ha betydelse for de véarnpliktigas allménna in-
stallning till férsvaret. Aven harvidlag synes bidragen till de anhoriga ha
sarskild betydelse; férsérjningsbekymmer kan trycka den varnpliktige och
inverka menligt pa hans forhallande i tjansten. Forsvarskommittén har
darfér funnit det vara angeliget att forbéttra de férmaner som utgar till
varnpliktigs familjemedlemmar. I forsta hand har kommittén uppmirk-
sammat behovet av en upprikning av familjepenningen. Kommittén anser
sig darvid kunna ansluta sig till forslaget att hoja familjepenningens maxi-
mibelopp med i genomsnitt 25 procent. En nagot hogre upprikning kan
enligt kommitténs mening vara befogad i fraga om familjepenning till barn
under 16 ar medan behovet att hdja familjepenningen for annan familje-
medlem 6éver 16 ar an hustru inte torde vara lika framtriadande. Enligt {or-
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svarskommittén bor dven ecivilférsvarspliktiga i varnpliktsaldern erhélla
motsvarande hogre familjepenning.

Departementschefen

Familjepenning utgar pa i familjebidragstorfatiningarna narmare an-
givna villkor under tjdnstgéring vid krigsmakten och civilforsvaret. Famil-
jepenningens maximibelopp ar f.n. fér hustru och franskild hustru samt
i vissa fall for familjemedlem, som férestair hemmet, 7 kr. 20 6re fér dag,
for annan familjemedlem &ver 16 ar 4 kr. 30 ore fér dag samt for barn
och adoptivbarn under 16 ar 2 kr. 90 ére for dag. Dessa belopp faststilldes
genom beslut av 1960 ars riksdag, varvid med hinsyn till stegringen av
livsmedelskostnaderna och den allmiinna standardhéjningen de forut gil-
lande beloppen héjdes med 20 procent. Sedan ar 1960 har levnadskostna-
derna stigit ytterligare — indextalet fér livsmedel i konsumentprisindex
har sdlunda 6kat fran i medeltal 175 ar 1960 till i medeltal 195 ar 1962 -
och standardhéjningen inom landet har fortsatt. Det ar angelaget att fa-
miljepenningbeloppen fortlopande anpassas efter stegringen av livsmedels-
kostnaderna och héjningen av levnadsstandarden. Beloppen ligger emeller-
tid nu pa en sa lag niva att det torde intraffa, att socialhjalp ibland maste
utges for alt en virnpliktigs familj skall kunna beredas tillfredsstillande
forsoérjning. De nuvarande maximibeloppen maste darfér hojas. 1962 ars
forsvarskommitté, som aven Overvigt behovet av en forbéttring av familje-
penningen, har i denna del anslutit sig till ett av férsvarets civilférvaltning
framlagt, av overbefdalhavaren, riksrevisionsverket och socialstyrelsen till-
styrkt forslag, enligt vilket maximibeloppen borde héjas med ca 25 pro-
cent. Forsvarskommittén har emellertid i likhet med 6verbefilhavaren an-
sett, att en nagot storre héjning kunde vara hefogad i fraga om familje-
penning till barn under 16 ar, medan behovet av att héja familjepenningen
for annan familjemedlem 6ver 16 ar icke var lika framtridande.

Familjepenningen till hustru och franskild hustru samt till familjemed-
lem, som forestar hemmet, bér sasom forsvarskommittén och myndigheter-
na foreslagit uppraknas med 25 procent till 9 kr. f6r dag. Betrdffande fa-
miljepenningen till annan familjemedlem 6ver 16 ar bitrdader jag torsvars-
kommitténs och Overbefalhavarens uppfattning att hehovet av en héjning
icke dr lika framtridande; en upprikning av familjepenningen med ca 10
procent till 4 kr. 70 6re lorde vara tillfyllest. Daremot erfordras en betydligt
krafligare hojning dn 25 procent av familjepenningen till barn och adop-

tivbarn under 16 iar. Del nuvarande beloppet 2 kr. 90 ore for dag cller
mindre idn 90 kr. i manaden understiger exempelvis ofta de underhalls-

bidrag som fastslills genom dom eller avtal vid upplésning av dktenskap.
5 5 o
En hojning med 40 45 proeent dr motiverad, och jag foreslar dirfor att
familjepenningen for denna kalegori av familjemedlemmar bestimmes till
4 kr. 15 ore for dag.
Betriffande hitrefter begravningshidragel vid vissa familjemedlemmars
> bl o |
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d6d under den Dbidragsberittigades tjanstgoéring uigor detta 600 kr. for
hustru, med vilken den bidragsberittigade sammanlevt, samt 300 kr. for
barn och adoptivbarn under 16 ar, som statl under hans viardnad. For alt
Legravningsbidrag skall utga forutsittes bl. a. att den bidragsherittigade vid
tiden for dodsfallet dgde uppbidra familjepenning {ér den avlidne. Det nu-
varande begravningsbidraget ar otillrickligt. Jag foreslar att bidraget ior-
dubblas och salunda bestdmmes till 1200 kr. for hustru och 600 kr. for
barn och adoptivbarn under 16 ar. Samtidigt bér en utvidgning ske av kret-
sen av familjemedlemmar, {or vilka begravningsbidrag kan utgd. Aven nér
sidan familjemedlem avlidit, som avses i 3§ b) familjebidragsforord-
ningen - bl a. franskild hustru, barn och adoptivbarn 6ver 16 ar samt
foraldrar, mot vilka den bidragsherittigade ar underhallsskyldig och till
vilkas underhall han i visentlig man bidrar -— bér begravningsbidrag kunna
utga med det av mig foreslagna lagre beloppet, 600 kr.

Den féreslagna hojningen av familjepenningens maximibelopp, som ge-
nomsnittligt utgér ca 25 procent, samt upprikningen av begravningsbi-
draget beriknas fér fjirde huvudtitelns vidkommande medféra en kost-
nadsékning av ca 6 miljoner kr. for budgetiret 1963/64. Kostnadsokningen
har forutsatts av forsvarskommittén vid dess bestimmande av kostnads-
ramen for det militira férsvaret och kommer alt beaktas vid beriknandet
av vederbdrliga anslag till familjebidrag. Till denna fraga torde jag fa ater-
komma framdeles.

Upprikningen av familjepenningen och begravningsbidraget nédvindig-
gor dndring i 6 och 19 §§ familjebidragsforordningen. I samband hirmed
bor en redaktionell dndring vidtas i 34 § forordningen. I anledning hérav
har inom férsvarsdepartementet upprittats forslag till férordning om énd-
ring i familjebidragsférordningen den 29 mars 1946 (nr 99). Forordningen
bor trada i kraft den 1 juli 1963.

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller jag att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen
att antaga inom f{orsvarsdepartementet upprittat forslag
till férordning om dndring i familjebidragsférordningen
den 29 mars 1946 (nr 99).

Med bifall till vad foredraganden salunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll ulvisar.

Ur protokollel:

Carl Ilanstréom

JIDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 63
312311



