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Nr 66

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for budget-
dret 1963/64 till bidrag till byggnadsarbeten m.m. inom
skolvisendet; given Stockholms slott den 8 februari 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under é&beropande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet Gver ecklesiastikiarenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande departementschefen

hemstillt.
GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas vissa undersokningar och forslag av statskontoret,
skoloverstyrelsen och 6verstyrelsen for yrkesutbildning rérande grunderna for
berikning av statsbidrag till skolbyggnader. Med hénsyn bl. a. till remisskritik
och pigiende utredningsarbete i annat sammanhang har de gjorda undersok-
ningarna nu inte ansetts bora liggas till grund for forslag om dndrade grunder
for bidrag till skolbyggnader. Undersokningsmaterialet foreslas bli éverlimnat
till 1958 ars skatteutjimningskommitté fér beaktande i dess arbete.

Investeringsramen for byggnadsarbeten inom det allminna skolvisendet fore-
slds omfatta 350 000 000 kr., vilket beriknas medfora ett medelsbehov for nista
budgetir av 123 000 000 kr., innebidrande en anslagshdjning med 21 000 000 kr.

For yrkesskolvisendet forordas en hdojning av investeringsramen med
10 000 000 kr. till 80 000 000 kr. Medelsbehovet f6r bidrag till byggnadsarbeten
m. m. for yrkesskolor beriaknas till 47 000 000 kr. Kungl. Maj:t foreslas ocksa
erhilla bemyndigande att ur anslaget medge bidrag till byggnadsarbeten vid
vissa privata yrkesskolor.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 66
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Utdrag av protokollet dver ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet é Stockholms slott den 8
februari 1963.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden STRANG, ANDERSSON, LIND-
STROM, LANGE, LinpEOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF
GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmiler chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, frigor angiende anslag for
budgetdret 1963/64 till bidrag till byggnadsarbeten m. m. inom skolvisendet och
anfor darvid foljande.

I &rets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan (bil. 10,
p. 153) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, till
Bidrag till byggnadsarbeten m.m. inom skolvisendet fér budgetiret 1963/64
berikna ett forslagsanslag av 170 000 000 kr.

Sedan detta drende numera firdigberetts, fir jag &nyo anméla detsamma.

I. Inledning

Genom beslut den 26 maj 1961 uppdrog Kungl. Maj:t it statskontoret att i
samrad med skoloverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning foretaga en
dversyn av bestimmelserna rorande statsbidragsgivningen till provisoriska skol-
lokaler.

P3 grund hirav foretogs under sommaren 1961 vissa undersokningar angaende
relationen mellan kostnaderna foér uppforande av provisoriska skollokaler och
de hirfér utgiende statsbidragen. I anslutning till dessa undersékningar foror-
dade de biigge Overstyrelserna en upprikning av bidraget till provisoriska skol-
lokaler fran 325 kr. till 390 kr. per kvadratmeter nettogolvyta. Statskontoret hiav-
dade i detta sammanhang, att en justering av statsbidragsbeloppet borde avva-
gas med hiansyn till byggnadskostnadsutvecklingen for tiden den 1 januari 1957
—den 1 juli 1961. Vid en upprikning 1 enlighet hirmed skulle bidragsbeloppet
komma att stiga till i runt tal 370 kr. For overvigandet av en justering av ifraga-
varande statsbidragsbelopp i vidare min &n vad silunda angivits, méste emeller-
tid enligt statskontorets mening mera ingdende undersékningar anses péakallade,
in som kunnat komma till stind inom den fér 6versynen angivna tidsramen.

Vid min anmilan av anslagsfrigorna betriffande byggnadsarbeten inom det
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allminna skolvisendet i propositionen 1962: 54 angdende reformering av den
obligatoriska skolan m. m. anslét jag mig till uppfattningen att ytterligare under-
sokningar i frigan var pdkallade (s. 616). Jag framholl déarjamte att mdojlig-
heterna till en samordning av bidragsstodet till olika slag av skolbyggnader dar-
vid borde uppmirksammas och att det var av stor vikt att bidragsreglerna efter
en 6versyn kunde fi en sidan utformning, att de medforde att de tillgangliga
investeringsresurserna utnyttjades pa effektivast mdojliga sitt. Detta ytterligare
utredningsarbete borde utforas av statskontoret i samrdd med berdrda over-
styrelser, varvid iven motsvarande bidragsgivning pd yrkesskolvisendets om-
ride borde beaktas. I avvaktan pa resultatet av detta utredningsarbete var jag
da inte beredd att fororda nigon upprikning av statsbidraget till provisoriska
skollokaler.

Statskontoret har 1 skrivelse den 11 oktober 1962 redovisat sina undersok-
ningar rérande kostnaderna for byggnader inom det allménna skolvisendet och
yrkesskolviisendet samt framlagt forslag il dndrade bestimmelser rérande
statsbidrag till skollokaler.

I sarskild skrivelse den 12 november 1962 har skoloverstyrelsen och over-
styrelsen for yrkesutbildning gemensamt, efter viss ytterligare utredning, av-
givit utldtande i drendet.

Over statskontorets och de bida Gverstyrelsernas skrivelser har yttranden av-
givits av Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas forbund och
Svenska landstingsforbundet.

II. Nuvarande foérhallanden

Statsbidrag till byggnadsarbeten inom det allmanna skolvdsendet
utgir till kommun enligt kungdrelsen 1957: 318 (omtryck 1962: 479). For per-
manenta skollokaler bestimmes bidragsunderlaget med utgingspunkt i ett
grundbelopp av 900 kr. per kvadratmeter nettogolvyta. Ifragavarande grund-
belopp, som hinfor sig till kostnadslidget den 1 januari 1956, skall omriknas med
hiansyn till direfter intraffade kostnadsforindringar enligt byggnadsstyrelsens
byggnadskostnadsindex, vilket innebir att beloppet den 1 januari 1962 uppgick
till 1 111 kr. Omrikning skall vidare ske med héansyn till olikheterna i byggnads-
kostnaderna mellan skilda orter enligt bostadsstyrelsens ortsindex.

Av bidragsunderlaget utgar statsbidrag med procenttal, som faststilles bl. a.
med hinsyn till skatteunderlaget enligt en sérskild tabell. Fér nirvarande varie-
rar bidragsprocenten huvudsakligen mellan 35 och 45.

Till provisoriska skollokaler utgir statsbidrag med 325 kr. per kvadratmeter
nettogolvyta.

Statsbidrag kan dirjamte utga till audivisuell utrustning samt till inventarier
i skolverkstad och for undervisning i yrkesimne i arskurs 9.

1‘
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Investeringsramen for byggnadsarbeten inom det allminna skolvisendet har
for innevarande budgetar faststallts till 350 miljoner kr., varav 270 miljoner kr.
avser permanenta och 80 miljoner kr. provisoriska skollokaler. Den nimnda
totala investeringsramen ingéir som ett forsta led 1 den av skolberedningen fram-
lagda planen for skolbyggandets omfattning under de nidrmaste aren. Ifriga-
varande plan, vilken enligt beslutet angdende reformeringen av den obligatoriska
skolan bor vara utgangspunkt for de arliga stillningstagandena i frdga om in-
vesteringsramar och anslag (prop. 1962: 54, s. 565; SaU 1, s. 192; Rskr 328), upp-
tar ramar om 350 miljoner kr. per ar under budgetiaren 1962/63—1964/65 samt
325, 275 och 225 miljoner kr. per ar under de tre darpd f6ljande aren jimte
slutligen 160 respektive 105 miljoner kr. per ar under budgetiren 1968/69 och
1969/70. Av arbetsmarknadsskél har investeringsramen for 1962/63 hojts till
390 miljoner kr.

Statsbidrag till byggnadsarbeten inom yrkesskolvdsendet utgir en-
ligt kungorelsen 1957: 480 om statsbidrag till yrkesskolor. Enligt dessa bestim-
melser kan bidrag utgi till kommuner och landstingskommuner till kostnaderna
for dels anskaffande av skollokaler for yrkesskolvisendet, dari inbegripet inven-
tarier och inredning, dels anskaffande av den férsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel till yrkesskolor, dels ock anskaffande av lokaler for elev-
hem samt inventarier och inredning till dylika lokaler.

Betriffande statsbidrag till anskaffande av skollokaler giller att bidrags-
underlaget for permanenta skollokaler bestimmes pd grundval av de beriknade
kostnaderna, dock att vid nybyggnad och tillbyggnad bidragsunderlaget i all-
minhet ej mi overstiga ett grundbelopp av 900 kr. per kvadratmeter nettogolv-
yta. Detta grundbelopp skall i 6verensstimmelse med vad som géller for stats-
bidrag till skolbyggnader inom det allminna skolvisendet omréknas med hénsyn
dels till byggnadskostnadernas férindring efter den 1 januari 1956 i enlighet med
vad som framgir av byggnadsstyrelsens byggnadskostnadsindex, dels till bo-
stadsstyrelsens ortsindex.

For central yrkesskola med landstingskommun som huvudman bestimmes
statsbidraget till hilften av bidragsunderlaget. Efter samma grund utgar stats-
bidrag for central verkstadsskola och sjémansskola, &ven om kommun &r huvud-
man for skolan. I 6vriga fall, di kommun &r huvudman for yrkesskola, bestim-
mes statsbidragets storlek 1 regel 1 forhallande till bidragsunderlaget efter pro-
centtal, som faststilles bl. a. med hinsyn till kommunens skatteunderlag enligt
samma grunder som giller for det allménna skolvisendet.

Till provisoriska skollokaler utgir statsbidrag dven for yrkesskolans del med
325 kr. per kvadratmeter nettogolvyta.

Statsbidraget till yrkesskolbyggnader utgir ur forslagsanslaget Bidrag till
byggnadsarbeten m.m. vid yrkesskolor, vilket for innevarande budgetdr ar
beriknat med hinsyn till en investeringsram av 50 miljoner kr. fér permanenta
skollokaler och 20 miljoner kr. for provisoriska skollokaler.
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III. Forslag till andrade bestimmelser om
statsbidrag till skollokaler

1. Statskontoret

Statskontoret lamnar inledningsvis en redogorelse for det undersokningsmate-
rial, pa vilket de framlagda forslagen grundar sig. I forsta hand har kostnads-
granskningen omfattat foljande antal skolbyggen, till vilka statsbidrag med till-
lampning av gillande bestimmelser pA omrddet — kungérelserna 1957: 318 och
1957: 480 — beviljats budgetiren 1957/58—1960/61:

Permanenta  Provisoriska

Summa
byggen byggen
Allmianna skolvisendet ..... 285 196 481
Yrkesskolvisendet ......... 22 18 40
Summa 307 214 521

I detta sammanhang framhéller statskontoret bl.a. fsljande.

D4 det givetvis vid en undersékning som den féreliggande ir nédvindigt att
kinna till huru beriknade byggnadskostnader forhallit sig till de slutgiltiga och
verkliga kostnaderna, har statskontoret bearbetat skoléverstyrelsens material i
dessa hinseenden. Overensstimmelsen mellan beriknade och verkliga byggnads-
kostnader dr relativt god om hinsyn tages till medeltalet fér hela riket. Inom
yrkesskolvisendet foreligger centralt icke ndgon efterhandskinnedom om bygg-
nadskostnadernas verkliga storlek, men statskontoret utgir ifrdn att iven inom
yrkesskolomridet tamligen god overensstimmelse féreligger mellan beriknade
och verkliga byggnadskostnader. Statskontoret har silunda i friga om det all-
méinna skolvidsendet riknat med de verkliga byggnadskostnaderna sidana dessa
i efterhand redovisats till skoloverstyrelsen, medan imbetsverket i friga om
yrkesskolbyggena nédgats arbeta med enbart beriknade kostnader. Sisom ett
komplement till denna utredning har statskontoret diarjamte pa skoléverstyrel-
sens begiran analyserat byggnadskostnaderna for de skolbyggen, till vilka stats-
bidrag beviljats under budgetiren 1960/61—1961/62, varvid de beriknade bygg-
kostnaderna lagts till grund.

Hela det undersokta byggnadsbestindet omspédnner silunda budgetiren
1957/58—1961/62 och fordelar sig alltsi pid byggnadsperioder med varierande
kostnadsligen. For att eliminera dessa olikheter och méjliggéra en ensartad be-
handling av hela siffermaterialet har samtliga kostnadsuppgifter omriknats till
indexliget den 1 januari 1956, till vilket det nuvarande bidragsunderlaget for
permanenta skollokaler ir anknutet. Av samma skil har sifferuppgifterna iven
gjorts geografiskt jamforbara genom att omriknas till en gemensam ortskoeffi-
cient av 100. Vidare vill statskontoret framhalla, att de redovisade byggnads-
kostnaderna per kvadratmeter nettogolvyta i enlighet med gillande forfattningar
innefattar jamvil kostnaderna for till nettogolvytan hérande kommunikations-
och 6vriga biutrymmen.

Statskontoret tar hirefter upp frégan om behovet av sdrskilda bidragsbestim-
melser for provisoriska skollokaler och erinrar om att syftet med den sirskilda
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bidragsgivningen till provisoriska lokaler varit att av samhéllsekonomiska skl
stimulera kommunerna att tillgodose lokalbehov av kort varaktighet med
enklare och billiga byggnader.

Statskontoret har emellertid vid sina undersékningar funnit, att endast ett
fatal av de under senare ar sdsom provisoriska uppforda skollokalerna ér i verk-
lig mening provisoriska, dvs. ir avsedda att ticka ett tillfalligt behov och darfor
erhallit ett forenklat utforande. I ovrigt foreligger icke nigon storre skillnad
mellan byggnader, for vilka utgatt statsbidrag enligt fér provisoriska skollokaler
gillande bestimmelser jimforda med sisom permanenta betecknade skolan-
laggningar. »Provisoriska» byggnader uppfores enligt statskontorets uppfattning
i realiteten med nigra fi undantag som permanenta och av sidant material, att
flyttning av byggnaden ekonomiskt sett dr omojlig.

Till f6ljd av svarigheten att pd ett entydigt och klart sitt definiera begreppet
sprovisorisk» skollokal och avgrinsa detsamma gentemot s. k. permanenta skol-
byggen, har statskontoret kommit till den uppfattningen, att en Sversyn av
statsbidragsbestimmelserna for provisoriska skollokaler icke liter sig genom-
fora utan att jaimvil bidragsbestimmelserna foér permanenta skolbyggen dgnas
motsvarande uppmirksamhet. D4 den nuvarande uppdelningen pi tva i stats-
bidragsavseende olika byggnadskategorier dr nistan helt fiktiv, anser stats-
kontoret det vara en naturlig konsekvens av det faktiska liget att i friga om
statsbidraget likstilla de tva grupperna.

Aven vid en sidan utformning av statsbidragsbestimmelserna anser statskon-
toret att det alltjimt kommer att finnas behov av byggnadsbidrag fran statens
sida till skolbyggnader, som verkligen ir av tillfillig karaktir och darfor byggda
pi ett frin de permanenta skollokalerna avvikande sitt. Siddana i egentlig me-
ning provisoriska skollokaler ingér bland de av statskontoret undersokta provi-
soriska skolorna for det allminna skolvisendet till ett antal av 21, eller med
omkring 10 9. Av en sammanlagd kostnad f6r de undersokta byggnadsféretagen
av 386 miljoner kr. motsvarar dessa verkligt provisoriska byggnader endast en
kostnadssumma av ca 5 miljoner kr.

For att kunna bedéma bidragets storlek for ¢ verklig mening provisoriska skol-
lokaler har statskontoret sirskilt undersokt byggnadskostnaderna for de i mate-
rialet ingdende skollokalerna av detta slag och déirvid funnit att medelvirdet
utgor 529 kr. per kvadratmeter.

Med hinsyn hirtill foreslar statskontoret att statsbidraget bestimmes till
200 kr. per kvadratmeter. Beloppet motsvarar ca 409, av medelvirdet eller
ungefir samma procentuella del av byggnadskostnaderna, som statsbidraget en-
ligt gillande forfattningar i genomsnitt utgor i friga om de permanenta skol-
lokalerna. I likhet med vad som galler fér det nuvarande enhetsbidraget om 325
kr. per kvadratmeter for provisoriska skollokaler anser statskontoret att det nu
foreslagna bor goras oberoende av byggnadskostnadsindex och ortskoefficient.
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For att statsbidrag skall utgd med det for verkliga provisorier avsedda ligre
beloppet & 200 kr. per kvadratmeter, bor det enligt statskontorets mening vara
tillfyllest, att vederbérande tillsynsmyndighet bedémer byggnadsbehovet vara
av den karaktir, att det bor tillgodoses genom en tillfallig anordning. Nagon
byggnadsteknisk definition av begreppet provisorisk byggnad anser statskonto-
ret ej vara erforderlig.

Statskontoret tar hirefter upp frigan om enhetliga grunder for berdkning av
bidragsunderlaget for permanenta skollokaler for det allmdnna skolvdsendet och
yrkesskolvisendet. For det allménna skolvdsendets del ar bidragsunderlaget
fixerat till ett bestimt belopp per kvadratmeter nettogolvyta vid nybyggnad
och tillbyggnad, medan for yrkesskolornas del de berdknade kostnaderna utgor
bidragsunderlag, dock med maximering till det belopp, som direkt ligges till
grund for bidraget for allmédnna skolor.

Statskontoret erinrar i detta sammanhang om att frigan om tillaimpning av
den s. k. enhetsprismetoden diskuterades i samband med 1957 &rs bidragsreform.
For det davarande forelag emellertid icke tillrickligt material, for att enhets-
prismetoden &ven pa detta omrade skulle kunna goras till en ensamt tillamplig
berdkningsgrund. Statskontoret framhaller, att i detta hinseende situationen nu
ar en annan och att under senare tid nya skal framtritt, vilka synes tala for att
enhetsprismetoden borde inforas dven for yrkesskolornas del. En och samma
skolanlaggning torde i vissa fall komma att rymma lokaler for sivil det all-
ménna skolvisendets som yrkesskolans behov. En samordning dven av stats-
bidragsbestaimmelserna for skolbyggandet synes di statskontoret bli ett ratio-
naliseringskrav, som svérligen kan avvisas, Statskontoret har darfor kommit till
den uppfattningen att starka administrativa skal talar fér att skolbyggnads-
bidraget bor utformas lika fér den allminna skolan och for yrkesskolan.

Bidragsunderlaget per kvadratmeter nettogolvyta, vilket enligt vad som redo-
visats 1 det foregiende bor innefatta savil permanenta som huvuddelen av hit-
tillsvarande provisoriska skolbyggnader och faststillas gemensamt for skollokaler
inom det allminna skolvisendet och yrkesskolviasendet, bor enligt statskontorets
uppfattning faststillas med samma principiella utgingspunkter, som 1ig till
grund for det belopp som faststilldes vid 1957 ars reform.

Statskontoret uttalar harom féljande.

D4 gillande bidragsunderlag faststilldes, lag den uppfattningen till grund att
enhetsprisets storlek borde vara sia avpassat, att det give ett bidragsunderlag,
som motsvarade kostnaderna for en fran ekonomisk synpunkt rationell skol-
anliggning, vilken samtidigt tillgodosage skaliga krav fran undervisningssyn-
punkt. Vid bestaimmande av det kostnadsgenomsnitt som skulle ligga till grund
vid bedémning av vad som vore skilig kostnadsnivd borde man dirfér, ansigs
det, endast medtaga sadana byggen, som representerade en fran ekonomisk syn-

10.
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punkt godtagbar planlosning och materialstandard. Det antogs vidare att en del
skulle sti att vinna i besparingshinseende genom byggnadstekniska och plan-
losningstekniska rationaliseringsatgirder. Med hinsyn hirtill bestimdes bidrags-
underlaget respektive maximibeloppet harfor till 900 kr. med prisliget den
1 januari 1956 taget som utgingspunkt, ehuru detta belopp lig ej fullt 16 9,
lagre dn de for vissa skolbyggen statistiskt beriknade medelkostnaderna.

Med utgingspunkt i det férut nimnda undersékningsmaterialet av samman-
lagt 521 skolbyggnadsforetag, varav 40 avser yrkesskolan, har statskontoret,
efter franriknande av de som verkligt provisoriska ansedda lokalerna, beriknat
en medelkostnad per kvadratmeter nettogolvyta av 895 kr. fér det allménna
skolviasendets del och 835 kr. for yrkesskolvisendets del.

Statskontoret framhaller, att i det material, som ligger till grund for berik-
ningen fér det allminna skolvasendets del ingir & ena sidan byggen, som fér-
dyrats genom en alltfér hog byggnadsteknisk standard, och & andra sidan byg-
gen, som genom gynnsamma lokala och andra férhallanden i avsevird mén
forbilligats. Statskontoret har diarfér gjort en berdkning av medelkostnaden for
skolbyggnaderna, direst 10 9, av antalet byggnader med den ligsta och 10,
av antalet byggnader med den hogsta kostnaden per kvadratmeter nettogolvyta
borttages. Genomsnittskostnaden for Aterstiende lokalytor blir for undersok-
ningsperioden 868 kr. per kvadratmeter.

I syfte att vinna kinnedom om kostnadsutvecklingen pa omréadet under allra
senaste tid har statskontoret dessutom gjort en sidrskild undersékning pi basis
av de beriknade kostnaderna for samtliga skolanliggningar — 181 permanenta
och 200 provisoriska — vartill statsbidrag inom det allminna skolvédsendet be-
viljats for budgetiren 1960/61 och 1961/62.

Efter franriknande dven betriffande detta material av 10 9, av antalet bygg-
nader med den lagsta och 109, av antalet byggnader med den hogsta kostnaden
per kvadratmeter nettogolvyta samt med beaktande av att nagra i verklig me-
ning provisoriska lokaler d4ven ingar i materialet kommer statskontoret fram till
ett belopp av 839 kr. per kvadratmeter nettogolvyta. Jamfort med den pa det
storre dldre materialet beriknade kostnaden av 868 kr. innebér detta siledes en
nedging med ca 30 kr.

Med ledning av de gjorda berdkningarna anser statskontoret, att ett tim-
ligen realistiskt genomsnittsbelopp for byggnadskostnaderna vid icke-provi-
soriska skolanliggningar for ndrvarande kan anges till 850 kr. per kvadratmeter
1 1956 ars prislage. Vid faststillandet av det framtida bidragsunderlaget anser
statskontoret vidare, att hinsyn aven bor tagas till att kostnaderna for skol-
byggnader genom forbilligande byggnadsmetoder kan vintas nedgid. Med den
intensifierade forskning som péagar for att uppnd besparingar genom rationali-
sering torde det enligt statskontorets uppfattning ej vara alltfor optimistiskt att
rikna med en dtminstone 53-procentig nedpressning av det genomsnittliga bi-
dragsunderlaget for skolbyggnader, utan att den silunda erhillna ramen bleve
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snavare, an att de verkliga byggnadskostnaderna i genomsnitt skulle kunna
hallas inom denna. I enlighet hirmed skulle bidragsunderlaget kunna bestim-
mas till ett belopp ndgot 6verstigande 800 kr. i 1956 ars prislige.

Efter anpassning av bidragsunderlaget till prisliget den 1 januari 1962 fore-
slir statskontoret, att detsamma for permanenta skollokaler inom savil det
allmdnna skolvisendet som yrkesskolvisendet bestimmes till 1000 kr. per
kvadratmeter nettogolvyta. Detta belopp bor pa sitt hittills skett anknytas till
byggnadskostnadsindex och ortsindex.

Enligt 7 § kungorelsen 1957:480 om statsbidrag till yrkesskolor ma, 1 den
man si provas skiligt, till statsbidragsberittigade kostnader f6r anskaffande av
permanenta skollokaler hanféras dven utgifter for anskaffningen av inventarier
och inredning till undervisningslokaler. Dessa utgifter inrdknas i det till 900 kr.
per kvadratmeter nettogolvyta maximerade bidragsunderlaget. Statskontoret
framhaller, att nagot inventariebidrag ej utgiar inom det allminna skolvisendet
bortsett frin bidraget till férsta uppsittningen inventarier for skolverkstider
m.m., vilket bidrag ehuru av mera begrinsad innebord narmast motsvarar bi-
draget till férsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel inom yrkes-
skolvisendet. Direst enhetsprismetoden med ett till visst belopp fixerat bidrags-
underlag genomfores dven betriffande yrkesskolorna, foreslar statskontoret, att
bestimmelserna om bidrag till inventarier och inredning skall slopas dven for
yrkesskolornas del.

1 ovrigt framhaller statskontoret bl. a. att ett betydande arbete dven i fort-
sittningen maste nedliggas pa att rationalisera lokal- och utrustningsplanerna,
sarskilt inom yrkesskolans omrade.

Vad sarskilt galler byggnadskostnaderna for yrkesskolans del framhéller stats-
kontoret vidare bl. a. foljande.

D4 frigan om utrymmesnormerna #r av utslagsgivande betydelse vid ett
statsbidragssystem, som bygger pa antalet godkanda kvadratmeter golvyta, har
statskontoret verkstillt en sidrskild undersokning for att belysa, huru férhillan-
dena hirvidlag gestaltar sig inom yrkesskolans omrade. Betriffande det allméinna
skolvisendet har statskontoret icke ansett en lika omfattande undersokning av
utrymmesstandarden vara pékallad, utan har hérvid begrinsat sig till vissa
stickprovsundersokningar. Ambetsverkets granskning pd yrkesskolomridet har
omfattat lokaler vid 10 centrala verkstadsskolor och ett 30-tal lokala yrkes-
skolor, betriffande vilka Kungl. Maj:t med tillimpning av kungorelsen 1957: 480
om statsbidrag till yrkesskolor beviljat statsbidrag.

Det rader stora skiljaktigheter betriffande ytstorlekarna fér respektive av-
delningar sivil olika skolor emellan som vid en jimforelse mellan lokalutrym-
mena enligt statsbidragsframstillningarna och enligt yrkesoverstyrelsens rikt-
viarden. Mot bakgrunden harav skulle kunna 6verviagas att for yrkesskolornas
del infora ett statsbidragssystem grundat pa elevantal i stallet fér som hittills
pa kvadratmecterantal.
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2. Skoliverstyrelsen och éverstyrelsen for yrkesutbildning

Overstyrelserna har intet att erinra mot att skolbyggnadsbidraget utformas
lika for den allminna skolan och for yrkesskolan eller mot att i bidragshéinse-
cnde »provisoriska» byggnader, vilka uppféres som permanenta, sammanfores
med permanenta byggnader till en grupp, och att foljaktligen som provisoriska
byggnader riknas endast de, som verkligen skall tjéna ett tillfalligt behov.

I detta sammanhang erinras om att skoloverstyrelsen tidigare fist uppmark-
samheten pa den utveckling pd omridet som ligger till grund for sistndmnda
forslag.

Betraffande bidragets storlek for de i verklig mening provisoriska byggna-
derna anser dverstyrelserna det av statskontoret féreslagna beloppet vil lagt.
Overstyrelserna anser dels att statskontoret antagligen hanfért alltfor f& anligg-
ningar till verkliga provisorier, dels att kostnaderna per kvadratmeter &r nagot
hogre in vad statskontoret beriiknat eller 550 kr. Kostnaderna for demontering
och flyttning bér dessutom beaktas.

Overstyrelserna, som anser det skiligt, att statsbidraget utgor hilften av kost-
naden, finner darfér, att statsbidraget for rent provisoriska byggnader bor utga
med 300 kr. per kvadratmeter nettogolvyta.

1 friga om statskontorets berikningar av kostnaderna for permanenta skol-
byggnader har Gverstyrelserna vissa invindningar. Sarskilt viinder sig myndig-
heterna mot berikningen av den kostnadsminskning, som enligt statskontorets
mening skulle ha intritt.

Overstyrelserna anfor i1 anslutning hirtill bl. a. féljande.

Skoloverstyrelsen har nirmare undersokt materialet frin budgetdren 1957/61
och har darvid for enbart permanenta byggnader funnit den verkliga kostnaden
per kvadratmeter nettogolvyta vara i genomsnitt 999, 953, 947 respektive 991 kr.
for de fyra budgetaren. En signifikansanalys visar emellertid, att differenserna
mellan de olika arens genomsnittskostnader ligger inom slumpvariationen.

En av overstyrelsen foretagen uppdelning av materialet i fullstindiga anligg-
ningar & ena sidan samt etapp- och kompletteringsbyggnader & andra har inte
heller resulterat i statistiskt sett sikra skillnader.

Utfallet av den gjorda analysen gor det sannolikt, att den av statskontoret
funna differensen ej ir statistiskt sikerstilld och dérfor ej heller i och for sig
utvisar en kostnadsminskning.

Statskontorets metod att franrakna 10 9, av antalet byggnader med den ligsta
och 10 9, av antalet byggnader med den hogsta kostnaden finner overstyrelserna
inte tillfredsstillande, da den anses innebiira, att ett stort antal sma skolor men
mycket f3 stora skolor uteslutes frin primérmaterialet.

Trots det anforda anser Gverstyrelserna en mindre sinkning av bidragsunder-
laget kunna 6verviigas och foreslar, att ett belopp av 870 kr. ligges till grund for
vidare diskussion av bidragsunderlagets storlek.
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Rérande berikningarna for denna bedomning av bidragsunderlagets storlek
anfor overstyrelserna bl. a. foljande.

Statskontoret har framriaknat en beriknad medelkostnad av 846 kr. per
kvadratmeter under budgetaren 1960/62. Av skil, som ej kan utvecklas hir,
ar den metod, vilken betraktar en anliggning som enhet i statistiskt hinseende,
overligsen den av statskontoret anvinda metoden (dir 1 kvadratmeter ar en-
heten). Vidare torde den medelkostnad, som beriknats enbart pa fullstindiga
skolanliggningar, vara sikrare in den, vilken beriknats pd savil fullstindiga
anliggningar som etapp- och kompletteringsbyggen. Den verkliga medelkost-
naden for det allmidnna skolvisendet var, nir fullstindig skolanliggning tages
som enhet, 911 kr. respektive 858 kr. for 1959/60 och 1960/61, de senaste ar for
vilka uppgifter ar tillgingliga. Mittpunkten mellan nimnda bida virden ligger
vid ungefar 884 kr. Enir byggnader for yrkesskolvisendet ir nigot billigare an
byggnader for det allmanna skolviisendet, kan ett nigot ligre belopp vara rim-
ligt, forslagsvis 870 kr.

Gentemot statskontorets forslag om fem procents nedpressning av bidrags-
underlaget for att frimja atgirder, som medfor ytterligare besparingar 1 skol-
byggnadskostnaderna, uttalar Gverstyrelserna att de med fortsatta rationalise-
ringsatgirder foljande ytterligare besparingarna ej kan férvintas bli av den
storleksordning som hittills uppnatts.

Rorande faktorer, som kan komma att motverka en nedging i kostnaderna
framhiller 6verstyrelserna bl. a. foljande.

Beriittigade krav kan komma att resas pi hogre byggnadsstandard, exempel-
vis betriffande ventilationen. Vidare kommer under de narmaste aren att byg-
gas proportionsvis flera hogstadieskolor an hittills. T hogstadieskolor ingar flera
speciallokaler an i lig- och mellanstadieskolor. Speciallokalerna dr mera kost-
nadskrivande an andra lokaler. Vidare maste hiar, som pa andra byggnads-
omraden, riknas med sidana fordyringar som betingas av att stérre allménna
krav successivt stilles pd byggnadernas indamélsenlighet och kvalitet.

Med hiansyn till det anforda anser dverstyrelserna att sinkning av bidrags-
underlaget under 870 kr. enligt prisliget den 1 januari 1956 ej bor ske.

Rorande statskontorets sirskilda uttalanden om bidragsberikningen for yr-
kesskolbyggen framhaller 6verstyrelsen for yrkesutbildning bl. a. foljande.

Statskontorets uttalande att det mot bakgrunden av de skiljaktigheter mellan
lokalutrymmena, som féreckommer, skulle kunna 6vervigas att for yrkesskolans
del infores ett statsbidragssystem grundat pa elevantal i stillet for pa kvadrat-
meterantal ar svarforsticligt. Enligt overstyrelsens for yrkesutbildning upp-
fattning talar i stallet de forhdllanden, som foranleder variationerna och som
endast delvis dar avhingigt av elevantalet, fér att man bér bibehélla systemet
med ett statsbidrag i forhillande till kvadratmeterantalet. Overstyrelsen gor
alltid cn noggrann provning av vad som kan anscs erforderligt, och i méinga fall
har forslagen fatt omarbetas, dirfor att forslagsstillarna icke iakttagit den dter-
hallsamhet, som Overstyrelsen anser bora iakttagas.
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3. Remissytiranden

I remissyttrandena frin stadsforbundet, landskommunernas forbund och
landstingsforbundet gores inga invandningar mot forslaget om enhetliga berik-
ningsgrunder for bidragsunderlaget inom yrkesskolvisendet och allménna skol-
visendet.

Den féreslagna andringen av vad som vid bidragsgivningen skall innefattas i
begreppet provisoriska lokaler mots av invindningar av de tvd
forstnimnda forbunden. Landskommunernas forbund kritiserar saledes stats-
kontorets sitt att 1 undersokningsmaterialet avgriansa de rent provisoriska bygg-
naderna och uttalar i samband diarmed tvekan betriffande limpligheten att
sammanfora helpermanenta och halvpermanenta skolanliggningar med si stora
kostnadsvariationer som redovisats i undersokningsmaterialet till en kategori i
statsbidragshanseende. Foérbundet anser sig dock av foérenklingsskil bora accep-
tera en sidan l6sning med det forbehallet att grundbeloppet icke reduceras. Man
kan enligt férbundets mening icke bortse fran det faktum att ett genomférande
av statskontorets forslag om sinkt grundbelopp for halvpermanenta och hel-
permanenta anliaggningar kommer att verka sidrskilt oformaénligt for de kom-
muner som av skilda anledningar nodgas uppfora enbart helpermanenta skol-
anliggningar.

Stadsforbundet anfor liknande synpunkter och anser, att huvudparten av de
skolbyggnader, som i fortsittningen skulle hénforas till permanenta i stillet for
till provisoriska byggnader nappeligen helt kan likstillas med permanenta loka-
ler. T denna friga uttalar forbundet i 6vrigt bl. a. foljande.

Att pressa ned medelkostnaden foér permanenta lokaler genom att till dylika
hinféra dven halvpermanenta anliggningar samt grunda ett forslag till bidrags-
underlag 4 denna kostnad mdiste innebidra, att bidraget till 1 vart fall verkligt
permanenta byggnader blir for lagt. Gruppen permanenta skollokaler skulle
enligt styrelsens &sikt komma att, pi liknande sitt som gruppen provisoriska
lokaler nu gor, i statsbidragshinseende innehalla tvd typer av byggnader med
avvikande kostnader per kvadratmeter. Det vore da enligt styrelsens uppfatt-
ning realistiskt att infoéra skilda bidragsunderlag for de tre byggnadstyperna
— verkligt permanenta, halvpermanenta och verkligt provisoriska lokaler. Pa
motsvarande sitt som av statskontoret foreslagits betriffande rent provisoriska
lokaler bor Gverstyrelserna vid prévning av byggnadsbehovet kunna bedéma,
huruvida detta bor tillgodoses genom hel- eller halvpermanent anliggning.

I fraga om storleken av bidraget fo6r 1 verklig mening
provisoriska byggnader anser samtliga tre forbund bade det av
statskontoret och det av Overstyrelserna foreslagna beloppet helt otillrickligt.
I samtliga remissvar erinras om att det nu gillande bidraget vid inférandet ar
1957 grundade sig pa en medelkostnad av ca 500 kr. per kvadratmeter och att
bidraget av 325 kr. utgjorde 65 9, av denna kostnad. Det framhalles att bidrags-
givningen di otvivelaktigt avsig paviljonger av hidr avsett slag samt att kost-



Kungl. Maj:ts proposition nr 66 ar 1963 13

nadsutvecklingen motiverar en hdjning av bidraget i stillet for den nu foreslagna
sinkningen.

Mot bakgrund av bl. a. dessa synpunkter uttalar landskommunernas forbund
att en upprikning bér ske av bidragsbeloppet for bibehéllande av den tidigare
radande kostnadsférdelningen mellan stat och kommun.

Stadsforbundet uttalar — efter att ha erinrat om att enligt frin Stockholm
inhimtad uppgift enbart kostnader fér leverans och montering av paviljonger
av typ 11 staden med ledning av under hand infordrade anbud i dagens lige
beriknas till 6ver 830 kr. per kvadratmeter nettogolvyta — bl. a. féljande.

Styrelsen anser den av Gverstyrelserna beriknade genomsnittskostnaden &
600 kr. per kvadratmeter fér provisoriska lokaler i egentlig mening vara klart
otillricklig i nuvarande kostnadslige. Sjalvfallet kan styrelsen ej heller accep-
tera dverstyrelsernas forslag om reducering av statsbidragets procentuella andel
till 509, och lingt mindre den av statskontoret foreslagna reduceringen till
409,. En sidan forskjutning i kostnadsférdelningen mellan staten och kommu-
nerna till de senares nackdel motsitter sig styrelsen bestimt. Reduceringen av
den procentuella andelen skulle dven innebira en visentlig 4ndring i den tidigare
maélsittningen for ifrigavarande bidragsgivning.

Landstingsforbundet har ingen erinran mot den av Sverstyrelserna beriknade
kostnaden for de i egentlig mening provisoriska lokalerna men anser, att inga
skil talar for en reducering av den ursprungliga statsbidragsandelen av 65 .

Samtliga tre remissmyndigheter uttalar sig fér anknytning av bidraget till
byggnadsstyrelsens byggnadskostnadsindex.

Betriffande bidragsunderlaget for permanenta skol-
byggnader hivdar samtliga tre forbund mycket bestimt, att detsamma
inte bor understiga nuvarande belopp av 900 kr. per kvadratmeter nettogolvyta
i 1956 ars prislige aven sedan detta belopp utstrickes till att avse storre delen
av de nuvarande provisoriska skolbyggnaderna. Denna stindpunkt grundar sig
dels pa kritik av den av statskontoret verkstillda undersokningen av nuvarande
kostnadslige, dels pi ett tillbakavisande av tanken pa en nedpressning av
bidragsunderlaget med syfte att frimja kostnadsbesparande atgirder.

I f6rstnimnda hinseende anfér stadsforbundet bl. a. foljande.

Det av statskontoret som timligen realistiskt betecknade genomsnittsbeloppet
4 850 kr. per kvadratmeter som byggnadskostnad for icke-provisoriska anligg-
ningar bedémes av styrclsen vara ganska orealistiskt, enir i underlaget for be-
rikningen har ingitt ett antal verkligt provisoriska skolor, uteslutningen av
skolor med den hogsta respcktive ligsta kostnaden har givit ett missvisande
resultat och undersokningen baserad pa verkliga kostnader har visat en medel-
kostnad av 895 kr. Men dven vid berikningen av medelkostnaden av 895 kr.
torde ett antal rent provisoriska lokaler ha hinforts till icke-provisoriska an-
liggningar, varigecnom medeclkostnaden nedpressats. Detsamma torde gilla den
beriknade medelkostnaden av 835 kr. for yrkesskolvisendets skolanliggningar,
cniar samtliga i utredningsmaterialet ingdende 18 provisoriska anliggningar har
bedomts kunna riknas till icke-provisoriska lokaler, churu medelkostnaden for
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dem &r blott 510 kr. per kvadratmeter alltsi ligre in medelkostnaden av 529 kr.
for verkligt provisoriska lokaler inom allminna skolvisendet.

Styrelsen ifragasitter for ovrigt tillforlitligheten av det uppgiftsmaterial som
statskontorets medelkostnadsberikningar i friga om sivil provisoriska som
icke-provisoriska lokaler bygger pi. Kostnadsuppgifterna har av kommunerna
limnats icke fér denna utredning utan i annat sammanhang, nimligen i sam-
band med slutbesiktningen av byggnadsféretagen. Vid denna tidpunkt torde i
manga fall den slutliga byggnadskostnaden icke ha kunnat definitivt konstateras.
Med hinsyn till att uppgifterna om de verkliga kostnaderna icke har haft bety-
delse for statsbidragets storlek, kan det dirjamte formodas, att framtagandet av
uppgifterna icke alltid har skett med den noggrannhet frin kommunernas sida
som en fullstindig redovisning av de verkliga kostnaderna krivt.

Sammanfattningsvis uttalar forbundet betriffande de permanenta skolloka-
lerna, att det icke finner en sinkning av nuvarande bidragsunderlag sakligt
motiverad och darfor icke kan acceptera en sidan. En reducering av bidrags-
underlaget skulle av kommunerna uppfattas som en kostnadséverviltring pa
dem.

Landskommunernas forbund anfor liknande synpunkter. Férbundet under-
stryker de bada overstyrelsernas uppfattning att besparingar i form av even-
tuella rationaliseringsvinster motvages av kostnadsékningar genom behov av
okad standard i olika avseenden. I detta sammanhang erinras ocksi om att det
stora behovet av skolbyggnader for hogstadiet med dess mera kostnadskravande
lokalprogram talar emot statskontorets uppfattning, att byggnadskostnaderna
kan nedpressas. I évrigt anfor forbundet i denna friga bl. a. f6ljande.

Enligt styrelsens uppfattning maste en sinkning av grundbeloppet fér bidrags-
underlaget sa kort tid efter systemets inforande forta en del av den stimulans
som man avsett istadkomma med systemet. Kommunerna maste ju bibringas
den uppfattningen att de eventuella resultaten av kommunernas strivanden for
ett mera ekonomiskt byggande kommer att tagas till intikt for en ytterligare
reducering av grundbeloppet. Styrelsen maste pa det bestimdaste motsitta sig
forslaget om denna snara »konfiskering» av rationaliseringsvinsterna, vilka for

ovrigt enligt styrelsens mening icke alls ar bevisade, i all synnerhet som forslaget
kombineras med en »diskontering» av forvintade rationaliseringsvinster.

IV. Anslagsberikningar for budgetaret 1963/64

1. Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allminna skolvisendet

Anslag Nettoutgilt
1960/61 ... ... 75700 000 66 036 713
1961/62 ... ... 84000 000 80 890 892
1962/63 (statsliggaren s. 191) .............. 102 000 000
1963/64 (forslag) ......................... 123 000 000

Skolbverstyrelsen har 1 sina i vanlig ordning ingivna anslagsiskanden for bud-
getaret 1963/64 beriknat att investeringsbehovet for budgetiaret 1963/64 i vad
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avser permanenta skollokaler utgor 419 miljoner kr. Med hinsyn till den av
statsmakterna pa grundval av skolberedningens forslag antagna investerings-
planen for budgetaren 1962/70 vill 6verstyrelsen emellertid icke Hragasitta annat
in att investeringsramen for budgetiret 1963/64 betriffande de permanenta
skollokalerna liksom for innevarande budgetar bestimmes till 270 miljoner kr.

I fraga om medelsbehovet {6r en investeringsram av nimnda storlek vid till-
lampning av nu gillande bidragsgrunder framhaller 6verstyrelsen bl. a. foljande.

Vid berakning av medelsbehovet for budgetaret 1963/64 utgir 6verstyrelsen
frin att, sedan statsbidrag beviljats till bygge inom investeringsramen for visst
budgetar, hilften av bidraget utanordnas under samma budgetir samt att en
fjirdedel utbetalas under det niarmast foljande budgetiret och den sista fjirde-
delen under det dirpa foljande budgetdret. Overstyrelsen riknar darfor med att
anslaget for budgetiret 1963/64 huvudsakligen kommer att belastas av bidrag,
som beviljats till byggen inom Investeringsramarna for budgetiren 1961/64.

Statsbidragen budgetaret 1961/62 motsvarade genomsnittligt omkring 36 %,
av kvotkostnaderna. Overstyrelsen forutsiatter, att detta relationstal kommer att
aga giltighet dven for budgetdren 1962/63 och 1963/64.

For de ytterligare statsbidrag, som kan komma att beviljas for utforda bygg-
nadsforetag, riknar Sverstyrelsen for budgetiret 1963/64 med ett medelsbehov
av 1 miljon kr.

I detta sammanhang torde vidare béra tagas i berikning ett belopp av 0,2
miljoner kr., avseende statsbidrag till byggnadsarbeten m. m. vid privata skolor
(prop. 1962: 54, s. 367 och 618).

Med hénsyn till det anférda och di de beviljade statsbidragen till byggen
inom investeringsramen for budgetaret 1961/62 uppgick till omkring 64,7 miljo-
ner kr. skulle medelsbehovet fér budgetiret 1963/64 betriffande permanenta
skollokaler kunna beriknas till

64,7 36 (270 270

14+02=
4 100\4+2++’

1 avrundat tal 90,3 miljoner kr.

Betriffande medelsbehovet for provisoriska skollokaler anfor skoloverstyrelsen
1 huvudsak foljande.

Med hinsyn till vad i propositionen 1962: 54 anforts beriknar overstyrelsen,
att under budgetaret 1962/63 kommer efter beviljande av statsbidrag att iging-
sittas paviljongbyggen for en kvotkostnad av 80 miljoner kr. Fér budgetiret
1963/64 riknar overstyrelsen med en kostnadssumma av samma storlek.

Vid berikning av medelsbehovet for budgetiret 1963/64 utgir 6verstyrelsen
frin oforindrade statsbidragsgrunder och riknar med att hilften av bidraget
utbcetalas under det budgetir, da bidraget beviljats, och den andra hilften under
det dirpa foljande budgetaret. DA overstyrelsen vidare forutsitter, att de stats-
bidrag, som beviljas under budgetaren 1962/63 och 1963/64, i likhet med bidrags-
givningen under budgetaret 1961/62, genomsnittligt motsvarar 36 9, av kvot-
kostnaderna, skulle medelsbehovet for budgetiaret 1963/64 kunna beriknas till

LG(E%(_) - ﬁ()_) = 28,8 miljoner kr.
100 \ 2 2
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Sammanlagda beloppet av de bidrag till anskaffande av permanenta och pro-
visoriska skollokaler, som enligt det forut anforda kan beriknas belasta anslaget
for budgetaret 1963/64, uppgar till (90,3 + 28,8 =) 119,1 miljoner kr., vilket
belopp silunda skulle utgéra medelsbehovet for sagda budgetar.

1 utlitandet 6ver statskontorets forslag om andrade bidragsregler har over-
styrelserna beriknat, att den totala investeringsramen pa 350 miljoner kr. fort-
sittningen bor fordelas med 340 miljoner kr. pi permanenta byggnader och 10
miljoner kr. pi sidana byggnader, som ér i verklig mening provisoriska.

2. Bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid yrkesskolor

Anslag Nettoutgift
1960/61 ... ... s 40 000 000 35 950 569
1961/62 .. e 47 700 000 39 444 234
1962/63 (statsliggaren s. 193) ............... 47700 000
1063/64 (F5rS1ag) . .nvvreeeee e 47 000 000

Overstyrelsen for yrkesutbildning foreslir i sina vid hostens bérjan ingivna
anslagsiskanden, att anslaget for niista budgetir héjes med 5300000 kr. till
53 000 000 kr.

I motiveringen for anslagsbehovet framhéller Gverstyrelsen bl. a. féljande.

For budgetiret 1962/63 har ridknats med en investeringsram av totalt 70
miljoner kr., varav 50 miljoner kr. fér permanenta och 20 miljoner kr. fér pro-
visoriska yrkesskolbyggnader. Redan vid ingingen av budgetaret 1962/63 fore-
ligger statsbidragsbeslut eller statsbidragsansokningar betriffande byggnads-
projekt, for vilka kostnaderna avsevirt overstiger hela den for budgetdret be-
riknade investeringsramen. Overstyrelsen har dessutom i en mingd fall provat
lokalbehovet for yrkesskolor och har ocksi inneliggande framstallningar om
lokalbehovsprovning, vilka kan foérvintas resultera i senare statsbidragsansok-
ningar. Det ir mycket angeliget, att investeringsramen for yrkesskolbyggnader
okas for att foreliggande byggnadsbehov i nédig omfattning skall kunna till-
godoses.

Overstyrelsen riknar med en investeringsram for permanenta yrkesskolbygg-
nader budgetiret 1963/64 av 80 miljoner kr. Differensen mellan anslag och
medelsbelastning de senare iren torde visentligen bero pa efterslipning av
statsbidragsrekvisitionerna. En nigot mindre omfattning av statsbidragsgiv-
ningen till centrala verkstadsskolor i forhallande till den beriknade ar emellertid
ocksd bidragande orsak. Medelsbehovet fér budgetaret 1963/64 beriknas till
26 miljoner kr.

Overstyrelsen riknar for budgetiret 1963/64 med en oférindrad investerings-
ram for provisoriska lokaler av 20 miljoner kr. Totalt kan darvid statsbidrag
enligt nuvarande regler komma att utgd med omkring 12 miljoner kr. eller med
samma belopp som beriknas for innevarande budgetar.

Overstyrelsen riknar med att medelsbehovet for anskaffning av forsta upp-
sattningen stadigvarande undervisningsmateriel for budgetiret 1963/64 kommer
att uppga till 15 miljoner kr.

Hela anslagsbehovet skulle alltsd uppga till (26 4- 12 4 15 =) 53 miljoner kr.
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I utlatandet Gver statskontorets forslag om dndrade bidragsregler har over-
styrelserna beriknat att behovet av i verklig mening provisoriska skolbyggnader
inom yrkesskolvasendet dr si begrinsat att det ej finns anledning att berikna
en sirskild investeringsram foér detta dndamal vid en omliggning av bidrags-
givningen,

I detta sammanhang torde dven fi anmailas vissa framstillningar om stats-
bidrag till byggnadsarbeten vid enskilda yrkesskolor. Frigan om bidrag ir for
dessa skolor beroende av riksdagens beslut 1 varje sirskilt fall.

1. Dritsellkammaren i Géteborg har i framstillning till Kungl. Maj:t den 27
januari 1959 hemstdllt om statsbidrag till kostnaderna fér om- och tillbyggnad
av slojdforeningens skola 1 Goteborg.

Av handlingarna i drendet framgir att skolan, som grundades i mitten av
1800-talet, ledes av en styrelse, vilken till huvudsaklig del utses av Goteborgs
stad men i vilken dven finns representanter for slojdféreningen.

Vid sléjdféreningens skola i Goteborg finns inrattad en ligre och en hégre
konstindustriskola med undervisningen uppdelad pi ett antal fackomraden si-
som reklam med grafisk formgivning, metall, dekorativ skulptur, mébler och
inredning, textil samt keramik. Vidare finns inrittad en skola fér bokindustri.
Hirjamte anordnar skolan kurser for utbildning av sysselsittnings- och arbets-
terapeuter. Sistnimnda kursverksamhet bedrives helt med statliga medel. Anta-
let elever i heltidskurser uppgir till ca 200. Skolan bedriver dven ett mycket
stort antal deltidskurser, bl.a. for utbildning i guldsmide, fotografi, reklam,
kartritning, byggnadsritning och mdobelsnickeri, Elevantalet i deltidskurserna
uppgar till omkring 550.

Overstyrelsen for yrkesutbildning tillstyrkte i ett utlitande den 30 september
1959, att statsbidrag skulle utga till byggnadsforetaget for skolan och uttalade i
detta sammanhang bl. a. foljande.

Sljdforeningens skola i G6teborg har i Gver hundra ir spelat en mycket viktig
roll fér ungdomar, som sokt utbildning inom savil konstindustriella som andra
yrken. Skolans nuvarande lokaler har pi grund av verksamhetens tillvixt med
aren blivit tringa och otidsenliga. Det maste anses synnerligen angeliget, att
skolan snarast mdjligt far tillrickliga och dndamalsenliga lokaler for sin bety-
delsefulla verksamhet.

Slojdforeningens skola 1 Goteborg dr organisatoriskt en enskild yrkesskola dven
om i realiteten Goteborgs stad svarar for skolans ekonomi.

Sedermera har §verstyrelsen for yrkesutbildning den 25 oktober 1961 inkom-
mit till Kungl. Maj:t med anbefallt férnyat utldtande.

Av yttrandet framgar att byggnadsarbetena pabérjats och beriknades vara
slutférda omkring arsskiftet 1961/62. Byggnadsforetaget omfattar dels ombygg-
nad av befintliga lokaler, dels en tillbyggnad. Det sammanlagda bidragsunder-
laget for byggnadsarbeten och inventarier beriknar éverstyrelsen till 4 210 000 kr.

Bidragsprocenten beriknar dverstyrelsen, med utgangspunkt i att Goéteborgs
stad de facto far anses som huvudman. Enligt erhillna uppgifter angiende Gote-
horgs stads ekonomiska férhallanden m. m. uppgar medecltalet skattckronor per
invinare under dren 1952—1958 cfter franriknande av de tva ar, som utvisade
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det hogsta och det ligsta skatteunderlaget per invdnare, till 50 kr. 46 ore. Ut-
debiteringen per skattekrona var ar 1958 15 kr. Overstyrelsen forordar med
ledning hiirav att statsbidrag beriknas med 35,7 % av 4210 000 kr. eller med
avrundat 1500 000 kr.

9. Barnavérdsnimnden i Stockholm har hemstillt om statsbidrag till anord-
nande av en barnstuga vid Aségatan i Stockholm, avsedd som undervisnings-
institution for Sédra K.F.U.X:s barnskoterskeskola.

Av handlingarna i drendet framgr, att barnavirdsnimnden i Stockholm avser
att inom ett beslutat kulturreservat a4 Asoberget anordna en barnstuga. Denna
skall omfatta ett daghem samt en lekskola med eftermiddagshem. Institutionen
har dirjimte utformats att tjina som undervisningsanstalt fér en barnskoterske-
skola. Barnskoterskeskolan skall drivas av Stiftelsen Sodra K.F.U.K,, som sam-
tidigt nedligger sin vid Folkungagatan 122 bedrivna verksamhet. Den fore-
liggande framstillningen avser statsbidrag for de lokaler, som tillkommit genom
av barnskoterskeskolans verksamhet betingade utokningar av byggnadsprogram-
met.

Overstyrelsen for yrkesutbildning tillstyrker, att statsbidrag utgdr till bygg-
nadskostnaderna i den omfattning dessa kan anses belopa sig pa barnskdterske-
skolan. Av Sverstyrelsens yttrande i drendet inhéamtas bl. a. f6ljande.

Den omstindigheten, att skolverksamheten i detta fall kommer att bedrivas
med stiftelsen Sodra K.F.U.K:s barnskoterskeskola sisom huvudman bér inte
utgéra hinder for att statsbidrag till byggnadskostnaderna utgar till Stockholms
stad sisom dgare till fastigheten. Mot det foreliggande byggnadsforslaget har
bverstyrelsen i vad avser anvindningen for barnskéterskeutbildning i huvudsak
intet att erinra.

Byggnadskostnaderna for hela byggnadsforetaget har beriiknats till 1100 000
kr. Overstyrelsen beriknar, att de overytor, som foranledes av barnskoterske-
utbildningens forliggning till byggnaden motsvarar ett bidragsunderlag av
183 000 kr. Med utgingspunkt i skatteunderlaget for Stockholms stad férordar
overstyrelsen att bidrag utgar med 359, av bidragsunderlaget eller med avrun-
dat 64 000 kr.

3. Foreningen Engelbrekts barnavdrds- och husmodersskola har anhallit om
statsbidrag till nybyggnad av lokaler f6r den av féreningen bedrivna skolan vid
Valhallavigen i Stockholm.

Av handlingarna i drendet framgér bl. a. f6ljande.

Foreningen bedriver sedan 1909 barnavirds- och husmodersskola samt spad-
barnshem och daghem i en ildre byggnad. Ifragavarande byggnad, som ir upp-
ford av tri, innebir brandfara sirskilt for spidbarnen och ar numera helt ned-
sliten och foraldrad med undervisningslokaler, som i relation till dagens krav ar
alldeles for sma samt dessutom otidsenligt utrustade. Foreningen bedriver dels
husmodersskola med praktisk barnavird med &rligen i regel tre arskurser samt
tva terminskurser, dels tva yrkeskurser om 26 veckor for utbildning av barn-
skoterskor. For nirvarande kan skolan, pad grund av att lokalerna &r otillrick-
liga, ej mottaga mer in 78 elever samtidigt. Skolan ar emellertid mycket efter-
sokt. Antalet intridessokande har varit ca 600 per ir. Man onskar darfér riva
den gamla byggnaden och i stillet pd samma tomt uppféra en ny byggnad med
rymligare lokaler bade fér barnavards- och husmodersskolan och fér spidbarns-
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hemmet och daghemmet. Dirvid skulle antalet elever, som pia samma gang kan
undervisas, okas till ca 100 och dven antalet av de pd spidbarnshemmet och
daghemmet mottagna barnen okas i1 motsvarande grad, vilket ar en forutsitt-
ning for skolans verksamhet.

Foreningen hemstiller om statsbidrag till den del av kostnaderna for bygg-
nadens uppférande m.m. som kan anses vara betingad av barnavards- och hus-
modersskolans verksamhet.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har ingen erinran mot att statsbidrag utgar
och uttalar bl. a. féljande.

Den pi barnavirds- och husmodersskolan fallande delen av kostnaderna for
hela byggnadsforetaget beriknas till 1400 000 kr. Till erforderlig anskaffning av
inventarier och inredning foér undervisningslokaler berdknar Gverstyrelsen en
kostnad av 70 000 kr. Bidragsunderlaget, grundat pa de beriknade kostnaderna,
kan silunda angivas till 1470 000 kr.

Foreningen Engelbrekts barnavirds- och husmodersskola, som #r skolans
huvudman, dr en sammanslutning av ett 25-tal enskilda personer. Barnavards-
och husmodersskolan atnjuter statsbidrag till de arliga kostnaderna som enskild
yrkesskola enligt for kommunal yrkesskola gillande grunder. Till nimnda kost-
nader itnjuter skolan dessutom bidrag frin Stockholms stad och Stockholms lins
landsting. De inkomster skolan erhiller genom elevavgifter ar relativt obetydliga.

Det nu aktuella byggnadsforetaget avser man finansiera dels genom upplaning
med av Stockholms stad utlovad borgen betraffande lokalerna for spiadbarns-
hemmet och daghemmet, dels med forvintat statsbidrag till kostnaderna for an-
ordnande av spiadbarnshemmet och skollokalerna och dels med av féreningen
disponerade fonder, for nirvarande uppgéiende till ca 162 000 kr., samt vidare
fran olika hall i utsikt stidllda donationsmedel.

Med hinsyn till den fran det allminnas synpunkt virdefulla verksamhet, som
bedrives av Engelbrekts barnavirds- och husmodersskola, finner 6verstyrelsen
det skiligt, att statshidrag ma utga med 50 9, av bidragsunderlaget, 1 470 000 kr.,
eller med 735 000 kr.

4. Sveriges kopmannaforbund och Képmannainstitutet har anhallit om stats-
bidrag till kostnaderna for uppférande av en nybyggnad i Alvik for yrkesutbild-
ningsverksamhet vid képmannainstitutet.

Av handlingarna i drendet inhamtas bl. a. f6ljande.

Sveriges kopmannaforbund har sedan ar 1920 bedrivit utbildningsverksamhet
for kopméan och anstillda inom den svenska detaljhandeln. Undervisningen, som
i borjan bestod av kortare s. k. instruktionskurser for de storsta branscherna,
organiserades ar 1937 i fasta former genom att kopmannainstitutet inrittades.
Utbildningsverksamheten vid institutet har visentligen karaktir av vidareut-
bildning for forsaljningspersonal, forste min, affarsforestaindare och affirsinne-
havare. I stor utstrickning dr kurserna branschspecialiserade. Genom sin karak-
tir av vidareutbildning och sin specialisering kompletterar képmannainstitutet
den utbildning, som sker i andra skolor, Eleverna rekryteras frin alla delar av
landet och ger darigenom institutet formen av en riksskola for detaljhandel.

Kipmannainstitutet disponerar over tre egna centraler for sin verksamhet,
kopmannainstituten 1 Stockholm, Malmé och Géteborg. Undervisningen ir orga-
niserad 1 tre huvudformer, i central utbildning, decentraliserad utbildning och
korrespondensundervisning. Den centrala utbildningen sker i form av langre cller
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kortare yrkeskurser, instruktionskurser, kdpmannakurser och specialkurser. Kur-
serna varierar i lingd och omfattar ett ar, fem, fyra och tva manader eller annu
kortare tid, beroende pa undervisningens malsittning och graden av specialise-
ring. En relativt omfattande kvills- eller morgonundervisning bedrivs dven.
Under arbetsaret 1959/60 deltog sammanlagt 3 925 personer i den centrala ut-
bildningsverksamheten.

Vid institutet dr for nirvarande fér den centrala och decentraliserade verk-
samheten 15 lirare fast anstillda. Hartill kommer ca 200 speciallirare och fore-
lasare. Skolan atnjuter statsbidrag till drliga kostnader sisom enskild yrkesskola,
tilthérande grupp A.

Sedan ar 1938 har kopmannainstitutet for sin centrala verksamhet i Stock-
holm disponerat larosalar och andra erforderliga lokaler i Képmannaférbundets
fastighet, Mistersamuelsgatan 22. Trots att lokalerna i Stockholm efterhand
kunnat utvidgas, ar, anfores det, utrymmet foér nirvarande i hog grad otill-
rickligt. Undervisningens specialisering fér olika branscher liksom dess anpass-
ning till de numera mycket snabbt vixlande utbildningsbehoven kriver dven
anordningar i friga om lokaldisposition, som inte kan tillfredsstéllas i det nuva-
rande institutet. Forbundet och institutet anser vidare den hittillsvarande 16s-
ningen av elevernas bostadsfriga otillfredsstillande och anser inrdttandet av ett
bostadsinternat, kombinerat med erforderliga méaltidsanordningar, sisom en myc-
ket angeligen atgird. Den for varje dr allt mer markerade bristen pa godtagbara
privatrum framtvingar en snar 16sning av internatfrigan.

Koépmannainstitutet planerar att, sedan dess lokalfraga kunnat 15sas, utvidga
och intensifiera sin utbildningsverksamhet. I syfte att forverkliga framtidspla-
nerna har med forbundets medverkan ett sirskilt fastighetsaktiebolag bildats
med indamal att uppfora och forvalta en ny skolbyggnad for institutets verk-
samhet. Aktiemajoriteten i detta fastighetsaktiebolag innehas av kopmanna-
institutet, som for aktieteckningen disponerat medel fran tvi av institutet for-
valtade fonder.

For skolbyggnad jimte 6vriga anordningar har dispositionsritt till en tomt
forvarvats genom att ett markomride stillts till forfogande pi Barnidngens
fabrikers omrade vid Alvik i Bromma.

Enligt det foreliggande forslaget skall nybyggnaden bestd av dels en byggnad
i delvis tva och delvis tre vaningsplan utan killarplan och inrymmande under-
visnings- och administrationslokaler, dels en byggnad i tre vaningsplan, till en
mindre del med killarplan, och inrymmande elevhem med 34 elevrum for till-
sammans 64 elever, bespisningslokaler, dagrum, sjukrum, putsrum, hobbylokaler,
pannrum m.m., dels slutligen en friliggande envaningsbyggnad inrymmande
vaktmistarebostad.

Byggnadskostnaderna anges av sokanden till totalt 3 400 000 kr., vartill kom-
mer 550 000 kr. fér inventarier och inredning.

Overstyrelsen for yrkesutbildning framhaller i sitt utlitande i drendet, att
képmannainstitutet bedriver en verksamhet, som &r av storsta betydelse for att
tillgodose detaljhandelns behov av yrkesutbildad arbetskraft for olika omraden.
Overstyrelsen anser det darfér synnerligen angeliget, att férbundet beredes de
okade och bittre resurser for bedrivandet av sin verksamhet, som realiserandet
av nu foreliggande byggnadsprojekt skulle innebéira. Overstyrelsen uttalar vidare
att goda skil foreligger for att statsbidrag utgir for dndamilet.
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I fraga om kostnadernas och statsbidragets storlek framhéller 6verstyrelsen i
huvudsak foljande.

Byggnadskostnaden for undervisnings- och administrationslokaler uppgar till
2010 000 kr. Overstyrelsen berdknar kostnaden fér erforderlig anskaffning av
inventarier och inredning fér undervisningslokaler till 140 000 kr. Nettogolvytan
av sidana lokaler, for vilka statsbidrag i fall som detta skulle utgi, om det gillde
en kommunal eller landstingskommunal yrkesskola, uppgér enligt verstyrelsens
berikningar till 1 364 kvadratmeter. Ett bidragsunderlag beriknat i enlighet med
statsbidragskungorelsens 11 § 2 mom. blir d& med gillande byggnadskostnads-
och ortsindex 1586987 kr. Byggnadskostnaden fér elevhemmet beriknas till
1325 000 kr. Overstyrelsen beriknar pad grundval av sékandens uppgifter kost-
naden f6r anskaffning av inventarier och inredning for elevhemmet till 320 000 kr.
Tillhopa uppgar siledes de beriknade kostnader, som prelimindrt torde béra
liggas till grund for en berdkning av statsbidrag i detta fall till 3 232 000 kr.

Képmannainstitutets nuvarande lokaler skall 1 fortsittningen tas i ansprak
av képmannaférbundet som kontorslokaler. Med hinsyn till taxeringsvirdet for
dessa torde statsbidraget bira berdknas allenast pa ett belopp av 3000 000 kr.

Ko6pmannainstitutet far anses vara en riksskola. Overstyrelsen anser det diarfor
skiligt, att statsbidrag utgir med 50 9 av det beriknade statsbidragsunderlaget.
Statsbidraget skulle silunda utgéra 1 500 000 kr.

V. Departementschefen

I strivandena att forbiattra och utbygga skolvisendet har under senare &r
som ett nédvindigt led ingatt en kraftig 6kning av skolbyggnadsinvesteringarna.
Dessa ir nu av betydelse dven frin samhillsekonomisk synpunkt och det fram-
stir som mycket angeliget, att de resurser som tages i ansprik fér denna verk-
samhet utnyttjas pa effektivast méjliga sitt. De statliga insatserna genom
bidragsgivning och granskning av byggnadsforetagen ir hirvid av avgorande
betydelse och utformningen av den statliga verksamheten pa omradet behover
vara foremal for stindig uppmirksamhet.

I det foregaende har redovisats vissa undersokningar och forslag, som nirmast
foranletts av att bidragsgivningen till provisoriska skollokaler inte lingre ir pa
riktigt sitt anpassad till den utveckling pd skolbyggnadsomridet som gt rum
under senare ar.

Aven i ett par andra hinseenden har behov uppkommit av undersékningar i
syfte att effektivisera de statliga insatserna pi skolbyggnadsomridet. Siledes
har Kungl. Maj:t den 28 juni 1962 uppdragit &t statskontoret att i samrad med
centrala sjukvardsberedningen, 6vriga berérda dAmbetsverk samt andra intres-
senter nidrmare utreda méjligheterna att genom édndrade former fér handligg-
ningen av drendena pa byggnadsomridet dstadkomma en samordning och ratio-
nalisering fran frimst byggnadstekniska och byggnadseckonomiska synpunkter.
I samma beslut har, med anledning av vad sirskilda utskottet uttalade i sitt av
riksdagen godkinda utlitande 1962: 1 (s. 193 och 194), uppdragits it statskonto-
ret att 1 samrdd med skoldverstyrelsen och 6verstyrelsen fér yrkesutbildning
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underséka méjligheterna att &stadkomma férenklingar 1 den administrativa
handliggningen av skolbyggnadsirenden, Sidana #ndringar 1 sistndmnda han-
seende, som ror decentralisering av beslutanderétten, torde vidare komma upp
till bedomning vid den férestdende prévningen av frigan om skolvisendets
centrala ledning.

Jag skall inledningsvis kort sammanfatta de 1 det foregiende redovisade ut-
redningarna. Utgingspunkten for dessa har varit behovet av en Oversyn av
bidragsgivningen till provisoriska lokaler. Sdsom skoléverstyrelsen i olika sam-
manhang tidigare framhillit och som nu féreliggande utredningar ytterligare
bekriftar, har utvecklingen pa skolbyggnadsomridet medfort, att bidragsgiv-
ningen till provisoriska skollokaler kommit att omfatta lokaler av visserligen
forenklad och jamférelsevis billig konstruktion men med sadant utfdrande att
de ir avsedda att fungera som sjalvstindiga, varaktiga utrymmen for undervis-
ningen. I motsats till de provisoriska lokaler, som frin borjan avsigs med den
sarskilda bidragsgivningen, ir dessa byggnader inte avsedda for tillfalliga behov
och inte heller méjliga att demontera. Enligt statskontorets och éverstyrelsernas
uppfattning bor denna typ av skollokaler statsbidragsmissigt 1 fortsittningen
hanforas till kategorien permanenta skollokaler.

P4 grund av den andring av bidragsgivningen som harigenom skulle ske, har
statskontoret ansett en fornyad undersokning av kostnadsforhillandena pa skol-
byggnadsomridet vara erforderlig med syfte att berikna ett efter de nya forut-
sittningarna lampligt fixerat bidragsunderlag per kvadratmeter nettogolvyta.
Hirutover har statskontoret utvidgat undersékningarna till att avse ett for det
allmanna skolvisendet och yrkesskolvisendet gemensamt bidragsunderlag for
permanenta byggnader. Slutligen har statskontoret ansett, att det pa grundval
av undersékningarna erhillna bidragsunderlaget bor minskas med 59, for att
hirigenom komma att utgora en limplig riktpunkt for den genomsnittskostnad,
som borde vara mojlig att uppna genom en fortsatt strivan att forbilliga bygg-
nadsmetoderna. Med dessa utgiangspunkter foreslir statskontoret, att bidrags-
underlaget enligt prisliget den 1 januari 1956 sinkes fran 900 till 810 kr. per
kvadratmeter nettogolvyta. Efter omrikning till byggnadskostnadsliget den 1
januari 1962 foreslar statskontoret, att bidragsunderlaget fér permanenta bygg-
nader savil inom det allminna skolvisendet som inom yrkesskolvisendet be-
stammes till 1 000 kr. per kvadratmeter nettogolvyta.

For de i verklig mening provisoriska byggnaderna, som enligt statskontorets
bedémning endast utgdr ca 10 9, av de byggnader, som fér nirvarande beteck-
nas som provisoriska, bor bidrag utgd med ett fran 325 till 200 kr. sinkt belopp
per kvadratmeter nettogolvyta. Enligt statskontorets bedomning utgér detta
belopp ca 40 9, av kostnaderna for ifrdgavarande provisoriska lokaler. Bidraget
bor enligt forslaget inte anknytas till byggnadskostnadsindex eller ortskoefficient.

Varken overstyrelserna eller kommunférbunden har i huvudsak nigra erin-
ringar mot forslaget om indrad definition av begreppet provisoriska lokaler eller
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principen om enhetliga grunder foér bidrag till allmdnna skolor och yrkesskolor.
Diremot avvisas bestimt forslagen om de belopp som bér utgora underlag for
bidragsberdkningen. Detta sker under hinvisning till att statskontorets under-
sokning inte ansetts ge en riktig uppfattning om det verkliga kostnadsliget och
med avvisande av tanken pa en sirskild nedpressning av bidragsunderlaget for
permanenta skolbyggnader i kostnadsbesparande syfte. De bida éverstyrelserna
anser, att bidragsunderlaget fér permanenta byggnader bor avvigas till 870 kr.
i 1956 ars kostnadslige. Kommunforbunden & sin sida kan inte godtaga nigon
sinkning av nuvarande bidragsunderlag av 900 kr. Betriffande bidraget for
provisoriska byggnader forordar overstyrelserna ett belopp av 300 kr., medan
kommunférbunden med utgéngspunkt i den ursprungliga avvigningen av detta
bidrag anser, att en visentlig upprikning av nuvarande belopp dr pikallad.

Vid bedémningen av de av myndigheterna nu framférda olika forslagen ar det
angeliget att hilla i minnet, att bakgrunden till de framlagda utredningarna
varit behovet att finna en lampligare form fér bidragsgivningen till provisoriska
skollokaler. Jag ir pa grundval av foreliggande utredningar inte beredd att nu
bitrida forslaget om sinkning av det nuvarande bidragsunderlaget for perma-
nenta skollokaler som en dtgird for att uppnd ett billigare skolbyggande. Moj-
ligheterna att pa detta sitt frimja besparingsitgirder bedémer jag som mycket
begrinsade med hansyn till att kommunerna har att biara den 6vervigande delen
av skolbyggnadskostnaderna och dérfér redan har det storsta intresse av att
byggnaderna uppfores till ligsta mojliga kostnad.

Den féreslagna nedpressningen av bidragsunderlaget innebér, att statens kost-
nader for skolbyggandet skulle minska och kommunernas kostnader i motsva-
rande mén 6ka. En sidan omférdelning skulle sta i mindre god 6verensstimmelse
med fjolarets grundskolebeslut, vid vilket man efterstrivade att i huvudsak inte
rubba kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. I det nu pigiende skedet
i grundskolans framvéxt dr det angeliget att pa allt sitt stimulera kommunerna
att tillgodose behovet av andamalsenliga skollokaler. Jag finner det da ej limp-
ligt att fororda ett minskat statligt stod. Ett bittre och frdn samhillsekonomisk
synpunkt billigare skolbyggande bor om mdojligt dstadkommas pa annat sitt.

Den konsekvens i form av forbittrat statsbidrag till en betydande del av de
byggen, som hittills behandlats som provisoriska, kan naturligtvis, som myndig-
heterna gjort, anforas som ett skiil for sinkning av nuvarande enhetsbelopp for
berikning av bidragsunderlaget for permanenta skolbyggnader. Det forbittrade
bidragsstodet inom vissa delar av skolbyggnadsomriadet skulle med andra ord
motvigas genom minskade bidrag till de permanenta skolbyggnaderna inom det
allmédnna skolvisendet. En minskning av bidragsunderlaget pid denna grund an-
ser jag emellertid knappast vara lamplig, d4 man dirigenom, forutom att minska
den stimulans till billigarc byggande som jag nyss nimnde, skulle forsimra
bidragsgivningen till det omfattande skolbyggande som ur kostnadssynpunkt ar
ogynnsamt av andra skil 4n hog standard.



24 Kungl. Maj:ts proposition nr 66 ar 1963

Av bl. a. hir anforda skil dr jag nu inte beredd att fororda en sinkning av
det nuvarande bidragsunderlaget for permanenta skolbyggnader.

Betriffande bidragsgivningen till provisoriska skollokaler finner jag i likhet
med statskontoret och de bada overstyrelserna skil i och for sig tala for en
omliggning pa foreslaget siitt, si att enhetliga bidragsgrunder skulle kunna till-
limpas for samtliga skolbyggnadsforetag, som dr avsedda att tillgodose ett
stadigvarande behov av skollokaler. Sirskilda bidragsregler skulle hirvid kom-
ma att tillimpas endast i sidana fall, d4 det vore friga om att tillgodose behovet
av lokaler for en begrinsad tid.

En sidan férindring av bidragsgivningen skulle tagen for sig i avsevird mén
oka det statliga stodet till skolbyggandet. For det allménna skolvidsendets del
kan skningen av statens kostnader uppskattas till omkring 8 000 000 kr. vid en
investeringsram av 350 000 000 kr. Skulle dirjimte samma grunder for berik-
ning av bidragsunderlaget inforas for yrkesskolvisendet som for det allménna
skolvisendet, skulle ytterligare viisentliga statliga kostnadsokningar uppkomma.

Av vad jag anfort torde framga, att en i och for sig lamplig och 6nskvird om-
liggning for att erhilla ett konsekvent utformat bidragssystem knappast ar
genomforbar, utan att kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna
skulle piverkas i avsevird man. Sisom jag tidigare i olika sammanhang erinrat
om, bl.a. i 1963 irs statsverksproposition, bilagan 10, punkt 104, bor samtliga
frigor, som kan anses sammanhinga med denna kostnadsférdelning Svervigas i
ett sammanhang. Utredningsarbetet i dessa fragor avilar 1958 ars skatteutjam-
ningskommitté, vilken i sitt utredningsarbete dven Gverviger fragor, som giller
bidragsgivningen till skolbyggnader. Efter samrad med chefen for finansdeparte-
mentet finner jag mig dirfor bora fororda, att grunderna for statsbidrag till
skolbyggnader tills vidare bibehalles oférindrade och att det foreliggande utred-
ningsmaterialet overlamnas till 1958 ars skatteutjamningskommitté foér beak-
tande i dess utredningsarbete. De incitament till rationalisering av skolbygg-
nadsverksamheten, som finns i utredningsmaterialet, bér kunna tjina som un-
derlag for fortsatta overvaganden pa hithorande omrade.

For budgetiret 1963/64 forordar jag for det allminna skolvidsendets del en
investeringsram av 350 000 000 kr. Investeringsramen bér pd samma satt som
innevarande budgetar férdelas med 270 000 000 kr. pd permanenta och med
80 000 000 kr. pd provisoriska anldggningar. D4 det giller anslagsberikningen
for budgetiret 1963/64, anser jag mig kunna godtaga skoloverstyrelsens i an-
slagsiskandena gjorda berikning av medelsbehovet till 119100 000 kr. Med
hansyn till vad som i propositionen 1962: 190 (s. 18) angdende anslag & tillaggs-
stat I till riksstaten for budgetaret 1962/63 anforts rorande medelsbehovet for
en detta budgetir ianspriktagen extra investeringsram i sysselsittningsfrim-
jande syfte bor dessutom under det hir avsedda anslaget inriknas ett belopp av
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3 600 000 kr. Det sammanlagda medelsbehovet for bidrag till vissa byggnads-
arbeten inom det allminna skolvisendet kan siledes beriknas till avrundat
123 000 000 kr., vilket i férhallande till innevarande budgetar innebar en 6kning
med 21 000 000 kr.

I detta sammanhang torde jag dven nagot fi berora frigan om bidrag till
lokaler m.m. f6r fackskolorna. Enligt foreliggande planer, till vilka jag Aater-
kommer i senare sammanhang, avses ett antal sidana skolor starta sin verksam-
het hosten 1963. Avsikten ar att de forsta fackskolornas utrymmesbehov skall
kunna tillgodoses genom att redan befintliga lokaler utnyttjas. Direst likvil
behov av byggnadsatgirder redan under nasta budgetdr skulle uppkomma,
torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att medge bidrag med ianspriktagande
av medel ur anslaget till bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allminna
skolvisendet. Det torde dirjamte f& ankomma pad Kungl. Maj:t att i férekom-
mande fall medge bidrag ur detta anslag till forsta uppsiattningen stadigvarande
undervisningsmateriel enligt i princip samma grunder som giller for de kom-
munala yrkesskolorna.

For yrkesskolvisendets del har for innevarande budgetar faststillts en inves-
teringsram av 70 000 000 kr., varav 20 000 000 kr. avser provisoriska byggnader.
For néasta budgetar har Gverstyrelsen for yrkesutbildning foreslagit en hojning
av investeringsramen f6r permanenta byggnader med 30 000 000 kr. Fér egen
del &r jag beredd att tillstyrka en 6kning med 10 000 000 kr., varigenom investe-
ringsramen for yrkesskolvisendets del skulle komma att uppgé till sammanlagt
80 000 000 kr., vilket belopp bor fordelas med 60 000 000 kr. pi permanenta och
20 000 000 kr. pa provisoriska yrkesskolbyggnader.

Genom den foreslagna utokningen av investeringsramen for yrkesskolbyggna-
der kan medelsbehovet nasta budgetdr beriknas 6ka med ca 2000000 kr. D3
anslagsbelastningen under senare ar vésentligt understigit det upptagna ansla-
get, torde nigon upprikning av anslaget ej nu behova ske. Det torde — med
inraknande av ett medelsbehov av 15000 000 kr. for stadigvarande undervis-
ningsmateriel — vara tillrickligt att uppfora anslaget till bidrag till byggnads-
arbeten m. m. vid yrkesskolor med ett till 47 000 000 kr. avrundat belopp.

Liksom hittills torde det f& ankomma pa Kungl. Maj:t att foreta av omstin-
digheterna pdkallade jamkningar i fordelningen av investeringsramarna sivil
mellan det allminna skolviasendet och yrkesskolvisendet som mellan permanenta
och provisoriska anliggningar.

Sasom redovisats i det foregiende har Gverstyrelsen for yrkesutbildning med
tillstyrkan till Kungl. Maj:t 6verlimnat ansokningar om statsbidrag till bygg-
nadsarbeten m.m. vid vissa enskilda yrkesskolor, namligen sléjdforeningens
skola 1 Géteborg, Sodra K.F.U.K:s barnskoterskeskola i Stockholm, Féreningen
Engelbrekts barnavirds- och husmodersskola i Stockholm samt képmannainsti-
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tutet i Stockholm. Jag forordar, att Kungl. Maj:t inhamtar riksdagens bemyn-
digande att medge statsbidrag for dessa byggnadsforetag ur anslaget till bygg-
nadsarbeten m. m. vid yrkesskolor.

Under &beropande av vad jag anfort hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att i anslutning till vad jag i det
foregiende anfort medgiva, att statsbidrag ma utgd for bygg-
nadsarbeten m. m, vid sléjdforeningens skola i Goteborg, Sédra
K.F.U.K:s barnskoterskeskola i Stockholm, Foreningen Engel-
brekts barnavards- och husmodersskola i Stockholm samt kop-
mannainstitutet i Stockholm;

b) till Bidrag till vissa byggnadsarbeten inom det allmdnna
skolvdsendet for budgetaret 1963/64 under attonde huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 123 000 000 kr.;

c) till Bidrag till byggnadsarbeten m.m. vid yrkesskolor for
budgetiret 1963/64 under ittonde huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 47 000 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med instim-
mande av statsrddets 6vriga ledamoter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Jan Sahlin
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