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Nr 62

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende stéd till barn-
stugor m. m.; given Stockholms slott den 1 mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under Aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden fér denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsridet

GUSTAF ADOLF

Ulla Lindstrom

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redogdres for vissa av familjeberedningen gjorda under-
sokningar rorande barnstugeverksamheten.

For att stimulera kommunerna till en snabb utbyggnad av daghem och
fritidshem — en fordubbling av platsantalet fram till 1970 asyftas — for-
ordas en kraftig upprikning av statens stdd till dessa institutioner. For-
slag till nya statsbidragsregler framlégges.

Arskostnaderna for de nya statsbidragen beridknas, sedan systemet varit
i funktion nagot 4r, till ca 25 milj. kr., vilket dr inemot 20 milj. kr. mer
in f. n. For nista budgetar dskas anslag med sammanlagt 16 milj. kr., varav
5 milj. kr. avser anordningsbidrag och 11 milj. kr. driftbidrag.

Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 62



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 62 dr 1963

Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 1 mars
1963.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NiLssoN, statsra-
den STRANG, LINDSTROM, LANGE, LinoHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEXJERSTAM, HOLMQVIST, ASPLING.

Statsrddet Lindstrom anfér efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoéter foljande.

I érets statsverksproposition har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan (bil. 7
p. 50) foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild proposition i dmnet,
till Bidrag till driften av barnstugor fér budgetaret 1963/64 berikna ett re-
servationsanslag av 5 300 000 kr.

Jag anhiller nu att fi ta upp detta drende till fortsatt behandling.

I. Inledning

I sitt utladtande nr 5 till 1962 ars riksdag anférde statsutskottet bl. a., att
det mot bakgrunden av den arbetsmarknadssituation, som kunde férvin-
tas fér de ndrmaste aren, och den 6kning av yrkesverksamheten bland méd-
rarna, som sannolikt kunde pariknas, vore angeliget, att frigan om om-
fattningen och utformningen av statens stod till barnstugor och liknande
indamal bleve féremal f6r en allmén dversyn. Dirvid kunde en kartligg-
ning dven behdva ske av de atgirder som hittills vidtagits. Dirjimte borde
si lingt mojligt s6ka bedomas det framtida behovet av daghemsplatser.
Utskottet forutsatte, att denna 6versyn skulle kunna bedrivas skyndsamt.

I anledning av vad statsutskottet silunda anfért hemstillde riksdagen
(skrivelse nr 5) om den av utskottet begirda Gversynen.

Kungl. Maj:t tillsatte den 6 juni 1962 en beredning — familjeberedningen?

1 Statsrddet Ulla Lindstrdm (ordférande), landstingsdirektsr N. G. Albinsson, professor
R. Bentzel, fru Barbro Bornedal, barnavirdsdirektor K.-E. Granath, professor Georg
Karlsson, kassérskan Maj-Lis Landberg, journalist Kerstin Lundberg, fil. kand. Linnea
Nyman, byridirektor B. Rehnberg, med. dr. B. Soderling och fru Katarina Wilandh.
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-~ med uppgift att kartldgga och analysera olika problem i anknytning till
samhiillets service for barnfamiljerna m. in. Beredningen har som forsta
arbetsuppgift upptagit fragan om det statliga stddet till barnstugorna och
dirmed sammanhingande problem i syfte att méjliggéra ett forslag om
stimulansatgidrder for barntillsynen att foreliggas 1963 ars riksdag. For
att kartligga den aktuella tillgingen och efterfrigan pa platser for tillsyn
av barn i forskolealdern och huvudménnens synpunkter pa situationen har
beredningen genom en enkit inhdmtat uppgifter i denna fraga fran ett
100-tal kommuner. Vidare har intervjuer genomforts med ca 700 sokande
i viintekderna till daghem. Det insamlade materialet har bearbetats i vissa
avsnitt for att ge underlag for bedémning av hur bl.a. det ekonomiska
stodet limpligen bor utformas.

Familjeberedningens undersékningar och analyser samt ett i anslutning
hirtill inom socialdepartementet utarbetat forslag till nya regler fér det
statliga stodet till barnstugorna har redovisats i en den 30 januari 1963 dag-
tecknad promemoria om barnstugor (stencilerad).

Over promemorian har yttranden avgivits av socialstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, bostadsstyrelsen, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska arbetsgivarefor-
eningen, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisa-
tion, Sveriges akademikers centralorganisation och Sveriges férskollirares
riksforbund.

II. Gillande bestimmelser m. m.

Med barnstugor avses 1 barnavardslagen barnavirdsanstalter, vilka regel-
bundet tar emot barn for begrinsad del av dygnet, sisom lekskolor, daghem
och fritidshem. Vid lekskolorna tas barn i férskoleildern emot under kor-
tare tid, 3—3,56 timmar om dagen. Lekskolornas framsta uppgift ar att ge
barnen kontakt med andra miljoer och som en forberedelse for skolarbetet
viinja dem vid gruppsamvaro. Daghemmen avses fér barn i forskoleildern
och tillgodoser barnens behov av tillsyn och omvardnad under den del av
dagen da foridldrarna 4r borta fran hemmet pa grund av férviirvsarbete.
Fritidshemmen avses for barn i den liagre skolidldern och limnar tillsyn
under den skolfria delen av dagen.

Vid sidan av nimnda institutioner finns s. k. familjedaghem. Hirmed av-
ses enskilda hem som upplates for att under dagen ge vard och tillsyn at
barn. Manga familjedaghem ordnas privat. I betydande utstrickning orga-
niseras dock denna verksamhet av barnavirdsnimnderna, som utdvar viss
kontroll av hemmens ldmplighet. Verksamheten ir ej reglerad i forfattning.

1* Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 62
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For narvarande kan anordningsbidrag till barnstugor erhallas fran all-
minna arvsfonden, medan bidrag till driften av barnstugor utgar fran ett
riksstatsanslag.

Enligt hittills tillampad praxis for bidrag ur allminna arvsfonden har
anordningsbidrag till barnstugor utgatt med hégst 1 400 kr. per plats, dock
hiogst 50 procent av de verkliga kostnaderna. Foér att inte anstringa fon-
dens resurser for mycket har cmellertid Stockholms stad och Goéteborgs
stad generellt uteslutits fran mojlighet att erhélla bidrag till barnstugor
ur arvsfonden. For évriga huvudméan motsvarar nuvarande byggnadsbidrag
i genomsnitt ca 20 procent av byggnadskostnaderna i friga om daghem och
ca 30—35 procent i fraga om lekskolor.

Bidrag fran arvsfonden brukar iven utgd till anskaifning av inventarier
och annan utrustning vid barnstugor. Sadant bidrag har i regel beviljats
med hilften — i vissa fall med upp till tva tredjedelar — av de verkliga
kostnaderna.

Statsbidrag till driften av barnstugor utgar i form av bidrag till avlénan-
de dels av forestindare, som med godkinda vitsord genomgatt statsunder-
stott forskoleseminarium eller av socialstyrelsen férklarats skickad att fore-
st barnstugor, och dels av 6vriga befattningshavare som ager sadan utbild-
ning. Bidraget utgar fr. o. m. budgetaret 1962/63 med f6ljande belopp for be-
fattningshavare och ar.

Ortsgrupp 3 Ortsgrupp 4 Ortsgrupp 5

Daghem och fritidshem 4900 5200 3 500
Lekskolor 1750 1 850 1 950

Bidrag utgar f. n. till kommun, stiftelse, forening eller industriféretag,
under forutsittning att barnstugan av socialstyrelsen provas fylla ett inom
orten foérefintligt behov. Statsbidraget beviljas och utbetalas av socialsty-
relsen. Det utgar for budgetar i efterskott. Efter utgangen av halva bud-
getaret kan dock hogst hilften av statsbidraget utbetalas i avrikning pa
det slutliga statsbidraget for budgetaret.

Till s. k. jordbruksdaghem utgir statsbidraget med hogst 60 procent av
driftkostnaderna.

II1. Familjeberedningens undersskningar

Kvinnornas forviirvsarbete

Familjeberedningen har sdsom en bakgrund till sina 6verviiganden lim-
nat vissa uppgifter och synpunkter rérande utvecklingen av kvinnornas
forvarvsarbete. Beredningen anfér hdrom foljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 62 dr 1963 5

Utvecklingen av den kvinnliga yrkesintensiteten belyses av inkomststa-
tistiken, folkrdkningarna samt de sédrskilda arbetskraftsundersékningarna.
Dessa tre kiillor bygger emellertid pa sinsemellan olika definitioner av be-
greppet forvirvsarbetande, vilket forsvarar direkta jamforelser. Folkrik-
ningarna har salunda en snivare avgransning av begreppet in vad de ar-
betskraftsundersékningar har, som under senare tid tilldragit sig stort in-
tresse nir det gillt att mita den kvinnliga yrkesverksamhelen?., DA sist-
namnda undersokningar pagatt endast under de senaste aren, 4r man dock
vad betridffar den mera langsiktiga utvecklingen hinvisad till uppgifter
fran i foérsta hand folkriakningarna.

Enligt arbetsmarknadsstyrelsens arbetskrafisundersokning i augusti 1962
uppgick antalet forvdrvsarbetande kvinnor i aldern 18—54 ar med hem-
mavarande barn under 7 ar till i runt tal 200 000. Av dessa var ca 180 000
gifta och 20 000 ogifta eller férut gifta, vilket utgoér 36,7 % resp. 55,8 %
av totala antalet gifta resp. ogifta kvinnor med barn under 7 ar. Av samma
undersokning framgar, att antalet kvinnor pa arbetsmarknaden okat kraf-
tigt sedan augusti 1961, medan antalet mén pa arbetsmarknaden varit i
stort sett oforandrat. Andelen yrkesverksamma bland den kvinnliga befolk-
ningen i dldern 14 ar och diréver har under nimnda tidsperiod okat fran
43,3 % till 45,3 % — huvudsakligen beroende pa en 6kad foérvarvsintensi-
tet bland gifta kvinnor. Den stérsta relativa 6kningen redovisas fér grup-
pen gifta kvinnor med hemmavarande barn under 7 ar, ndmligen en kning
av andelen yrkesverksamma fran 31,0 % i augusti 1961 till 36,7 % i au-
gusti 1962.

Den kvinnliga forvirvsintensitetens utveckling under en nagot langre
period framgar av folkrikningarna aren 1950 och 1960. Enligt dessa upp-
gick andelen forvirvsarbetande kvinnor ar 1950 till 30,0 % av den kvinnli-
ga befolkningen i aldern 15 ar och dérover, och denna andel hade ar 1960
stigit till 33,1 9%. Dessa procenttal kan som nimnis inte direkt jimfo-
ras med tidigare nimnda procenttal fran arbetskraftsundersékningarna. 1
bada fallen kan man dock utldsa en tydlig 6kning av den kvinnliga yrkes-
verksamheten och av arbetskraftsundersékningarna en relativt starkare 6k-
ning under de senaste aren. En forklaring hirtill ger bl. a. det rddande la-
get pa arbetsmarknaden med stor efterfragan pa arbetskraft.

Tendensen till 6kad forvarvsintensitet bland gifta kvinnor och da friamst
kvinnor med mindeririga barn kan beriknas bestd under 1960-talet. Nir
1959 Aars lingtidsutredning i sina kalkyler for tiden 1960—1965 utgar fran

1 Till den forvarvsarbetande befolkningen hinfores vid folkrikningarna personer,
som vid rikningstillfillet arbetade minst halv normal arbetstid. Som forvédrvsarbetande
riknas vid arbetskraftsundersékningarna alla som under miitveckan arbetade minst 1
timme som léntagare eller egen foretagare eller minst 15 timmar som oavionad med-
hjilpare i foretag tilthorigt i hushdllet ingiende familjemedlem.
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en Okning av antalet sysselsatta med 4 % eller 140 000 personer under
nimnda femdrsperiod, kan enligt utredningen en sidan 6kning endast ske
genom Okad yrkesverksamhet bland gifta kvinnor och genom immigration
av arbetskraft. Inom férstnimnda kategori riknar langtidsutredningen med
en 6kning av omkring 110000 kvinnor under férra och med ytterligare
110 000 under senare delen av 1960-talet.

Familjeberedningen sammanfattar situationen pa foéljande sitt.

Sannolikt kommer en stark efterfrigan pa arbetskraft att leda till fort-
satt 6kning av yrkesverksamheten bland gifta kvinnor och frimst da inom
gruppen gifta med barmn under skolaldern, dir férvirvsintensiteten hittills
varit ligst men 6kningstendensen f. n. dr storst. Efterfrigan forefaller att
hittills ha métts av dnskemal hos kvinnorna sjilva om méjligheter att ga
ut i forvirvslivet redan under barnens férskolear. Formodligen blir denna
tendens dnnu mer framtriadande hos kommande arsklasser som resultat av
6kad utbildning, 6kat arbetskraftsbehov, rationaliserat hushéallsarbete och
cn allmént fordndrad syn pa kvinnan i sambhillet.

Barnstugeverksamhetens omfattning

Vid arsskiftet 1961/62 fanns enligt socialstyrelsens statistik inalles 289
daghem med 9900 godkinda platser. Av dessa platser hade Stockholm 42
procent, Géteborg 13 procent och Malmé 7 procent. Aterstiende 38 procent
eller 3700 platser var fordelade pi ett 60-tal orter, huvudsakligen stdrre
stider. Av de 289 daghemmen drevs 184 av kommuner, 98 av foreningar och
stiftelser, 5 av industrier och 2 av landsting.

Antalet disponerade platser vid av barnavirdsnimnd godkinda familje-
daghem torde uppgd till omkring 5 000, varav ca 1000 avser barn i den
ligre skolidldern. Antalet platser i familjedaghem foérdelar sig pa Stockholm
med 25 procent, pa Géteborg med 8 procent, pA Malmoé med 14 procent och
pé det dvriga landet med 53 procent, varav flertalet dr hiinforliga till stérre
stider.

Utbyggnaden av daghemsverksamheten har under senare &r varit myec-
ket obetydlig. Antalet statsbhidragsberittigade daghemsplatser har ékat med
ca 450 sedan ar 1954. Samtidigt torde emellertid antalet platser utan stats-
bidrag ha minskat med ungefir motsvarande antal, varfér totalantalet dag-
hemsplatser varit i stort sett oférandrat under nimnda tid. Didremot har
antalet platser vid av barnavidrdsndmnd godkinda familjedaghem &6kat
fran omkring 1 800 &r 1954 till omkring 5 000 &r 1962.

Antalet platser vid frifidshem beriknas uppgi till ca 2 500, dven dessa i
huvudsak beléigna i de storsta stiderna och drivna i kommunal regi. Aven
antalet platser i fritidshem har varit praktiskt taget oférindrat sedan ar
1954.

Antalet godkinda platser i lekskola uppgar till ca 20 000, varav 33 pro-
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cent hinfor sig till Stockholm, Géteborg och Malmé. P4 varje plats kan tva
barn tas emot. Omkring 40 000 barn kan silunda f. n. beredas lekskolevis-
telse. Enligt en av socialstyrelsen féretagen undersékning vistas 25 procent
av samtliga sexaringar i landet och 10 procent av feméaringarna i leksko-
la. Omkring 2/3 av antalet lekskolor drivs i kommunal regi, medan 6vriga
drivs av féreningar och stiftelser samt ett fatal fall av industriféretag. Ett
50-tal lekskolor drivs i helt privat regi utan statsbidrag. Lekskolorna har
utbyggts snabbare #n évriga barnstugor. Under de senaste fem aren har an-
talet lekskoleplatser silunda 6kat med i genomsnitt 800 per &r (dvs. for
1600 barn).

Familjeberedningen konstaterar att de senare irens utbyggnad av sam-
hillets insatser fér barntillsynen i huvudsak gillt den utvecklingspsykolo-
giskt motiverade lekskoleverksamheten, medan utbyggnaden av mdjlighe-
terna till heldagstillsyn for barn till framst forvarvsarbetande médrar in-
skrianker sig till ett 6kat antal godkinda familjedaghem, trots att undersok-
ningar bade Aren 1954 och 1962 visar avseviarda vintekder till plats vid
daghem. Samtidigt visar arbetsmarknadsutvecklingen en 6kad yrkesverk-
samhet bland kvinnor med barn i férskolealdern.

Daghem och familjedaghem
Platsbehov

Familjeberedningen har gjort en unders6kning rérande antalet ansok-
ningar till befintliga daghemsplatser. Undersékningen utvisar att det i ok-
tober 1962 registrerade antalet ansdkningar pa vantelistor till landets ca
10 000 daghemsplatser kan uppskattas till ca 7 000. Stockholm och Gote-
borg representerar 43 procent resp. 20 procent av den registrerade dag-
hemskén i landet. Enligt undersékningen representerar 100 ansékningar
genomsnittligt 116 barn. A andra sidan féorekommer det att vissa barn an-
malts till flera daghem samtidigt, vilket motiverar en reducering av anta-
let ansékningar. Man kan darf6ér vid en bedéomning av behovet rimligen
utga fran det faktiska antalet ansékningar och ett barn per anstkan.

De pa vintelistorna registrerade ansékningarna till daghemsplats kan
med utgingspunkt fradn familjeberedningens intervjuundersokning berik-
nas representera ett aktuellt behov av ca 5 200 nya platser pa de orter, som
redan har daghem. Av detta behov ar dock tredjedelen — 1 800 platser —
inte omedelbart aktuellt si till vida som de s6kande vid intervjutillfillet for-
klarat att de behover tvd maénader eller mer pi sig innan de kan ta en
eventuell daghemsplats i ansprik, Ungefar hilften av det aktuella platsbe-
hovet avser endast daghem medan 44 procent kan tillgodoses genom al-
ternativt daghem eller familjedaghem.

2* Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 62
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Betriffande de undersokta familjernas sammanséttning och sittet for
barntillsynens ordnande m. m. anféres bl. a. féljande.

Ettbarnsfamiljerna utgor 62 procent. 79 procent av familjerna har en-
dast ett barn under 7 ar, men en del av dem har dirtill barn i dldern 7—12
ar. 17 procent av familjerna har tvd barn under 7 4r och tvAbarnsfamil-
jerna utgor totalt 30 procent av de sékande. En jimforelse mellan grupper-
na forviarvsarbetande resp. icke férvirvsarbetande sékande visar, att ande-
len ettbarnsfamiljer ligger nagra procentenheter hdgre bland de redan
férvarvsarbetande.

Inom den grupp, som inte redan har férvirvsarbete, skdtes nu barn-
tillsynen i flertalet fall av modern. Bland de redan forvérvsar-
betande #ar familjedaghemmet den vanligaste tillsynsformen med 38
procent och direfter kommer barnets mor/far med 23 procent, annan slék-
ting med 16 procent, hemhjilp med 10 procent samt grannar med 7 pro-
cent. Barnets syskon har hand om tillsynen i 3 procent, medan 2 procent
uppges inte erhalla nagon sirskild tillsyn. Av de sdkande reflekterar 23
procent inte alls pa plats i familjedaghem, dven om sidan kan erhdllas, 21
procent skulle vilja ta sidan plats i ansprak endast i avvaktan pa daghems-
plats, medan 44 procent dr beredda att ta en plats vid familjedaghem, dven
om de dirigenom avfores fran véntelistan till daghem.

Enligt familjeberedningens berdkningar kan endast 3 procent av barnen
till de gifta och 20 procent av barnen till de férvirvsarbetande! icke gifta
kvinnorna f. n. beredas plats vid daghem, trots att i kalkylen upptagits en
overinskrivning av drygt 10 procent i forhallande till det godkinda plats-
antalet. Om den organiserade familjedaghemsverksamheten inrdknas blir
motsvarande siffror 4—5 procent av de giftas barn, resp. 30 procent av de
icke giftas eller ett medeltal av omkring 7 procent av samtliga forvérvsar-
betande modrars barn under 7 ar.

Ett betydande antal av de hir aktuella médrarna torde endast ha nagra
timmars forvirvsarbete per vecka. I dessa fall kan tillsynen ofta ordnas
t. ex. genom vistelse pa lekskola. Aven om tillsynen kan vara fullt tillfreds-
stdllande ordnad med privata arrangemang finns det enligt beredningen
fall da den ér otillfredsstillande f6r bdde mor och barn. Miljon kan vara
olamplig for barnet eller situationen sidan, att modern éngslas for att bar-
net far illa eller for att stérningar skall uppsta i barnets attityd mot hen-
ne sjilv.

Sasom tidigare nimnts har familjeberedningen inhidmtat vissa uppgifter
fran ett 100-tal kommuner inkl. de tre stérsta stiderna rorande deras syn-
punkter pa frigan om tillsynen av barn i forskoleidldern. De tillfrigade
kommunerna har indelats i féljande tre grupper:

1 Arbetskraftsundersokningarnas mycket rymliga definition av férvirvsarbetande éar
dock en felkilla vid bedomning av platsbehovet.
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1. Kommuner med statsbidragsberittigade daghem.

2. Kommuner utan statsbidragsberittigade daghem och med mer in
8 000 invanare.

3. Kommuner utan statsbidragsberittigade daghem och med mindre én
8 000 invanare.

De tillfrdgades bedomning av nuvarande tillging och efterfrigan pa
heldagstillsyn av barn framgar av foljande tabla.

Grupp 1 Grupp 2 Grupp 3 Totalt
PlatstillgAngen bedoms vara

tillracklig 35 21 58 38
otillracklig 65 67 27 53
Ej svar — 12 15 9

100 100 100 100

Stockholm, Goteborg och Malmo samt narmare 70 procent av kommuner-
na inom grupp 1 och 2 anser att nuvarande platstillgdng vid daghem och
familjedaghem ér otillracklig. Det visar sig ocksa att stéorre kommuner an-
ser platstillgdngen otillracklig i storre utstrickning dn de mindre kommu-
nerna, trots att de forra forfogar 6ver praktiskt taget alla nu befintliga
daghemsplatser. Inom grupp 3 har endast 27 procent ansett att behov av
atgarder for barntillsyn dver huvud taget féreligger.

Som anledning till den aktuella platsbristen anges av kommunerna i
grupp 1 bl. a. att kommunernas insatser p4 detta omrade inte kunnat hal-
la jamn takt med behovsutvecklingen. Andra omraden av den kommunala
verksamheten har stillt stora krav p4 ekonomiska och personella resurser,
samtidigt som man kunnat notera en kraftig befolknings6kning och en
starkt 6kad efterfrigan pi daghemsplatser. I de storsta stiderna synes hu-
vudminnen fér barnstugeverksamheten ha haft svart att vinna gehér hos
de anslagsbeviljande myndigheterna fér en nddvéindig utbyggnad.

Kommunerna inom grupp 2 har av skilda anledningar hittills valt att 16sa
tillsynsfragan med hjilp av familjedaghem. Flera av dem anser dock, att
daghem nu borde byggas som komplement till familjedaghemmen, Som ska]
harfor anfores att det &r onskvirt att médrarna skall kunna vilja tillsyns-
form och att det ocksd ar nodvindigt for vissa barn, for vilka familjedag-
hem visat sig vara en mindre lamplig tillsynsform.

Bland de kommuner, som dnnu inte har nagon organiserad heldagstill-
syn men som anser att behov kan foreligga, synes fragan blivit aktuell forst
helt nyligen. Utredningar har péabérjats i flera sddana kommuner for att
undersoka vilka atgirder som dr motiverade och mdjliga att realisera,
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Kommunernas utbyggnadsplaner

Av familjeberedningens undersokningar framgar att av de undersékta
kommunerna 14 redovisar utbyggnadsplaner, som med relativt stor siker-
het kommer att forverkligas inom de ndrmaste tvA &ren., I samtliga fall
ror det sig om storre stider, som redan har daghemsverksamhet. Nimnda
planer innefattar en utbyggnad under 1963 om sammanlagt 739 nya plat-
ser, varav 535 hanfér sig till Stockholm, Géteborg och Malmé. Fér Ar 1964
redovisas planer for ytterligare 250 nya platser.

Mindre definitiva utbyggnadsplaner redovisas av 19 kommuner, varav 11
dven ingir bland ovannidmnda kommuner med fasta utbyggnadsplaner. Upp-
riknat for hela landet pA grundval av nuvarande férdelning av daghems-
verksamheten berdknas planer foreligga for en utbyggnad av 940 platser
1963, 1 300 platser 1964 och 1100 platser aren 1965—1966 eller totalt om-
kring 3 300 platser under de narmaste fyra aren. Dirtill kommer att ett for-
hillandevis stort antal kommuner f. n. har daghemsfragan under utredning.

Familjeberedningen konstaterar att utbyggnadsplaner och pagiende ut-
redningar ger intryck av ett 6kat delvis nyvickt intresse for daghemsfragan
pad kommunalt hall. Trots den 6kade aktiviteten i kommunerna redovisar
dock tva tredjedelar av de tillfrdgade kommunerna varken utbyggnadspla-
ner eller pAgiende utredningar.

Den av kommunerna planerade utbyggnaden kommer endast att ticka
en del av den nu foreliggande bristen p4 daghemsplatser. Av familjebered-
ningens undersékningar framgar att det huvudsakligen dr kostnaderna och
den bristande planeringen som verkar aterhillande pa utbyggnaden av
daghem.

Av tillfrAgade kommuner med otillrickligt platsantal har nérmare 60
procent angivit driftkostnaderna som en av de friamsta aterhallande fak-
torerna for en utbyggnad. Aven investeringskostnaderna verkar aterh&llan-
de i vissa fall.

Detta galler sirskilt de mindre kommunerna men #ven nagra storre
stider.

Eftersldpande planering paverkar utbyggnadstakten sirskilt hos de stor-
re kommunerna, Familjeberedningen anfér hirom bl. a. féljande.

Efterslipningarna i planering avser dels den allminna planeringen av
barnstugeverksamhetens omfattning och utformning dels att institutions-
behovet for kollektiv barntillsyn inte beaktats vid bebyggelseplaneringen.
I de typiska inflyttningskommunerna har silunda planeringen av den or-
ganiserade barntillsynen inte hallit jaimna steg med befolkningstillvixten
och den 6kade yrkesverksamheten bland médrarna. I andra kommuner
synes frdgan om barntillsynen for de forviarvsarbetande modrarna tidiga-
re ha ront ett ringa intresse. Mycket f4 kommuner har planlagt dessa fra-

gor for flera Ar framét med sikte pa att tillgodose ett kartlagt eller upp-
skattat behov.
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Bland de undersékta kommunerna med daghemsverksamhet synes bris-
ten pi daghemsplatser i stor utstrickning vara koncentrerad till nya
bostadsomraden, dir det finns en stor andel unga familjer med sm-
barn. Dar har behovet av barnstugor inte uppmirksammats vid be-
byggelseplaneringen, varfor varken lamplig tomtmark eller lokaler i be-
fintliga hus finns att tillgd fé6r daghem. Ofta ar detta resultat av ett bris-
tande samarbete mellan de bebyggelseplanerande och de barnavardande or-
ganen.

Aven bristen pa forskollirare har av flera kommuner angivits som en
starkt Aterhallande faktor pi utbyggnadstakten. Familjeberedningen upp-
lyser att enligt beredningens kommunundersékning ett 30-tal forskollirar-
tjanster i landet kan berdknas vara vakanta. Nirmare tva tredjedelar av
dessa hinfor sig till daghemmen. Dessutom beridknas ca 150 forskollérar-
tjanster uppehdallas av personal utan férskolldrarutbildning,

Kostnader och finansering

Driftkostnaderna per daghemsplats och ar beriknas av familjebered-
ningen fér ar 1963 komma att uppga till i genomsnitt ca 4 700 kr., motsva-
rande 25 kr. per barn och utnyttjad virddag. Hirvid har beredningen utgatt
ifrAin den genomsnittliga beldggningsfrekvensen, enligt vilken varje dag-
hemsplats utnyttjas 186 dagar per ir. Personalkostnaderna beriknas utgora
78 procent av de totala kostnaderna.

Kostnaderna for daghemmens drift tackes av avgifter frAn barnens foér-
ildrar, statsbidrag och av huvudmin tillskjutna medel. I vissa fall erhil-
les bidrag i mindre omfattning dven frin annat hall sisom arbetsgivare,
ideella sammanslutningar m. fl.

Férildraavgifternas andel av driftkostnaderna skiftar mellan olika kom-
muner. D4 daghemmen f. n. till stor del utnyttjas av ensamstiende eller an-
nan forialder, som #r direkt beroende av sitt férvirvsarbete for familjens
forsérjning ar avgifterna genomsnittligt relativt 1aga.

Statsbidragets andel av driftkostnaderna kan fér ar 1963 beriknas ut-
gora 11 procent av totalkostnaden. Hirvid har foérutsatts en personalorga-
nisation med en bidragsgrundande befattningshavare pa tio platser. D4 an-
talet befattningshavare for vilken bidrag utgar, i genomsnitt fér hela landet
ligger nigot hogre, uppgar statsbidraget i genomsnitt till ca 9 procent av
driftkostnaden.

Vad angér investeringskostnaderna uppger familjeberedningen att det en-
ligt tillgingliga uppgifter synes vara madjligt att uppféra ett daghem med
godtagbar standard for en anliggningskostnad av 6 000—8 000 kr. per dag-
hemsplats vid 1962 ars prisnivi. Kostnaderna for inventarier berdknas upp-
ga till 900 kr. per plats.
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Fritidshem

Av de av familjeberedningen tillfrigade kommunerna har ett tiotal sagt
sig ha planer pa att inom de nirmaste iren bygga ut fritidshemsverksamhe-
ten eller paboérja sidan verksamhet. P4 grundval av de angivna utbyggnads-
planerna kan man rikna med att det fér hela landet planeras en utbyggnad
med omkring 150 platser i fritidshem under 1963, 370 platser under 1964
och omkring 440 platser under dren 1965—1966. Liksom for daghemmen ut-
gOr bristande planering och kostnaderna for verksamheten de frimsta ater-
hallande faktorerna for en énskvird utbyggnad av fritidshemsverksamhe-
ten.

Driftkostnaderna for fritidshemmen uppskattas fér ar 1963 komma att
uppga till 2200 kr. per plats eller ca 16 kr. per dag och utnyttjad plats.

Foraldraavgifterna berdknas uppga till i genomsnitt 10—15 % av drift-
kostnaderna och statsbidraget till 8—10 %, medan Aterstoden utgoér kom-
munernas nettokostnader, i vissa fall med avdrag fér mindre bidrag fran
annat hall.

Lekskolor

Av familjeberedningens kommunundersokning har framgatt bl. a. fol-
jande.

92 procent av de tillfrigade kommunerna med 6ver 8 000 invinare (utom
de tre storstiderna) har lekskoleverksamhet men inte nagon av kommu-
nerna med mindre dn 8 000 invanare. 86 procent av den forstnimnda grup-
pen anser nuvarande platstillging otillracklig, medan 11 procent anser att
platsbehovet ar tillgodosett. Bland de mindre kommunerna, som nu inte
har nigon lekskoleverksamhet, anser 45 procent att behov av lekskolor in-
te foreligger pa orten. I flertalet fall hinvisar man till det ringa befolk-
ningsunderlaget och den glesa bebyggelsen.

Flertalet tillfrigade kommuner med mer 4n 8 000 invanare planerar ut-
byggnad av lekskoleverksamheten inom de nirmaste aren. Med utgéngs-
punkt frdn de angivna utbyggnadsplanerna kan man rikna med ett nytill-
skott av omkring 1 850 platser (f6r dubbla antalet barn) under &r 1963 och
2500 platser under 1964. De framsta iterhallande faktorerna for utbygg-
naden ar dven hir efterslipande planering och kostnaderna fér verksamhe-
ten.

Driftkostnaderna beridknas for ar 1963 uppga till 1 400 kr. per lekskole-
plats (700 kr. per barn). Féraldraavgifterna uppgar till mellan 20 och 30 %
av driftkostnaderna och statsbidraget berdknas for innevarande budgetir
ticka ca 7 procent av kostnaderna.

Anliaggningskostnaderna beridknas for 4r 1963 uppga till omkring 4 000
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kr. per lekskoleplats, vartill kommer inventariekostnader med omkring 650
kr. per plats.

IV. Familjeberedningens forslag till utbyggnad

Forbiittrad planering

Familjeberedningen tar upp frigan om Atgarder for att Astadkomma en
forbattrad planering av kommunala atgirder for barntillsynen. Beredning-
en framhaller att trots det stigande intresset och den dkade forstaelsen for
betydelsen av kommunal service pa omrédet har frigan dnnu inte tillrick-
ligt uppmérksammats av ett fésrhallandevis stort antal kommuner. Olika
mdjligheter bor darfor prévas for att oka intresset hos de lokala myndighe-
terna samt gora det mojligt for dem att littare kunna félja behovsutveck-
lingen pa omradet och i tid vidtaga erforderliga atgirder. P4 initiativ av be-
redningen har de tre nirmast berorda ambetsverken — socialstyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen och bostadsstyrelsen — bildat en central samarbets-
grupp. Dennas uppgift dr att limna fortlspande informationer till kommu-
nerna om folkdkning, sysselsidttning och kvinnlig yrkesverksamhet inom
olika bebyggelsecentra och om aktuella tekniska, ekonomiska och organisa-
toriska villkor och forutsittningar for anordnare av daghemsverksamhet.

P4 det lokala planet torde en 6kad aktivitet kunna befrimjas av ett sam-
gaende mellan de myndigheter som betriffande verksamhetsfiltet motsva-
rar de nimnda centrala dmbetsverken nimligen barnavardsnidmnden, den
lokala arbetsformedlingen och férmedlingsorganet for bostadsforsorjning.
I ett samarbetsorgan mellan dessa tre myndigheter kan eventuellt ocksa
ingd representanter for kvinnoorganisationerna pé orten. Familjebered-
ningen uttrycker férhoppningen att den centrala samarbetsgruppen kom-
mer att utfirda rekommendationer i denna riktning.

Daghem och familjedaghem

Familjeberedningen erinrar om att &sikterna sedan gammalt dr delade
om daghemsmiljons virde for barnens fostran och utveckling till social an-
passning. Beredningen anfor vidare bl. a. f6ljande.

Med den héga standard, som utbildad personal och goda lokaler har gi-
vit daghemsverksamheten i vart land, atnjuter den ett fértroende, som inte
rubbas av det faktum, att en del barn inte kan finna sig tillratta i ett barn-
kollektiv, som omfattar hela dagen. Aven om den individuella vard, som
hemmet ger, kan vara att féredraga — sirskilt fér barn i de lagsta aldrarna
och dir det finns syskon i hemmet -— har man att utgé fran det faktiska
forhallandet, att endabarnsproblemen berdr hilften av alla barnfamiljer,
att upp till ett par hundra tusen médrar med barn under 7 ar har forvirvs-
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arbete i stérre eller mindre utstrickning och att endast en ringa andel av
dessa kan fi fragan om barntillsynen 16st genom de omkring 14 000 plat-
serna i daghem och kontrollerade familjedaghem. I ménga fall ordnas till-
synen &nda pa ett tillfredsstillande sétt, men familjeberedningens vinte-
kéunderskning tyder pa att férhallandena kan vara instabila och barntill-
synen allt annat &n tryggt och vil ordnad. Hirtill kommer att flera fakto-
rer vintas medverka till en fortsatt stegrad forvarvsintensitet bland maéd-
rarna.

Fran dessa utgangspunkter har familjeberedningen ansett det angelé-
get att Gka tillgdngen pa kollektivt organiserad barntillsyn. Beredningen
framhéller, att det &r svart att med ansprak pa nigon precision mita det
verkliga behovet av organiserad heldagstillsyn inom riket, inte minst eme-
dan en 6kad platstillging i sig sjdlvt inbjuder till en dkad efterfragan fran
sddana som tidigare inte ansett det 16nt att anmila sig som s6kande. Enbart
for det otillfredsstillda behov som visat sig i viintekerna erfordras en 6k-
ning av nuvarande antal daghemsplatser (10 000) med ca 50 %. Om hin-
syn tages dels till det ovannimnda latenta behovet och dels till den &k-
ning av de gifta kvinnornas yrkesverksamhet, som kan vintas under 1960-
talet, forutsatt att tendensen fran de senaste folkrikningarna star sig, tor-
de det inte innebira nigon 6verskattning att ange platsbehovet fram till
1970 till motsvarande minst en férdubbling av nuvarande platstiligang.

Detta innebar i runt tal 20 000 daghemsplatser som en malsittning fér ar
1970. Aven med ett Skat statsstod till uppmuntran av en salunda efterstri-
vad utbyggnad, torde man f4 rikna med att utbyggnadstakten blir ojadmn,
sirskilt under de férsta aren, dA tillskottet av nya forskollidrare inte for-
mér ticka bide nuvarande vakanser och de nya personalbehov som en ut-
byggnad av barnstugeverksamheten féranleder.

Vad angar familjedaghemmen framhéaller familjeberedningen att de till-
for barntillsynsverksamheten en viss elasticitet. Vid ¢kad efterfrigan pa
barntillsyn ar det littare fér barnavardsmyndigheterna att intensifiera re-
kryteringen av familjedaghem #n att férma kommunen att besluta om nya
daghem. P4 mindre orter, dir efterfrigan ej ir tillracklig for ett daghem,
ar familjedaghemmen en limplig l6sning.

Av familjeberedningens vintekdundersékning framgar, att en fjiardedel
av sbkandena till daghemsplats bestimt avvisar alternativet familjedag-
hem och ytterligare en fjirdedel betraktar familjedaghemmen som ett sim-
re alternativ &n daghemsvard. Bland orsakerna hartill angives bl. a. att
den pedagogiska kvaliteten hos familjedaghemsmammorna inte kan jam-
féras med den utbildade daghemspersonalens. Med en &kad radgivnings-
och kursverksamhet fér familjedaghemsmammor kan huvudménnen mins-
ka men inte undanrdja denna oldgenhet. De for- och nackdelar, som ar for-
knippade med de olika formerna av barntillsyn, ma uppviiga varandra el-



Kungl. Maj:ts proposition nr 62 dr 1963 15

ler icke. Oberoende av i hur hog grad de sékande pA efterfrigesidan later
sig vinnas foér det ena eller andra alternativet av tillsyn fér sina barn, har
en intensifiering av familjedaghemsverksamheten ocksa sina griinser, fram-
héller beredningen. Sérskilt i stérre orter och stider erbjuder arbetsmark-
naden numera si méanga konkurrenskraftiga arbetstillfillen, att antalet
hemmafruar med intresse att binda sin tid vid tillsynen av dagbarn, knap-
past kan &kas i nigon stérre omfattning. Den avgoérande utbyggnaden pa
storre orter méste darfor enligt familjeberedningens mening ske i form av
nya daghem.

Fritidshem

Familjeberedningen anser det angelaget att fA till stdnd en 6kad utbygg-
nadstakt av fritidshemmen,

Malet for en utbyggnad under 1960-talet bér — liksom fér daghemmen
—- kunna sittas till &tminstone en fé6rdubbling av nuvarande platsantal, dvs.
frdn nuvarande ca 2 500 platser till 5 000. PA grundval av angivna utbygg-
nadsplaner torde man kunna rikna med ett tillskott av 150 platser 1963
och 370 platser 1964,

Lekskolor

Familjeberedningen uppger att kommunernas utbyggnadsplaner foér de
nirmaste dren upptar en relativt stor andel lekskoleprojekt. Kommuner-
na har sdlunda prioriterat den barnstugeverksamhet som varit littast att
anordna: den for vilken det varit billigast att bygga och mindre svart att
rekrytera personal till och som appellerat till alla smibarnsfamiljer som
varande i lika mén intresserade av lekskolans pedagogiska virden. Enligt
de uppgifter som familjeberedningen insamlat &r f. n. kommunernas netto-
driftkostnad per daghemsplats omkring 2 000 kr. per ar hégre an per lek-
skoleplats. Det vitsordas vidare att tjinstgéring vid lekskola utdvar en stor-
re lockelse pa forskollirarna én anstillning vid daghem. Dessa omstiindig-
heter avspeglas i de utbyggnadsplaner som redovisats i familjeberedningens
kommunundersékning. Med utgidngspunkt fran de i undersékningen angiv-
na planerna kan man rikna med ett nytillskott for hela landet av omkring
1 850 lekskoleplatser under 1963 och ca 2 500 lekskoleplatser under 1964.

Familjeberedningen konstaterar, att lekskolorna synes ha en egen inne-
boende vixtkraft. De 6kar hastigt i antal &ven med nuvarande statsstéd, var-
for ytterligare stimulansatgirder ej synes nédvandiga.
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Finansiering

Forutom bristande planering ar kostnadsfrigan en &terhdllande faktor
vid utbyggnaden av daghemsverksamheten, Forutom av tillskott fran hu-
vudminnen finansieras barnstugeverksamheten i huvudsak av forildra-
avgifter och statsbidrag.

Foraldrarnas avgifter for barnens vard uppgar f. n. till ca 20 procent av
sjalvkostnaderna.

D3a daghemmen f. n. till stor del utnyttjas av barn till férildrar med svag
familjeekonomi — barn till ensamma foréldrar berdknas disponera ca 40
procent av platsantalet — anser familjeberedningen, att man inte kan upp-
na nagon pataglig minskning av kommunernas utgifter genom héjning av
foraldraavgifterna. Vid en storre utbyggnad av daghemsverksamheten kan
visserligen nuvarande 6verrepresentation av barn till ensamstiende foril-
der samt till foraldrar med ligre inkomster komma att minska och andra
grupper barn beredas plats i stérre utstrackning é&n nu. Detta kan i sin tur
medfora att kommunerna far en nagot storre inkomst av féridldraavgifter-
na genom att hogsta avgift erligges for en stérre andel av barnen. Vidare
skulle en generell héjning av avgifterna kunna vara befogad med hinsyn
till pris- och léneutvecklingen. Men resultatet av sidana avgiftshéjningar
torde under alla férhallanden bli av mindre betydelse ur allmin finansie-
ringssynpunkt. Man borde déarfér enligt familjeberedningen néja sig med
den malsittningen for fordldraavgifterna, att de skall motsvara i genom-
snitt 25 procent av daghemskostnaden. En stérre hojning av foridldraav-
gifterna skulle kunna medféra den konsekvensen att modrarna forsoker
ordna tillsynen p& ett billigare men ur allmin social och barnavirdande
synpunkt kanske mindre lampligt séatt. Till en del skulle vil ocksi héga av-
gifter kunna fororsaka kommunerna andra kostnader i form av socialhjélp
till familjer, som inte kan betala dem.

Vad tidigare sagts angiende avgifter vid daghem giller dven fér fritids-
hem.

Familjeberedningen understryker till slut starkt behovet av en upprik-
ning av statsbidraget, som kan stimulera kommunerna till nédvindiga oka-
de insatser for utbyggnad av institutioner for frémst de férvarvsarbetande
modrarnas barn. Beredningen anfér hiarom féljande.

Med hinsyn till den betydelse, som kostnadsfrigan har fér kommuner-

nas instillning till barnstugeverksamheten, kan en utbyggnad av 6nskvird
omfattning knappast uppnis utan att proportionen mellan statens och
kommunernas andel av kostnaderna ékar. En 6kning av statsbidragen bér
enligt familjeberedningens uppfatining omfatta bade drift- och investe-
ringskostnaderna, Niarmast giller detta daghems- och fritidshemsverksam-
heten som i konkurrensen med lekskolorna befinner sig i underlige. Detta
betyder dock inte att familjeberedningen betraktar ett oféridndrat stéd till
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lekskoleverksamheten som nagot for alltid givet. En utbyggnad av lekskole-
verksamheten dr utan tvivel ett starkt 6nskemal inte minst f6r landsbyg-
dens hem. Familjeberedningen kommer i fortsittningen att behandla fra-
gan om lekskolornas utveckling.

V. Forslag till nya statshidragsregler

Pa grundval av familjeberedningens i det foregiende refererade under-
s6kningar och analyser har frigan om reglerna for statens stéd till barn-
stugeverksamheten Gvervigts i socialdepartementet. I promemorian anféres
i huvudsak foéljande.

Av familjeberedningens i det foregiende redovisade undersékningar fram-
gar, att antalet platser vid lekskolorna $kat kraftigt, medan platsantalet vid
daghem och fritidshem varit praktiskt taget oférindrat sedan 1950-talets
bérjan. En av anledningarna hirtill ar tydligen, att det f6r huvudménnen
— #dven efter den forra aret beslutade héjningen av driftbidraget till dag-
hemmen — varit viisentligt dyrare att anordna och driva daghem och fritids-
hem in lekskolor. Fran denna synpunkt ar en forstirkning av det statliga
stodet till anordnande och drift av daghem och fritidshem motiverad. Vad
lekskolorna betriffar synes en fortsatt utbyggnad kunna forvintas dven
utan den stimulans som ett vidgat statsstod ar avsett att ge. En dkad bi-
dragsgivning bor diarfér koncentreras pa4 daghem och fritidshem,

Mot det nuvarande anordningsbidraget har kritik riktats visentligen i tva
avseenden. Dels anses bidragsbeloppet otillrickligt frimst betraffande dag-
hemmen, Dels foreligger inte nigon forfattningsenlig ritt till bidrag, efter-
som bidragsfragan provas i varje sirskilt fall med beaktande av medels-
tillgdngen i allminna arvsfonden. Visserligen har &nnu ingen ansékan om
bidrag till uppférande av barnstugor avvisats pad grund av medelsbrist (for
de tva storsta stiderna har som nimnts gillt sidrskilda forhallanden). For
att ge onskad stadga at bidragsverksamheten bor det likvill éverviigas att
reglera denna i forfattning savitt angar daghem och fritidshem. Medel till
uppférande av sidana institutioner bér darvid anvisas frin ett riksstatsan-
slag och inte ur arvsfonden.

Det nya statsbidraget synes boéra avviigas si, att det normalt tiacker
ungefir samma andel av byggnadskostnaderna fér daghem och fritidshem
som arvsfondsbidraget nu gor i fraga om lekskolorna, dvs. ca en tredjedel.
Fran denna utgingspunkt bor bidraget faststillas till 2 500 kr. per plats,
dock hogst motsvarande halva anlidggningskostnaden. Bidrag bor vidare
utgi till bade ny- och ombyggnad av lokaler. Genom det foreslagna bidrags-
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beloppet skulle stidet till daghem och fritidshem vid nybyggnad héjas till
samma nivd som man genomsnittligt uppnir med statsbidragen till skol-
lokaler inom det obligatoriska skolvisendet. Vid ombyggnad torde stats-
bidraget komma att ticka ca hélften av ombyggnadskostnaderna.

Bidrag med ovan angivet belopp bor ocksa utgi till lokal som anordnas s4,
att den kan anvidndas lika vil for daghem som f6r lekskola. P4 senare ar
har man experimenterat med kombinationslokaler, som medger en omstill-
ning frian det ena till det andra anvindningssittet. De méjligheter detta in-
nebir till anpassning efter behov, som kan variera inom olika arsgrupper
barn, bér uppmuntras genom att det hégre investeringsbidraget far omfatta
aven sddana for daghemsverksamhet anpassade lekskolelokaler.

Ifrdgavarande bidrag bor utga till kommun, férening eller stiftelse samt
beviljas och utbetalas av socialstyrelsen. Bidraget bor utbetalas i efterskott
och siikerstillas med erforderliga férbindelser av mottagaren. Forskott pa
statsbidraget bor kunna ldmnas med upp till tre fjirdedelar av det beviljade
bidragsbeloppet.

De nya bidragsbestimmelserna bor trida i kraft den 1 juli 1963.

Bidrag till anordnande av vanliga, icke kombinerbara lekskolor liksom
till inventarier for barnstugor av skilda slag férutsiittes f4 utgid som hit-
tills av tillgdngliga medel i allminna arvsfonden.

Av familjeberedningens utrikningar framgér, att driftkostnaderna vid
daghemmen nu kan beriknas till ca 4 700 kr. per plats och &r. Motsvarande
kostnader utgor vid fritidshemmen ca 2 200 kr. och vid lekskolorna ca 1 400
kr. Statsbidrag enligt nuvarande regler beriknas ticka ca 10 procent av
totalkostnaderna vid daghem och fritidshem samt ca 7 procent vid leksko-
lor. Statsbidraget motsvarar ca 500 kr. per plats vid daghemmen, ca 350 kr.
per plats vid fritidshemmen och ca 100 kr. per plats vid lekskolorna, allt
for ar ridknat. Med franrdknande av statsbidragen och inflytande férildra-
avgifter kan huvudmiinnens nettokostnader, riknat per plats, f. n. uppskat-
tas till ca 3 300 kr. vid daghemmen, ¢a 1600 kr. vid fritidshemmen och ca
1000 kr. vid lekskolorna.

Driftbidraget till barnstugorna utgar f. n. i form av 16nebidrag fér perso-
nal, som besitter viss formell kompetens. Den ursprungliga avsikten med
denna anknytning var att forsdkra sig om att huvudminnen skulle anstil-
la kvalificerad personal och inte ge avkall hirpi. Onskvirdheten av att ut-
bildad och kompetent personal tar hand om barnen i den kollektiva hel-
dagsvirden rader det emellertid allmén enighet om numera. Det anses inga
i en god daghemsstandard. Endast dar knappheten pa kvalificerad perso-
nal har gjort — sisom péa senare ar — att huvudmainnen inte lyckats upp-
bringa arbetskraft med forskollidrarutbildning, har de néjt sig med perso-
nal som inte uppfyllt de allméint accepterade fordringarna. Dirvid har de
emellertid gatt miste om statsbidraget, och delta kan ha minskat deras in-
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tresse att uppehélla driften vid institutionerna och kan ha motverkat en
eljest onskviard utbyggnad av dem. Det nuvarande systemet har ocksd —
siarskilt vid personalbyten — medfort atskilligt administrativt besvir.

Att man anknyter ritten till statsbidrag till en viss formell kompetens
hos personalen vid den verksamhet som understédjes ér ovanligt. Utveck-
lingen har pa senare ar gitt i motsatt riktning; preciserade kompetensvill-
kor har avskaffats eller ersatts med allmidnna foreskrifter om utbildning
och erfarenhet. Det synes inte erforderligt att betriffande driftbidraget till
barnstugor fasthilla vid anknytningen till vissa utbildningskrav, som all-
mint torde respekteras.

Fran dessa utgingspunkter foreslds, att i stillet fér den nuvarande bi-
dragskonstruktionen inféres ett driftbidrag med visst belopp fér plats och
ar. Samtidigt bor bidragsnivan héjas vid daghem och fritidshem. Det synes
rimligt, att huvudminnen — vanligen kommunerna — svarar for atmins-
tone hilften av driftkostnaderna. Om man sisom familjeberedningen for-
utsatt riknar med avgiftsinkomster motsvarande en fjirdedel av kostna-
derna, skulle statsbidraget avvigas sa, att det ungefirligen ticker den ater-
stdende fjirdedelen. Statsbidrag foreslas utgd vid daghem med 1200 kr.
och vid fritidshem med 500 kr. for plats och ar. I jimforelse med nuvaran-
de forh&llanden innebir forslaget en héjning i frdga om daghemmen med ca
140 procent och i friga om fritidshemmen med drygt 40 procent. Bidraget
till lekskolorna foreslds utgd med 100 kr. per plats, vilket i stort sett mot-
svarar nuvarande bidragsniva.

Nuvarande regler i friga om bidragsmottagare, bidragets faststillande
och utbetalning m. m., torde i huvudsak kunna bibehillas. Statsbidraget
till jordbruksdaghem bor utgd enligt oférindrade grunder.

De nya statsbidragen bor tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1963.

Vid en hojning av det statliga stédet till daghem och fritidshem upp-
kommer fragan om négon form av statsbhidrag bor inféras dven till den or-
ganiserade familjedaghemsverksamheten. Det far anses onskvirt, att insti-
tutionsvardens utbyggnad inte sker pa bekostnad av familjedaghemsverk-
samhetens. En siddan utveckling férefaller emellertid osannolik eftersom
huvudminnens nettokostnader for daghem é&ven efter den foreslagna stats-
bidragshojningen torde vara péatagligt stérre dn deras kostnader for famil-
jedaghem. Det synes diarfér inte pakallat att infora statsbidrag till famil-
jedaghemsverksamheten.

Arskostnaderna for de nya statsbidragen kan, sedan systemet varit i
funktion nigot ar, beriknas till ca 25 milj. kr., vilket 4r inemot 20 milj. kr.
mer an f. n. DA statsbidragen delvis utbetalas i efterskott, kan kostnaderna
for nista budgetar berdknas till ca 16 milj. kr., varav nidrmare 5 milj, kr.
avser anordningsbidrag och aterstoden driftbidrag.
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VI. Yttranden

Behovet att 6ka mojligheterna for tillsyn i daghem och fritids-
hem av féorvirvsarbetande modrars barn vitsordas i ett flertal ytt-
randen. De i promemorian i detta syfte framlagda férslagen anses i stort
sett vil avvigda. I nigra yttranden framhailles dock, att férslagen endast
synes avse att hjilpa sidana férviarvsarbetande modrar som utnyttjar dag-
hemmen. Tjdnstemdnnens centralorganisation erinrar silunda om att minga
grupper forvarvsarbetande mddrar av olika skil inte anvinder sig av barn-
stugorna. Organisationen forutsitter, att familjeberedningen i sitt fortsatta
arbete dven beaktar vilka dtgirder i 6vrigt som kan vidtagas for att under-
latta de forviarvsarbetande kvinnornas situation. Svenska arbetsgivarefor-
eningen anser, att 4ven andra faktorer dn barntillsynsfragan, som kan verka
dterhillande paA mdodrars vilja att ta forvarvsarbete, bér undersokas.

Vad familjeberedningen anfért rérande behovet av féorbiattrad plane-
ring och samarbete mellan olika myndigheter vid barnstugornas utbygg-
nad har i allminhet godtagits i remissyttrandena. I nigra yttranden har
sdrskilda synpunkter och 6nskemal framforts.

Bostadsstyrelsen, som delar beredningens uppfattning att behovet av kol-
lektiv barntillsyn mer 4n hittills b6r uppmirksammas vid bebyggelseplane-
ringen, anser det angeldget att redan pi ett tidigt stadium ett intimt sam-
arbete etableras mellan bebyggelseplanerande och barnavirdande organ. Ve-
derbérande kommunala organ bor ocksd sjilva bevaka att behovet av barn-
stugor blir tillgodosett i samband med planering och projektering av nya
bostadsomriden. Styrelsen erinrar om att den verksamhet med upprittan-
det av kommunala bostadsbyggnadsprogram som i enlighet med bestimmel-
ser hirom skall piborjas i praktiskt taget alla stérre och medelstora kom-
muner maste komma att innebidra 6kade mdjligheter dven att bedéma be-
hovet av institutioner for barntillsyn.

Landsorganisationen och Tjdnstemdnnens centralorganisation anser, att
de fackliga organisationerna bér vara representerade i de lokala samarbets-
organen,

Skoléverstyrelsen uttalar, att skolstyrelserna bér medverka i planeringen
av verksamheten pa det lokala planet. Vidare b6r dven Gverstyrelsen bere-
das tillfille att pd det centrala planet ta del i samarbetsgruppens arbete.
Skiélet hartill ar att planeringen for férskolldrarutbildningen hér samman
med utbyggnaden av barnstugeverksamheten, varfor 6verstyrelsen behéver
fortlopande informationer om laget.

Familjeberedningens mal for utbyggnaden avdaghem och fritids-
hem godtas eller limnas utan erinran i remissyttrandena. Sveriges forskol-
larares riksférbund uttalar i detta sammanhang att nya daghem bor byg-
gas sa att de smidigt kan omvandlas till t.ex. lekskolor, fritidshem eller
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lokaler for ungdomsverksamhet for att indrade behov skall kunna métas.

De i promemorian redovisade dvervigandena om familjedaghems-
varden har foranlett synpunkter och erinringar i flera yttranden.

Landsorganisationen delar familjeberedningens standpunkt att det vid
avvigningen av en utbyggnad av daghemmen och familjedaghemmen &ar
mest angeliget att en utbyggnad sker av daghemmen. Familjedaghemsvar-
den idr mycket instabil och svir att kontrollera. Vardformen bor endast ut-
gora ett komplement fér barn som av nigon anledning inte kan vistas pa
daghem. Landsorganisationen anser, att familjedaghemsverksamheten inte
torde kunna bli konkurrenskraftig ens om statsbidrag skulle utga.

Aven Sveriges forskollirares riksforbund anser, att vard i familjedaghem
ir ett komplement till daghemsvird. Enligt forbundets mening kommer
rekryteringen av familjedaghem sikert att minskas i framtiden.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner det angeliget att ocksi resurserna for
barntillsyn genom familjedaghem 6kas framférallt pa orter dir forutsitt-
ningar for byggande av daghem saknas. Styrelsen anser, att det bor provas
om inte en kvalitativt tillfredsstillande barntillsyn borde kunna &stadkom-
mas i familjedaghem. Harfoér synes 6kade insatser krivas frin kommuner-
nas sida foér information och utbildning av kvinnor som é&tar sig barntill-
syn. Det bor éverviigas om inte familjedaghemsvirden bér stimuleras till
utbyggnad genom statsbidrag. Detta synes sirskilt angeliget eftersom en
betydande brist pi férskollirare och annan fér barnstugorna utbildad per-
sonal kommer att finnas ytterligare nagra ar framét.

Aven Svenska stadsférbundet och Tjinstemdnnens centralorganisation
uttalar sig till forman for statligt bidrag till familjedaghemsvérden.

Svenska arbetsgivarefoéreningen hiller for sannolikt att genom intensifie-
rad rekrytering fran barnavardsmyndigheternas sida ett inte obetydligt till-
skott av familjedaghem skulle kunna erhallas. I och med en 6kande till-
strémning av médrar till arbetsmarknaden torde det bli aktuellt att i storre
utstrickning én hittills ta hiansyn till mer speciella 6nskemal rérande barn-
tillsynen fran férviarvsarbetande forildrar, t. ex. tillsyn av sjuka barn och
av barn till fordldrar med arbete forlagt nattetid eller till sondagar. Sadana
uppgifter ligger eventuellt nirmast till hands att 16sa genom en 6kning och
differentiering av verksamheten med familjedaghem.

Vad familjeberedningen anfért i friga om fordldrarnas avgifter
har berérts i nigra remissyttranden.

Sveriges forskolldrares riksférbund anser beredningens malsittning om
avgifternas andel i kostnaderna rimlig.

Landsorganisationen stiller sig mycket tveksam till en hdjning av for-
dldraavgifterna. Denna friga bor utredas ytterligare, innan definitiv stéll-
ning tas. Framférallt bér undersékas vad en héjning skulle innebéra for
foraldrar med laga inkomster. Om en hdjning i dessa fall skulle medféra
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att barntillsynen ordnas pa ett billigare men ur sociala synpunkter mindre
lampligt sétt, blir samhillets 6kade insatser for forbattrad barntillsyn del-
vis forfelade.

Den foreslagna 6kningen av det statliga stddet till daghem och
fritidshem for att stimulera utbyggnaden tillstyrkes eller limnas utan erin-
ran av de flesta remissorganen. Endast Sveriges akademikers centralorga-
nisation avstyrker forslaget.

I stort sett rider allmin enighet om den foreslagna bidragsnivan. I vissa
yttranden anféres dock betiankligheter mot den féreslagna bidragskonstruk-
tionen.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser det tveksamt om det féreslagna stats-
bidraget kommer att ge tillricklig stimulans fér den skisserade utbyggna-
den. Styrelsen férutsitter, att fragan far tas upp till omprovning, om det
asyftade resultatet inte skulle nis.

Svenska landskommunernas férbund ir inte 6vertygat om att en stimu-
lans &stadkommen pa féreslaget sitt ir en riktig metod for att 6ka den
kommunala verksamheten. Resultatet kan enligt férbundet bli en mindre
6nskvird snedvridning av verksamheten genom den ojamnhet varvid stimu-
lanseffekten gor sig géillande i kommunerna. Fortgiende kostnadsstegringar
fordyrar verksamheten och urholkar de icke virdebestindiga bidragen. For-
bundet konstaterar att inte ens en sa kraftig engingshéjning av statsbidra-
gen som nu foreslagits framstir som sirskilt lockande. Qaktat dessa be-
tankligheter tillstyrker forbundet dock forslaget under forutsittning att det
inte far som féljdverkan skirpta villkor i friga om standard o.d. pi an-
laggning och drift av dag- och fritidshemmen.

Landsorganisationen kan inte bitrida forslaget att statsbidragen faststil-
les till bestimda belopp. Det uppstir d4 en 6verhingande risk for att det
statliga stodet minskar vid en allmin kostnadsstegring. Landsorganisatio-
nen foresldr, att statsbidraget faststilles att utgd med en viss procentsats
av de nuvarande drifts- och investeringskostnaderna.

Svenska arbetsgivareféreningen anser, att man med hinsyn till forelig-
gande utbyggnadsplaner bér kunna rikna med att kommunerna iven utan
foreslagen stimulans frin staten fortsitter utbyggnaden av daghemmen i
okande omfattning. Fér att ernd en utbyggnad av sidan omfattning, att den
ticker det behov beredningen ansett kommer att finnas a&r 1970 torde dock
viss stimulans bli erforderlig.

Storleken av anordningsbidraget till daghem och fritidshem godtas
av de remissinstanser som yttrat sig diréver med undantag av socialstyrel-
sen. Styrelsen uppger, att den genomsnittliga anliggningskostnaden for en
daghemsplats enligt 1962 ars priser utgdér 9 000 kr. Om anordningsbidraget
bor ticka en tredjedel av kostnaderna bor bidraget faststillas till 3 000 kr.
per plats, dock hogst halva anliggningskostnaden. Styrelsen anser dock att
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det bor overviigas om inte bidraget i stimulerande syfte bor uppga till half-
ten av anliggningskostnaden.

Bostadsstyrelsen anser det viktigt inte endast att finansieringen under-
lattas genom statsbidrag utan ocksi att alla moéjligheter till forenklingar
och rationaliseringar, #gnade att pressa ned anliggningskostnaderna, un-
dersdkes och utnyttjas. Styrelsen anser, att den centrala samarbetsgruppen
sarskilt bor uppmirksamma denna friga. Styrelsen erinrar vidare om att
statliga bostadslan kan beviljas till lokaler som har karaktiren av komple-
ment till bostidder, bl. a. barnstugor.

Sveriges forskollirares riksférbund forutsitter, att anordningen med bi-
drag till lekskolorna ur arvsfonden inte blir permanent. Eljest kan p4 ling-
re sikt utbyggnaden av lekskolorna stagnera.

Utformningen av driftbidraget till barnstugor har godtagits eller lam-
nats utan erinran i flertalet remissyttranden. Svenska stadsférbundet utta-
lar salunda, att den féreslagna bidragskonstruktionen innebir en admi-
nistrativ littnad f6r kommunerna och avskaffar en obehovlig kontroll 6ver
kommunala befattningshavares kompetens.

I nagra yttranden har dock férslaget att avskaffa kompetenskraven for
viss pensonal vickt kritik. .

Skoléverstyrelsen foreslar, att som villkor for statsbidrag bor fordras, att
barnstugorna har tjinster inrdttade for vilka forskollararutbildning ar ett
behorighetskrav. Tidsbegrinsad dispens bor kunna beviljas for personal
utan siadan utbildning. Liknande synpunkter anféres av Sveriges férskolld-
rares riksforbund.

Socialstyrelsen finner det for tidigt att nu slappa anknytningen till vissa
utbildningskrav. Styrelsen anf6r bl. a. féljande.

Styrelsens direkta, praktiska erfarenheter vid statsbidragsgivningen och
kontakterna med kommunerna och andra huvudmin visar att enighet inga-
lunda riader om onskviardheten av utbildad och kompetent personal pa dag-
hem. Tvirtom framfér huvudminnen i stor utstrackning den uppfattningen,
att det ricker om forestindarinnan har foreskriven utbildning och att det
for 6vriga anstillda inte erfordras sirskild utbildning.

Forslaget om en ny bidragskonstruktion, med ett bidrag med visst belopp
f6r plats och ar ar rationellt ur rent bidragsteknisk synpunkt. Med hinsyn
till vad ovan sagts kan emellertid en sidan konstruktion innebira allvar-
liga risker for en forsimrad standard vid daghemmen. De forvirvsarbetande
kvinnornas barn, som tas om hand for kollektiv heldagsvard, vilket i och
for sig far anses innebéra en viss pafrestning, skulle dirvid i stor utstrick-
ning kunna gi miste om de mojligheter, som hemarbetande modrars barn
har i lekskolorna. Den nuvarande standarden vid daghemmen ér inte i ni-
got avseende saddan att den kan utsiittas fér risken att sinkas.

De av styrelsen uttalade farhiagorna kan elimineras foér s& vilt man i en
statsbidragskungorelse infor en bestimmelse om kompetensvillkor for fore-
standarinna och visst antal ovriga befattningshavare. Styrelsen ér dess-
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varre av den uppfattningen att det inte ricker med endast anvisningar fran
tillsynsmyndigheten i detta avseende. Under den nuvarande perioden med
brist pa forskolldrare bér méjlighet finnas for tillsynsmyndigheten att 14m-
na dispens for alla berdrda tjanster i likhet med den nuvarande méjligheten
att lamna dispens fér férestandarinna.

I nigra ytiranden berdres fragan om driftbidraget till leksko-
lorna.

Svenska stadsforbundet vill inte motsiitta sig att gillande bidragsniva for
lekskolor tills vidare bibehalles. Forbundet forutsatter dock, att familjebe-
redningen vid sitt fortsatta arbete beaktar att minskningen av det statliga
stodet framst drabbat denna verksamhetsgren.

Sveriges forskollirares riksforbund anser, att bidraget till lekskolor med
det snaraste bor stiillas i paritet med bidragen till dag- och fritidshem sa
att man slipper riskera att lekskoleverksamheten ej bygges ut i énskvard
omfattning.

VIIL. Foredraganden

Med barnstugor avses daghem, fritidshem och lekskolor, dvs. barnavards-
anstalter som regelbundet tar emot barn for tillsyn under begrinsad del
av dygnet. Daghemmen &r avsedda for barn i férskoledldern och tillgodo-
ser barnens behov av tillsyn och omvirdnad under den del av dagen da
fordldrarna dr borta frin hemmet pa grund av férviarvsarbete, studier eller
dylikt. Fritidshemmen ger tillsyn under dagens skolfria timmar at barn i
den ligre skoldldern som eljest skulle vistas ensamma i hemmet eller pa
gatan. Pa lekskolorna tas barn i forskoleidldern emot under en kortare tid
av dagen for lek och uppfostran. Vid sidan av nimnda institutioner finns
s. k. familjedaghem. Hirmed avses enskilda hem som atagit sig att under
dagen ge vard och tillsyn it ett eller ett par barn.

Vid arsskiftet 1961—1962 fanns ca 9 900 godkiinda platser vid daghem
och ca 2500 platser vid fritidshem. Ca 40 000 barn kunde vid samma tid-
punkt beredas plats vid lekskolor. Antalet platser i daghem och fritidshem
har praktiskt taget varit oférindrat sedan 1954, medan platstillgingen i
lekskolor okat kraftigt. Antalet platser i av barnavirdsnimnd godkinda
familjedaghem har under nimnda tid stigit frin ca 1 800 till ca 5 000.

Under senare ar har den starkt dkade yrkesverksamheten bland médrar
gjort, att fragan om barntillsynen tilldragit sig ett allt stérre intresse. 1962
ars riksdag begirde, att frigan om omfattningen och utformningen av sta-
tens st6d till barnstugor och liknande dndamadl skulle bli foremal fér skynd-
sam utredning. Hirvid borde man dven si lingt mojligt s6ka bedoéma det
framtida behovet av daghemsplatser.

Familjeberedningen, som tillsatts for att kartligga och analysera olika
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problem i anknytning till samhéllets service for barnfamiljerna m. m., har
som sin forsta uppgift behandlat frigan om det statliga stodet till barn-
stugorna och diarmed sammanhingande problem. I en promemoria har be-
redningen redovisat relevanla delar av de undersékningar, som #r av bety-
delse for de av riksdagen angivna fragestillningarna. I anslutning till fa-
miljeberedningens material och &verviganden har sedan forslag till nya
statsbidragsregler utarbetats.

Familjeberedningen har sokt bedéma platsbehovet vid daghemmen. Av
beredningens undersékningar framgar, att det finns avsevirda vintekder
till befintliga daghemsplatser. Det aktuella behovet av heldagstillsyn pa
orter, som redan har daghem, uppskattas till ca 5200. Dirtill kommer ett
latent behov. Arbetsmarknadsutvecklingen tyder pa en 6kad yrkesverksam-
het bland kvinnor med barn i forskoleildern. Tendensen hirtill har varit
stadig och entydig under 1950-talet, och ingenting talar for nigon andring
hirvidlag hos nya arsklasser. Fran dessa utgangspunkter har beredningen
beridknat platsbehovet vid daghemmen fram till 1970 till 20 000 platser, dvs.
dubbelt mot nuvarande platstillging. Aven i fraga om fritidshemmen har
beredningen riknat med en férdubbling av platsantalet, dvs. fran ca 2 500
till 5 000.

Familjeberedningens malséattning betriffande utbyggnaden av daghem-
men och fritidshemmen har i stort sett godtagits vid remissbehandlingen
av promemorian. IFor egen del anser jag en utbyggnad av den foreslagna
omfattningen nédvandig med hinsyn till det platsbehov som nu féreligger
och som kan vintas de nirmaste aren till f6ljd av utvecklingen pa arbets-
marknaden. De utbyggnadsplaner, som enligt familjeberedningens under-
sokningar foreligger i kommunerna, ir inte pa lingt nér tillrickliga for att
mota behovet. Sirskilda atgiirder ar darfér nddvindiga for att stimulera
kommunerna till en snabbare och mer omfattande utbyggnad av dag- och
fritidshem. I detta syfte bor statens stéd till anordnande och drift av dessa
institutioner kraftigt okas. Jag aterkommer i det foljande narmare till den-
na fraga.

I niagra remissyttranden har framhallits sdsom oénskvirt, att en 6kning
av resurserna for barntillsyn genom familjedaghem stimuleras genom stats-
bidrag men ocksi genom information och utbildning av kvinnor som atar
sig barntilisyn. Med hinsyn till vad som framkommit vid familjebered-
ningens vintekoundersékning om mdédrarnas 6nskemal ifriga om barntill-
synen — hilften av sdkandena avvisar placering i familjedaghem eller an-
ser sddan placering som ett simre alternativ in daghemsvird — samt till
svirigheterna att i nigon stérre omfattning 6ka rekryteringen av familje-
daghem av tillfredsstillande kvalitet, dr det enligt min mening realistiskt
att sisom familjeberedningen gjort rikna med att behovet av heldagstill-
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syn i forsta hand maste motas med en kraftig utbyggnad av institutions-
varden. Detta utesluter inte att energiska anstringningar bor goras att ut-
vidga familjedaghemmens antal och héja deras kvalitet genom information
och utbildning. Det bor fa ankomma pa kommunerna och arbetsmarknads-
myndigheterna och de i det féljande nidmnda lokala samarbetsorganen att
verka for detta. Ett inférande av statsbidrag till familjedaghemsverksam-
heten kan jag pa dessa grunder och av de i promemorian angivna Ovriga
skilen inte fororda.

For att astadkomma den utbyggnad av dag- och fritidshem, som hir har
uppstillts som mal, ar det sisom familjeberedningen papekat noédviandigt
att aven planeringsverksamheten pa omradet effektiviseras. Med tillfreds-
stillelse noterar jag att de tre nirmast berérda dmbetsverken — socialsty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen och bostadsstyrelsen — inlett samarbete
i detta syfte. Med anledning av vad skoléverstyrelsen anfort i sitt remiss-
utlatande bor det 6verviagas att knyta ocksa detta Ambetsverk till den cen-
trala planeringsverksamheten. Vad den lokala planeringen betraffar bor de
av Landsorganisationen och Tjinsteminnens centralorganisation anférda
onskemédlen om representation for de fackliga organisationerna i lokala
samarbetsorgan lampligen kunna tillgodoses genom initiativ av berérda
kommuner. Med anledning av vad bostadsstyrelsen anfort vill jag under-
stryka det onskviarda i att behovet av institutioner for barntillsyn dgnas
siarskild uppmérksamhet vid upprattandet av kommunala bostadsbyggnads-
program.

Mot familjeberedningens rekommendationer rérande forildraavgifterna
har Landsorganisationen framfort vissa invindningar. Organisationen stil-
ler sig sidlunda tveksam till en hojning av avgifterna. Jag vill med anled-
ning hirav framhalla, att avsikten inte ar att centralt faststilla avgifternas
storlek. Denna angeligenhet bor liksom hittills ankomma pa kommunerna.
Avgifterna ar redan starkt differentierade efter betalningsférmagan. I den
man kommunerna finner en 6kad avgiftsfinansiering pakallad utgir jag
fran att det storre avgiftsuttaget sker fran ekonomiskt battre stallda fa-
miljer.

I det foregdende har jag forordat, att statens stoéd till anordnandet av
daghem och fritidshem bor kraftigt uppriknas foér att stimulera till en
onskvird utbyggnad. En sidan upprikning dr ocksi motiverad av den an-
ledningen att det — sdsom framgar av familjeberedningens undersékningar
— Ar visentligt dyrare for huvudménnen att med nuvarande statsbidrags-
regler anordna och driva daghem och fritidshem én lekskolor. D4 en fort-
satt utbyggnad av lekskolorna kan paridknas dven utan 6kat statsbidrag och
di lekskolornas jamforelsevis hoga expansionstakt redan nu beskidr moj-
ligheterna fér daghemmen och fritidshemmen att disponera 6ver en skilig
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andel av de personalresurser, som stir till buds, talar starka skil for att
i enlighet med forslaget i promemorian koncentrera den 6kade bidragsgiv-
ningen pa barnstugor av de senare slagen. Denna stindpunkt har i stort
sett godtagits vid remissbehandlingen. Aven den féreslagna bidragsnivin,
som i huvudsak accepterats eller limnats utan erinran i yttrandena, bér
godtagas.

Driftbidraget till barnstugorna utgir f.n. i form av l6nebidrag for per-
sonal, som besitter viss formell kompetens. I promemorian foreslas i stillet
ett driftbidrag med visst belopp fér plats och ar och utan anknytning till
visst kompetensvillkor. Detta forslag har godtagits eller limnats utan er-
inran i flertalet remissyttranden. Dock har vissa inviindningar gjorts av
socialstyrelsen, skoldverstyrelsen och Sveriges forskollirares riksforbund.
Socialstyrelsen anser det for tidigt att slippa den nuvarande anknytningen.
I likhet med skolovernstyrelsen forordar styrelsen, att bestimmelser om
kompetensvillkor inféres som statsbidragsvillkor men att en dispensmoj-
lighet skall finnas under nuvarande brist pa férskollarare.

Enligt min mening finns inte tillrickliga skil att uppstilla ett dylikt
statsbidragsvillkor. 1 stadgan f6r barnavirdsanstalter finns allminna be-
stimmelser om personal och deras utbildning m. m. Dessa bestimmelser av-
ser ocksa personalen vid barnstugorna. Det synes inte limpligt att vid sidan
hirom uppstilla ytterligare kompetensvillkor. Att utbildad och kompetent
personal bor handha heldagsviarden pa barnstugorna dr numera ett krite-
rium pi god standard, som kommunerna sikerligen inte vill ge avkall pa,
savitt bara sadan arbetskraft gir att uppbringa. Nir socialstyrelsen havdar
statsmakternas intentioner genom anvisningar som understryker, att per-
sonalen bor vara kvalificerad, torde detta vara tillrickligt for att hindra en
forsamring av standarden vid daghemmen,

Betriaffande statsbidragens belopp och statsbidragsvilikoren tillstyrker jag
dc i promemorian framlagda forslagen.

Jag forordar alltsd, att bidrag till anordnande av daghem och fritidshem
skall utga med 2 500 kr. per plats, dock hogst med belopp motsvarande hal-
va byggnadskostnaden. Bidrag bér utgi till bide ny- och ombyggnad av
lokaler.

Ocksé till lokal som anordnas si, att den kan anvindas lika vil for dag-
hem som for lekskola, bor bidrag — riknat pd platsantalet vid daghems-
anviandning — utgid med nyss angivet belopp.

Bidrag bor utgi till kommun, férening eller stiftelse samt beviljas och
utbetalas av socialstyrelsen. Bidraget bor utbetalas i efterskott och siker-
stillas med erforderliga forbindelser av mottagaren. Forskott pa statsbi-
draget bor dock kunna limnas med upp till tre fjardedelar av det beviljade
bidragsbeloppet.

Bidrag till anordnande av vanliga, icke kombinerbara lekskolor liksom
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till inventarier for barnstugor bér sasom forutsittes i promemorian aven i
fortsattningen utga av tillgdngliga medel i allminna arvsfonden.

Bidraget till driften av daghem och fritidshem bor sasom féreslagits av-
vigas sd, att det motsvarar ungefir en fjirdedel av nuvarande genomsnitt-
liga driftkostnader. Jag foreslar, att driftbidraget fé6r daghem bestimmes
till 1 200 kr. och for fritidshem till 500 kr. per plats och ar. Bidraget till
lekskolorna foreslas utgd med 100 kr. per plats, vilket i stort sett motsva-
rar nuvarande bidragsniva.

I enlighet med vad jag tidigare anfért bor nigra bestimmelser om viss
formell kompetens for personal vid barnstugor inte meddelas i de nya stats-
bidragsreglerna. I 6vrigt torde nuvarande regler om bidragsmottagare, bi-
dragets faststdllande och utbetalningar m. m. i huvudsak kunna bibehallas.
Statsbidraget till jordbruksdaghem boér utgd enligt nu tillimpade grunder.

De nya statsbidragen bér tillimpas fr. o. m. den 1 juli 1963.

Arskostnaden for de nya statsbidragen kan, sedan systemet varit i funk-
tion nagot ar, berdknas till ca 25 milj. kr., vilket 4r inemot 20 milj. kr. mer
an f. n.

Den planerade utbyggnaden av barnstugorna kommer under de nar-
maste dren att forsvaras av brist pa forskollarare. Forslag till en inte ovi-
sentlig utvidgning av forskollirarutbildningen torde emellertid inom kort
komma att foreldggas riksdagen. En 6kning av antalet férskollirare kan
darmed vantas om nagra ar.

D4 statsbidraget delvis utbetalas i efterskott beriaknar jag anslagsbehovet
for nasta budgetar till 5 milj. kr. i anordningsbidrag och 11 milj. kr. i drift-
bidrag eller totalt 16 milj. kr.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) godkidnna de av mig forordade reglerna for bidrag till
anordnande och drift av barnstugor;

b) till Bidrag till anordnande av barnstugor fé6r budget-
aret 1963/64 under femte huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 5 000 000 kr.;

c) till Bidrag till driften av barnstugor fér budgetaret
1963/64 under femte huvudtiteln anvisa ett férslagsanslag
av 11 000 000 kr.

Med bifall till vad foéredraganden silunda med in-
staimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg

Svenska Tryckeriaktiebolaget. Stockholm 1963
631804



