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Nr 6

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 53 § 1 mom. kommunalskattelagen
den 28 september 1928 (nr 370), m. m.; given Stock-
holms slott den 7 december 1962.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresld riksdagen att an-
taga hérvid fogade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 53 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28
seplember 1928 (nr 370);

2) forordning angdende dndrad lydelse av 7 § forordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt; samt

3) forordning om #&ndrad lydelse av 33 § taxeringsférordningen den 23
november 1956 (nr 623).

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslias skattebefrielse for stiftelser och foreningar med
indamal att frimja nordiskt samarbete.

1 Bihang till riksdagens prolokoll 1963. 1 saml. Nr¢
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Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 53 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (nr 370)

Hérigenom férordnas, att 53 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928! skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives?2,

53 §.

1 mom. Skyldighet att --- — -— eller rorelse.

Riksskattenimnden ma, om sirskilda skil dartill dro, efter ansékan for-
klara, att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt dndamal att
frimja nordiskt samarbete, i fraga om skattskyldighet eller eljest vid till-
lampning av denna lag skall anses jamstilld med stiftelse eller férening, som
ovan i forsta stycket vid e) angives. Sddant beslut m4, nir omstindigheter-
na det foranleda, av riksskattenidmnden aterkallas. Over beslut, som riks-
skaltenimnden meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke foras.

Denna lag trdder i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Forslag
till
Férordning

anghende iindrad lydelse av 7 § forordningen den 26 juli 1947 (ur 576)
om statlig inkomstskatt

Harigenom férordnas, att 7 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt? skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives?,

7 8.

Frin skattskyldighet — — — hénférlig verksamhet.

Riksskattendmnden ma4, om sirskilda skil dartill iro, efter ansékan for-
klara, att stiftelse eller forening, som har till huvudsakligt dndamal att
fraimja nordiskt samarbete, i fraga om skattskyldighet eller eljest vid till-
lampning av denna forordning skall anses jamstilld med stiftelse eller for-
ening, som ovan i forsta stycket vid f) angives. Sddant beslut ma, nar om-

! Senaste lydelse av 53 § 1 mom. se 1962: 160,

* Forslaget innebédr den #ndringen i férhallande till gillande lydelse att det foreslagna andra
stycket infogats i forfattningstexten.
? Senaste lydelse av 7 § se 1962: 161.
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standigheterna det foéranleda, av riksskattenimnden &terkallas. Over beslut,
som riksskattenimnden meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke foras.

Aktiebolag och — — — bolagens verksamhet.
Om aktierna — — — 16s egendom.
Riksskattenimnden ma, —— -— — icke foras.
Att personer, — — — samma paragraf.

Denna forordning irdder i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
ddra meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Forslag
till
Forordning

om iindrad lydelse av 33 § taxeringsforordningen den 23 november 1956
(ar 623)

Hirigenom forordnas, att 33 § taxcringsférordningen den 23 november
1956 skall erhalla dndrad lydelse pa siitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

33 §.

Ar stiftelse - till beskatt-
ning.

Uppgiftsskyldighet,
stycket sags, aligger

1) pensionsstiftelse,

2) jamlikt lagen
olycksfall,

3) stiftelse som — — — rikets
forsvar,

4) stiftelse som har till huvudsak-
ligt 4ndamal att, utan begrdnsning
till viss familj, vissa familjer eller
bestimda personer, frimja vard och
uppfostran av barn eller limna un-
derstéd for beredande av undervis-
ning eller utbildning eller utéva hjilp-
verksamhet bland behévande eller
framja vetenskaplig forskning, dven-
som

5) forening som, utan att den i sin
verksamhet tillgodoser medlemmarnas
ekonomiska intressen, huvudsakligen
verkar for andamal av den art, som
angivits vid 3) eller 4).

som | forsta

— — vid

(Féreslagen lydelse)

33 §.
Ar stiftelse — —
ning.

- till beskatt-

Uppgiftsskyldighet, som i forsta
stycket sags, aligger

1) pensionsstiftelse,

2) jamlikt lagen — — vid
olycksfall,

3) stiftelse som -- — — rikets
forsvar,

4) stiftelse som har till huvudsak-
ligt dndamal att, utan begransning
till viss familj, vissa familjer ecller
bestimda personer, frimja vard och
uppfostran av barn eller lamna un-
derstéd for beredande av undervis-
ning eller utbildning cller utéva hjalp-
verksamhet bland behdévande eller
framja vetenskaplig forskning,

5) férening som, utan att den i sin
verksambhet tillgodoser medlemmarnas
ekonomiska intressen, huvudsakligen
verkar fér 4ndamal av den art, som
angivits vid 3) eller 4), dvensom
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(Gdllande lydelse)

Uppgift avfattas — — fran skatt-
skyldighet.
Uppgift avlimnas — — — namn-

da skyldighet.
Det aligger
skattskyldighet.

- féreningens

(Foreslagen lydelse)

6) stiftelse och férening, som av-
ses i 53 § 1 mom. andra stycket kom-
munalskattelagen eller 7 § andra styc-

ket férordningen om statlig inkomst-
skatt.

Uppgift avfattas — - fran skatt-
skyldighet.

Uppgift avlamnas -—— — — némn-
da skyldighet.

Det Aaligger — —— - - foreningens
skattskyldighet.

Denna foérordning triader i kraft den 1 januari 1964,



Kungl. Maj:ts proposition nr 6 dr 1963 5

Utdrag av protokollet éver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet 4 Stockholms slott den 7 de-
cember 1962.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NirLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGg, LinpHorLM, KrinGg, SkocLUND, EDENMAN,
JoHanssoN, AF GEIJERSTAM, HERManssoN, HoLmQvisT, ASPLING.

Chefen fér finansdepartementet, statsridet String, anmiiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoéter fraga om skattefrihet for
stiftelser och foreningar med dndamdl att frimja nordiskt samarbete samt
anfor darvid foljande.

1. Inledning

I skrivelse den 20 april 1956, nr 186, hemstillde riksdagen, att Kungl.
Maj:t ville lata verkstilla utredning om skattefrihet for stiftelser med hu-
vudsakligt andamal att frimja nordiskt samarbete och for riksdagen fram-
ldgga de forslag, som kunde féranledas av utredningen.

Utredningsuppdraget 6verlimnades av Kungl. Maj:t till skattelagssakkun-
niga, som i december ménad 1957 framlade en promemoria (stencilerad)
med forslag till bestimmelser om skattefrihet for stiftelser och féreningar
med dndamal att frimja samhorigheten mellan de nordiska folken. Forslaget
var inom skattelagssakkunniga utarbetat av taxeringsintendenten P. B. Sund-
berg.

Over skattelagssakkunnigas promemoria har, efter remiss, yttranden av-
givits av kammarritten, riksskattenimnden, dverstithillarimbetet, ldnssty-
relserna i Stockholms, Malmoéhus samt Goéteborgs och Bohus lidn dvensom
av Foreningen Nordens centralstyrelse.

Fragan om skattefrihet i Sverige for berérda stiftelser och féreningar
diskuterades déirefter inom Nordiska rddet vid dess tionde session i Helsing-
fors under mars ménad 1962. Vid behandlingen av ett medlemsforslag ré-
rande denna friga uttalades dirvid frdn den svenska regeringens sida att
regeringen —— oaktat sin principiellt restriktiva instillning till spérsmélet om
utvidgande av skattefrihet for stiftelser och féreningar — var beredd att
overviga atgirder for genomférande av sddana dndringar i reglerna om be-
skattning av stiftelser och foreningar att stiftelser och féreningar med én-
damal att framja nordiskt samarbete i mojligaste man befriades frian skatt-
skyldighet. Under hanvisning till detta uttalande beslét Nordiska radet upp-

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 6
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skjuta vidare behandling av medlemsforslaget till nista ordinarie session
(februari 1963).

Skattelagssakkunnigas forslag i &mnet har harefter 6verarbetats inom ji-
nansdepartementets rdttsavdelning av taxeringsintendenten S. V. Villner,
som den 24 september 1962 avlimnade en promemoria (stencilerad) angé-
ende ifragasatt skattefrihet for stiftelser och féreningar med adndamal att
frimja nordiskt samarbete. Till promemorian horande forfattningsforslag
torde sdsom Bihang fa fogas vid statsradsprotokollet i deita drende.

Efter remiss har yttranden 6ver departementspromemorian inkommit fran
de remissinstanser, som enligt vad nyss nimndes tidigare yttrat sig over
1957 ars promemoria.

2. Gillande bestimmelser m. m,

53 § 1 mom. kommunalskattelagen innehaller bestimmelser om bl. a.
begriansning av skattskyldigheten for vissa réttssubjekt. Vid e) nidmnda
moment foreskrives sdlunda bl. a. att stiftelser och féreningar med huvud-
sakligt Andamal att stdrka rikets forsvar eller frimja vard och uppfostran
av barn eller lamna understéd for beredande av undervisning eller utbild-
ning eller utéva hjalpverksamhet bland behdvande eller frimja vetenskap-
lig forskning under vissa betingelser ar skattskyldiga endast fér inkomst av
fastighet och av rorelse. Byggnader, som éar avsedda for dessa stiftelsers och
foreningars verksamhet, dr jamlikt 5 § 1 mom. e) kommunalskattelagen
undantagna fran skatteplikt.

Nimnda stiftelser och féreningar ar jamlikt 7 § f) forordningen om stat-
lig inkomstskatt frikallade fran skattskyldighet utom for siadan inkomst
som hirflutit av rorelse. Skyldighet att erligga skatt for formogenhet alig-
ger dessa rittssubjekt jamlikt 6 § 1 mom. b) férordningen om statlig for-
mogenhetsskatt i regel endast om och i den mén de ar skyldiga att erligga
skatt for inkomst.

Dessa bestaimmelser har tillkommit genom lagstiftning 4r 1942, som tratt
i kraft den 1 januari 1943. Lagstiftningen grundar sig pa ett av 1936 ars
skattekommitté avgivet betinkande (SOU 1939: 47).

1 propositionen 1942: 134 med férslag till lagsliftning i &mnet framholls
att en generell skattelindring eller skattebefrielse inte utgjorde det mest
rationella sattet att understédja en allmént gagnelig verksamhet. Systemet
omdjliggjorde erforderlig kontroll av verksamheten och medférde i tider av
okat skattetryck ett bide relativt och absolut 6kat understdd fran det all-
ménnas sida. Nagon principiell grund for skattefrihet torde icke kunna abe-
ropas av nagon. Att helt slopa skattefriheten for vissa slags rattssubjekt.
som utovade allmidnnyttig verksamhet, kunde av rent praktiska skil dock
icke férordas men urvalet av de rittssubjekt, som skulle erhalla skattefri-
het, borde enligt propositionen ske med ganska stor stringhet. Skattefrihe-
ten borde silunda icke omfatta andra rittssubjekt &n sidana som verkade &
omraden, inom vilka positiva insatser frdn det allminnas sida finge anses
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ofrankomliga i den man de icke tack vare enskildas initiativ befunnes 6ver-
fl6diga.

I sitt betdnkande nr 21 anslot sig 1942 ars bevillningsutskoll till vad i pro-
positionen anforts i dessa fragor. Utskottet hade salunda intet att erinra mot
att skattefriheten bibehdlls for siadana rattssubjekt, som bedrev verksamhet
av i hog grad allménnyttig art. Aven den i propositionen foreslagna grians-
dragningen for skattefriheten limnades av utskottet utan erinran. Négon
utvidgning av skattefriheten utéver vad i propositionen foreslagits kunde
utskottet icke fororda. Darest det i sidrskilda fall skulle befinnas, att be-
skattningen av juridiska personer, som framjade cxempelvis vissa kultu-
rella 4ndamal, kom att verka pa sadant sétt, att det allminnas stéd ansags
pakallat, syntes det utskottet lampligare ailt sadant st6d lamnades i form
av anslag till den bedrivna verksamheten. I enlighet med det anférda till-
styrkte utskottet i princip det framlagda forslaget. Riksdagen biféll utskot-
tets hemstallan.

Av de relativt fataliga avgéranden i regeringsrdtten, dir frigan om skatt-
skyldighet fér féreningar och stiftelser med dndamadl att frimja nordiskt
samarbete varit foremal for provning, framgar att ett sidant dndamal icke
i och for sig berittigar till nagon begrinsning i skattskyldigheten.

I utslag den 8 november 1929 (RA 1929 not. Fi 1919) ogillade regerings-
ratten av Clara Lachmans fond for befrimjande av den skandinaviska sam-
kidnslan framstillt yrkande om skattefrihet.

Den 11 maj 1943 meddelade regeringsratten utslag rérande Letterstediska
foreningens taxering aren 1939 och 1940 (RA 1943 not. Fi 516, 517). For-
eningen, som har till d&ndamal »att befordra gemenskapen emellan de tre
Skandinaviska rikena i afseende pa industri, vetenskap och konst, samt att
at yrkesflitens sa vil som at vetenskapens och konstens utveckling inom
dessa linder bereda uppmuntran och stéd», férklarades oinskrankt skatt-
skyldig fér inkomst och formoégenhet. Detta utslag féranledde foreningen att
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl. Maj:t matte taga initiativ
till sddan lagstiftning, som medférde befrielse for féreningen frin skatt-
skyldighet. Skrivelsen overlimnades till skattelagssakkunniga.

I frAga om lagstiftningen i de nordiska grannlinderna pa fércvarande
omride ma foljande ndmnas.

I Danmark ér foreningar och stiftelser skattskyldiga for statlig inkomst-
skatt endast om de bedriver forviarvsverksamhet. Vilgérande stiftelser o. d.
kan befrias frdn sidan skatteplikt. Kommunen éger ritt att befria férening-
ar och stiftelser med vilgoérande, vetenskapliga eller eljest allmdnnyttiga
dndamal fran den s. k. personliga skatten till kommunen. Vilgérande stif-
telser och andra allminnyttiga institutioner kan vidare av finansministern
befrias frin stallig fastighetsskatt. Motsvarande ritt att befria fran kom-
munal fastighetsskatt dger kommunens styrelse. Foreningar och stiftelser
ir slutligen helt befriade fran férmdgenhetsskatt,

I Norge ir s. k. milda stiftelser, d. v. s. stiftelser med vilgérande énda-
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mal, dvensom sammanslutningar och inrittningar, som icke har till dnda-
mal att bedriva forvirvsverksamhet, frikallade fran skattskyldighet till
stat och kommun fér inkomst och férmégenhet.

I Finland ar ideella foreningar och stiftelser, som har till &ndamal att frim-
ja folkupplysning, landets forsvar eller det inhemska niringslivet eller har
annat allmannyttigt syftemal, frikallade fran skatt till staten. Dessa rétts-
subjekt ar skattskyldiga till kommunal inkomstskatt fér inkomst av fas-
tighet och av rorelse.

3. Skattelagssakkunnigas promemoria

I skattelagssakkunnigas promemoria konstateras inledningsvis, ait en
verksamhet som syftar till att frimja nordiskt samarbete otvivelaktigt ar
att anse som samhillsnyttig. I promemorian redovisas olika viagar, genom
vilka man skulle kunna bereda skattelindring at organisationer som be-
driver sidan verksambhet.

En méjlighet vore, enligt promemorian, att inom ramen foér verksamhe-
tens allménna syfte séka avskilja speciella verksamhetsgrenar som skulle
vara mer fortjdnta av skattelindring &n andra och att bereda dessa verk-
samhetsgrenar en sirstillning i beskattningshinseende. Svarigheterna att
g4 fram denna vdg beddms dock som stora i promemorian. Dirtill kommer
att de verksamhetsgrenar som enligt den antydda linjen borde betraktas
som speciellt samhéllsnyttiga i huvudsak torde omfattas av sddan verk-
samhet som redan enligt nuvarande lagstiftning ansetts béra medfora skat-
telindring for utévarna.

En annan metod for skattelindring skulle vara att bibehdlla den oin-
skrinkta skattskyldigheten men vid inkomsttaxeringen medgiva vissa av-
drag. Avdragen skulle i princip avse vad stiftelse eller férening under be-
skattningsaret utgivit till fullféljande av ifrdgavarande dndamadl. I taxe-
ringstekniskt avseende skulle utgivet belopp, savitt angar ritten att darfor
atnjuta avdrag, likstillas med periodiskt understéd och avdragas under
»allménna avdrags. Den angivna metoden skulle dock medféra skattelatt-
nader allenast for beskattningsar, under vilket utgifter fér det héir avsed-
da dndamaélet faktiskt férekommit. Aven andra olidgenheter kan enligt pro-
memorian anféras mot etl avdragssystem.

I promemorian éverviges slutligen om inte en begrinsning i skattskyldig-
heten skulle kunna vinnas genom fullstindig befrielse fran skattskyldig-
het fér inkomst av visst eller vissa slag. Hirom anféres bl. a. foljande.

Den inkomstart som i detta sammanhang foéretridesvis torde vara av
intresse ir inkomst av kapital. Savitt framgar av tillgdngliga uppgifter
grundar nu forefintliga institutioner av ifrdgavarande slag sa gott som un-
dantagslost sin verksamhet 4 inkomst av kapital eller 4 inkomst av icke
skattepliktig natur. Enda undantaget i detta avseende synes vara foreningen
Nordens stiftelse Bohusgarden, som i egen fastighet bedriver rérelse (mot-
tagning av inackorderingar). Inkomst av kapital torde helt eller delvis kun-

na anses utgéra grundvalen for den verksamhet som bedrives 4 forevaran-
de omrade. Skattcfrihet synes darfér i forsta hand bora ifrigakomma be-
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traffande inkomst av nidmnda forvirvskalla. Jimvil inkomst av tillfallig
forviarvsverksamhet torde i detta sammanhang béra undantagas fran be-
skattning. Sasom skal darfér ma framhallas, att det synes obilligt att med
skatt beldgga realisationsvinster som kan uppkomma i samband med om-
placering av vardepapper o. dyl. Det bér ur allmin synpunkt framstd som
angeliget att hogsta mojliga avkastning tillférsikras kapitaltillgingar, som
stallts till férfogande for ifragavarande dndamal

Av ovriga inkomstslag beréres i promemorian sirskilt blott inkomst av
fastighet. For sadan inkomst atnjuter de enligt gillande rédtt skatteprivi-
legierade stiftelserna och féreningarna skattefrihet vid den statliga men
icke vid den kommunala beskattningen. Langre gdende skattefrihet bor en-
ligt promemorian inte ifragakomma for de nu ifrdgavarande institutio-
nerna.

I fraga om skatteplikt for fastighet och skattskyldighet foér garantibelopp
for fastighet torde, fortsitter promemorian, denna beskattningsform - at-
minstone fé6r niarvarande — sakna stdrre betydelse for institutioner av ifra-
gavarande slag. Mest konsekvent torde dock vara att frian skatteplikt undan-
taga jamvil fastigheter, avsedda for dessa institutioners verksamhet sasom
sidana, Diarmed skulle vid den kommunala inkomstbeskattningen eljest fo-
religgande skattskyldighet for inkomst av sadan fastighet genom dess be-
gagnande for ifragavarande dndamél bortfalla.

I fraga om skattskyldigheten fér férmogenhet erinras om att juridiska
personer dr skattskyldiga for formogenhet endast om och i den man de
ar skyldiga att till staten erligga skatt for inkomst. Med den stidndpunkl
som intagits i promemorian betriffande inkomstbeskattningen foljer, att
ifragavarande institutioner skulle bli skyldiga att utgéra statlig formogen-
hetsskatt allenast fér sidana tillgingar som anvindes i rorelse.

I fraga om dndamAlshestimningen anféres i skattelagssakkunnigas pro-
memoria foljande.

Vad betriffar dndamalsbestimningen kan givetvis tveksamhet rdda om
limpligheten av att denna ges en si vid avfattning att varje institution,
vars dndamal ar att frimja ifrdgavarande samarbete, skulle komma i at-
njutande av den féreslagna skattefriheten. Darvid ma emellertid erinras om
den tidigare berérda svirigheten att avskilja viss eller vissa verksamhets-
grenar med hinsyn till graden av allminnyttighet och med ledning dirav
bestimma det omrade, inom vilket skattefrihet skulle fa atnjutas utéver
vad fér narvarande giller. Vidare ma crinras om att institutioner av ifréga-
varande slag atnjuter cller kan komma i atnjutande av skattefrihet enligt
dansk, norsk och finsk ritt — — ——. Med hinsyn till det anférda synes
overviagande skil tala for en l16sning av ifrigavarande spérsmal pa det satt,
att stiftelse eller forening med dndamal att fraimja nordiskt eller skandina-
viskt samarbete beviljas skattefrihet i angiven omfattning. Skattefriheten
torde emellertid hiarjamte béra forknippas med det villkoret att stiftelsen
cller féreningen uteslutande skall ha till Andamal att frimja namnda sam-
arbete. — - - -—— Hir foreliggande uppgift ar att reglera beskattningen for
institutioner av en speciell karaktir. Det for dessa gemensamma &ndamalet
ar eller bor i varje fall vara att enbart frimja det forut angivna syftet,
diven om verksamheten kan vara inriktad pa ett eller flera specialomraden
av nordiskt cller skandinaviskt samarbete. Nagot annat dndamal bor verk-
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samheten ytterst ej framja. Direst en dylik fordran uppstilles betriffande
dndamadlet med verksamheten, torde idven den allménna avfattningen av
andamadlsbestimningen kunna littare accepteras. Den omstindigheten att
verksamheten — sdsom héir foéreslagits — uteslutande skall vara inriktad
pa ett beframjande av ifrdgavarande samarbete bor icke utgora hinder for
att en institution av férevarande slag kommer i atnjutande av skattefrihet
dven om den haft att vidkdnnas vissa - - stundom betydande — administra-
tionskostnader i samband med utévningen av verksamheten. Fran sidana
utgifter torde boéra bortses vid bedémandet av dndamilet med verksam-
heten. Utgifter for fullgérande av pensionsitaganden gentemot anstéillda
bor ej heller verka diskvalificerande ur beskattningssynpunkt. Vad salunda
anforts torde 6verensstimma med gillande rait. Den skattefrihet som héar
foreslagits bor emellertid sjilvfallet icke tillkomma andra institutioner in
sddana som pa ideell grund bedriver verksamhet fér framjande av ifraga-
varande dndamal.

Skattelagssakkunnigas forslag innebér, sasom framgar av det férut an-
forda, att institutioner, som uteslutande har till Andamal att framja sam-
arbetsstrivandena & férevarande omrade, skulle komma att i beskattnings-
hinseende helt likstillas med de 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen och
7 § f) forordningen om statlig inkomstskatt avsedda stiftelserna och for-
eningarna. Bestdmmelserna hirom foéreslis intagna i en sarskild forfattning.

Vid remissbehandlingen av skattelagssakkunnigas promemoria
har den foreslagna skattefriheten tillstyrkts av de horda linsstyrelserna och
Foreningen Nordens centralstyrelse men avstyrkis av kammarritten, riks-
skattenimnden och 6verstathallardmbetet.

Foreningen Nordens centralstyrelse framhaller, att ifrigavarande verk-
samhel kan betraktas som ett komplement till den offentliga nordiska akti-
viteten och innebdr en betydande avlastning och besparing fér staten. Om
verksamheten hos dessa féreningar och stiftelser bortfaller, skulle staten
troligen finna sig nédsakad att i vsentlig grad uppritthalla ctt motsvaran-
de arbete med statliga anslag och i statlig regi. Ldnssiyrelsen i Malmohus
ldn finner skattelagssakkunnigas synpunkter i allt visentligt vil motiverade
och dgnade att liggas till grund for lagstiftning. Lansstyrelsen i Géteborgs
och Bohus lin hyser betankligheter mot att stilla det nordiska samarbetet
i en séarstillning utan att medtaga andra former av mellanstatlig verksam-
het. Lansstyrelsen vill dock inte avstyrka att fragan 16ses efter de féreslagna
linjerna.

Kammarrdtten erinrar om att nu gillande bestimmelser i 53 § e) kom-
munalskattelagen och 7 § f) férordningen om statlig inkomstskatt uppba-
res av tanken, att skattefriheten inte bér omfatta andra rittssubjekt an
sddana, som verkar pa omraden, inom vilka positiva insatser fran det
allménnas sida anses ofrankomliga i den man de icke tack vare enskildas
initiativ befinnes Overflodiga. Fran denna utgingspunkt kan kammarrit-
ten inte godta, att at institutioner av férevarande slag beredes en undan-
tagsstillning. Det kan icke anses lampligt att skattebefrielse medges stif-
telser eller féreningar med en s& allmin #dndamalsbestimning som be-
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fraimjande av nordisk samhorighet. En utstrickning av skattefriheten pa
sitt som foreslagits maste ocksa innebéra, att man bryler mot de princi-
per, varpa 1942 ars lagstiftning ir uppbyggd. En bestimmelse som den
foreslagna torde dessutom ge upphov till att krav pé liknande skattefor-
maner kommer att resas av andra skattskyldiga, som i sin verksamhet fram-
jar likvirdiga indamal. Eventuell uppmuntran at verksamhet av ifragava-
rande slag bor inte lamnas genom att infora formaner pa beskattningens om-
rade utan pa det siittet att anslag av allmanna medel beviljas till den be-
drivna verksamheten. Kammarritten erinrar om att bevillningsutskottet
vid upprepade tillfillen givit uttryck at denna uppfattning.

Aven riksskattendmnden konstaterar, att forslaget innebdr ett avsteg fran
1942 ars lagstiftning. Andamalsbestimningen i forslaget ar, fortsitter nimn-
den, si allmin att inom densamma ryms atskilliga av de dndamal, som
1942 icke ansags nog kvalificerade. Skattefrihet synes namligen enligt for-
slaget komma att atnjutas av stiftelser eller féreningar, som internordiskt
frimjar teater, konst, icke professionell idrott m. m. eller sialedes dndamal
som icke skulle medfora skattefrihet om verksamheten var knuten enbart
till Sverige. Forslaget torde silunda ur rena beskattningssynpunkter knap-
past vara tillrickligt motiverat. Anses férslaget likval bora genomforas,
kan det motiveras med att man dirigenom — till befordrande av den nor-
diska samhoérighetskinslan — skulle komma nigot ndrmare de principer,
som i denna del tillimpas i 6vriga nordiska linder. Riksskattenimnden till-
lagger, att promemorieforslagets krav att stiftelsen eller foreningen »uteslu-
tandes skall verka for angivna dndamal komplicerar bestimmelserna. Det
torde enligt nimnden vara tillfyllest att stiftelsen eller foreningen uppfyl-
ler det i 53 § kommunalskattelagen uppstillda kravet, att verksamheten har
till »huvudsakligt dndamal» att frimja det syfte varom friga éar. Enligt gil-
lande lagstiftning skall uttrycket >huvundsakligt dndaméil»> tolkas sa, att
annat indamal dn det, f6r vilket skattefrihet foreligger, endast far tillgodoses
i ringa omfattning.

4. Fragans behandling vid Nordiska radets tionde session

I ett medlemsforslag av herr Birger Lundstrém och fru Ingrid Segerstedt
Wiberg till Nordiska radets tionde session i mars manad 1962 hemstilldes
att radet — i syfte att skapa likformiga regler i Norden betriffande beskatt-
ningen av stiftelser och féreningar med huvudsakligt dndamal att frimja
nordiskt samarbete — ville rekommendera svenska regeringen att verka fér
sidana éndringar av hithérande regler i den svenska skattelagstiftningen,
att denna kommer att 6verensstimma med vad som giller i évriga nordiska
linder.

Over medlemsforslaget inhimtades yttranden fran de remissinstanser som
vttrat sig 6ver skattelagssakkunnigas promemoria. Remissinstanserna dbero-
pade vad de tidigare anfort. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn tillade
foljande.
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Enligt ett mal anhingiggjort hos prévningsndmnden i linet ar 1960 har
en stiftelse med dndamal att frimja norski-svensk{ samarbete anvisal en
vasentlig del av tillgingliga medel for att méjliggora medverkan av en en-
semble fran Gotchorgs orkesterférening i »festspillene» i Bergen ar 1958
samt ett mindre anslag fér gisispel av norsk teatertrupp i Gotcborg. Det
kan méhinda anses tveksamt, om medelsdisposition av angivel slag later sig
férena med skatteprivilegier av det slag, férslagsstillarna tankt sig. Det kan
aven tankas, att en forening eller en stiftelse framdeles bildas av huvud-
sakligen sallskaplig eller politisk karaktir med angivet syfte att frimja nor-
diskt samarbete. Institutioner av sistnamnda slag synas i vart fall icke bora
crhalla skatteprivilegier. Det torde knappast heller vara motiverat, att for-
eningar med dndamal att frimja nordiskt samarbete pi idrottens omrade
erhialla mera gynnad slillning i skattehiinseende dn dylika féreningar med
verksamhet enbart knuten till Sverige.

Lansstyrelsen ifrigasatte darfér, om generell skatlefrihet bor inforas for
stiftelser och féreningar med dndamal att frimja nordiskt samarbete. En
omarbetning av vira beskattningsbestimmelser torde dock kunna overvigas
i syfte alt fér nu ifrigavarande foéreningar och stiftelser bringa bestimmel-
serna i batire harmoni med motsvarande bestimmelser i vara grannlander.
Lansstyrelsen fortsatte.

Vilken metod som hir bor viljas, kan diskuteras. En diskretionir prov-
ning torde hir fa goras betraffande vederbdrande institutioners verksamhets-
former. Lansstyrelsen vill ifragasitta, om icke denna prévning lampligen
skulle kunna anfortros at riksskattendmnden. At riksskattenamnden skulle
salunda uppdragas att efter undersékning av varje sirskilt fall besluta, hu-
ruvida befrielse fran skattskyldighet kan medgivas for stiftelser och for-
eningar med dndamal att framja nordiskl samarbete. Sadant beslut torde
bira givas tidsbegriansad rickvidd.

Nordiska rddets juridiska niomannakommitté avgav utlatande déver mied-
lemsférslaget och anférde bl. a. féljande.

Gallande svenska regler om skatteprivilegier for stiftelser och féreningar
med uppgift att verka for allminnyttiga dndamal bygger som framhallits i
tlera av ytirandena éver medlemsférslaget pa en strang sovring av anda-
milen. Endast allminnyttiga dndamal av betydande viki har ansetts béra
foranleda skattebefrielse. Allménna kulturelia #ndamal som sidana har
t. ex. endast i friga omn Nobelstiftelsen ansetts tillrackligt vidgande som skil
for skattebefrielse. Det dr emellertid att mirka, att flera av de i lagstift-
ningen uppriknade skatteprivilegierade subjekten beskrivits medelst en s
allmin andamélsbestamning, att utrymme finnes dven fér kulturell verk-
samhet inom ramen fér den skatteprivilegicrade uppgiften. Intet hinder mé-
ter t. ex. att stiftelser med den skalteprivilegicrade uppgiften att framja
barns och ungdoms vard och fostran inom ramen fér denna sin uppgift sto-
der musik, teater, konst, litteratur, idrott m. m.

Kommittén framholl dirjamte, att gillande svenska regler om beskattning
av stiftelser och féreningar med allmdnnyttiga dndamal tillkom 1942 och
att sedan dess en radikal omvirdering av det nordiska samarbetets bety-
delse skett, som vil torde motivera en #ndrad stAndpunkt i frdga om be-
skaltningen av stiftelser och féreningar med uppgift att frimja detla sam-
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arbete. Det nordiska samarbetet tillmits numera allmint en sadan bety-
delse, att det bor kunna anses likvirdigt med atskilliga av de dndamal, som
privilegieras av gillande lagstiftning. Birande skil fér éndring, som i be-
skattningshidnseende jamstiller stiftelser och féreningar fér nordiskt sam-
arbete med de redan privilegierade stiftelserna och foreningarna, bor alltsa
kunna anses vara for handen. Andamalsbestimningen bér dirvid enligt
kommitténs mening icke ges en alltfér generell utformning. En lamplig be-
gransning synes kunna erhallas, om det angives, att fraga skall vara om fram-
Jande av nordiskt samarbete, som bedrives antingen i samverkan med stat-
lig eller kommunal myndighet eller ock efter godkinnande av nagon be-
stimd statlig instans, t. ex. den svenska riksskattenimnden. Hirigenom
uteslutes de mera perifera samarbetsuppgifter, som icke anses motivera
uppmarksamhet fran det allménnas sida. Kommittén foreslog slutligen, att
radet skulle besluta rekommendera regeringen i Sverige att foranstalta om
sadana dndringar i reglerna om beskattning av stiftelser och foreningar, att
stiftelser och féreningar med dndamal att frimja nordiskt samarbete i moj-
ligaste méan befriades fran skattskyldighet.

Nordiska rddets juridiska utskott dberopade bl. a. niomannakommitténs
forslag och étergav ett uttalande i utskottet av den svenske justitieminis-
tern. Enligt detta uttalande var den svenska regeringen — oaktat sin prin-
cipiellt restriktiva instillning till spérsmélet om utvidgande av skattefrihet
for stiftelser och féreningar — beredd att gverviiga atgirder for ett genom-
forande av syftet med det forslag, som framlagts av den juridiska niomanna-
kommittén. Utskottet hemstiillde diirfér, att radet matte uppskjuta vidare
behandling av medlemsforslaget till nista ordinarie session.

Utskottets forslag bifolls av Nordiska rddet den 22 mars 1962.

5. Departementspromemorian

I departementspromemorian har &vervigts mojligheterna att medge skat-
tebefrielse for stiftelser och féreningar med &ndamal att frimja nordiskt
samarbete enligt de riktlinjer som Nordiska radets niomannakommitté an-
tytt. Detta innebér, att skattefriheten skulle begrinsas till fall av nordiskt
samarbete antingen i samverkan med statlig eller kommunal myndighet
eller ock efter godkinnande av statlig instans.

Det framhaélles déarvid i promemorian att skattefriheten inte bor goras
beroende av att det nordiska samarbetet bedrives i samverkan med statlig
eller kommunal myndighet. Aven om hirigenom skulle uteslutas stiftelser
och foreningar med perifera samarbetsuppgifter, kan man inte bortse frin
att angeldgna dndamal skulle uteslutas fran skattefrihet enbart av den or-
saken att samverkan med offentlig myndighet inte féreligger. Hirtill kom-
mer att — aven vid en siddan samverkan -- beskattningsmyndigheterna
méngen ging skulle stillas infér betydande tolkningssvarigheter.

Den av niomannakommittén antydda alternativa l6sningen, nimligen att
gora skattefriheten beroende av godkannande av statlig instans, férordas
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diremot i promemorian. En méjlighet, som ocksi anvisats inom Nordiska

radet och av remissinstanser, ar att darvid lata riksskattenimnden triada till.
Harom anfores foljande.

Namnden ar icke frimmande for dylika uppgifter. Enligt 54 § 4 st. kom-
munalskattelagen och 7 § 4 st. féorordningen om statlig inkomstskatt kan
niamnden saledes under vissa forutsittningar besluta om viss skattefrihet
for s. k. familjebolag. Vidare ma erinras om vissa dispenshestimmelser i
12 § forordningen den 9 december 1960, nr 658, med provisoriska bestam-
melser om beskattningen av aktiebolags och ekonomisk férenings inkomst
i vissa fall, i 5 § férordningen den 15 maj 1959, nr 168, om sarskilda in-
vesteringsfonder fér forlorade inventarier och lagertillgangar, i 6 § férord-
ningen den 19 februari 1954, nr 40, om sirskild investeringsfond for avytt-
rat fartyg samt i 1 § 2 mom. férordningen den 27 juni 1927, nr 321, om
skatt vid utskiftning av aktiebolags tillgangar. Det torde knappast vara att
forvinta att en liknande dispensbestammelse betridffande nordiska stif-
telser och foreningar skulle leda till nidgon mera nidmnvird 6kning av
nimndens arbetsborda; siddana skattedrenden torde inte bli alltfér vanliga.

I friga om dndamalsbestimningen foreslogs av skattelagssakkunniga, att
stiftelsen eller féreningen »uteslutande» skulle ha till Andamal att framja
det internordiska samarbetet. I departementspromemorian férordas, pa sitt
dven foreslagits vid remissbehandlingen av tidigare forslag, den uppmjuk-
ningen alt det »huvudsakliga» findamalet blir avgorande for skattefrihet.
Hirigenom uppnas dven overensstdmmelse med vad som giller for redan
skatteprivilegierade stiftelser och féreningar.

Rorande arten av den verksamhet som skall leda till skattefrihet erinras
om att vissa Andamal redan enligt gdllande bestimmelser i 35 § 1 mom. e)
kommunalskattelagen m. m. kan medféra skattefrihet for nordiska stiftel-
ser och féreningar. Nir det gilller en utvidgning av skattefriheten, férordas
en viss restriktivitet. T forsta hand bér, enligt departementspromemorian,
reformen begriinsas till att avse #ndamal som framjar nordiskt samarbete.
Foljande redogorelse ldmnas i promemorian {6r niagra aktuella fall, som kan
komma i fraga till denna skattelindring.

Foreningen Norden, svensk férening for nordiskt samarbete, anger som
sitt syfte att pa alla omraden stirka och utveckla de nordiska folkens sam-
verkan inat och utat. Den vill silunda vidga de kulturella férbindelserna
och frimja det ckonomiska och sociala samarbetet de nordiska linderna
emellan samt i sa vida kretsar som mojligt 6ka forstaclsen for de nordiska
folkens gemensamma intressen. Foreningen lagger stor vikt vid den spréik-
liga samhoérigheten och inriktar sig dédrvid framst pa skolor och ungdom.
Foreningen verkar bl. a. &ven foér okat varuutbyte mellan de nordiska lin-
derna och har verksamt bidragit till samordning av lagstiftningen i Norden.
Vidare utger foreningen eller medverkar vid utgivandet av nordiska pu-
blikationer. Letterstedtska féreningen har till Andamal att befordra gemen-
skapen mellan de tre skandinaviska rikena med avseende & industri, ve-
tenskap och konst samt att bereda uppmuntran och stéd at yrkesflitens sé
viil som 4t vetenskapens och konstens utveckling inom dessa linder. Po-
litiska och religiosa &mnen ligger diremot utom omradet fér foreningens
verksamhet. Foreningen utévar sin verksamhet genom att utge en tid-
skrift »Nordisk tidskrift for vetenskap, konst och industri» och genom att
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utdela understdd, huvudsakligen till vetenskapliga dndamal. Clara Lach-
mans fond for befrdmjande av den skandinaviska samkdnslan har till upp-
gift att ekonomiskt stodja atgérder, som ar dgnade att frimja den skandi-
naviska samhdrigheten, bl. a. genom att bereda tillfille at personer, till-
horande nigot av de skandinaviska lidnderna, att lira kinna inrittningar
och férhallanden i nagot av de andra linderna eller att dir idka studier vid
skolor eller universitet. Stiftelsen vill dven sprida upplysningar om de
skandinaviska lindernas och folkens férhallanden samt om betydelsen av
deras sammanhallning,

De namnda institutionerna har, fortsitter departementspromemorian,
stitt i blickpunkten, da fragan om skattelindring aktualiserats. Andamals-
bestimningen och verksamhetens art torde dven i dessa fall vara sidana, att
skaltelindring efter ett genomférande av de ifragasatta foérfattningsbestim-
melserna skulle kunna medges. --- I évrigt bor en viss aterhallsainhet iakt-
tas vid utviljande av de dndamal som —- utdver de redan skatteprivilegie-
rande — skulle beredas en férmansstillning i skattehinseende. Varje sa-
dant dndamdl bor inte leda till skattefrihet. Hirom anféres féljande.

En viss gradering av dessa dndamal kan naturligtvis goras alltefter deras
allmidnnytta. De kulturella samarbetssirivandena inom konst, teater och
litteratur trader dirvid i férgrunden. Hiarmed nérstdende ar syftet att ver-
ka for spriklig forstaelse. Aven inom de ekonomiska och sociala omradena
torde mangen gang kunna urskiljas en ideellt syftande verksamhet av stérs-
ta betydelse for det nordiska samarbetet. Samma torde vara férhallandet
med institutioner som avser att frimja det psykiska eller fysiska uppbyg-
gandet. Aven med angivande av nu anférda eller dirmed jimfdérbara éinda-
mal torde sdrskild uppmirksamhet fa fgnas it sidana institutioner, vilkas
verksamhet ar inriktad pa viss grupp eller vissa grupper av minniskor. Sa-
lunda bér knappast politiska ecller fackliga organisationer omfattas av skat-
teférmanen. Inom ramen for uppgivna, mer eller mindre hégt kvalificeran-
de d4ndamal kan dblja sig rena sillskapsklubbar. Det ir icke avsett att sa-
dana skall skatteprivilegieras. Idrottsforeningar kan naturligtvis siigas syf-
ta till fysiskt uppbyggande, men deras verksamhet far anses vara av sa
speciell karaktir, att skattefrihet for dem inte bor komma i friaga. Dirvid
har dven beaktats att idrottsféreningar under gynnsamma férhallanden kan
uppdriva en betydande ckonomisk verksamhet och att under sidana for-
hallanden géaller sirskilda, for sidana féreningar formanliga skatteregler.

I territoriellt hidnscende torde dndaméilet val vanligen avse samverkan
mellan tva eller flera linder inom Norden. En mera lokal begrinsning kan
dock inte uteslutas. Hir ma endast erinras om Oresunds- och Nordkalotten-
omradena, vilka i olika sammanhang férekommer som sirskilda enheter.
Aven i sddana fall bor skattefrihet kunna komma i fraga, direst férutsatt-
ningarna for skattefrihel eljest dr uppfyllda, — - - —

Till Norden bor i nu férevarande sammanhang hinféras de linder, som
ir representerade i Nordiska radet, sdledes Danmark, Finland, Island, Norge
och Sverige. Uttrycklig bestimmelse hidrom synes dock inte erforderlig.

Departementspromemorian foreslar att fragan om skattefrihet i varje
sarskilt fall prévas inom ramen for dessa riktlinjer. Provningen bér enligt
forslaget uppdragas at riksskattendmnden.

Fraga uppkommer dd, om nimndens beslut rérande beviljad eller viigrad
skattefrihet skall fa Gverklagas, exempelvis i den ordning som giller for be-
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svar over av namnden meddelat forhandsbesked i taxeringsfraga. Under
hanvisning till att talan icke far foras mot ndmndens beslut i dispens-
arenden betraffande familjebolag m.m., forordas att ej heller nu foreva-
rande beslut av nimnden skall f& dverklagas.

Om skattefrihet medgivits bér, fortsitter departementspromemorian,
namnden fa aterkalla denna foérman, nir omstindigheterna dartill foran-
leder, t.ex. om stiftelsen eller féreningen icke ldngre fyller kraven enligt
punkt 8 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen, d. v. s. atl verk-
samheten under langre tid icke bedrivits eller icke kan vintas komma att
bedrivas i en omfattning som skiligen svarar mot avkastningen av tillgang-
arna eller dylikt. I promemorian tillagges foljande.

Vad angar stiftelse eller férening, som helt eller delvis ar frikallad fran
skattskyldighet, foreligger i 33 § taxeringsforordningen en bestimmelse om
uppgiftsskyldighet for bedémande av stiftelsens eller toreningens skattskyl-
dighet. Uppgift skall avlamnas till vederborande linsstyrelse men taxerings-
mtendenten kan dispensera darifran. Eftersom de nordiska stiftelserna och
foreningarna i skattehdnseende skulle 6vervakas av riksskattendmnden, kan
33 § taxeringsférordningen inte ldmpligen goras titlamplig pa nu foreva-
rande fall. I stillet torde det bora ankomma pa riksskatienamnden att i be-
slul om skattefrihet dven ange i vilken omfattning de nordiska stiftelserna
och féreningarna skall framdeles limna uppgift om inkomster och utgifter
samt om tillgangar och skulder dvensom upplysning om de omstédndigheter,
vilka anses bora foranleda frikallelse fran skattskyldighet. Riksskattenamn-
den bér darvid kunna foreskriva, att limplig tjansteman, t. ex. vederboran-
de taxeringsintendent, skall félja verksamhetens utveekling och &vriga pa
skattefriheten inverkande omstindigheter samt vid behov till riksskatte-
namnden anmila intriffade forindringar. Sjalvfallet bér nidmnden i varje
drende angiende savil medgivande som aterkallelse av skattefrihet fa inford-
ra de upplysningar, som kan erfordras fér bedomande av nordisk stiftelses
eller forenings skattskyldighet. Det synes inte erforderligt att nu forelig-
gande befogenheter inskrives i forfattning.

Slutligen framhalles, att beslut om skattebefrielse eller aterkallelse - dér
riksskattendmnden pa grund av sirskilda omstidndigheter inte foreskriver
annat — bor linda till efterriittelse med verkan fran och med det beskatt-
ningsar, varunder beslutet meddelats.

Departementspromemorians forslag innebdr, att bestimmelser rérande den
asyftade skattebefrielsen inarbetas i 53 § 1 mom. kommunalskattelagen och
7 § forordningen om statlig inkomstskatt. Enligt forfattningsforslaget skulle
stiftelserna och foreningarna efter riksskattendmndens beprévande i fraga
om skattskyldighet eller eljest vid tillimpning av kommunalskattelagen och
térordningen om statlig inkomstskatt jamstillas med siddana stiftelser, som
avses i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen och 7 § forsta stycket f) for-
ordningen om statlig inkomstskatt. Diarigenom skulle dven bl. a. 5 § 1 mom.
térsta stycket e) kommunalskattelagen dvensom punkt 2 av anvisningarna
till 31 § och punkt 8 av anvisningarna till 53 §, allt samma lag, utan vidare
bli tillampliga i nu forevarande avseende. Sa ar dven forhallandet med be-

stimmelsen i 6 § 1 mom. forsta stycket b) forordningen om statlig férmo-
genhetsskatt.
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6. Remissyttrandena tver departementspromemorian

I frigan huruvida skattelindring bor tillkomma stiftelser och foreningar
som frimjar nordiskt samarbete har remissinstanserna intagit samma stand-
punkt som i sina tidigare yttranden i drendet. Sidan skattelindring tillstyrks
salunda av de horda lidnsstyrelserna och Foreningen Nordens centralstyrelse.
Kammarritten, riksskattenimnden och overstathallardmbetet vidhaller dar-
emot sina tidigare framférda betankligheter.

Riksskaitendimnden tilligger emellertid, att, direst vid bedémning av fra-
gan ur mera allminna synpunkter ett skattemissigt gynnande av nordiskt
samarbete anses béra komma till stind, nimnden inte har nagot att erinra
mot att nimnden erhaller de uppgifter som i departementspromemorian for-
utsatts. Kammarrdtten uttalar sig i samma riktning.

Linsstyrelsen i Malmohus ldn ifragasitter, om lagstiftning nu bor ske
med avseende pa enbart nordiskt samarbete. Lansstyrelsen erinrar om att
aven 6vrigt internationellt arbete tenderar att 6ka i omfattning och betydel-
se. En generell lagstiftning fér beredande av skatteldttnader for institutio-
ner med uppgift att éverhuvud framja internationellt samarbete kan bli
aktuell.

I allménhet har remissinstanserna funnit departementspromemorians for-
slag i huvudsak vara dndamalsenligt. Emot forslaget i vad det avser ritt for
riksskattenamnden att efter prévning i varje sirskilt fall avgéra om stif-
telse eller forening skall fa atnjuta skattefrihet har blott dverstdthdllaram-
betet framfort erinringar, Ambetet anser att birande skil inte foreligger att
just organisationer med dndamadl att frimja nordiskt samarbete skall vara
underkastade annan instansordning dn den vanliga. Ambetets uppfattning
torde vara den, att det vid en eventuell utvidgning av nuvarande skattefri-
hetsregler skall ankomma pa beskattningsnimnder och skattedomstolar ait
prova om forutsittningar for skattefrihet ar féorhanden. Ldnsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus ldn, som i och for sig tillstyrker att riksskaltendmnden
skall dga meddela beslut om skattebefrielse i fércvarande fall, anser likvil
att nimndens beslut i sidan friga bor f4 6verklagas i den ordning som &r
stadgad om Overklagande av féorhandsbesked i taxeringsfraga, d. v. s. direkt
till regeringsritten.

I fraga om férutsdttningarna for skattefrihet framhaller riksskattendmn-
den, att de i promemorian uppdragna riktlinjerna for den tilltinkta dispens-
provningen ger crforderlig ledning fér bedémande av dispensfallen.

I &vrigt har foljande synpunkter pa dessa riktlinjer framkommit. Over-
stdthdllardmbetet anser, att begrinsningen i skattskyldigheten i friga om
féreningar bor begrinsas till sidana féreningar som inle verkar fér tillgodo-
seende av medlemmarnas ekonomiska intressen. Ldnsstyrelsen i Stockholms
lan forordar att uttrycket »frimja nordiskt samarbete» i nigon man nir-
mare preciseras. Kammarrdtten berér samma fraga samt anfér dirom f5l-
jande.
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I promemorian har redogjorts for de verksamhetsomraden (konst, teater,
litteratur etc.), som skall kvalificera for skattefrihet. Diaremot har icke an-
givits vilka krav pa sjilva samarbetet, som skall stillas. Man fragar sig
exempelvis, om del ar tillrdckligt, att en stiftelse eller férening pa konst-
livets omrade har sin verksamhet utstrickt att omfatta ej blott Sverige utan
aven ctt eller flera andra nordiska lidnder, eller om det skall fordras, att
samarbetet mellan linderna tar sig mera positiva uttryck.

Nagra remissinstanser beror fragan hur den évervakning bér ordnas som
erfordras for att kontrollera att férening eller stiftelse efter det skattefrihet
beviljats fortfarande fyller kraven foér skattefrihet. Ldinsstyrelsen i Malmé-
hus ldn anser att denna 6vervakning helt bor dvila riksskattenimndens kon-
trollbyr&. Det torde enligt liansstyrelsen erbjuda betydande svarigheter for
annan instans &n den som foretagit provningen i dispensfragan att taga still-
ning till om stiftelsens eller foreningens dispositioner kan inverka pa den
beviljade skattefriheten. Lénsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin ifragasat-
ter om icke riksskattenimnden borde med jimna mellanrum, exempelvis
vart femte ar, tillstilla vederbérande taxeringsintendent en férteckning a
stiftelser och féreningar inom lén, som beréres av besluten om skattefrihet.
Taxeringsintendenten skulle dga befogenhet att, dven om skattebefrielse
medgivits, pa given anledning infordra erforderliga uppgifter fér bedsmande
av om verksamheten alltjamt 4r av den art och inriktning att befrielse bor
atnjutas. Linsstyrelsen utgar darvid frin alt axeringsintendent, nir helst
anledning hirtill yppas, hos riksskattenimnden skall kunna féra talan om
skattefrihetens aterkallande.

Riksskattendmnden erinrar i detta sammanhang om den i 33 § taxerings-
férordningen reglerade uppgiftsskyldigheten for sadana stiftelser och for-
eningar, som helt eller delvis ér frikallade fran skattskyldighet. Intet torde
enligt nimndens mening hindra att detta forfattningsrum géres tillimpligt
jamval med avseende & ifrdgavarande stiftelser och foreningar. Hérigenom
skulle vederbdrande taxeringsintendent kunna i man av behov kontrollera,
att sadan stiftelse eller forening, som erhallit dispens av riksskattenimnden,
alltjamt uppfyller forutsittningarna hérfor. 1 férekommande fall skulle
taxeringsintendenten hos riksskattenimnden kunna hemstilla om omprov-
ning av beslutet om dispens. Namnden férutsitter, att i beslut om dispens
intages forbehdll av innebérd att dispensen giller under forutsittning att

verksamheten bedrives pa sitt avses i punkt 8 av anvisningarna till 53 §
kommunalskattelagen.

Vissa redaktionella éndringar i den féreslagna forfattningstexten har
ifragasatts. Kammarrdtten och ldnsstyrelsen i Stockholms lin féreslar att
det uttryckligen anges, att dispensforfarandet endast galler stiftelser och
féreningar med »>huvudsakligt> dndamal att frimja nordiskt samarbete.
Riksskattenimnden foreslar att sisom férutsittning for dispens angives,
att »sirskilda skil dartill aro»; dirigenom skulle markeras, att icke alla

stiftelser och féreningar med #ndamal att framja nordiskt samarbete kan
ifrigakomma for dispens.
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7. Departementschefen

Frigan om i vilken utstrickning institutioner med en verksamhet, som
kan betecknas som ideell, vilgérande eller allminnyttig, skall fritas fran
skattskyldighet fér inkomst och férmégenhet erhsll ar 1942 den l6sning,
som nuvarande forfattningsbestimmelser anger. De principer for skattefri-
het som da kom till uttryck var mycket restriktiva. Den for var skattelag-
stiftning i detta hinseende birande tanken kan, med en viss forenkling,
anges som sa, att ideell, vilgérande och allminnyttig verksamhet, som ir
fortjint av det allminnas stéd, skall erhalla sadant stéd, icke genom skat-
teférmaner utan genom synliga anslag och bidrag. Hirigenom kan de me-
delsbeviljande instanserna behalla kontroll éver forménernas storlek och
anvindning.

Fran denna allmint avvisande instillning till skatteldttnader for ifraga-
varande slags verksamhet gjordes vid lagstiftningens tillkomst betydande
undantag. Den skattefrihet som d4 medgavs vissa organisationer hade emel-
lertid framst historisk bakgrund. Det ansigs naturligen mindre lampligt att
inféra skatteplikt f6r >fromma stiftelsers och liknande, vilka redan enligt
férut géllande bestimmelser undantagits fran skattskyldighet. Nir fraga
var om utvidgning av kretsen av skatteprivilegierade organisationer iakt-
togs dock storsta restriktivitet.

De principer pa vilka 1942 ars lagstiftning salunda vilar har uppritthal-
lits alltsedan dess. Aterhallsamhet har under de senaste tjugu aren visats
av sividl Kungl. Maj:t som riksdagen nir olika forslag om utvidgning av
omridet for befrielse frin skattskyldighet vickts. Den enda verkliga ut-
vidgning som skett ar att fyra sirskilt namngivna stiftelser och fonder er-
hallit skattefrihet, nimligen Nobelstiftelsen, stiftelsen Dag Hammarskjoélds
Minnesfond, norrlandsfonden samt malmfonden for forsknings- och utveck-
lingsarbete.

Mot bakgrunden hirav framstar det som naturligt, att de hittills fram-
komna férslagen om skattefrihet for stiftelser och féoreningar med dndamal
att framja nordiskt samarbete inte lett till lagstiftning. Vid remissbehand-
lingen av ett efter framstéllning fran riksdagen tillkommet utredningsfor-
slag i frAgan framférdes 4ven fran skilda remissinstanser vigande invind-
ningar mot forslaget, som icke ansags st i dverensstimmelse med den
svenska lagstiftningens principer.

Sasom uttalades frian den svenska regeringens sida vid Nordiska radets
session i varas torde emellertid ett avsteg fran véra interna principer f&
overvigas i denna fraga. Anledningen hirtill 4r nirmast att séka i den in-
ternordiska karaktir féreningar och stiftelser av férevarande slag har. Lag-
stiftningen i 6vriga nordiska linder medger i princip skattefrihet fér mot-
svarande stiftelser och féreningar. De skil som framforts for att ge stif-
telser och féreningar som verkar fér nordiskt samarbete samma skatte-
ratisliga stillning i alla nordiska linder kan inte frankinnas styrka. Jag
vill darfor férorda att, sasom ett bidrag till det nordiska samarbetet, de
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fran svensk sida framforda principiella betinkligheterna far falla och atl
skattefrihet ges dven at svenska stiftelser och féreningar med sidan verk-
samhet.

De stiftelser och foreningar, som bor bli befriade frdn skattskyldighet,
ir sddana som tillgodoser dndamal som frimjar nordiskt samarbete. I den
departementspromemoria som upprittats i drendet har den avsedda ianda-
malsbestimningen narmare utvecklats och jag far i detta hinseende hén-
visa till den féregdende framstillningen. De synpunkter som framforts i
promemorian har i huvudsak godtagits vid remissbehandlingen och synes
kunna accepteras. Det bér dock understrykas att det icke ér tillrdckligt for
skattefrihet att en stiftelse eller férening bedriver verksamhet i tva eller
flera nordiska lander utan avgorande bor vara, att verksamheten direkt syf-
tar till att frimja samarbetet mellan linderna. Det samarbete som hir avses
ar det nordiska samarbetet. Ett allmédnt frimjande av internationellt sam-
arbete berdrs diremot inte av de regler som nu ir aktuella. Sjélvfallet skall
verksamheten for att kunna leda till skattefrihet for en forening vara av sa-
dan art att den inte tillgodoser medlemmarnas ekonomiska intressen.

Riksskattenimnden har foreslagit, att sisom ytterligare forutsattning for
skattefrihet skall angivas att »sirskilda dartill dro». Detta forslag anser
jag mig bora bitrida. Hirmed markeras, att endast stiftelser och féreningar
med fran allminna synpunkter mera betydelsefull verksamhet bor ifraga-
komma for skattefrihet.

Betriaffande formen fér erhallande av skattefrihet har tidigare olika vé-
gar betritts. I regel ankommer det i férsta hand pa vederbérande taxerings-
niamnd att prova om forutsattningarna for skattefrihet ar for handen. Fra-
gan hirom kan sedan i vanlig ordning genom besvdr understéllas prov-
ningsnamnd, kammarritten och regeringsritten.

I vissa situationer har lagstiftaren dock valt en annan vig. Riksskatte-
nimnden kan namligen i speciella fall besluta om dispens fran foreliggan-
de skatteplikt. Namnden kan siledes under vissa foruisittningar befria bo-
lag fran eljest uppkommande kedjebeskattning av aktieutdelningar. Vidare
dger namnden prova om forutsittningar foreligger for utstrickande av ti-
den for aterforande till beskatining av medel som avsatts till vissa investe-
ringsfonder. Slutligen har riksskattenimnden vid fusioner mellan aktiebo-
lag att prova om moderbolaget skall fa 6verta utskiftningsskatteskulden.
Gemensamt fér dessa dispenser dr att namnden efter ansékan provar dren-
det i forsta och sista instans. Klagan ¢ver nidmndens beslut i shidana éren-
den medges salunda icke.

I departementspromemorian har foreslagits, att fragan om stiftelse eller
forening, som framjar nordiskt samarbete, uppfyller kraven péa befrielse
fran skattskyldighet skall préovas av riksskattenimnden i den ordning som
giller for de nyss nimnda dispensfallen. Férdelen med detta forfarande kan
sidgas ligga diri att vederbérande snabbt far ett definitivt besked i skatt-
skyldighetsfragan och kan ratta sina medelsdispositioner darefter.

Departementspromemorians férslag i detta hénseende har i regel godta-
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gits av remissinstanserna. Aven jag vill férorda att prévningen av skattskyl-
digheten i dessa fall sker hos riksskattenimnden. I enlighet med de princi-
per som forut tillimpats fér sddan dispensprévning bor ndmndens beslut i
dessa fragor icke kunna 6verklagas.

Av allménna regler féljer att riksskattenimnden 6ver ansékan om skat-
lefrihet hor taxeringsintendenten i det ldn dér stiftelsen eller féreningen
har siite. Det bor ankomma pa denne taxeringsintendent att félja verksam-
heten hos stiftelse eller forening, som erhallit skattebefrielse, fér att kon-
trollera att forutsattningarna for skattefrihet alltjimt féreligger. Om institu-
tionens verksamhet dndrat karaktir i ndgot visentligt hiinseende har taxe-
ringsintendenten att hos riksskattenimnden aktualisera frigan om Aaterkal-
lelse av beslutet om befrielse fran skattskyldighet.

For att taxeringsintendenten skall fa erforderliga upplysningar f6r denna
kontrollverksamhet bor den uppgiftsskyldighet som enligt 33 § taxerings-
forordningen Aavilar vissa skattefria rittssubjekt utstridckas till att gilla
aven stiftelse och foérening, som vunnit den nu avsedda skattebefrielsen.

Den reform som av mig sdlunda forordas forutsitter tilligg till 53 § 1
mom. kommunalskattelagen och 7 § férordningen om statlig inkomstskatt
samt dndring i 33 § taxeringsforordningen. P4 grundval av departements-
promemorians forfattningsutkast och de vid remissbehandlingen framkom-
na synpunkterna har férslag till erforderliga forfattningsindringar utarbe-
tats inom finansdepartementet.

De nya bestimmelserna bor tridda i kraft omedelbart. Av riksskattenimn-
den meddelade beslut om skattebefrielse torde, sisom foéreslagits i departe-
mentspromemorian, fa4 verkan redan fran och med det beskattningsar, un-
der vilket beslutet meddelats. Sjilvfallet bor nimnden, nir omstindigheterna
det foranleder, kunna bestimma annan tidpunkt for skattefrihetens intra-
dande.

Under aberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t métte
genom proposition foresla 1963 ars riksdag att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 53 § 1 mom. kommunalskatielagen den 28
september 1928 (nr 370);

2) férordning angdende dndrad lydelse av 7 § férordningen den 26 juli
1947 (nr 576) om slatlig inkomstskatt; och

3) fdérordning om dndrad lydelse av 33 § taxeringsforordningen den 23
november 1956 (nr 623).

Med bifall till vad féredraganden salunda med instdm-
mande av statsradets ovriga ledamoéter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Th. Hellstrom
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Bihang
Departementspromemorians forfattningsforslag

Forslag
till
lag om indrad lydelse av 53 § 1 mom. kommunalskattelagen den 28
september 1928 (ur 370)

Harigenom férordnas, att 53 § 1 mom. kommunalskaltelagen den 28 sep-
tember 1928 skall erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

53 §.

1 mom. Skyldighet att — — — eller rorelse.

Finner riksskattendmnden, att stiftelse eller férening har till indamal att
frdimja nordiskt samarbete, md riksskattendmnden efter ansékan férklara,
att stiftelsen eller féreningen i fraga om skattskyldighet eller eljest vid till-
limpning av denna lag skall anses jimstdlld med stiftelse eller férening som
ovan i féorsta stycket vid e) angives. Sddant beslut md, om omstindigheter-
na ddrtill féranleda, av riksskattenimnden dterkallas. Over beslut, som
riksskattendmnden meddelat enligt detta stycke, ma klagan icke féras.

Denna lag trider i kraft den

Forslag
till
forordning angiende indrad lydelse av 7 § forordningen den 26 juli 1947
(or 576) om statlig inkomstskatt

Hirigenom férordnas, att 7 § férordningen den 26 juli 1947 om statlig
inkomstskatt skall erhalla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

7 8.

Fran skattskyldighet — — — hénférlig verksambhet.

Finner riksskattendmnden, att stiftelse eller férening har lill dndamdl att
frdamja nordiskt samarbete, mad riksskattenimnden efter ansékan férklara,
att stiftelsen eller féreningen i fraga om skattskyldighet eller eljest vid till-
limpning av denna férordning skall anses jimstdlld med stiftelse eller for-
ening som ovan i forsta stycket vid f) angives. Sddant beslut md, om om-
stdndigheterna ddrtill féranleda, av riksskattendmnden dterkallas. Over be-
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slut, som riksskattendimnden meddelat enligt detta stycke, mda klagan icke
féras.

Aktiebolag och — — — bolagens verksambhet.
Om aktierna — — — 18s egendom.
Riksskattenamnden mid — — — icke foras.
Att personer — — — samma paragraf.

Denna férordning triader i kraft den

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 621424



