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Nr 58

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dvergdng till
hoégertrafik; given Stockholms slott den 15 februari
1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foéresld riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragan-
de departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen foreslas, att principbeslut fattas om 6vergang till hoger-
trafik i Sverige. Trafikomlidggningen skall avse viig- och gatutrafiken samt
sparvagstrafiken men diremot inte jarnvigs- och tunnelbanetrafiken. Om-
liggningen foérutsittes bli genomférd under ar 1967. Foér administrationen av
omliggningen skall inrittas en sirskild kommission.

Kostnaderna fér omliaggningen beriknas till omkring 400 miljoner kronor.
Ersittning skall i princip utga for sadana kostnader, som har ett omedelbart
samband med omliggningen. Trafikreformen skall finansieras genom en sér-
skild beskattning av bilismen. Silunda foreslds en speciell p& registrerade
motorfordon lagd trafikomliggningsskatt. Skatten skall enligt forslaget ut-
tagas ettvart av budgetaren 1963/64—1966/67 med 20 kronor for motor-
cykel, 40 kronor fér mindre personbil, 75 kronor f6r medelstor personbil
och 100 kronor for storre personbil, lastbil och buss. Skatten skall erliggas
samtidigt med den vanliga bilskatten.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 58
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Utdrag av protokollet 6ver kommunikationsdirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott
den 15 februari 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena NiLsson, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGE, LinproLM, Kvring, SKOGLUND,
EDENMAN, JoHANSSON, A¥ GEWERsTAM, HERMANssoN, HoLMQVvIsT, ASPLING.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Skoglund, anma-
ler — efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter — fraga
om ¢vergdang till hégertrafik samt anfor darvid féljande.

Inledning

Frigan om évergdng fran vinstertrafik till hogertrafik har nu varit ak-
tuell i vart land under mer &n trettio ar. I det féljande kommer jag férst
att ldamna en summarisk redogoérelse foér frigans behandling under dessa
ar, ddrvid jag i kronologisk f6ljd redovisar i dmnet vickta forslag m.m.
Dérefter avser jag att mera utférligt redogéra for foreliggande férslag i vad
angér sjilva principfragan, tidpunkten for évergang, kostnaderna, finansie-
ringen och administrationen. I ett sdrskilt avsnitt kommer jag sedan att re-
dovisa mina egna synpunkter och forslag i de olika spérsmal, dir det nu
krives ett stillningstagande. 1 anslutning hértill torde jag slutligen f& fram-
ligga de forslag till anslagsiskande och beslut i 6vrigt, som i arendet tor-
de bora avlatas till riksdagen.

De med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande ar 1927 tillkallade motor-
fordonssakkunniga, vilka hade att gora en revision av bl. a. 1923 ars vig-
trafikstadga, foreslog i sitt betinkande (SOU 1929: 16) visserligen bibehal-
lande av vinstertrafik. Men de sakkunniga férordade en utredning om kost-
naderna for en trafikomliggning, som de ansag forr eller senare nédvéndig.
I proposition 1930: 121 anslét sig departementschefen till de sakkunnigas
uppfattning och tillstyrkte en utredning. Vid drendets behandling i riksda-
gen uttalade sig andra lagutskottet (utl. nr 34) foér en utredning om &ver-
gang till hégertrafik. Utskottets uttalande godkédndes av forsta men ej av
andra kammaren. P4 grundval av ett i vissa frigor upprittat sammanjamk-
ningsférslag bitriddde férsta kammaren sedermera andra kammarens be-
slut i denna del.
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1934 drs vdgsakkunniga férordade i sitt betinkande (SOU 1935: 23) bl. a.,
att overging till hogertrafik skulle ske utan uppskov. Betinkandet féran-
ledde inte i denna del nigot férslag till riksdagen.

Vid 1939 drs riksdag foreslog andra lagutskottet (utl. nr 24) i anledning
av viackt motion, att en utredning om lampligheten av cn trafikomliaggning
skulle verkstillas. Forslaget bif5lls av riksdagen.

Med stdd av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade chefen fér kommuni-
kationsdepartementet samma ar sérskilda sakkunniga — 7939 drs héger-
trafikkommitté — for att verkstilla den begirda utredningen. I sitt betin-
kande (SOU 1940: 30) ansig kommittén, att évervigande skil talade for en
trafikomliggning, och férordade darfor att — direst hinder ej métte fran
statsfinansiella synpunkter eller av andra skil som undandrog sig kommit-
téns bedémande — beslut fattades om 6vergang till higertrafik. Betinkan-
det foranledde emellertid inte nagon proposition till riksdagen.

Vid 1941 och 1943 drs riksdagar vickta motioner om inférande av hoger-
trafik féranledde inte nagon Atgird fran riksdagens sida.

I motioner vid 1945 drs riksdag framlades aterigen foérslag om inférande
av hoégertrafik. Samma ar hade chefen for kommunikationsdepartementet
anmodat vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen att verkstilla utredning av vis-
sa spérsmél rorande Gvergang till hégertrafik. Styrelsen forordade i sin den
2 mars 1945 redovisade utredning 6vergang till hogertrafik. 1 sitt 6ver mo-
tionerna avgivna yttrande avstyrkte andra lagutskottets majoritet (utl. nr
62) en trafikomliggning, medan minoriteten foéreslog ett principbeslut om
inférande av hogertrafik. Forsta kammaren biféll minoritetens forslag, men
andra kammaren gick pa avslagslinjen. Motiondrernas forslag f6ll salunda.

1944 drs trafikforfattningssakkunniga tog i sitt betinkande (SOU 1948:
34), som ligger till grund f6ér nu gillande vigtrafikférordning, i enlighet med
utredningsdirektiven inte upp fragan om O6vergang till hogertrafik. De sak-
kunniga understrok emellertid de betydande fordelar, som en 6vergang
skulle medfdra, och ansag angellget, att fragan vederboriigen uppmirksam-
mades.

Vid 1953 drs riksdag vacktes dnyo motioner i hogertrafikfragan. I an-
ledning av dessa och pa forslag av andra lagutskottet (utl. nr 39) beslot
riksdagen anhilla, att Kungl. Maj:t ville utreda forutsattningarna foér vart
land att under den nirmaste framtiden genomfdra en overgang till hoger-
trafik och for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde ge
anledning.

Chefen for kommunikationsdepartementet tillkallade, med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande, paféljande ar sdrskilda sakkunniga for att verkstilla
den av riksdagen begirda utredningen. De sakkunniga, 1954 drs kommitté
for utredning om hégertrafik, foreslog i sitt betinkande (SOU 1954: 30),
att en tralikomliggning skulle genomfoéras i friga om viig- och gatutrafiken
men inte belriffande jarnvigstrafiken. Hiirentol reserverade sig kommit-
téns ordférande, som foreslog bibehillande av vanstertrafik. En utforligare
redogdrelse for kommitténs belinkande och de dirdver avgivna remissytt-
randena torde fa lmnas i efterféljande avsnitt.
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I detta sammanhang bér emellertid framhallas, att kommitténs majoritet
i sitt gemensamma forslag inet berdrde friagan om en folkomrdstning. Tre
ledamoéter ingdende i majoriteten gjorde emellertid i sirskilda yttranden
vissa uttalanden, som kunde sigas innebidra att de i princip godtog tanken
pa en folkomrostning i fragan. I proposition 1955: 111 féreslogs — med héan-
visning till arendets vikt och de delade meningar som yppats i sjilva sak-
frigan — att en radgivande folkomrostning skulle anordnas i hogertrafik-
fragan. Pa forslag av statsutskottet (utl. nr 131) bif6ll riksdagen proposi-
tionen.

Vid folkomréstningen, som idgde rum den 16 oktober 1955, utgjorde an-
talet rostande 2 581 687 eller cirka 53 procent av hela antalet réstberittiga-
de. Déarvid rostade 400 061 eller 15,5 procent fér 6vergang till hogertrafik
och 2 139 996 eller 82,9 procent for bibehillande av vinstertrafik, varjimte
41630 (1,6 procent) blanka roster avgavs.

Till Nordiska rddets nionde session i februari 1961 vécktes hosten 1960
ett medlemsforslag, att rddet med hénsyn till trafikfragans stora nordiska
vikt matte rekommendera Sveriges regering att dverviga mdojligheterna for
en overgang till hogertrafik. Vid medlemsférslagets behandling understrok
trafikutskottet betydelsen av att de nordiska linderna fick enhetliga trafik-
regler, frimst i friga om korriktningen, men fann, eftersom fragan tagits
upp fran svensk sida, att det ej var behov av nagon rekommendation av det
slag medlemsforslaget forordade.

Trafikutskottet syftade diarvid bl. a. pa att den 2 december 1960, med
Kungl. Maj:ts bemyndigande, en sirskild sakkunnig tillkallats for att inom
kommunikationsdepartementet bitrida med utredning av kostnaderna vid
évergdng till hégertrafik. Den sakkunnige, dverdirektdren i vag-- och vatten-
byggnadsstyrelsen G. V. Hall, avgav den 31 oktober 1961 ett betiankande i
dmnet (SOU 1961: 62). I efterfoljande avsnitt torde nirmare redogorelse fa
lamnas for betinkandet och dirdver avgivna remissyttranden.

I april 1961 antog Europarddets rddgivande férsamling en resolution, vari
bl. a. regeringarnas uppméarksamhet fistes pa 6nskvirdheten av en enhetlig
trafikriktning i Europa.

Vid 1961 drs riksdag togs hogertrafikfragan pa nytt upp genom motioner.
I sitt utlitande understrok andra lagutskottet (utl. nr 35) angeligenheten
av att fragan om en eventuell trafikomlaggning fordes fram till ett skynd-
samt avgérande och foreslog, att detta bringades till Kungl. Maj:ts kédnne-
dom. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets forslag. Utskottets utla-
tande torde fa utférligare redovisas i det foljande.

I ett medlemsforslag till Nordiska rddets elfte session i februari 1963
har hemstillts, att radet matte rekommendera Sveriges regering att snarast
vidtaga atgirder for inférande av hogertrafik i vart land.
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Principfragan
1954 ars betinkande

I det betinkande, som avgavs av 1954 ars kommitté for utredning om
hogertrafik, dgnades uppmirksamhet at fragan i vilken utstrickning det har
forekommer olyckor, som kan sta i samband med det forhallandet att vi har
annan trafikriktning 4n 6vriga linder p& det europeiska fastlandet. Dirvid
erinras om de av trafikforsikringsféreningen till andra lagutskottet vid 1953
ars riksdag lamnade uppgifterna, som bl. a. utvisade att under tiden 1930—
1952 anmilts 1 730 skadefall, i vilka motorfordon frin linder med hogertra-
fik varit inblandade, och att i 556 fall — cirka 32 procent — olyckan skulle
ha berott pi den utlindske férarens ovana vid véanstertrafik. Darav skulle
259 olyckor eller cirka 15 procent av hela antalet ha helt orsakats av ovana
vid vinstertrafik och 297 — cirka 17 procent — delvis ha haft denna orsak.

Efter framstéallning fran kommittén har trafikférsdkringsféreningen dven
undersdkt de under &r 1953 anmélda skadorna i féljd av trafik med ut-
lindska motorfordon; hiarvid har 112 av 343 skador, cirka 32,5 procent, be-
domts vara helt eller delvis orsakade av ovana vid vinstertrafik. Fran de
norska och finska motsvarigheterna till trafikforsikringsforeningen har in-
hamtats, att ar 1953 av 154 trafikolyckor i Norge och 11 sidana olyckor i Fin-
land med svenska bilférare sdsom medverkande 112 respektive 8 skulle ha
helt eller delvis berott p& den svenske forarens ovana vid hogertrafik. Tra-
fiksakerhetsradet har i annat sammanhang uttalat, att trafiksdkerhetsforsk-
ningen inte kan anses ha hittills givit sddana resultat, att man kan séiga sig
kianna olika orsaksfaktorers frekvens och vara beredd att vilja ut de orsa-
ker, som skulle vara lampliga att tagas upp pa en statistikblankett. De resul-
tat angdende ifradgavarande trafikolyckors orsaker, som trafikférsikringsfor-
eningen kommit till, torde dirfor enligt kommitténs mening inte kunna re-
servationslést accepteras.

Ur statistiska centralbyrins material — som endast avser polisundersékta
vigtrafikolyckor medan trafikférsakringsforeningen omfattar trafikforsék-
ringsskador — har kommittén i 49 fall av de under ar 1953 intriffade 32 706
olyckorna kunnat finna nagot samband med Sveriges frdn angrinsande lén-
der skiljaktiga trafikriktning.

De anforda uppgifterna utvisar enligt kommittén, att — sdsom ocksa 1939
ars kommitté framholl — antalet olyckor som kan tillskrivas utlindska f{6-
rares ovana vid vinstertrafik ir relalivt ringa, sett i férhéllande till samman-
lagda antalet trafikolyckor. Men fortfarande synes ocksd gilla vad 1939 &rs
hogertrafikkommitté anforde eller att av de olyckor, som uppstatt i {6ljd av
trafik med utlandska fordon i Sverige, ett proportionsvis stort antal kunde
helt eller delvis tillskrivas foérarens ovana vid véinstertrafik. Att déoma av
forenamnda uppgifter fran Norge och Finland synes motsvarande ocksi gil-
la betriaffande olyckor, som uppstatt i trafik med svenska motorfordon i
grannlinder med hogertrafik. Kommittén understryker emellertid att man
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maiste vara forsiktig med att av forefintligt material draga bestimda slut-
satser om betydelsen av denna olycksfaktor i den framtida utvecklingen.
Det for den internationella trafiken irrationella férhallandet med olika tra-
fikriktningar i skilda linder behéver enligt kommittén inte nédvindigtvis
vara en trafiksikerhetsfraga av stérre betydelse.

Med avseende pa de sirskilda olycksriskerna under 6vergangsperioden vid
en trafikomldggning har kommittén redogjort fér i samband med 1939 &rs
utredning gjorda foérsék att berikna férhallandet vid inférande av héger-
trafik 4 ena och bibehédllande av viinstertrafik & andra sidan mellan den to-
tala omfattningen av de skador av trafikolyckor, som de bada alternativen
kunde forvintas var for sig medféra. Dessa forsok till berikningar visade,
anfor kommittén, ej alltfér gynnsamma resultat betriiffande den tidpunkt,
da antalet »vinstertrafikolyckor» vid bibehallen vinstertrafik vore lika med
antalet »hogertrafikolyckor» efter en trafikomliggning. 1954 ars kommitté
finner f6r sin del det knappast méjligt att gora négra sannolika uppskatt-
ningar av ifrdgavarande tidpunkt, enir det inte finnes nigra sikra utgangs-
punkter fér bedomning av olycksfrekvensen i de bada alternativen. Till for-
man for inforande av hogertrafik talade emellertid enligt kommitténs upp-
fattning det férhallandet, att hela antalet hégertrafikolyckor efter det hoger-
trafik vid viss tidpunkt inférdes komme att understiga hela antalet viinster-
trafikolyckor, som skulle intréffa, direst hogertrafik ej inférdes vid nimnda
tidpunkt eller senare. Det giller sedan pa hur lang sikt fragan skall bedo-
mas. En 6verging till hogertrafik skulle sannolikt innebira en o6kning av
antalet trafikolyckor i den nuvarande generationen men en minskning i
kommande generationer. Alla matematiska berikningar i detta hinseende
torde emellertid, anfér kommittén, ge ytterst bristfilliga resultat, eftersom
sjdlva forutsittningarna maste besta i 16sa antaganden.

Frigan blir, huruvida man vill bedéma saken p4 ling sikt, eller om man
tvekar infér den 6kning av olycksriskerna, som kan befaras uppstd pa kor-
tare sikt genom 6vergéng till hogertrafik. Kommittén finner fér sin del, att
det ldngsiktiga och mera framsynta perspektivet bor anliggas, nar man gar
att bedéma frigan om en 6vergang till hogertrafik.

Sasom ett skil for overging till hogertrafik har, anfér kommittén, ibland
dberopats att atgirden kan vintas fi féormanliga verkningar for turisttrafi-
ken. Kommittén finner emellertid inte tillradligt att till grund for ett beslut
om hdégertrafik ligga kalkyler om ekonomisk vinst i form av ékad turist-
trafik fran utlandet, enir tillférlitliga berdkningar i detta hiinseende ej tor-
de kunna goras.

Huvudskilet foér 6vergang till hogertrafik ir enligt kommitténs uppfatt-
ning utvecklingen av den internationella landsvigstrafiken och det dirav be-
tingade intresset av enhetliga trafikregler linderna emellan. Kommittén har
redovisat statistiska uppgifter rérande antalet passeringar med motorfordon
av de svenska grianserna under dren 1952 och 1953. Antalet siadana grins-
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passeringar var 865 241 ar 1952, varav 452 598 av svenska och 412 643 av
utldndska motorfordon, medan motsvarande siffror for ar 1953 var 1 092 549,
663 752 och 428 797. Med ledning av uppgifter for férsta halvaret 1954 be-
riknar kommittén antalet granspasseringar det aret till 1 600 000—1 700 000.
Motorfordonstrafiken 6ver landets granser skulle sdlunda ha nistan férdubb-
lats fran ar 1952 till ar 1954. Vid 6kning av antalet motorfordon torde man
enligt kommittén fa rikna med motsvarande 6kning av granstrafiken. Skulle
framdeles tillkomma broférbindelser med Danmark och kontinenten, kom-
mer detta sjalvfallet, anfér kommittén, att inverka pa omfattningen av mo-
torfordonstrafiken fran och till Sverige.

Sammanfattningsvis anfér kommittén att — sasom dven 1939 ars kom-
mitté framholl — fran teoretisk eller teknisk synpunkt foretride ej kan ges
at vanstertrafik eller hogertrafik. De skél, som kan anféras mot en évergdng
till hégertrafik, nimligen den sannolika 6kningen pa kortare sikt av olycks-
riskerna efter trafikomlaggningen och de stora kostnaderna fér omligg-
ningen, ir i och for sig tungt vigande. Med hénsyn till utvecklingen av den
internationella landsvigstrafiken och det darav betingade intresset av enhet-
liga trafikregler linderna emellan finner dock kommittén, att 6vergang till
hoégertrafik bor genomforas i vart land for vig- och gatutrafiken. Pa langre
sikt finner kommittén detta vara fordelaktigt dven fran trafiksikerhetssyn-
punkt.

For jarnvigstrafiken bor enligt kommitténs mening vanstertrafiken bibe-
hillas.

Yttranden over 1954 ars betinkande

Over 1954 &rs betinkande har, efter remiss, yttranden avgivits av &ver-
befilhavaren, arbetsmarknadsstyrelsen, statspolisintendenten, generalpost-
styrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens tra-
fiksakerhetsrad, statskontoret, domainstyrelsen, kommerskollegium, &ver-
stathallarambetet, linsstyrelserna i samtliga lin utom Alvsborgs och Gavle-
borgs, stiderna Stockholm, Goéteborg, Malmé, Norrképing, Halsingborg, Gav-
le och Jonkoping, Svenska stadsforbundet, Ingenidrsvetenskapsakademien,
Svenska turisttrafikforbundet, Nationalfoéreningen for trafiksikerhetens fram-
jande (NTF), Svenska jarnvagsféreningen, Svenska lokaltrafikforeningen,
Kungliga automobilklubben (KAK), Motorméinnens riksforbund (M), Motor-
forarnas helnykterhetsforbund (MHF), Bilverkstidernas riksforbund och
Sveriges automobilhandlareforbund (gemensamt yttrande), Sveriges auto-
mobilimportérférbund, Sveriges automobilindustriférening, Svenska drosk-
bildgareférbundet, Svenska lasttrafikbildgareférbundet, Svenska omnibuséiga-
reféorbundet, Svenska viigforeningen, Svenska petroleuminstitutet, Sveriges
industriférbund, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges
grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, Ko-
operativa forbundet, Handelskamrarnas namnd, Skogsbrukets motortrans-
portkommitté samt Svenska transportarbetareférbundet.
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En overgdng till hogertrafik under den nirmaste framtiden tillstyrkes
klart av generalpoststyrelsen, vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen, trafiksd-
kerhetsradet, domdnstyrelsen, statspolisintendenten, femton linsstyrelser
(i Stockholms, Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Kris-
tianstads, Malméhus, Goéteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vistman-
lands, Kopparbergs, Visternorrlands och Visterbottens lin), stiderna Stock-
holm, Goteborg, Hdlsingborg och Jonkdping, Ingeniérsvetenskapsakademien,
turisttrafikférbundet, NTF, KAK, M, MHF, automobilimportorférbundet,
automobilindustriféreningen, vdgféreningen, industriforbundet, grossistfér-
bundet, k6pmannaférbundet, lantbruksférbundet, Kooperativa férbundet och
Handelskamrarnas nimnd. 1 manga av dessa yttranden understirykes, att
beslut i fragan bor fattas snarast, eller féorordas en snar overgang.

Ett mera ljumt intresse for reformen kommer till uttryck i yttrandena
fran overbefdlhavaren, som uttalar att konsekvenserna fér krigsmaktens
del inte 4r av den storleksordningen att nigon erinran mot évergang kan
goras frdn forsvarets synpunkt, arbetsmarknadsstyrelsen, som ligger hu-
vudvikten vid att ett definitivt beslut i drendet fattas i den ena eller andra
riktningen, kommerskollegium och ldnsstyrelsen i Norrbottens lin, vilka ut-
talar starka betadnkligheter men likvil ej vill motsitta sig reformen, éver-
stdthdllarimbetet, som anser sig inte bora avstyrka en omliggning, Svenska
petroleuminstitutet, som tillstyrker savida inte en siker garanti fér vinster-
trafik under 6verskadlig framtid kan ges, samt skogsbrukets motortrans-
portkommitté, som anser reformen inte pakallad for skogsbrukets del men
ej vill motsitta sig en 6vergang. Hantverks- och smdindustriorganisationen
uttrycker tveksamhet framst med hinsyn till kostnadernas storlek och de
nédvandiga arbetenas konjunkturpolitiska inverkan men uttalar i princip
sitt positiva intresse for en 6vergang vid lamplig tidpunkt.

Yttranden i tillstyrkande riktning men med vissa forbehall har avgivits
av lokaltrafikféreningen, som framhadller att, d4 féreningens medlemmar
ej har nagra fordelar av en omliggning, kostnaderna hirfér inte till nagon
del bér bestridas av trafikféretagen, samt bilverkstddernas riksférbund och
automobilhandlareférbundet, vilka tillstyrker under foérutsittning att kost-
naderna for omliggningen inte ligges pa bilismen och som férordar vtter-
ligare utredning rérande ersattningsreglerna.

Transportarbetareférbundet har ej nagot att erinra mot en omliiggning,
men anser att finansieringsproblemet m. m. bor ytterligare utredas innan
beslut fattas. En liknande stindpunkt intager Malmé stad, som férordar
ytterligare utredning men i princip tillstyrker hdgertrafik.

I de hir férut ndmnda yttrandena har i allminhet fists stor vikt vid kom-
mitténs huvudargument om utvecklingen av den internationella landsvigs-
trafiken och det ddrav betingade intresset av enhetliga trafikregler linderna
emellan. Flera remissinstanser har i samband hirmed — med framhallande
av den betydande 6kning av den internationella landsvagstrafiken, som av
flera skil ar att vinta — ansett att kommittén underskattat de framtida
olycksfallsrisker, som sammanhinger med olika trafikriktningsregler, 1 ett
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par yttranden fran motororganisationer framhalles, att en negativ instéllning
til hogertrafikreformen skulle std i dalig samklang med landets i andra
sammanhang dokumenterade beredvillighet att bidraga till 16sningen av pro-
blem med internationell rackvidd.

Férdelarna fran turistsynpunkt med en 6vergdng understrykes i ndgra
yttranden, bl. a. fran niringslivets representanter, vilka dven frambhaller,
att en reform skulle medféra en livligare internationell samfardsel och han-
del och dirigenom verka allmént vilstandshéjande.

Nigra remissinstanser anser det av virde med samma trafikriktning pa
landsvéigarna som i luften och pa sjon.

I nigra yttranden - - av automobilindustriféreningen m. fl. — gores for-
sok att belysa vilka kostnader, som ér forbundna med motorfordonsolyckor
till f6ljd av vinstertrafiken. Antalet sadana olyckor i hela Norden uppskat-
tas i dessa yttranden till, for det davarande, cirka 500 per 4r och den ge-
nomsnittliga skadan till 30 000 kronor per olycka. Totalkostnaden skulle
alltsa d4 uppga till 15 miljoner kronor for ar och det avsedda omliggnings-
aret -— 1959 -— ha stigit till 30 miljoner kronor, vilket innebar att den for
en omliaggning 1959 beriknade kostnaden — 200 miljoner kronor — skulle
betala sig efter ett fatal ar.

Ett i yttrandena — sirskilt lansstyrelsernas — ofta dterkommande argu-
ment ir att hogertrafikfragan knappast torde komma att avféras fran dag-
ordningen, férrin hogertrafik inforts, och att kostnaderna for reformen
och olycksriskerna under dvergangstiden blir allt storre, ju lingre omlagg-
ningen uppskjutes.

I flera yttranden — av arbetsmarknadsstyrelsen, Goteborgs stad, lokal-
trafikforeningen, petroleuminstitutet m. fl. - understrykes, att det storsta
intresset dr att komma ur det for investeringsplaner m. m. menliga tillstn-
det av osikerhet om vilken trafikregel som skall gilla fér framtiden.

Omliggning till hogertrafik avstyrkes av statskontoret, sex ldnsstyrelser
(i Sédermanlands, Kronobergs, Blekinge, Hallands, Virmlands och Jamt-
lands lin) samt stiderna Norrképing och Gdvle. Vidare avstyrker drosk-
biligareférbundet, lasttrafikbildgareforbundet och omnibusdgareférbundet,
vilka emellertid férklarar sig ej vilja motsitta sig hogertrafik, om kostna-
derna ej bestrids med bilskattemedel.

En negativ instillning till reformen kommer dven till utiryck i yttran-
dena fran jarnvdgsstyrelsen och jdarnvdgsféreningen.

Statskontoret och de sex linsstyrelserna har avstyrkt en overgang till ho-
gertrafik pa visentligen samma grunder. Man anser att de skil som abero-
pas for en trafikomliggning inte ar av den styrka, att de uppvager de nack-
delar som ligger i de avseviirda kostnaderna for reformens genomférande
och olycksriskerna i samband med en omstillning av trafiken.

I nagra yttranden - bl. a. av linsstyrelserna i Blekinge och Virmlands lan

uttalas sirskilt att en overgang till hogertrafik bor sta tillbaka for en
forbattring av vagarnas standard.

1+ Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 58
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Statskontoret anfér att den snabba o6kningen av motorfordonstrafiken
Over landets grinser visar, att olika trafikriktningsregler i skilda linder
knappast utgér nagot allvarligare hinder fér den internationella samférd-
seln. Ett molverkande av olycksfallen pad grund av ovana vid vinstertrafik
borde enligt statskontoret kunna uppnis genom betydligt mindre kostnads-
kriavande atgirder 4n 6vergang till hogertrafik.

1961 ars betinkande

Den 4r 1960 tillsatta utredningen, som 1961 avgav betinkande rérande
kostnaderna for 6vergdng till hogertrafik, tog i enlighet med sina direktiv ej
stallning till fragan huruvida en trafikomliggning bér dga rum. Vid sina
kostnadsberdkningar har utredningen emellertid utgatt fran att vinstertra-
fik skall bibehallas pa jarnvigarna dvensom -— i Stockholm — pa tunnelbanor-
na och sparvégslinje 12, vilken i sin helhet framgar pa egen banvall. I fraga
om jarnvégstrafiken har utredningen dock gjort undantag foér tva linjer,
namligen Virtan-Lidingéns och Saltholmen-Géteborgs jarnviigar, pa vilka
overgang till hogertrafik anses nodvindig. 1 fraga om den férstnamnda lin-
jen giller detta dock endast strackan éver Lidingébron.

Yttranden 6ver 1961 ars betinkande

Over utredningens betinkande har, efter remiss, yttranden avgivits av
overbefdlhavaren, arbetsmarknadsstyrelsen, statspolisintendenten, general-
poststyrelsen, jarnvigsstyrelsen, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, statens
trafiksdkerhetsrad, statskontoret, riksrevisionsverket, skoléverstyrelsen, do-
ménstyrelsen, kommerskollegium, 6verstathéallarambetet, samtliga linssty-
relser, stiderna Stockholm, Géteborg, Malmd, Norrkoping och Hilsingborg,
Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas férbund, Ingeniors-
vetenskapsakademiens transportforskningskommission, Svenska turisttrafik-
forbundet, NTF, Svenska jarnvigsforeningen, Svenska lokaltrafikféreningen,
Svenska kommunal-tekniska féreningen, Trafikforsikringsféreningen, Sven-
ska forsdkringsbolags riksféorbund, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
transportarbetareférbundet, Féreningen for vénstertrafik, Cykel- och moped-
fraimjandet, Folkrérelsernas motorférbund (FOMO), Motorbranschens riks-
férbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening (gemensamt yit-
rande), Svenska droskbiligareférbundet, Svenska lasttrafikbilagareférbun-
det, Svenska omnibusigareférbundet, Svenska petroleum institutet och Sve-
riges varvsindustriférening. Vidare har gemensamt yttrande avgivits av KAK,
M, MHF och Svenska vigféreningen. Gemensamt yttrande har dven, efter
beredning inom Naringslivets trafikdelegation, avgivits av Sveriges industri-
forbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund, Kooperativa
féorbundet och Handelskamrarnas nimnd. Vid vissa remissyttranden har bi-
lagts skilda utlitanden som inhéimtats fran bl. a. handelskamrarna, intresse-
organisationer inom samfirdseln samt kommunala organ.
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Oaktat 1960 ars utredning, sisom nidmnts, i enlighet med sina direktiv ej
tog stillning till fragan huruvida en 6vergang till hogertrafik bor ske, har
vid remissbehandlingen av utredningens betinkande ett stort antal remiss-
instanser uttalat sig i denna fraga. Darvid avstyrkes en trafikomliggning en-
dast i tva yttranden.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen framhaller att de beriknade kostnader-
na inte ir sa stora att de bor fa utgora hinder fér genomférande av en syn-
nerligen angeldgen trafikreform. Styrelsen understryker angeligenheten av
att principbeslut i fragan fattas redan vid 1962 ars varriksdag. Organisatio-
nerna inom Ndringslivets trafikdelegation forordar dvenledes ett principbe-
slut ar 1962 och framhaller sirskilt att trafiken 6ver de svenska grinserna
pa senare ar kraftigt 6kat. Antalet grinspasseringar med motorfordon, som
1960 uppgick till cirka 3,7 miljoner, kan om ett tiotal ar komma att tredubb-
las. Med hinsyn till utbyggnaden av kommunikationslederna mellan konti-
nenten och Sverige — sarskilt en eventuell fast forbindelse éver Oresund —
synes det organisationerna helt orimligt att i Sverige bibehdlla ett avvikande
irafiksystem. Liknande synpunkter framféres av KAK, M, MHF och Svenska
vigféreningen, vilka aven anser att Sveriges isolerade férhallande som véns-
tertrafikland kan medféra ett bortfall av turisttrafik, som eljest skulle ha
sokt sig hit.

Svenska kommunal-tekniska foreningen finner det av ekonomiska och tra-
fiktekniska skil ytterligt angelaget att principbeslut snarast faltas. For-
eningen hinvisar dirvid sirskilt till att ett uppskov kommer att skapa sva-
righeter vid framtida trafikledsbyggen, eftersom lederna da maéste anpassas
till bada trafikriktningarna med oférdelaktiga konsekvenser fran bl. a. kost-
nadssynpunkt.

Ett snabbt principbeslut om o6vergang till hogertrafik forordas dven av
statspolisintendenten, statens trafiksikerhetsrad, kommerskollegium, lins-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Jonképings, Kalmar, Blekinge, Kristian-
stads, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Virmlands, Orebro, Vast-
manlands, Visternorrlands och Visterbottens lin, stadsfullmdktige i Norr-
koping, Svenska petroleum institutet och Svenska turisttrafikférbundet.

Jarnvdgsstyrelsen uttalar att trafikriktningen i och fér sig saknar bety-
delse for savil SJ biltrafik som jiarnvagstrafiken. Den d& och di aterkom-
mande fragan om overgdng till hogertrafik gor emellertid att ett besvirande
osikerhetstillstand rader vid planering av framfér allt materielanskaffning-
en. Om beslut ej heller denna gang fattas kommer osiikerhetstillstiandet att
kvarsta, eftersom frigan forr eller senare med stor sannolikhet dter maste
tagas upp pa grund av savil framstillningar frin vira grannliander som av
hinsyn till krav pa internationellt enhetliga trafikregler. Sistndmnda syn-
punkt framfores dven av Svenska lokaltrafikféreningen.

Motorbranschens riksforbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistfor-
ening papekar att en internationell standardisering p& fordonsomradet for-
svaras av skiljaktigheterna i trafiksystemen.

Trafikforsikringsforeningen har granskat 743 under ar 1960 anmailda ska-
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defall i vilka motorfordon fran linder med hégertrafik varit inblandade; 167
av dessa skadefall — 22,5 procent - visade sig dirvid ha fororsakats av
ovana vid vanstertrafik. Vid olyckorna dédades 10 och skadades svart 29
personer. I de aterstdende 576 skadefallen — 77,5 procent — déar ovana vid
vanstertrafik ej medverkat till olyckan, dédades 4 och skadades svart 30
personer. De angivna siffrorna visar enligt trafikforsikringsféreningens me-
ning att de olyckor, som orsakas av ovana vid vinsterkérning, ofta blir svéra.

Svenska bilister pa resa i linder med hégertrafik utgoér naturligtvis ocksa
ett betydande osikerhetsmoment i trafiken, anfér féreningen, som vidare
upplyser, att under de nio férsta manaderna 1961 till de svenska trafikfor-
sikringsanstalterna anmilts 1979 i utlandet intriffade skadefall, i vilka
svenska motorfordon varit inblandade. Foreningen har ej kunnat verkstilla
nagon narmare granskning av dessa skadefall, enir utredningshandlingarna
férvaras i utlandet. Féreningens norska systerorganisation har emellertid,
anfér trafikforsikringsforeningen, verkstillt undersékning av 340 under ar
1960 behandlade skadefall, i vilka svenska motorfordon varit inblandade,
och denna undersokning visar att 150 av skadefallen eller 44 procent helt
orsakats av bristande vana vid hogertrafik.

Foreningen framhaller avslutningsvis att blandningen i trafiken av fé-
rare, av vilka en del ar vana vid en och andra vid en annan trafikriktning,
utgor ett faromoment, som man i lingden ej rimligen torde kunna underlata
att taga hansyn till.

Svenska stadsférbundet framhdller — utan att ta stillning i huvudfra-
gan — att en trafikomliggning kommer att for stiderna skapa stora prak-
tiska och ekonomiska problem, som maste fullt ut beaktas. A andra si-
dan ar det for stiderna viktigt att ett klart besked sia snart som majligt
ges i hogertrafikfragan. Den nuvarande ovissheten ar besvirande med hiin-
syn till bl. a. det 6kade behovet av komplicerade trafikanlidggningar, av vilka
somliga skall byggas och fungera annorlunda vid hogertrafik an vid vanster-
trafik.

Stockholms stad uttalar, att staden av trafiksikerhetsskil ej kan tillstyr-
ka utredningens forslag att sparvigslinje 12 i Stockholm skall bibehallas i
vanstertrafik. Linjen passerar ndmligen, framhaller staden, pa flera stillen
breda gatuomraden med annan kértrafik.

Lansstyrelsen i Jimtlands lin anser att de beriknade kostnaderna for en
trafikomliggning — 340 miljoner kronor - - dr av en sadan storleksordning
att de fran allmén samhillsekonomisk synpunkt inger allvarliga betinklig-
heter. Enligt linsstyrelsens mening finnes flera angeldgnare samhéllsupyp-
gifter att 16sa inom ramen for ett s betydande belopp. Linsstyrelsen fram-
haller vidare att en omliggning utdéver de angivna kostnaderna torde kom-
ma att medfora atskilliga kostnader av indirekt natur, som bor beaktas vid
det slutliga stillningstagandet, varjamte trafikolycksfallsfrekvensen i varje
fall under en dvergangstid kan vintas stiga.
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Féreningen for vdinstertrafik, vilken pa begiran beretts tillfille att avgiva
yttrande over betdnkandet, avstyrker att utredningen lagges till grund for
ett beslut om o6vergang till hogertrafik.

Foéreningen anser i forsta hand, att vinstertrafiken bor bibehallas och
i andra hand, att frigan inte rimligen kan foéreldggas riksdagen utan en
fornyad folkomrostning. Utéver de direkta kostnaderna for en overgang —
som enligt foreningens mening blivit for lagt berdknade - - maste hinsyn
tagas till indirekta kostnader och till 6kad olycksfallsfrekvens. Foreningen
ifragasitter vidare om kostnaderna for en oévergang skulle 6ka ju langre
densamma uppskjutes. En framtida trafikomliggning synes foéreningen
snarast forenklas genom tillkomsten av motorvigar och planskilda kors-
ningar. Enligt féreningens mening maste man vid en bedémning av de
ekonomiska konsekvenserna av elt beslut om trafikomlidggning ha till-
fredsstillande utredningsmaterial roérande trafiksédkerhetsspérsmalen och
betriaffande féljderna av en ldngre tids uppskjutande av frigans avgérande.
Foreningen anser dven att ett principbeslut méste foregds av en ingaende
utredning om formerna fér den eventuella trafikomliggningens genom-
férande.

I en den 12 januari 1963 inkommen skrivelse har féreningen foér vénster-
trafik ytterligare utvecklat sin syn pa fragan om en trafikomliggning och
didrvid hemstallt att forslag om inférande av héogertrafik inte framligges for
riksdagen och i varje fall att sa inte sker, innan frigan anyo understillts
folket genom folkomrdéstning. Direst likvil ett sidant foérslag skulle fram-
laggas, foreslar foreningen, att den eventuella omliggningen till hégertrafik
forlagges till en ldmpligare tidpunkt &n ar 1967, att taxibilar, bussar och
lastbilar i yrkesmissig trafik undantages fran den fér hogertrafikens finan-
siering planerade extra fordonsskatten, att staten svarar fér de kostnader i
samband med hégertrafikens inférande, som eljest skulle féranlett héjda
bilférsikringspremier, att den féretagna utredningen om kostnaderna foér
overgang till hogertrafik kompletteras sa att svenska samhillets verkliga
kostnader for en trafikomldggning kan bedémas realistiskt samt att fore-
sprakare for vanstertrafik i Sverige ingir i de sérskilda organ, som foresla-
gits skola forbereda och administrera overgangen till hogertrafik.

Féreningen fér hégertrafik har i skrivelse den 18 oktober 1962 hemstillt
att hogertrafik snarast matte genomfoéras i Sverige. Foreningen framhaller,
att de svirigheter och risker vinstertrafiken i vart land medfor stegras for
varje ar allteftersom trafiken 6ver grinserna vixer. Norrmédnnen har enligt
féreningen funnit, att av de 1100 trafikolyckor, som ar 1961 intriffade i
Norge och déri svenska forare varit inblandade, 60 procent fororsakats av
svenskarnas ovana vid hogertrafik. Sddana olyckor liksom olyckor foror-
sakade av utlandska forare i Sverige upphor inte, menar féreningen, forridn
likartade trafikregler inférts grannlinderna emellan. Varje ar av uppskov
med reformen innebir, anfor foreningen, att mianniskor déms att bli skada-
de. I skrivelsen erinras fiven om att man i vart land i andra sammanhang
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sdsom genom Roéda korset och FN — aldrig tvekat att snabbt och effektivt
gora stora humanitira insatser for att skydda ménniskoliv. Féreningen an-
ser de utredningar och den organisationsplan som framlagts infér 6vergiang-
en visa, att det totala antalet trafikskadade ej kommer att, som mangen
fruktat, 6ka vid reformens genomférande utan tviartom minska tack vare
overgangsperiodens intensifierade trafikévervakning.

I hogertrafikfragan har inkommit ytterligare ett antal skrifter.

Hogertrafikfragans behandling vid 1961 ars riksdag

Sdsom forut berorts var hogertrafikfragan efter motioner uppe till be-
handling vid 1961 ars riksdag. Andra lagutskottet framholl darvid i sitt ut-
latande (nr 35) att frigan om en trafikomliggning snarast mojligt borde
bringas i sidant skick, att den kunde féreldggas riksdagen. Oavsett vilken
installning man hade till spérsmalet om en 6vergang till hogertrafik, var
det ndmligen av stor betydelse att snabbt fi ett avgorande beslut i saken.
Pa anforda skil fann utskottet sannolikt, att det material som 1960 ars ut-
redning komme att redovisa, skulle bli av sidan omfattning att det efter
vederborlig remissbehandling kunde ldggas till grund fér ett principavgs-
rande i huvudfrigan, huruvida en trafikomldggning skall ske. Om sa ej
skulle bli fallet, forutsatte utskottet att Kungl. Maj:t utan tidsutdriakt for-
anstaltade om siddan komplettering, som befanns erforderlig fér ett dylikt
principavgorande. Utskottet fann dock troligt att vissa ytterligare problem,
som sammanhinger med en Overgang till hogertrafik, kom att atersta. Ut-
redning av dessa kunde emellertid enligt utskottets uppfattning utan ola-
genhet anstd till dess statsmakterna fattat beslut i huvudfragan. Vad ut-
skottet anfort om angelidgenheten av att fragan om en eventuell trafikom-
laggning fores fram till ett skyndsamt avgdrande borde bringas till Kungl.
Maj:ts kdannedom.

Riksdagen godkidnde utskottsutlatandet.

Tidpunkten for dvergang
1961 ars betinkande

Darest beslut om en trafikomliaggning fattas, synes det utredningen fran
flera synpunkter onskvirt att omliggningen genomfores si snabbt som
mojligt. Dirigenom forkortas den tid, varunder de under alla férhallan-
den nédvéndiga trafikprovisorierna méste hallas i gang. Av avgérande be-
tydelse for bestimmande av forberedelsetidens lingd ir emellertid stor-
leken av den vagnreserv och den verkstadskapacitet fér ombyggnad och ny-
tillverkning av sparvagnar och bussar, som ér tillginglig inom landet, dven-
som tillgdngen till yrkeskunnig arbetskraft for sadana arbeten. I den man
man i samband med en trafikomliggning kan komma att ersatta spar-
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vigslinjer med busslinjer, uppstar ocksia rekryterings-, omskolnings- och
sysselsittningsproblem, vilkas 16sning kraver tid.

Med hinsyn till dessa omstidndigheter har utredningen kommit till den
uppfattningen, att en forberedelsetid av endast tre ar ar alltfor kort. Dér-
emot bor en omldggning utan alltfér stora oligenheter av antytt slag kun-
na ske fyra eller fem éar, efter det att principbeslut fattats.

Utredningen forordar for sin del, att en eventuell vergang till hogertra-
fik genomfores efter fyra ars forberedelsetid.

Betraffande lamplig tidpunkt pa éaret for en trafikomlidggning erinrar
utredningen om att 1954 ars kommitté vid sina kostnadsberdkningar ut-
gick fran att en 6verging till hogertrafik ar 1959 skulle dga rum i borjan
av juni. Eftersom svarigheterna och kostnaderna fér en omstallning méste
viintas bli storst i tatorterna, dir man hade den frin ombyggnadssynpunkt
mest komplicerade sparvagns- och omnibussparken samt de mest utveck-
lade trafikanordningarna, borde en trafikomliggning enligt kommittén
forliggas si, att den sammanfoll med den trafiknedging for tatortsfére-
tagen som s& gott som undantagsldst dger rum under sommarmanaderna.
Med hinsyn till att semestrarna vid verkstdderna i regel férlades efter
midsommar och att en omliggning av trafiken borde 4ga rum négra
veckor fore verkstadssemestrarna for att efterarbeten skulle medhinnas,
borde den ske i bérjan av juni.

Utredningen ndmner vidare att NTF — vilken pa utredningens begéiran
avgivit férslag till planlidggning av den upplysningsverksamhet som enligt
foreningens mening erfordras vid en Overging till hogertrafik —— funnit
varen vara en lamplig arstid fér omliggningen men anser att fran upplys-
ningssynpunkt bérjan av maj ar att féredraga framfér borjan av juni.

Utredningen anser att trafikomliggningen onekligen skulle forsvaras
fér trafikforetagen i de storre stiderna om den dger rum redan i maj. For
utredningens kostnadsberikningar erfordras emellertid ej nigot stallnings-
tagande till huruvida omliggningen skall ske i bérjan av maj eller juni.
Diremot forutsitter utredningen att tidpunkten pa aret kommer att bli
faststilld till ndgon dag pa senviren eller férsommaren.

Yttranden

Vid remissvarens avgivande har man i allmdnhet foérutsatt att beslut om
overgang till hogertrafik skulle fattas av 1962 ars riksdag.

Flertalet av de remissinstanser, som uttalat sig i frigan, godtager utred-
ningens forslag om en forberedelsetid av fyra 4r efter ett principbeslut,
varigenom vid ett beslut ar 1962 dvergangen skulle komma att dga rum
under ar 1966. Efter en analys av behov och kapacitet i frdga om nypro-
duktion och ombyggnader av bussar anser sig silunda Motorbranschens
riksférbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening kunna bitrada
utredningens uppfattning att trafikomliggningen utan extraordinira svarig-
heter kan genomforas ar 1966.
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Nagra instanser, bl. a. Svenska landskommunernas forbund, férordar en
omlaggning redan ar 1965 under hinvisning till att évergangstiden framst
av trafiksikerhetsskadl bor goras sa kort som mojligt. Vissa andra remiss-
instanser finner emellertid att en foérberedelsetid av fyra ar ar alltfér kort.
Salunda anser Svenska omnibusdgareférbundet att si stora krav skulle
stallas pa verkstddernas ny- och ombyggnadskapacitet att en férlangning
av forberedelsetiden till cirka fem ar framstir som ett sidkrare alternativ.
Overstdthallardmbetet, Stockholms stadsfullmiktige och Svenska stadsfir-
bundet framhaéller att en omlidggning &r 1967 bl. a. skulle mojliggora en
battre samordning med avvecklingen av sparvigstrafiken i Stockholm.
Enligt Svenska lokaltrafikféreningens mening talar dven andra omstin-
digheter for en omldggning ar 1967, bl. a. att ett ars forlangning torde
medgiva en mera omsorgsfull detaljplanering som kan medféra storre
ekonomiska vinster 4n som framkommit i kalkylen. Drétselkammaren i
Malmo anser det inte vara realistiskt att rikna med kortare tid 4n sex ar
mellan tiden for beslutet om en 6vergang och dess verkstillande.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att en lingre overgangstid 4n den av ul-
redningen férordade kan vara lamplig fran arbetsmarknadssynpunkt un-
der forutsittning av fortsatt hog sysselsdtining. Styrelsen delar dock ut-
redningens uppfattning, att en omldggning utan alltfér stora olagenheter
for arbetsmarknaden bor kunna ske efter fyra ars forberedelsetid. Dirvid
maste emellertid enligt styrelsens mening starkt understrykas vikten av
en sadan planliggning av arbetena att de kan fordelas nagorlunda jamnt
over perioden och dessutom utféras under sisongmissiga svackor i sys-
selsiattningen. I hidndelse av en konjunkturavmattning bér arbetena kunna
utnyttjas som sysselsittningsreserv, varfor det enligt styrelsens mening ar
angeldget att de planligges och forberedes pa sadant satt att en forcering
vid behov kan astadkommas.

Ldnsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att ett eventuellt beslut om héger-
trafik boér utformas sa att Kungl. Maj:t erhaller fullmakt att — dérest
konjunkturpolitiska skidl sa gor o6nskvart — om méjligt forkorta forbe-
redelsetiden.

NTF anser att overging till hogertrafik av trafiksidkerhetsskil ej bor ske
forran alla bussar hunnit inrdttas fér siadan trafik.

Betriffande tiden pa aret for en omliggning har flertalet av de remiss-
instanser, som yttrat sig i fragan, i likhet med utredningen ansett en
overgang bora forldggas till nagon av manaderna maj eller juni. Skol-
overstyrelsen anser manadsskiftet maj—juni vara den lampligaste tid-
punkten for att skolans medverkan skall kunna bli sa effektiv som moj-
ligt. Svenska lokaltrafikféreningen framhaller att den lampligaste tidpunk-
ten for flertalet av lokaltrafikféretagen ar senare hilften av juni, di de
mest omfattande trafikinskriankningarna genomféres sedan skolorna slu-
tat i borjan av méinaden. Enligt jirnvdagsstyrelsens mening ir denna tid-
punkt dven for SJ fordelaktig.
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Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn anser att vid fortsatt utredning om den
exakta tidpunkten dven bor undersokas om inte en omlidggning fran tra-
fiksakerhetssynpunkt borde forldggas till nigon av hdéstmanaderna. Ldns-
styrelsen i Jimtlands lin anser att senhdsten dr en limplig tidpunkt med
hansyn till den ldgre trafikintensiteten.

Kostnaderna
1961 4rs betinkande

Utredningen har vid beridkningen av kostnaderna for en trafikomlagg-
ning utgatt fran féljande allmdnna férutsdttningar, nimligen att principbe-
slut i frigan om é6vergang till hogertrafik kommer att fatias vid 1962 ars
riksdag, att kostnaderna skall beriknas for 6vergang efter en forberedelse-
tid av tre, fyra eller fem &r, d. v. s. nagot av aren 1965, 1966 eller 1967, att en
overgang kommer att forldggas till manaderna maj eller juni, att en 6ver-
gang inte skall beréra jarnviigs- eller tunnelbanetrafiken samt att en over-
gang skall genomforas samtidigt 6ver hela landet.

Vidare bér framhallas att utredningens kostnadsberikningar ar baserade
pa 1961 ars prisniva.

I fraga om de atgirder av kostnadskriavande natur, som &ar erforderliga
vid en trafikomldggning, erinrar utredningen om att 1954 ars kommitté
ansag dem vara

ombyggnad av viss del av sparvigarnas rullande materiel och fasta an-
laggningar,

ombyggnad av bussar och vissa fasta, fér den yrkesmissiga busstrafiken
erforderliga anldggningar,

andring av vissa anordningar och anldggningar for vidg- och gatuvisen-
det samt vissa signal- och sikerhetsanordningar m. m. vid jarnvigarna,

flyttning av vigmirken och ombyggnad av snoplogar m. m. for skogs-
bruket,

andring av bussar och vissa omldggningsarbeten m. m. inom krigs-
makten,

ombyggnad av bensinstationer m. m. samt

atgarder mot olycksrisker, administration m. m.

Harefter anfor 1960 ars utredning i kostnadsfrigan foljande.

Spdrvdgstrafik finns endast i Stockholm, Géteborg, Malmo, Norrkoping
och Hilsingborg. Efter samriad med vederbérande trafikféretag samt med
vissa foéretag inom verkstadsindustrien har utredningen kommit till den
uppfattningen, att kompetens och tillrdcklig kapacitet for ombyggnad av
sparvagnar finns inom landet. Trots att nigon anskaffning av nya vagnar
for niarvarande ej @r aktuell vintas den sammanlagda vagnreserven inom
landet 6ka under de narmaste aren, vilket bér mojliggora viss utldning
mellan féretagen. De storsta kostnaderna fér en omlaggning — cirka 29
miljoner kronor — beriknas komma att uppstd i Goteborg, dar nigon

t2 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 58
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nedlaggning av sparvigstrafiken fér narvarande ej planeras. I Stockholm,
dir enligt foreliggande planer en nedliggning under alla férhallanden
torde vara helt genomférd ar 1971, beridknar utredningen omliggnings-
kostnaden 1965 eller 1966 till omkring 14 miljoner kronor. Uppskjutes dver-
gangen till &r 1967 avses sparvigstrafiken bli nedlagd i samband med 6ver-
gangen, varigenom kostnaderna kan begrinsas till omkring 7 miljoner kro-
nor. Kostnaderna fér en omliggning i de 6vriga sparvigsstiderna Malmo,
Norrképing och Hilsingborg berédknas till tillhopa drygt 12 miljoner kronor.
Totalt skulle alltsd kostnaderna 1965 eller 1966 uppga till cirka 55 miljo-
ner kronor och ar 1967 till cirka 48 miljoner kronor.

Omléggningen av busstrafiken véntas svara fér huvuddelen av de totala
kostnaderna vid en Overgang till hdgertrafik, eftersom dorrplaceringen
pa praktiskt taget hela bussbestindet méiste fndras. Antalet bussar god-
kanda for linjetrafik 1965, 1966 och 1967 beriknas av utredningen till
6 700, varav hilften s. k. bulldoggbussar och hilften bussar av den mo-
dernare typen med négon dorr framfér framaxeln. Flertalet av de bussar,
som byggts efter ett principbeslut om hégertrafik, antages vara forbered-
da fér omliggningen, d. v. s. forsedda med dérrar pa bada sidor. For att
tylla trafikbehovet under den tid, da ej forberedda bussar ar under om-
byggnad, ir det enligt utredningen nédvindigt dels att skapa en vagnre-
serv utover de for trafiken erforderliga 6 700 bussarna, dels att under en
overgangstid utnyttja bussar som i frdga om dérrplaceringen inte &r an-
passade till gillande trafikriktning, s. k. dispensbussar. Utredningen har
berdknat att 2 800 dispensbussar kan begagnas tva ar fore och ett ar efter
omléggningsdagen. Vagnreserven kan erhallas genom att foérdréja utrange-
ringen av dldre vagnar och genom att i férvidg anskaffa hégerbussar. Be-
hovet av higerbussar och forberedda bussar vid omliggningen beriknas till
3900, ett antal som med hinsyn till den sisongmissiga nedgangen i vagn-
behovet under sommarmanaderna vid en dvergang i juni kan minskas till
3 700.

Utredningen har foretagit en undersokning av tillgiinglig verkstadskapa-
citet inom landet foér nytillverkning och ombyggnad av bussar. Undersdk-
ningen har givit till resultat att kapaciteten &r tillricklig, ehuru viss sam-
ordning erfordras fér ett rationellt utnyttjande av resurserna fér ombygg-
nad. Med utgingspunkt frian bussforetagens olika nyanskaffnings- och
utrangeringsprognoser, av bilindustrin och karosseriféretagen beriknade
kostnader foér bussombyggnader samt av de stdrre trafikforetagen lam-
nade kostnadsuppgifter har utredningen gjort sina kostnadsberidkningar.
Vid en 6verging 1965 har déirvid de sammanlagda kostnaderna for buss-
trafiken uppskattats till cirka 170 miljoner kronor. Vid en omliggning
1966 eller 1967 skulle kostnaderna oka till respektive omkring 174 och
176 miljoner kronor. Ombyggnad av bussar svarar for &ver hilften av
dessa kostnader, medan den nist stoérsta posten utgéres av kapitalkost-
nader till f6ljd av tidigarelagd anskaffning eller utrangering.
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Betydande omliaggningskostnader véntas dven uppstd for vdg- och ga-
tuhdllning samt jdarnvdigar. Uppgifter har begirts fran vigfoérvaltningarna
och fran stider och samhillen, som &ar egna vighallare, angiende kost-
naderna for flyttning av vigmirken och trafiksignaler, dndring av trafik-
platser samt nyanskaffning och dndring av vdgmaskiner. — Utredningen
forutsitter att vanstertrafiken kommer att behallas vid jirnviigarna. Kost-
nader kommer dock att uppstad foér andring och flyttning av signalanord-
ningar, kryssmirken, bommar m. m. — Totalkostnaderna for vag- och
gatuhillningen samt jarnvidgarna berdknas av utredningen vid en om-
laggning 1965, 1966 eller 1967 till respektive cirka 79, 83 och 87 miljoner
kronor.

Kostnaderna for skogsbruket beriknas till 2 miljoner kronor och for for-
svaret till 1,7 miljoner kronor. P4 grundval av uppgifter frdn Svenska petro-
leum institutet beriknar utredningen vidare kostnaderna fér dndring av
bensinstationer m. m. till 7 miljoner kronor.

NTF har verkstillt en oversiktlig planliggning av den utbildnings- och
upplysningsverksamhet, som erfordras vid en &verging till hogertrafik.
Kostnaderna hirfér beriknar utredningen till 8 miljoner kronor, vari ingir
kostnader for trafikanternas undervisning i och paminnelse om hégertrafi-
ken genom pressen, radion och televisionen, filmer och affischering m. m.
samt nationalféreningens egna administrationskostnader.

I enlighet med vad som niirmare angives i det foljande forutsitter utred-
ningen att den centrala administrationen av trafikreformen anfértros at vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen. Kostnaderna for en erforderlig forstirkning
av styrelsen och fér tva sirskilda rddgivande ndmnder uppskattas till 3,6
miljoner kronor.

De salunda framriknade kostnaderna for en dvergang till hogertrafik har
utredningen sammanstillt i féljande tabl4, i vilken édven ingar en post for
oférutsedda utgifter.

Kostnader for Overglngskostnader (i mkr.) ar
1965 1966 1967

SpArvigstrafik .. ..o 55,5 55,1 48,0
Busstrafik ......cciviiiiiiiiiiiii e 170,6 174,3 176,3
Vig- och gatuhillning samt jdrnvégar .......... 79,0 82,9 87,1
SKOGSBIUK oot v eeveme it iaie e 2,0 2,0 2,0
FOISVArEt .ovvvevrrcnnneeeennonnanesnnanesnnns 1,7 1,7 1,7
Bensinstationer m. m. ........ ..o 70 7,0 7,0
Utbildning och upplysning .................... 8,0 8,0 8,0
Administration.......... ... .o i 3,6 3,6 3,6
Oforutsetl .. .ovevr i iner it 5,6 5,4 53

Summa 333,0 340,0 339,0
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Med héansyn till den obetydliga skillnaden mellan totalbeloppen och till
de manga ovissa faktorer, som paverkar kostnadsberikningar av detta slag,
bdr enligt utredningens mening vid fortsatt diskussion av fragan om en
overgang till hogertrafik kostnaden hirfér, oberoende av férberedelsetidens
lingd, anses uppga till 340 miljoner kronor.

I anslutning till den nu limnade redogérelsen fér utredningens kostnads-
berakningar torde fa erinras om att kostnaderna fér en trafikomliggning
beriknats

av 1939 drs kommitté vid 6vergéng 1943 till 16 miljoner kronor,

av vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen vid Svergang 1946 till 27 miljoner
kronor,

av Ingeniérsvetenskapsakademiens transportforskningskommission vid
Overgidng 1958—1959 till 150 miljoner kronor,

av 1954 drs kommitté vid 6vergang 1959 till 215 miljoner kronor samt

av Allmdnna ingenjérsbyrdn AB vid 6vergang 1965 till 325 miljoner kro-
nor.

Utredningen féreslar att alla med en trafikomliggning forenade och sa-
som nédvindiga ansedda kostnader skall helt ersittas av statsmedel, samt
att fér andamaélet 4 riksstaten uppféres ett enda anslag, forslagsvis benamnt
anslaget till kostnader vid overgéng till hégertrafik. Vid detta stallnings-
tagande utgar utredningen fran att plan och kostnadsberikning for av om-
laggningen betingad atgird, innan atgirden vidtages, skall godkinnas av det
organ som handhar administrationen av omliggningen.

Yttranden

Utredningens kostnadsberikningar i stort har av de remissinstanser, som
yttrat sig hiarom, nistan genomgiende betecknats som rimliga och vil under-
byggda. Ingeniérsvetenskapsakademiens transportforskningskommission an-
ser sdledes den nu framlagda berikningen realistisk och framhaller, att
skiljaktigheterna i forhallande till tidigare berikningar ir motiverade med
hansyn till 4ndrade forutsittningar i vissa hinseenden. Motorbranschens
riksforbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening anser att utred-
ningens beriikning ger ett tillforlitligt och fullstindigt underlag for ett prin-
cipbeslut. Svenska stadsférbundet finner ej anledning att rikta nagra hu-
vudsakliga erinringar mot beridkningarna i vad de giller stidernas kosina-
der. Svenska omnibusdgareférbundet framhaller att de berikningar, som
avser busstrafiken, synes vara omsorgsfullt genomférda och ge realistiska
resultat, iven om man vid 6verslagsberdkningar av denna art alltid har att
rakna med vissa osikerhetsmarginaler. Riksrevisionsverket understryker att
utredningen i flera avseenden maést grunda sina berdkningar pi osikra an-
taganden.

Statskontoret framhaller, att kostnadsberikningarna i huvudsak ir base-
rade pa uppgifter, som infordrats fran berdrda féretag och institutioner. I
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flertalet fall synes utredningen ha helt godtagit uppgiftslimnarnas berak-
ningar, Den tillimpade metoden torde enligt statskontoret knappast kunna
medfora en underskattning av de kostnader en trafikomliggning skulle for-
orsaka. Aven om det forefaller rimligt att antaga att, direst en éverging till
hogertrafik genomféres 1966, de totala kostnaderna hérfér kan hallas under
340 miljoner kronor, vill dock statskontoret med hinsyn till berdknings-
svarigheterna ej resa nagon invandning mot det framriknade totalbeloppet.
Aven Landsorganisationen anser att berakningarna ger intryck att vara
tilltagna nagot i o6verkant genom att utredningen oéverskattat vissa konse-
kvenser av en overgang.

Stadsfullmiktige i Géteborg hanvisar till ett yttrandet bifogat utladtande
fran stadens sparvigsstyrelse, i vilket angives att de av utredningen berak-
nade kostnaderna for en omliaggning av sparvigstrafiken i Goteborg bor
okas med 8,8 miljoner kronor, enidr nyanskaffning av 30 spidrvagnar — i
motsats till vad utredningen antagit — inte torde kunna undvikas.

Betriaffande avgriansningen av de kostnader, som kan komma att bli er-
sattningsberittigade, har olika uppfattningar framforts.

Svenska omnibusdgareférbundet raknar med att ersiattning till trafikfo-
retagen skall utga dven for indirekta kostnader av skilda slag. Forbundet
understryker darjamte att daven inkomstbortfall kan intraffa och att ersatt-
ning bér utga hirfér i den man det for trafikforetagen dr mojligt att redo-
visa omfattningen dirav. Aven Svenska lokaltrafikféreningen forutsitter att
ersittning i skilig utstrackning lamnas for indirekta kostnader och inkomst-
minskningar till féljd av exempelvis anvindandet av dispensbussar och
andra vagnprovisorier, trafikregleringar eller dylikt. I sistnidmnda hénse-
ende papekar foreningen att hastighetsbegriansningar i samband med om-
liggningen kan medféra kapacitetsminskningar. Enahanda synpunkter
framfores av drdtselkammaren i Malmo.

Svenska stadsforbundet understryker vikten av att reglerna om ersatt-
ning for kostnader foranledda av reformen utformas s, att alla av om-
liggningen foranledda kostnader erkinns som ersittningsgilla.

En restriktivare hallning intages av statskontoret, som utgar frin att en-
dast kostnader fér sidana atgdrder, som #r absolut nédvindiga for trafik-
omléggningen siasom sadan, bedémes vara ersittningsberittigade. Kommers-
kollegium anser att erséttning ej bor utga i fall d4 man vid atgérder, som
vidtagits efter ett principbeslut om 6vergédng till hogertrafik, inte tagit ve-
derborlig hinsyn till behovet av adndringsarbeten i samband med omlagg-
ningen.

Liinsstyrelsen i Sodermanlands lin ar av den uppfattningen att ersitt-
ning inte bér utga for hela kostnaden for omliggning av sparvigstrafiken.
Enligt lansstyrelsens mening ar sparvigarna ett foraldrat fortskaffningsme-
del, som med all sannolikhet kommer att avvecklas inom en tamligen kort
tidsperiod. Om staten ecrsitter hela omliggningskostnaden kan detta, anfor
lansstyrelsen, innebira en felinvestering och dessutom medverka lill en ej
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onskvird fdérsening av Overgingen till tidsenliga kommunikationsmedel.
Linsstyrelsen anser vidare att kostnaderna fér mindre dndringar av ben-
sinstationer m. m. bor bestridas av bensinféretagen sjilva.

Landsorganisationen framhaller betydelsen av en noggrann kontroll av
att de kostnader, som angivits av trafikféretagen, verkligen uppkommit
som en foljd av trafikomlidggningen och att de inte motviigs av ej redovi-
sade vinster. Landsorganisationen uttalar vidare att ersittning ej synes bo-
ra utga till affirsdrivande verksamhet, for vilken samhillet inte har nagot
ansvar. Den viktigaste av dessa poster ir ersittning for omindring av ben-
sinstationer, vilket ifrdgavarande foretag enligt landsorganisationens me-
ning torde kunna bekosta sjilva.

Ett antal remissinstanser har i fraga om utredningens kostnadsberak-
ningar gjort detaljpApekanden, till stérre delen avseende omliggningskost-
naderna for busstrafiken. I det féljande limnas en kortfattad redogdrelse
for vissa av dessa papekanden.

I frdga om berikningen av finansieringskostnaderna fér kapital, som
laggs ned i tidigarelagd bussanskaffning, anser jdrnvdgsstyrelsen av utred-
ningen anvdnd metod att berikna rdnta endast for tiden fram till omstall-
ningsdagen vara felaktig. Enligt styrelsens mening bor rinta beriknas fram
till den tidpunkt, d4 férnyelse normalt skulle ha skett. Samma invindning
framféres av Stockholms stadsfullmdktige, som anser att kostnadskalkylen
enbart fér sparvigsbolaget i Stockholm genom utredningens beriknings-
metod blivit 3—5 miljoner kronor for 1ag. Svenska omnibusdigareférbundet
anser sig ej béra ingd pa en detaljgranskning av beridkningarna men vill
framhalla att antalet ombyggnadsvagnar kan vara fér lagt beriknat. Som
vtterligare exempel pd nédvindiga justeringar av kostnadskalkylerna an-
for forbundet att i kapitalkostnaderna for tidigarelagd bussanskaffning for-
utom rénta méste medriknas viss virdeminskningskostnad till omliggnings-
dagen, samt att kostnader maiste berdknas fér borttagande efter trafikom-
laggningen av vinsterdérrarna pa bussar, som férsetts med dérrar pa bada
sidor. Enahanda synpunkter framféres av Svenska lokaltrafikforeningen.
Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn anser att virdeminskning bér beriknas
dven for dldre bussar, som uppstilles for att anvindas som dispensbussar
vid en omliggning, emedan dessa bussars bytesvirde dirigenom minskar.

Landsorganisationen framhaller att berdkningar av merkostnaderna for ti-
digarelagd ersittningsanskaffning av bussar dr mycket vanskliga, emedan
ett tidigare utbyte dven kan medféra kostnadsminskningar fér reparatio-
ner och underhall m. m. Ersittningen till trafikforetagen bér mycket noga
provas frin denna synpunkt, anfor landsorganisationen.

Statskontoret foreslar — sasom ténkbara vigar att na besparingar i fra-
ga om busstrafikens omliggningskostnader - att man i stérre utstrick-
ning 4n utredningen tinkt skall férhyra bussar fran utlandet och, savil
antals- som tidsméissigt, ge dispens for trafik med bussar som har en
i forhallande till trafikriktningen felaktig dérrplacering dvensom att man
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skall séka finna enklare former for ombyggnad av bussar for hdgertrafik.
For sparvigstrafiken anser statskontoret att de verkliga omliaggningskost-
naderna sannolikt kommer att bli ligre dn de beriknade, inte minst enar
starka skal talar for att en trafikomliggning 1966 skulle leda till nedlag-
gande av betydligt fler sparvagslinjer 4n utredningen forutsatt,

Generalpoststyrelsen framhaller lampligheten av att statsmakterna i sam-
band med ett beslut om trafikomliggning tager principiell stillning till er-
forderlig tilldelning av investeringsmedel for postverkets bussanskaffning
under tiden fram till omliaggningen, varigenom anskaffningen skulle kunna
ske pa fordelaktigaste villkor. Styrelsen papekar dven att det vid en &éver-
gang torde bli nédvéndigt att de bildkande lantbrevbirarna byter ut sina
viansterstyrda bilar mot hégerstyrda. Den maximala Kostnaden harfor be-
raknas till 4,4 miljoner kronor, ehuru den verkliga kostnaden torde stanna
vid ett betydligt lagre belopp.

Jirnvdigsstyrelsen framhaller ait de for 6vergang till hogertrafik erfor-
derliga andringsarbetena for vigskyddet —- signalanordningar, kryssmar-
ken, bommar m. m. — kommer att medféra viss inskrinkning i fraga om
byggandet av nya vigskyddsanliggningar. SJ kan hirigenom komma att
drabbas av 6kade driftkostnader, for vilka SJ i princip anses béra kompen-
seras.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin ifragasitter om det belopp, som utredning-
en upptagit fér utbildning och upplysning, ar tillrackligt. Vad administra-
tionskostnaderna betraffar framhaller linsstyrelsen, att savil det for ge-
nomférandet av trafikomlidggningen ansvariga organet som andra berérda
myndigheter kommer att fi en méngfald komplicerade och personalkri-
vande uppgifter. Utredningen synes inte ha berdknat nigra kostnader for
sistnimnda myndigheter och torde enligt linsstyrelsens mening 6verhu-
vudtaget ha bedémt kostnaderna for administrationspersonal vil snévt.
Aven statskontoret finner den av utredningen beriknade kostnaden fér ad-
ministration 1agt beriknad. Betriffande utbildnings- och upplysnings-
verksamheten anser emellertid &dmbetsverket att kostnadsbesparingar
bér kunna uppnas genom att samarbete etableras med organisationer och
foretag, som har intresse av att medverka i propagandakampanjen.

Négra remissinstanser anser att utredningen vid sina kostnadsberikning-
ar inte tagit full hinsyn till behovet av trafiksikerhetsframjande atgirder
vid en trafikomlaggning.

Statspolisintendenten och linsstyrelsen i Ustergotlands lin péapekar att
en forstirkning av polispersonalen for trafikovervakningen kommer att
medfora kostnader. Linsstyrelsen framhaller vidare att anordnandet av
sirskilda hallplatser fér s. k. dispensbussar torde taga i ansprak betydande
belopp. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn anser att en visentligt utokad
investering i forbittrade busshallplatser skulle medféra inte bara okade
mojligheter att anvinda dispensbussar utan aven langsiktiga vinster frin
trafiksikerhetssynpunkt.

Liinsstyrelsen i Kopparbergs lin uttalar att dispensbussar bor tillatas
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forst efter vidtagande av sirskilda sikerhetsatgirder, bl. a. uppsittande av
speciella vigmirken langs vigar som trafikeras med sidana bussar. Svens-
ka omnibusdgareférbundet forutsitter att saval antalet dispensbussar som
provisorietiden begrinsas s mycket som mojligt och att sidana foreskrif-
ter utfirdas for ovrig motorfordonstrafik, att stérsta mojliga hansyn for
dispensbussar kan pardknas. Ytterst angeliaget ar dven att hallplatsfickor
anordnas. Eftersom dispensbussarna far begrinsad anvindbarhet anser for-
bundet skaligt att detta kompenseras genom en viss generell provisorieer-
siattning for dispensbuss.

Svenska stadsférbundet framhaller att utredningens antaganden rérande
trafiken med dispensbussar kan visa sig vara fér optimistiska, i vilket fall
man torde ha att rdkna med en viss kostnadsékning.

Finansieringen
1961 ars betéinkande

Som férut ndmnts foreslar 1960 ars utredning att alla med en trafik-
omlaggning foérenade och sdsom nédvindiga ansedda kostnader helt skall
ersittas av statsmedel,

I frdga om siittet for finansiering av kostnaderna har utredningen inte
ansett sig bora framligga nagot forslag. Utredningen hanvisar till att 1954
ars kommitté pa sin tid foreslog att man under omliggningstiden skulle in-
fora tilliggsskatter pa drivmedel — tre ére per liter bensin, motorsprit och
brinnolja under fyra ar — och har undersokt, vilka sddana tillaggsskatter
som skulle bli erforderliga for tickande av de av utredningen framriknade
kostnaderna fér trafikreformen. Denna undersokning ger vid handen, anfér
utredningen, att tillaggsskatter pa bensin och brinnolja om tva ore per liter,
uttagna under de fem budgetiren 1962/63-—1966/67, kan beriknas ge om-
kring 340 miljoner kronor eller silunda det belopp, vartill omliggnings-
kostnaderna enligt utredningens berikningar skulle komma att uppga.

I forevarande sammanhang niamner utredningen att under utrednings-
arbetets gang fran flera foretags sida framhallits, att det kan komma att
visa sig svart for de skilda foretagen att finansiera ombyggnads- och an-
skaffningskostnader for rullande materiel pa grund av laget pa kapital-
marknaden. Fraga kan darfor enligt utredningen uppkomma om inrittan-
de av en statlig linefond for att underlitta foretagens kapitalanskaffning.

Utredningen har inte funnit anledning att utarbeta forslag till inrdttande
av eller bestimmelser for en sadan fond, men férutsitter, att det statliga
organ, som anfértros genomférandet av omliggningen, om si erfordras
framlagger forslag i Amnet.
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Yttranden

I finansieringsfragan har vid remissbehandlingen delade meningar utta-
lats. Flera remissinstanser staller sig avvisande till en hojd drivmedelsbe-
skattning.

Kommerskollegium uttalar att de som berdres av nagon i sikerhetsin-
tresse genomford reglering vanligen har att sjidlva svara for i samband
darmed uppkommande kostnader. En sddan ordning skulle dock sdvitt nu
ar fraga kunna leda till orattvisor i det enskilda fallet, varfér kollegium an-
ser skiligt att i stéllet uttaga generella avgifter pa trafiken, lampligen i form
av en extra drivmedelsskatt.

For en finansiering medelst tillaggsskatt p4 drivmedel uttalar sig dven
ldnsstyrelserna i Blekinge, Malmohus, Géteborgs och Bohus, Orebro, Vist-
manlands och Kopparbergs lin samt Landsorganisationen. Ldinsstyrelsen i
Stockholins lin anser att det — darest denna finansieringsform viljes —
narmare bor Overvigas, om inte tillaggsskatterna skulle kunna uttagas un-
der lidngre tid 4n sjilva omliggningen tager i ansprik. Denna synpunkt
{ramfores dven av Svenska kommunal-tekniska foreningen.

Riksrevisionsverket papekar atf, darest finansiering sker pa angivet sitt,
nagon sirredovisning av inkomstmedlen inte bér ske. Dessa medel bor re-
dovisas i vanlig ordning som bensinskattemedel och trafikomliggnings-
kostnaderna bestridas med arliga anslag att avriknas mot automobilskat-
temedlen.

Ett anlal remissinstanser har givit uttryck foér tveksamhet infér en fi-
nansiering helt genom tilliggsskatter pa drivmedel. Domdnstyrelsen fram-
haller att samhillet i sin helhet kommer att vinna pa reformen, varfor en
betydande del av kostnaden — som utgoér en engangsutgift for en langsik-
tig investering —— bor bestridas av allmidnna budgetmedel. En beskattning
enbart genom drivmedelsskatter dr enligt styrelsens mening orittvis dven
satillvida, att den tunga trafiken far betala mangfalt storre avgifter per
fordon ian den latta trafiken, trots att tunga fordon inte kan anses ha
storre fordel av trafikomliaggningen. Liknande synpunkter framfores av
linsstyrelsen i Hallands ldn.

Liinsstyrelsen i Kronobergs lin stiller sig tveksam till en héjning av
drivmedelsskatten med tanke pa redan nu rddande svarigheter for linje-
buss- och droskbilsniringen sami med héinsyn till vad 6kade omkostnader
for lastbilstrafiken har for konsekvenser for niringslivets transportkostna-
der. Ldnsstyrelsen i Norrbottens ldn framhaller att en transportkostnads-
fordyring kommer att férsvara exportindustriernas och kanske framst
skogsindustrins mojligheter att hivda sig i den hardnande internationella
konkurrensen. Vid det forhallandet att exportvirdet av skogsprodukterna
representerar nirmare halften av landets totala export samt att transport-
kostnaderna exempelvis inom Norrbottens lins kustdistrikt torde over-
skrida 30 procent av virkets varde vid kusten, synes det lidnsstyrelsen fran
nationalekonomisk synpunkt synnerligen angelidget, att kostnaderna fér
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skogstransporterna inte ytterligare oOkas. Lansstyrelsen framhaller vidare
att en héjning av drivimedelskostnaderna kommer att medféra stora oldgen-
heter for busstrafiken, som i Norrbottens lin arbetar under mycket svara
férhallanden. Aven organisationerna inom Ndringslivets trafikdelegation
framhadller att en drivmedelsskatt skulle komma att medféra 6kade trans-
portkostnader och didrmed stegrade produktionskostnader och héjda kon-
sumtionspriser. Organisationerna uttalar dven att landsvégstrafiken redan
nu genom energiskatt och sirskild omsittningsskatt arligen belastas med
nirmare 400 miljoner kronor utdver sitt kostnadsansvar fér vidgvisendet.

De ogynnsamma konsekvenserna for sirskilt lokaltrafikforetagens eko-
nomi av den ifrdgasatta drivmedelsskatten framhélles av ndgra remissin-
stanser. Stadsfullmdktige i Stockholm papekar att skatten fér sparvigsbo-
lagets busstrafik skulle medféra en kostnad av 1,3 miljoner kronor under
en femdrsperiod. Stadsfullméktige forutsatter att kompensation hiarfér kom-
me att ldmnas i sirskild ordning. Drditselkammaren i Malmo och Svenska
stadsforbundet framhaller att kollektivtrafiken lampligen kan undantagas
frAn verkningarna av den ifrigasatta héjningen av drivmedelsskatterna.
Svenska lokaltrafikféreningen anser att en extra drivmedelsskatt inte bor
pélaggas lokaltrafiken.

FOMO menar att kostnaderna fér trafikomliggningen med hinsyn till
den férvintade dkningen av fordonsantalet bor kunna tickas med ordinarie
automobilskattemedel — utan nagon héjning av dessa — och slas ut éver
en lingre tidsperiod. Cykel- och mopedfrimjandet féreslar en blandad fi-
nansieringsform. For att inte motorismen skall beldggas med alitf6r stora pa-
lagor bor en tilldggsskatt uttagas med endast ett 6re per liter under hogst sex
&r och de darutdver erforderliga medlen anskaffas via den sedvanliga be-
skattningen av motorismen. Léinsstyrelsen i Virmlands lin ifragasatter, om
omlaggningskostnaderna i sin helhet bér bestridas av automobilskattemed-
len, I varje fall bor enligt ldnsstyrelsens mening i férsta hand det over-
skott, som de nirmaste aren eventuellt uppkommer pa dessa medel, avsit-
tas for bestridande av kostnaderna.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads ldn stiller sig tveksam till en ytterligare
hojning av drivmedelsbeskattningen utéver den, som genomférts sedan ut-
redningen avgivit sitt betdnkande. En forutsittning for att belasta bilis-
men med hela kostnaden for trafikomlaggningen maste enligt lansstyrelsens
mening i varje fall vara, att nu uttagna bilskattemedel i sin helhet dispo-
neras for vigindamal sa att vigupprustningen, som ar agnad att minska
bilkostnaderna, kan bedrivas i 6kad takt.

Vissa remissinstanser stiller sig helt avvisande till en finansiering av
trafikomliggningen over automobilskattemedlens specialbudget. KAK, M,
MHF och Svenska vigféreningen framhaller att en reform av detta slag ar
en engangsitgird, som for alla leder till framtida nytta, och anser att en fi-
nansiering 6ver allméanna budgeten i princip ar den ritta 16sningen. Aven om
automobilskattemedlen — som till f61jd av de hosten 1961 héjda drivme-



Kungl. Maj:ts proposition nr 58 dar 1963 27

delsskatterna kan beriknas visentligt 6ka — under kommande budgetir
skulle komma att helt tagas i ansprak for viganslag, tillfor bilismen idven
pa annat sitt statskassan okade skattemedel genom den sirskilda omsitt-
ningsskatten pa personbilar och energiskatten. Med hédnsyn hértill anser
dessa remissinstanser, att den vidxande bilismen utan ytterligare sirskild
beskattning lamnar ett tillrdckligt bidrag till finansieringen av reformen.
Slutligen framhalles att en finansiering med kostnaderna utslagna 4ver en
lingre period skulle vara rimlig.

Svenska lasttrafikbildgareférbundet framhdller att en finansiering ge-
nom tilliggsskatter pa drivmedel skulle innebéra att den yrkesméssiga last-
bilstrafiken — liksom 6vrig yrkesmaissig trafik, dir fordonen har avsevart
lingre arlig koérstricka och hogre drivmedelsférbrukning &n genomsnittet
av motorfordon i landet — skulle fa lamna stérre bidrag per enhet dn an-
nan trafik. Aven Svenska omnibusdgareférbundet motsatter sig varje tanke
pa finansiering via drivmedelsbeskattningen. Med normal arsférbrukning
av driviedel skulle busstrafiken belastas med en merkostnad motsvarande
i genomsnitt cirka 1300 kronor per buss, vilket skulle innebira ett foér
busstrafikens del mycket kannbart avsteg fran principen om full téack-
ning av omliggningskostnaderna.

Mot en finansiering genom tilldggsskatt p& drivmedel uttalar sig dven
ldnsstyrelserna i Kalmar, Vdsternorrlands, Jdamtlands och Visterbottens
ldn, Svenska petroleum institutet, Svenska férsdkringsbolags riksforbund,
Svenska turisttrafikférbundet, Svenska jdrnvdgsféreningen, Svenska drosk-
bildgareforbundet samt Svenska transportarbetareforbundet.

Niagra remissinstanser anser att finansieringsfragan ej behoéver slutgiltigt
avgbras i samband med ett principbeslut om o6verging till hogertrafik.
Linsstyrelsen i Alvsborgs lin uttalar salunda att det konjunkturpolitiska
laget, sddant det bedémes vid anslagsprévningen, maste inverka pa fragan
om hur kostnaderna skall bestridas. Den situationen kan namligen uppsta,
att allmidnna budgetmedel inte kan stillas till forfogande for trafikomligg-
ningens genomforande. Aven om det vore skiligt att kostnaderna till viss
del finge bestridas éver allmidnna budgeten, bér man darfér enligt lanssty-
relsen inte utan vidare avvisa tanken pa en finansiering pa annat satt.

Motorbranschens riksforbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
forening anfor att finansieringsfragan knappast ar av omedelbar aktualitet,
d& den hosten 1961 genomférda hdéjningen av drivmedelsskatterna synes ge
tillrackligt utrymme for en finansiering av de nidrmaste arens kostnader
for hogertrafikreformen. Fragan torde darefter limpligen kunna behandlas
pa nytt i samband med den totala omprdévning av bilbeskattningen, som
torde bli aktuell inom de niarmaste aren.

Ett antal remissinstanser uttalar sig positivt om den av utredningen
ifragasatta statliga lanefonden. Ldnsstyrelserna i Kronobergs och Gavle-
borgs lin, Svenska stadsférbundet, Motorbranschens riksforbund och Sve-
riges bilindustri- och bilgrossistforening anser silunda att en sidan fond
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skulle underlitta 16sningen av bussforetagens kapitalanskaffningsproblem
i samband med en omléiggning. Svenska lokaltrafikféreningen och Svenska
omnibusdigareforbundet framhaller hirutéver att den okade vagnanskaff-
ningen i samband med omliaggningen kan medféra rubbningar i bussfére-
tagens normala avskrivningar, varfor foretagen bér beredas méjlighet att
under o6vergingsperioden till en séirskild investeringsfond géra skattefria
avsittningar, baserade pa inom féretagen upprittade investeringsplaner.

Administrationen
1961 &rs betinkande

Utredningen foreslar att den centrala ledningen fér planliggningen och
genomforandet av trafikreformen anfértros at vig- och vattenbyggnadssty-
relsen. Inom styrelsen bor dirvid inrittas en sirskild byra eller avdelning
for hogertrafikfragor. Inrittandet maste ske omedelbart efter ett princip-
beslut om dvergang till hogertrafik och byran eller avdelningen torde inte
kunna helt slopas forrin ett—tva ar efter omlidggningsdagen. Arbetsuppgif-
terna beskrives av utredningen salunda:

att planlagga genomférandet av trafikomliggningen,

att granska och godkinna trafikforetagens detaljplaner fér ombyggnad,
anskaffning och utrangering av rullande materiel, trafikférsérjning under
omstéllningstiden m. m.,

att medverka till effektivt utnyttjande av den fér ombyggnad och nytill-
verkning av fordon tillgéangliga verkstadskapaciteten,

att préva och utbetala ersittningar fér med omliggningen forenade kost-
nader,

att prova ansékningar om och att utbetala lan for vissa dndrings- och an-
skaffningskostnader,

att genomféra respektive kontrollera de indringsarbeten, som erfordras
betraffande vig- och gatuhallningen m. m., samt

att 6va Overinseende 6ver utbildnings- och upplysningsverksamheten.

Enligt utredningens mening maste viig- och vattenbyggnadsstyrelsen fér
fullgérandet av dessa arbetsuppgifter bedriva ett mycket intimt samarbete
med andra myndigheter, organisationer och féretag, som beréres av trafik-
omliggningen. Utredningen foreslar att detta samarbete organiseras sa, att
till styrelsen knytes tva sirskilda radgivande niamnder under gemensam
ordférande. Styrelsen bor dirvid vara skyldig att, innan beslut av storre
rickvidd meddelas, inhamta yttrande fran vederbérande niamnd. Inom den
ena av dessa niamnder skulle handliaggas fragor av huvudsakligen teknisk-
ekonomisk natur. Denna nimnd bér enligt utredningen besta av represen-
tanter for vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, trafikforetagen, stiderna, verk-
stadsindustrien och trafikférsikringsforetagen samt eventuellt for arbets-
marknadsstyrelsen och négon berdérd personalorganisation. Den andra
namnden skulle handldgga fragor rérande utbildning och upplysning, d. v. s.
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alla drenden som berdr atgirder for att minska olycksriskerna vid trafik-
omléiggningen. Nimndens funktion blir att préva foreslagna &tgirder. Verk-
stallandet bor enligt utredningen sedan i huvudsak anfértros 4t NTF. Denna
namnd synes bora besta av, anfér utredningen, representanter for — utom
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen — NTF, statens trafiksdkerhetsrad, skol-
Overstyrelsen, medicinalstyrelsen, polismyndigheterna, trafikforsakringsfo-
retagen och nagon personalorganisation. Antalet ledaméter i nimnderna bor
enligt utredningen kunna begrinsas till omkring tio i vardera. Ledaméterna
forutsattes atnjuta ersiattning efter de grunder, som giller for statens tra-
fiksidkerhetsrads ledaméter.

Yttranden

De remissinstanser, som uttalat sig i fragan, har med enstaka forbehall
godtagit utredningens forslag att ansvaret fér reformens genomférande bor
anfértros at viag- och vattenbyggnadsstyrelsen och att till styrelsen dirvid
bér knytas tva siarskilda radgivande ndmnder. Vdg- och vattenbyggnadssty-
relsen forklarar sig beredd att ataga sig uppdraget under férutsattning att
behovet av personal i vederbérlig utstrickning beaktas bade for den till-
filliga hogertrafikorganisationen och foér styrelsens ordinarie verksamhet,
som i samband med en trafikomliggning kommer att ytterligare belastas.
Efter ett principbeslut uppkommer omedelbart behov av personalfdrstirk-
ning, anfor styrelsen.

Néigra remissinstanser framfér 6nskemal om representation i de fére-
slagna sarskilda radgivande nimnderna.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner lampligt att styrelsen representeras i
den teknisk-ekonomiska nidmnden. Swvenska landskommunernas férbund
anser att kopingar och landskommuner liksom staderna bor foretriadas
i denna nimnd. Landsorganisationen framhéller att bida de berérda fack-
férbunden — transport- och kommunalarbetareférbunden — bér represen-
teras. Svenska lokaltrafikféreningen och Svenska omnibusdgareférbundet
anser att busstrafikféretagens representation i den teknisk-ekonomiska
nimnden bor forstirkas med hinsyn till att dessa foretag i si hog grad be-
rores av en omliggning.

Onskemal om representation i den andra nimnden — som avses behand-
la trafiksikerhetsfragorna — framféres for polisens del av statspolisinten-
denten. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin foéreslar att i denna namnd skall
inga representanter for var och en av landets tre stora motororganisatio-
ner. Landsorganisationen framhaller att organisationen som storsta repre-
sentant for trafikkonsumenterna och i kraft av sina méjligheter att na ut
till en stor medlemskrets bér medverka i namnden. Svenska kommunal-
tekniska foreningen anser ait representanter fér stiderna och kanske ocksi
for press och radio-TV bor inga.

Onskemal om representation i bdda ndmnderna for krigsmakten fram-
fores av éverbefdlhavaren. Stadsfullmdklige i Hdilsingborg foreslar att i bada
ndmnderna skall inga representanter for landets motororganisationer.
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Ldinsstyrelsen i Stockholms lin anser det vara mindre dndamalsenligt om
vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen vid handldggningen av fragor i samband
med trafikomliggningen skulle samrada med tva sdrskilt inrdttade nimn-
der. Linsstyrelsen anser en forstirkning av den sarskilda hogertrafikbyran
inom vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen samt av nationalféreningen fér tra-
fiksikerhetens frimjande vara att avsevirt foredraga. Ldnsstyrelsen i Hal-
lands lan stéller sig tveksam till en centralisering av ersédttningsfrigorna
och ifrigasitter, som inte dessa i viss utstrackning bér handlidggas pa lins-
planet efter anvisningar, som utfiardats centralt. Lansstyrelsen ifrigasitter
dven behovet av sidrskilda riadgivande ndmnder for att dstadkomma sam-
arbete mellan berérda myndigheter och organisationer. Ldnsstyrelsen i Alvs-
borgs ldn anser att skiljemannaférfarande eller sdrskilda virderingsnimn-
der skulle vara en limpligare form for 16sning av tvister om ersittning for
omliaggningskostnader dn det av utredningen forutsatta administrativa fér-
farandet.

I ett stort antal remissyttranden framhalles vikten av att en 6vergang till
hogertrafik foregis av noggranna forberedelser — framst i syfte att minska
olycksriskerna vid trafikomldggningen — och av att ett intimt samarbete
dger rum mellan berérda myndigheter och organisationer.

Nigra myndigheter har nidrmare angivit vissa insatser, som kan komma
att erfordras frin deras sida. Overbefdlhavaren framhaller att krigsmakten
torde kunna komma att i viss utstrdckning stdlla militdr personal — delvis
med kvalificerad trafikutbildning — till férfogande for olika uppgifter i
samband med en Overgang. Skoldverstyrelsen avser att i samverkan med
NTF, polisen och andra organ, vilkas insats kan ha betydelse fér skolornas
medverkan, férbereda och ge anvisningar om en intensifiering av trafik-
undervisningen under en kortare period omedelbart fore omlaggningsdagen.
Overstyrelsen anser i likhet med flera andra remissinstanser att hastighets-
begriansning maste gdlla under den niérmaste tiden efter 6vergingen.

Statspolisintendenten framhaller att polisens arbete torde bli s4 omfattan-
de, att uppgifterna inte kan l6sas inom ramen fér de resurser som normalt
star till férfogande. Ehuru betydande svarigheter foreligger att anskaffa
tillfallig personal med erforderliga kvalifikationer finns enligt statspolis-
intendentens mening vissa modjligheter att anvidnda nyligen pensionerade
polismén, faltpoliser och personal fran civilférsvarets ordningstjinst. For
personal av dessa slag torde emellertid erfordras viss utbildning. Statspolis-
intendenten framhaller vidare att en trafikomldggning kommer att stilla
sa stora krav pa polisen att dessa inte kommer att kunna uppfyllas pd ett
tillfredsstdllande sdtt med mindre ett centralt organ inom polisen tilldgges
befogenhet att med direktivratt samordna polisverksamheten.

Néigra remissinstanser har papekat vikten av att ersittningsbestammel-
serna gores si enkla som mojligt och att utbetalning av beviljade ersitt-
ningsbelopp kan ske utan dréjsmal.

Enligt statskontorets mening forutsitter en effektiv prévning av ersitt-
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ningsframstillningarna att man i planeringsstadiet konsekvent gar in for
att skapa enkla ersattningsnormer och rationella granskningsrutiner. Prov-
ningsarbetet skulle sikert i vasentlig grad underlattas, om man kunde ska-
pa ramavtal angiende ersittningsgrunderna med trafikféretagens organi-
sationer. Statskontoret anser vidare lampligt, att ansékan om ersittning
inlimnas si snart de kostnader, for vilka ersédttning skall utgd, kunnat pre-
ciseras och verifieras. DA friga 4r om mera omfattande arbeten bor éverens-
kommelse om uppdelning pa dellikvider kunna traffas, varigenom féreta-
gens lanebehov bér minska.

Motorbranschens riksférbund och Sveriges bilindustri- och bilgrossist-
forening anfér att instruktionen for det ersittningsbeviljande organet bor
utformas s& att smidiga och praktiska lésningar kan tillimpas, varvid for-
enklade schematiska beridkningsgrunder bor anviandas fér bestimning av
statsbidragens storlek.

Svenska lokaltrafikféreningen anser att rikningar fér omlidggningskost-
nader successivt bor ingivas till det ersittningsbeviljande organet. Svenska
omnibusdgareforbundet féreslar att kostnaderna i stérsta méjliga man di-
rektfaktureras pa detta organ, vilket skulle innebira att de for trafikforeta-
gen ytterst besvirande finansieringsproblemen minskade. Ldnsstyrelsen i
Givleborys lin anser att man bor dverviga att oppna méjlighet till utbetal-
ning av forskott pa ersittning. Ldnsstgrelsen i Ostergétlands lan uttalar att
méjlighet bor finnas att i sérskilda fall medge ersittning aven for atgéarder,
vilka ej i férvag godkénts.

Departementschefen
Principfragan

PA det europeiska fastlandet tillampas numera hégertrafik i alla linder
utom Sverige. Fragan om &vergang till hogertrafik i vart land har, sedan den
forsta gangen togs upp i den offentliga debatten under senare hilften av 1920-
talet, stindigt varit mer eller mindre aktuell. Med biltrafikens successivt
pkande omfattning har frigan om limpligheten av att genomfora en trafik-
omliggning efter hand vickt ett stigande intresse i allt bredare befolknings-
lager, och den har genom sin allménna men i vissa avseenden likvil kompli-
cerade karaktir stimulerat till intensiva diskussioner. Fragan om en trafik-
reform har ocksa vid atskilliga tillfallen behandlats av riksdagen. I detta
sammanhang vill jag endast peka pa de livliga och utdragna debatterna i am-
net vid 1945 ars riksdag, da férsta kammarens majoritet rostade for 6ver-
gang till hogertrafik medan utgéngen i andra kammaren blev den motsatta,
varfér fragan den gingen foll. Det var framfor allt kostnaderna — berikna-
de till 27 miljoner kronor — som dé& ansigs tala mot en omlaggning.

Under arens lopp har de allmédnna motiv, som anforts till stod for kravet
pa en trafikomliggning, varit i princip likartade men ansetts kunna abero-
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pas med vixande styrka. Likas& har skilen mot en omldggning i huvudsak
varit desamma.

Som motiv fér évergang till hogertrafik har — i forsta hand och med allt
storre eftertryck — framhavts, att den kraftigt 6kande internationella trafi-
ken gor behovet av en enhetlig trafikriktningsregel fér vart land, véra nor-
diska grannlinder och den visteuropeiska kontinenten alltmer tringande,
framst fran trafiksakerhetssynpunkt. Mot en trafikomliggning har framfor
allt gjorts gillande, att risken for trafikolyckor vid sjalva overgéngen och
under en tidsperiod dérefter idr avsevird och darfor orovickande och att de
direkta och indirekta kostnaderna for en trafikreform ir betydande.

I den offentliga debatten har i synnerhet under senare ar dven diskuterats
huruvida héger- eller vinstertrafik ar att foredraga fran trafiksikerhets-
synpunkt, om man helt bortser ifran eller fiaster mindre avseende vid vir-
det av en enhetlig trafikriktningsregel for alla linder pa det europeiska fast-
landet. Harvid har aberopats pa olika hall utforda statistiska undersok-
ningar och p& grundval av dessa har som argument anférts exempelvis
relationen mellan & ena sidan antalet svara trafikolyckor och andra sidan
antalet bilar, bilarnas trafikarbete etc. i vissa ldnder. Sivitt jag kunnat
finna, gar det ej att av dessa undersokningar, som har karaktiren av rent
schablonméssiga redovisningar av olika data, himta nagot stéd fér pastien-
den om den ena trafikriktningens foéretride framfér den andra fran trafik-
sakerhetssynpunkt. Trafiksidkerheten i ett land 4r nidmligen beroende av en
mangfald olika faktorer. Det ar vidare utomordentligt svart att med niagon
storre grad av sikerhet virdera dessa olika faktorers relativa betydelse, och
avsikten med namnda unders6kningar har {6r évrigt inte heller varit att
s0ka na ett klarlaggande hirav.

Enligt min mening kan salunda stéillning i trafiksikerhetsfragan inte tagas
utifrdn nyss angivna synpunkt. Huruvida fridgan om en trafikomliggning
anyo bor tagas upp till prévning och huruvida en sddan omprévning bér leda
till en omliggning synes mig i stillet fa vervigas utifran i stort sett samma
huvudsynpunkter som tidigare. Avgorande blir di huruvida nagon eller nig-
ra av dessa huvudsynpunkter vid en aktuell viardering bér tillmitas, rela-
tivt sett, vasentligt storre eller mindre betydelse dn vid fragans tidigare be-
handling.

For egen del kan jag inte finna annat dn att vid en sddan aktuell virde-
ring en av dessa huvudsynpunkter — i varje fall sedd i ett mera langsiktigt
tidsperspektiv — maste tilliggas en helt annan och avsevirt mycket storre
tyngd &n vid en bedomning exempelvis vid mitten av 1950-talet. Vad jag hér
syftar pa ir bilismens och diarmed biltrafikens niarmast lavinartade utveck-
ling sedan mitten av 1950-talet och den fortsatta ytterligt snabba expan-
sion, som enligt foreliggande prognoser nu kan forutses foér de nirmaste tva
a tre artiondena. Denna faktiska och forvintade utveckling, som jag strax
skall belysa med négra siffror, giller bade vart land och — i ungefir sam-
ma man — ovriga linder i Norden och pa den visteuropeiska kontinen-
ten. Bilismens expansion har medfért och kommer att medféra dven fort-
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sattningsvis en mycket snabbt accelererande &6kning av — férutom den
inrikes — aven den internationella biltrafiken. Mot denna bakgrund framtri-
der sjidlvfallet behovet av en enhetlig trafikriktningsregel fér den del av
Visteuropa, som jag hir avser, sisom alltmer tringande savil fran trafik-
sikerhetssynpunkt som av andra tungt vigande skal.

Vad jag sammanfattningsvis nyss anfoérde om bilismens utveckling vill
jag konkretisera med nagra fa men talande siffror. Antalet bilar utgjorde i
vart land 1955 omkring 0,6 miljoner och kan 1962 berdknas till 1,5 miljoner.
Enligt de senast gjorda prognoserna kan antalet forutses ytterligare stiga till
2,8 miljoner 1975, vilket innebar ungefir en bil pa var tredje invinare. Bi-
lismens expansion &r ett kinnetecknande drag dven fér samhallsutveckling-
en i hela Viasteuropa och det sammanlagda antalet bilar i berérda lander kan
for angivna ar uppskattas till, i avrundade tal, 13 respektive 30 och 60 mil-
joner.

Av avgorande betydelse fér okningen av biltrafiken O6ver vira granser ar
sjilviallet 4ven den framtida utbyggnaden av vdg- och broforbindelserna
mellan & ena sidan vart land och 4 andra sidan de nordiska grannlinderna
och -— via Danmark - den visteuropeiska kontinenten. Sedan mitten av
1950-talet har skett och sker en omfattande och langsiktig planering pa detta
omrade. En del av projekten ir redan firdiga eller pa god vig att realiseras
och andra befinner sig pa ett mer eller mindre avancerat forberedelsesta-
dium. Vad forst betriffar utbyggnaden av forbindelserna mellan vart land
samt Danmark och den visteuropeiska kontinenten bér nédmnas, att den
s. k. Fagelvigsleden mellan Sjalland och Visttyskland &ver Lolland och
Femern kommer att 6ppnas i maj detta ar. Genom 6ppnandet av denna for-
bindelse, dir bl. a. farjeéverfarten dr visentligt kortare &n pa den nuvaran-
de farjeleden Gedser—Grossenbrode, uppnés en avsevard kapacitetsékning
for trafiken och en betydande forkortning av restiden. P4 danskt hall rik-
nar man vidare med att en ny vagbro éver Lilla Bilt skall vara fardig 1967
1968. Det centrala projektet i de aktuclla danska brobyggnadsplanerna ar
emellertid en bro 6ver Stora Balt. Sedan en omfattande utredning avslutats
fér nagot ar sedan, har numera anslag till vissa férberedande arbeten anvi-
sats. Enligt uttalande fran danskt regeringshill kan man rdkna med att
denna bro kan sta firdig 1974—1975. I samband hirmed ma dven nimnas,
att de svenska och danska oresundsdelegationerna for kort tid sedan fram-
lagt ett betiinkande om en fast forbindelse &ver Oresund. P4 grundval av
gjorda prognoser anser delegationerna, att en fast forbindelse fran trafikala
och ekonomiska synpunkter bér komma till stand vid mitten av 1970-talet.
Vidare bor nidmnas, att i anslutning till den 1950 i Genéve beslutade dekla-
rationen om tillskapande av internationella huvudtrafikleder numera ett vitt-
grenat nat av s. k. europaviigar faststillts och att utbyggnaden av dylika vi-
gar sdvil i vart land som i 6vriga linder redan givits hog angeldgenhetsgrad
i vagbyggnadsprogrammen. Med hédnsyn hirtill och till det samarbete, som
dger rum inom den europeiska transportministerkonferensen och andra in-
ternalionella organ i syfte att samordna trafikinvesteringarna, torde man
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kunna rikna med att dessa europavigar i relativt snabb takt kommer att
byggas ut till verkliga trafikpulsadror i det europeiska trafiksystemet. Hér-
jamte bor erinras om, att mellanriksviagar mellan Sverige och Finland samt
Sverige och Norge successivt byggs ut eller upprustas. Slutligen kan &dven
framhallas, att bilfarjelederna mellan vart land, 4 ena, samt Danmark, Fin-
land, Norge och Visttyskland, 4 andra sidan, efter hand 6kas ut och forses
med modernare batmateriel, varigenom de erhaller en allt stérre 6verforings-
kapacitet.

Det framtidsperspektiv, som hir tecknats, bygger -~ sasom jag nyss an-
tydde — péa enskilda projekt och samordnade utbyggnadsplaner. En del av
dem ar redan beslutade och haller i vissa fall pa att férverkligas, medan en
del f. n. befinner sig pa ett mer eller mindre avancerat férberedelsestadium.
Men helhetsbilden torde dnda ge det bestdmda intrycket, att vigkommunika-
tionerna mellan & ena sidan vart land samt & andra sidan de nordiska grann-
linderna och den visteuropeiska kontinenten under de nirmaste tva a tre
artiondena kommer att avseviart byggas ut. Hirigenom skapas givetvis yt-
terst gynnsamma foérutsittningar for en kraftig 6kning av den internationella
motortrafiken 6ver vira grianser.

Hragavarande motortrafik ar redan i dag betydande, och antalet grins-
passeringar med motorfordon kan i ar beriknas komma att 6verstiga 5 miljo-
ner. Antalet grinspasseringar har under aren 1953—1962 ungefir fyrdubb-
lats, och p& grundval av féreliggande prognoser kan man rikna med en fort-
satt kraftig 6kning. Enligt en prognos, som gjorts av de svenska och danska
oresundsdelegationerna, kan antalet 6verféringar av personbilar 6ver Oresund
vid fortsatt farjedrift vantas bli fordubblat fran 1960 till 1970. Om en fast
forbindelse kommer till stind under 1970-talet, raknar delegationerna med
en iredubbling av trafiken mellan 1970 och 1980. I anslutning hirtill bor
pépekas, att personbilarna utgor det dominerande inslaget i den internatio-
nella biltrafiken till och frdn vart land och att personbilstrafiken framde-
les kan berdknas expandera i stort sett oberoende av de europeiska mark-
nadsfragornas fortsatta utveckling. Efterfragan pa internationella lastbils-
transporter befinner sig for vart lands del sedan 1958 pa kraftigt uppatga-
ende, och lastbilarnas konkurrensforméga mot andra transportmedel for-
starkes successivt genom vagnitets utbyggnad fér tyngre fordon, bilmaterie-
lens forbéttring och utvecklingen mot specialtransporter av olika slag.

Sarskilt efter andra vérldskrigets slut har ett intensivt internationellt sam-
arbete dgt rum i syfte att skapa enhetliga vdgtrafikregler. Den inom For-
enta nationernas ekonomiska kommission fér Europa 1949 undertecknade
vigtrafikkonventionen, som antagits av ett stort antal linder 6ver hela varl-
den, innebar ett betydande framsteg i riktning mot enhetligare regler. Detta
samordningsarbete har darefter vidareforts. Sedan nagot ar tillbaka pagar
inom ramen foér den europeiska transportministerkonferensen ett brett upp-
lagt samarbete for att ytterligare bygga ut det internationellt enhetliga regel-
systemet pa vagtrafikens omrade. Resultatet av koordinationsarbetet beriak-
nas kunna framliggas for konferensens ministerrad redan nu i var. Narmast
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parallellt med detta arbete har inom den ar 1960 tillsatta nordiska vagtrafik-
kommittén undersékts mojligheterna att, i &nnu hogre grad 4n som synes
mojligt i nyss asyftade internationella samarbete, uppn& en nordisk sam-
ordning av vigtrafikreglerna. Bakom allt det samarbete pa europeisk och
nordisk bas, som hir i korthet berérts, ligger sjilvfallet en klart medveten
insikt om att biltrafikens allt starkare internationalisering gor behovet av
enhetliga vigtrafikregler alltmer angeliget. Mot samma bakgrund bér dven
ses den av Europaradets radgivande férsamling 1961 beslutade resolutionen
rorande enhetlig trafikriktning och de till nordiska radets sessioner 1961
och 1963 vickta medlemsférslagen angaende rekommendation till Sveri-
ges regering om inférande av hogertrafik.

I detta sammanhang bér dven framhallas, att ett omfattande internatio-
nellt arbete linge pagatt och fortfarande pagar for att underlitta villkoren
och férenkla formaliteterna for sivil person- som lastbilstrafiken 6ver gran-
serna och att detta arbete successivt lett fram till en betydande uppmjuk-
ning av in- och utresereglerna.

Sammanfattningsvis vill jag framhalla, att den fortsatta 6kningen av bil-
bestandet och utbyggnaden av viigkommunikationerna, som jag nirmare be-
lyst i det foregaende, enligt min mening maste leda till en kraftigt accelere-
rande 6kning av den internationella biltrafiken till och fran vart land un-
der de narmaste tva a tre artiondena. Vart land, vara nordiska grannldnder
och landerna pa den visteuropeiska kontinenten kommer hirigenom vad gil-
ler biltrafiken att integreras till en trafikal enhet. Den bild av den interna-
tionella trafikens framtida utveckling, som jag hir tidigare sokt teckna, ar
ingalunda visioniir utan i stéllet i hég grad realistisk. Den bygger bl. a. pa
att Vasteuropa vid slutet av namnda tidsperiod skall uppna samma biltéathet,
som USA har i dag. Det kan vidare papekas, att hittillsvarande prognoser
for bilbestandets 6kning i Visteuropa klart évertraffats.

Mot bakgrunden av den enorma expansion, som kan forutses for den in-
ternationella biltrafiken, ir det uppenbart att antalet trafikolyckor, vilka
helt eller delvis sammanhiinger med att en enhetlig trafikriktning inte till-
limpas i vart land, véra nordiska grannlidnder och linderna pa den vist-
europeiska kontinenten, kommer att successivt kraftigt 6ka. Det under de
nirmaste tre artiondena ar efter ar ackumulerade antalet olyckor stiger
hiirigenom till en hogst ansenlig summa. Denna kan berdknas mangdubbelt
Gverstiga det antal olyckor, som vid en 6vergang till hogertrafik for vart
lands del kan befaras uppkomma pa grund av sjalva omliggningen. Till sist-
nimnda friga dmnar jag ndrmare aterkomma i det foljande.

Nir vi i dag skall ta standpunkt till huruvida en trafikomliggning bor ge-
nomforas i vart land maste detta stiillningstagande grundas pa en langsik-
tig bedomning och baseras pa trafikutvecklingen under en tidsperiod, som
omfattar Atminstone de nidrmaste tva a tre artiondena. Om vi vid denna
langsiktiga bedémning finner, att en trafikomlaggning maste genomforas
senast i slutet av angivna tidsperiod, bor av huvudsakligen tvd skdl en om-
laggning beslutas utan drojsmal och genomféras sa snart erforderliga forbe-
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redelser hunnit vidtagas. Det ena skilet ir att de olycksrisker, som ir for-
enade med en omliggning, med den fortgaende trafikokningen tilltager for
varje ar. Det andra skilet dr att kostnaderna, som foranledes av en omligg-
ning, likaledes 6kar &r efter ar. Kostnaderna for en omliggning har salunda,
om en jamférelse gores mellan den berdkning som gjordes vid mitten av
1950-talet och den som utfordes for ett par ar sedan, vid oférindrad prisniva
stigit med i avrundat tal 100 miljoner kronor. En ytterligare synpunkt, som
talar for att beslut fattas snarast mojligt dr att ett uppskov med stallnings-
tagandet konserverar ett osikerhetstillstand, vilket medfér betydande oli-
genheter i skilda hinseenden pa kommunikationsvisendets omrade, exempel-
vis betrdffande konstruktion av planskilda vig- och gatukorsningar samt in-
vesteringar i bussar och sparvagnar.

Enligt min mening maste en lingsiktig bedémning av den framtida trafik-
utvecklingen leda fram till det stillningstagandet, att en trafikomliggning
for vart lands del ar ofrankomlig fére utgangen av den férut angivna tids-
perioden.

Om vart land skulle tillimpa vinstertrafik under hela denna tidsperiod,
skulle i synnerhet under periodens senare del uppsta utomordentligt svara
komplikationer. For att nagot belysa det lige som skulle uppkomma vill jay
aktualisera forestallningen om den trafiksituation, som skulle intriffa exems-
pelvis i USA om vissa delstater, vilka gransar till varandra och f. n. har en
biltithet av en bil pa var tredje invanare, inte skulle tillampa samma trafik-
riktning.

Sasom jag forut redovisat har Sverige hittills aktivt deltagit i det inter-
nationella samarbetet for att skapa enhetliga vigtrafikregler i sa stor ul-
strackning som mgjligt. Det skulle vara uppenbart inkonsekvent, om vart
land i detta betydelsefulla samordningsarbete fortsattningsvis ansag sig for-
hindrat att i friga om en av de viktigaste och - man kan siga - elementii-
raste av alla trafikregler medverka till enhetlighet.

En trafikomliggning 4r — som jag nyss framhallit —— fér vart lands del
ofrdnkomlig och jag foreslar darfér, att beslut snarast fattas om overglng
till hogertrafik och att forslag hirom framligges for arets riksdag. Tra-
fikomléggningen bor med hansyn till att olycksriskerna och kostnaderna
i samband med omliggningen 6kar for varje ar genomforas si snart er-
forderliga forberedelser hunnit vidtagas. Sdsom jag nirmare kommer att
utveckla i det f6ljande bor riktpunkten vara, att omliggningen skall genom-
foras 1967.

I detta sammanhang anser jag mig dven béra erinra om att 1961 ars riks-
dag uttalade sdsom ett 6nskemal, att fragan om en trafikomliaggning snarast
mojligt bringades i ett sidant skick att den kunde férelidggas riksdagen.

Jag vill vidare anmdla att, med hinsyn till frigans karaktir, overlagg-
ningar dgt rum med féretridare fér de demokratiska partierna och att dir-
vid enighet uppnatts, att beslut bor fattas om 6vergang till hogertrafik, att
ny folkomréstning inte bor anordnas och att proposition med férslag om
en trafikomliggning bor framliaggas for arets riksdag.
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Vissa siirskilda fragor

Jag 6vergar nu till att behandla vissa sirskilda fragor i samband med tra-
fikreformen.

Overgangen till hogertrafik bor begrinsas att gélla vég- och gatutrafiken
samt sparvagstrafiken. Forslaget av 1960 ars utredning att bibehalla vianster-
trafiken pa sparvégslinje 12 i Stockholm kan jag, pa av Stockholms stad an-
torda skil, inte bitrida. Vidare bér omlaggning ske till hogertrafik pa tva
sdsom jirnviag koncessionerade linjer. Detta galler Vartan—Lidingéns och
Saltholmen- -Goéteborgs jarnvigar, den férstnimnda dock endast pé strickan
over Lidingdbron. Banan fran Lidingébron till Humlegarden i Stockholm ar
sparvag.

Som framgatt av den forut lamnade redogérelsen har 1960 ars utredning
rekommenderat en foérberedelsetid av fyra ar for trafikomlidggningens ge-
nomforande. Flertalet remissinstanser har ansett denna forberedelsetid
lampligt avvagd, men roster har dven hojts for savidl kortare som lingre
tidsperiod. Enligt min mening vigar man inte med sakerhet rikna med att
omlaggningen skall kunna genomféras pa kortare tid d4n fyra ar, men &
andra sidan bor en forberedelsetid av denna ldngd vara tillrdcklig. Jag for-
ordar silunda - - sdsom jag redan forutskickat — att 6vergangen sker ar 1967.
Kungl. Maj:t bor emellertid d4ga befogenhet att, om nu oférutsedda omstan-
digheter sa pékallar, valja ett annat ar for 6vergangen. Likasa bor Kungl.
Maj:t fa bestamma vid vilken tid pa aret 6vergangen skall ske. Som rilkt-
punkt bor darvid gilla att 6vergdngen skall férlaggas till senvaren eller f6r-
sommaren.

En omliaggning av trafikriktningen innebéir, sisom jag forut understrukit,
en betydande risk for att det —— framst i tidsskedet nidrmast efter omlagg-
ningen — kan intriffa trafikolyckor, som i storre eller mindre grad orsakas
av ovana vid den nya trafikriktningen. Det ligger i sjdlva problemets natur,
att det ar utomordentligt svart att ange omfattningen av denna olycksrisk.
Problemets natur dr emellertid ocksa sadant, att risken inom ritt vida grin-
ser kan motverkas genom atgirder av skilda slag frdn samhallets sida. Jag
vill hdarmed ha sagt, att den faktiska olycksfrekvensen under omliggnings-
skedet i mycket stor utstrackning kommer att sammanhinga med den grad
av forutseende och omsorg, varmed omlaggningen planeras och organiseras,
och den omfattning, vari samhidllets resurser pa olika omraden insittes foér
att halla olyckstalet nere. Sjalvfallet far ingen moéda sparas for att astad-
komma en rationell och effektiv planldggning och organisation for omlagg-
ningens genomférande. Vidare bér en ingdende inventering goras av alla de
potentiella resurser, som kan finnas inom den offentliga och den privata selk-
torn av samhillet och som med fordel kan utnyttjas for att motverka olycks-
riskerna. Sasom led i det system av olycksforebyggande atgarder, som jag
har avser, maste inga en omfattande utbildnings- och upplysningsverksambhet,
en intensiv trafikdvervakning och tillimpning av temporar hastighetsbegrins-
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ning. I friga om utbildnings- och upplysningsverksamheten bér goda resul-
tat kunna uppnis med stéd av en aktiv medverkan av bl. a. skolmyndighe-
terna, NTF, motororganisationerna, tidningspressen samt ljudradion och te-
levisionen. Sarskilt genom ljudradion och televisionen torde finnas mdojlighet
att pa ett verkningsfullt och lattfattligt sitt sprida information om vad som
fran trafiksikerhetssynpunkt bor iakttagas i samband med trafikomligg-
ningen. Denna upplysningsverksamhet torde via skolradion och skoltelevisio-
nen genom programtyper, som ir fran pedagogisk synpunkt lampligt diffe-
rentierade, kunna speciellt inriktas pa skolungdom i olika &aldersgrupper.
Genom informativa inslag i den allmédnna programverksamheten torde vidare
den ovriga delen av befolkningen pa ett effektivt sdtt kunna bibringas kun-
skap om olika detaljer i den omfattande planliggning, som maéste ske for att
omliggningen skall kunna genomféras sa metodiskt och friktionsfritt som
mojligt. T anslutning hértill kan jag upplysa om att ledningen for Sveriges
radio forklarat sig beredd att genom sérskilda programinslag i ljudradion
och televisionen medverka till genomférande av en trafikreform, varom stats-
makterna fattat beslut. Efter ett dylikt beslut avsag radioledningen att till-
sitta en speciell arbetsgrupp inom féretaget med uppgift att i god tid pla-
nera den sirskilda programverksamhet, som aktualiseras genom trafikre-
formen.

Nér jag nyss nidmnde att olycksriskerna framst hinfor sig till tidsskedet
narmast efter omlaggningen, bortsig jag dirmed inte fran de risker, som en
andring av trafikriktningen medf6r dven under en ldngre tidsperiod dir-
efter. Jag forutsitter darfor att det organ, som skall svara fér administra-
tionen av omliggningen, sirskilt 6verviger de speciella Atgirder, vilka lamp-
ligen bor vidtagas for att verksamt minska de olycksrisker, som jag hir
asyftar.

Kostnaderna

Kostnaderna for en trafikomliggning har av 1960 irs utredning beriknats
till omkring 340 miljoner kronor, riknat i 1961 ars priser. Vid remisshehand-
lingen har utredningens berikningar i allt visentligt limnats utan erinran.
Det ar emellertid givet att — sasom ocksa en del remissinstanser framhallit
— berdkningarna maste grundas pa en del mer eller mindre osiikra fakto-
rer. Som helhet torde dock berdkningarna bora godtagas. Med hinsyn till
att de utférdes 1961 och att trafikomliggningen forutsittes skola dga rum
torst 1967 synes det emellertid befogat att rikna med en kostnad av omkring
400 miljoner kronor. Att narmare in si ange kostnadsbeloppet torde inte
vara mojligt.

Den nyss angivna kostnaden for trafikomliggningen ar givetvis betydande.
I detta sammanhang ma emellertid erinras om att biltrafikens andel i sam-
hillsekonomien kan virderas till ett avseviirt belopp. Viirdet av de trans-
portprestationer, som utféres av biltrafiken, kan salunda uppskattas till in-
emot 7 miljarder kronor per ar.
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I likhet med utredningen anser jag att ersidttning bér utga for kostnader,
som har omedelbart samband med trafikomldggningen. Jag vill redan hir
forutskicka att jag pa skidl som kommer att utvecklas nidrmare i det f6l-
jande forordar, att kostnaderna for omlidggningen skall biras av bilismen.
Enligt min mening bér dven kostnaderna for de omindringar av bensinsta-
tioner, som ir direkt pakallade av trafikomliggningen, ersiittas och inte —
sdsom ifragasatts i ett par yttranden —- stanna pa foretagen sjialva. Utgif-
terna torde bade nar det giller statens egna verksamhetsomriden och nir
det ar fraga om bidrag till kommuner eller enskilda féretag eller personer
bora bestridas fran ett pa riksstaten uppfort sirskilt anslag, som avridknas
mot automobilskattemedlen.

I det foljande kommer jag att — ndrmast pa grundval av de {orslag utred-
ningen framlagt — ange de riktlinjer efter vilka erséttningsreglerna enligt
min mening bér utformas. Det synes ddremot inte méjligt atl redan nu i de-
talj fixera efter vilka ndrmare grunder som ersittning bér utgid. Den mang-
fald olika spérsmal man hér stills infér synes boéra nidrmare utredas och
Overvidgas av det organ, som anfértros administrationen av trafikomlagg-
ningen. Efter forslag av detta organ torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t
att faststélla de regler som bér tillimpas vid ersidttningsfragornas bedém-
ning.

Vad betriaffar de nyssnamnda riktlinjerna for ersittningsreglernas utform-
ning vill jag framhalla féljande.

Som allmén princip bor gilla att alla for trafikomlidggningens genomfo-
rande nddvindiga kostnader skall erséittas. Den som haft siddana kostnader
-— det ma vara statligt verk, stad, trafikforetag eller annan — bor s&lunda
4 ena sidan hallas skadeslos men & andra sidan ej gdéra nagon vinst genom
ersittningen. Denna riktlinje innebdr att alla direkta kostnader — t. ex.
fér ombyggad av bussar och sparvagnar, dndring av trafiksignaler och flytt-
ning av vigméirken — i regel blir ersidttningsgilla. Hirvid bér dock den in-
skrankningen gilla att i den man — efter ett principbeslut om en trafik-
omliggning — atgirder vidtages utan vederbérlig hinsyn till vad omlagg-
ningen kriver, ersittning inte bér utga med hogre belopp 4n som skulle ha
utgatt om sddan hinsyn tagits. I 6verensstimmelse hirmed bor siledes full
ersattning inte utgd exempelvis for ombyggnadskostnad, om man vid nyan-
skaffning av buss viljer en som ej ar forberedd for hoégertrafik. Ombygg-
nadskostnaden blir nimligen i dylikt fall stérre 4n motsvarande kostnad
for en buss, som férberetts for trafikomléiggningen. En férberedd buss gar
dessutom betydligt lidttare och snabbare att i samband med 6vergiangen slut-
ligt omstéilla for hogertrafik. Detta 4r av visentlig betydelse dven av den
anledningen att de disponibla verkstadsresurserna fér ombyggnadsarbeten
under tidsperioden ndrmast fore och efter 6vergangsdagen sannolikt kom-
mer att visa sig knappa och darfor torde bli hart anstrangda.

Vad vidare angar den rullande materielen ar av sarskild vikt alt ersatt-
ningsgrunderna utformas si, att oekonomisk utrangering forhindras. Huru-
vida en buss bor byggas om eller bytas ut mot en ny hér salunda i princip
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bedomas efter vad som fran féretagsekonomiska och samhillsekonomiska
synpunkter ar lampligt. Detta innebar att ersittning fér nyanskaffning i
samband med trafikreformen skall bestimmas med beaktande av alla pa
frigan inverkande faktorer sasom rénta, avskrivningar, drifts- och repara-
tionskostnader. Dirav foljer att ersittningen inte bdr fa overstiga vad det
skulle ha kostat att bygga om den gamla bussen. Undantag hirifran torde
dock fa goéras i sddana fall, dar nyanskaffningen — sésom ett led i den sam-
lade planeringen for trafikomlidggningens genomfoérande —— sker kortare el-
ler langre tid fore omliggningen och hirigenom vissa garagerings- och riinte-
kostnader uppkommer fére den tidpunkt, di bussen far insiittas i trafik.
Likaledes boér i den méan en buss — for att verkstadskapaciteten skall kunna
disponeras pa basta sitt — ombygges i fértid ersattning kunna utga for mot-
svarande kostnader, som beloper pa tid, d& den ombyggda bussen far sta
uppstéalld i avbidan pa att efter 6vergingen ater kunna anvindas i trafik.

En sirskild fraga rorande ombyggnad av bussar fér hégertrafik ar, hur
man skall férfara om en buss till f61jd av ombyggnaden kommer i en hdgre
tjansteviktklass och salunda far hogre fordonsskatt. Att reglera detta for-
hallande genom bestimmelser i automobilskatteférordningen — vilket ut-
redningen forordat — synes emellertid bl. a. fran skatteteknisk synpunkt
mindre lampligt. Man torde i stillet vid bestimmande av ersittning {6r om-
byggnaden, med beaktande av den aterstdende brukningstid som kan anta-
gas for bussen, berdkna gottgorelse dven for den eventuella 6kning av for-
donsskatten, som féranledes av ombyggnaden.

Vad betriffar sparvigstrafiken har en remissinstans gjort gillande att
erséittning ej bor utga for hela kostnaden for omliggningen, endr denna tra-
fik kan vintas bli avvecklad inom en tdmligen kort tidsperiod. For egen del
ansluter jag mig till utredningens uppfattning att de kostnader, som upp-
lkommer fér sparviagstrafiken genom trafikomlidggningen, i sin helhet bor
kompenseras med ersittning av statsmedel. Hirvid bor givetvis hansyn tagas
till beslutad eller planerad nedlaggning, helt eller delvis av sparvigstrafik.
Den granskning av ifrdgavarande ersattningsspérsmal, som &gt rum i sam-
band med hogertrafikfragans beredning inom departementet, har emellertid
givit vid handen, att bl. a. en del fragor avseende sparviigstrafiken bor nir-
mare utredas och dvervigas. Salunda bor vissa fragor om nedliaggning, helt
eller delvis, av sparvigstrafik ytterligare klarliggas. Forhandlingar med sti-
derna blir hirvid erforderliga. Riktpunkten bor har vara att i varje sir-
skilt fall n& en sadan 16sning, som vid en samlad ekonomisk och kommu-
nikationsteknisk bedémning synes mest lamplig.

Vid dndring av vigar, gator och trafikplatser m. m. bor ersittning — i
Overensstimmelse med vad nyss uttalats - sjélvfallet inte utga fér andra
arbeten &n sidana, som ir direkt betingade av trafikomliggningen, och sa-
lunda inte for t. ex. breddning av gata i avsikt att tillgodose ett storre trafik-
behov.

Forutom i nu angivna fall kan det forekomma kostnader for vilka det kan
synas bhefogat att ersattning far utga. Det torde bora ankomma pa det organ,
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som anfortros administrationen av trafikomldggningen, att nirmare utreda
och Overviiga hir ifrAgavarande ersittningsspérsmal och fér Kungl. Maj:t
framligga de férslag, vartill utredningen och Gvervidgandena foranleder.

Utredningen har foreslagit att som villkor for ersitining skall galla, att
plan och kostnadsberikning fér tillimnad atgdrd — ombyggnad, anskaff-
ning och utrangering av rullande materiel m. m. — skall ha godkints av
det for omliggningens administration nidrmast ansvariga organet. Denna
ordning synes mig dndamalsenlig, och jag bitrader darfor ifrdgavarande for-
slag. Ett system, som innebir att sparvigs- och bussforetagen skulle ha be-
fogenhet att helt efter eget bedomande lata ombygga och anskaffa spar-
vagnar och bussar och direfter dga utfi ersittning harfoér av statsmedel
kan salunda inte godtagas, eftersom administrationsorganet héirigenom inte
skulle f4 méjlighet att i forviig paverka foretagens dispositioner. Over huvud
taget ar det en viktig férutsattning fér att administrationsorganet skall kun-
na pa ett tillfredsstillande sitt fylla sin samordnande funktion, att det far
mojlighet att inpassa ombyggnader och nyanskaffningar av rullande mate-
riel i den samlade planldggningen for trafikreformens genomfoérande. Endast
hirigenom fir administrationsorganet ocksi mdojlighet att halla kostnader-
na foér reformen under erforderlig kontroll, att tillse att verkstadsindustrins
kapacitet effektivt utnyttjas och att 6vervaka att tillrdckligt antal sparvag-
nar och bussar finns disponibla vid bestdmda tidpunkter. Fran den silunda
férordade ordningen torde emellertid undantag kunna goras for sddana fall,
dir det varit ndédvindigt eller &ndamalsenligt att vidtaga atgéird, innan ad-
ministrationsorganet bérjat sin verksamhet.

Det kan enligt min mening vara vilbetankt att i besparingssyfte, sisom
utredningen och statskontoret berort, nirmare undersoka frigan om att i
anslutning till 6vergdngen hyra bussar i utlandet. Aven andra uppslag, som
kan medféra besparingar, bor sjdlvfallet beaktas. Vidare torde bora dverva-
gas den av statskontoret likaledes framférda tanken, att administrationsor-
ganet bor med trafikféretagens organisationer séka traffa ramavtal om er-
sattningsgrunderna. Dérigenom skulle forfarandet vid prévning av ersitt-
ningsfragor kunna forenklas.

I detta sammanhang vill jag d4ven nagot berora frigan om anvindande av
dispensbussar, d.v.s. hogertrafikbussar i vinstertrafik och omvint. Ett sa-
dant provisorium ir ofrankomligt om en trafikomlidggning skall kunna ge-
nomféras inom rimlig tid och inom ramen for beridknade kostnader. Sdsom
framhallits av utredningen och understrukits i vissa remissyttranden ar det
emellertid nédviandigt att med avseende pa sédana bussar vidtaga sirskilda
trafiksikerhetsatgirder, sisom utmirkande av att bussen ar dispensbuss, an-
ordnande av hallplatsfickor och, mihinda, meddelande av férbud att kora
om stillastiende sddan buss.

Det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att i enlighet med de huvudsakliga
riktlinjer jag férordat i det {oregiende faststilla de grunder, enligt vilka er-
sattning av statsmedel skall utga for kostnader i anledning av trafikomlagg-
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ningen. I den man under det fortsatta utrednings- och planldggningsarbetet
skulle uppkomma sérskilda sporsmal, som finnes vara av beskaffenhet att
bora understillas riksdagen, torde detta fa ske i samband med de arliga an-
slagsiskandena for trafikreformens genomférande.

Finansieringen

Vad betriffar trafikomlaggningens finansiering féreslog 1954 ars kommit-
té, att den skulle ske genom tillaggsskatter pa drivmedel. 1960 ars utred-
ning har ej framlagt nigot eget forslag i detta avseende. Utredningen har
emellertid gjort en berdkning av vilka tilliggsskatter pa drivmedel, som
skulle behovas for finansiering av trafikomlidggningen. Darvid har utred-
ningen kommit till att sidana skatter om tva ore per liter bensin och briann-
olja, uttagna under fem ar, skulle inbringa det erforderliga beloppet.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande har atskilliga kritis-
ka roster hojts mot en finansiering genom beskattning av drivmedlen. Dér-
vid har framballits bl. a., att en siddan beskattning vid normal arsfoérbruk-
ning skulle medfora en mangdubbelt storre kostnad for en buss dn for en
personbil. Vissa remissinstanser har mera allméint uttalat sig for att kost-
naderna for reformen inte alls eller endast till en viss del bor biras av bilis-
men. Enligt dessa remissinstanser bor kostnaderna i stillet helt eller delvis
bestridas med allminna skattemedel.

I frdga om finansieringen vill jag for egen del anféra f6ljande synpunkter.
Motorfordonens hoga frekvens och dominerande roll i dagens gatu- och
landsviégstrafik har, framst av trafiksakerhetsskal, framtvingat en ingéende
och detaljerad forfattningsmaéssig och teknisk reglering av trafiken. Med
den motorfordonstithet, som numera uppnétts i vart land, har motorfordo-
net salunda blivit det element i trafiken, som néra nog helt bestimmer den-
nas struktur. Mot denna bakgrund synes det mig skiligt att den trafikre-
form, som det hir galler och som ar av fundamental betydelse for reglering-
en av trafiken savil i stdderna som pa landsbygden, bekostas av motorfor-
donséigarna eller det kollektiv, som i populart tal brukar kallas bilismen.
Vid de férut namnda 6verlaggningarna med foretridare fér de demokratis-
ka partierna har enighet ocksi natts om att kostnaderna fér trafikomligg-
ningen skall finansieras genom en sérskild beskattning av bilismen.

Vad angér beskattningsformen anser jag mig inte kunna bitrida for-
slaget om viss héjning av drivmedelsskatterna. Ett bifall till detta férslag
skulle leda till en icke obetydlig 6kning av driftkostnaderna i lastbils-, buss-
och drosktrafiken och drabba denna trafik avseviirt hardare 4n den privata
personbilstrafiken. En stegring av transportkostnaderna fér lastbilarnas gods-
trafik skulle vidare of6rmanligt paverka produktionskostnaderna inom olika
niringsgrenar, i synnerhet dér transportkostnaderna utgér en relativt stor del
av totalkostnaderna. Hirjimte bor framhallas att busstrafiken pA manga hall
i vart land arbetar under ogynnsamma ekonomiska betingelser, frimst dér-
for att trafikunderlaget uttunnats genom privatbilismens expansion, och
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pa grund hirav méaste subventioneras med statsmedel. Inom de mera gles-
befolkade omradena pa landsbygden tenderar dven for drosktrafikens del
utvecklingen att ga mot en tydligt forsimrad 16nsamhet. P4 grund av hir an-
torda forhallanden synes trafikreformen limpligen béra finansieras genom
en sarskild trafikomldggningsskatt, lagd pd registrerade motorfordon, dér-
emot inte pA mopeder och traktorer.

Iirdgavarande skatt bor inte uttagas under lingre tid 4n som erfordras
tor tickande av kostnaderna for omlidggningen. D4 denna forutsittes ske om
fyra ar, bor i Overensstdmmelse hirmed skatten lampligen uttagas under
budgetaren 1963/64—1966/67.

Den nuvarande fordonsskatten dr differentierad efter vissa grunder. En-
ligt min mening ar en viss ehuru begridnsad differentiering 4ven motiverad
nir det giller den sirskilda trafikomliggningsskatten. En lamplig avvig-
ning synes vara, att skatten for ar utgir med 20 kronor for motorcykel, 40
kronor for personbil med en hégsta tjidnstevikt av 1 100 kilogram, 75 kronor
for personbil med en hdgsta tjdnstevikt av 1500 kilogram och 100 kronor
for 6vriga personbilar samt fér bussar och lastbilar. Fér bussarna och last-
bilarna blir trafikomliggningsskatten med nu angivna belopp betydligt ligre
i forhallande till den vanliga fordonsskatten &n for dvriga fordonskategorier.

I dverensstimmelse med vad som giller i friga om den vanliga fordons-
skatten bor vissa fordon vara eller kunna bli frikallade fran skatteplikt.
Detta giller brandbilar, ambulanser, invalidfordon m. fl.

Skyldig att erligga trafikomliggningsskatt bor den vara, som vid &rets
boérjan ar i bilregister antecknad sdsom #dgare av fordonet. Av huvudsakligen
tekniska skél bor dven i vissa andra fall skattskyldighet foreligga. Trafikom-
laggningsskatten bor av praktiska hinsyn uttagas i samband med uppbérden
av den vanliga bilskatten.

Med utgangspunkt fran det nuvarande motorfordonsbestandet och dess
antagna utveckling kan en trafikomlidggningsskatt, utformad i enlighet med
vad jag hir angivit, fér hela fyrairsperioden berdknas inbringa omkring 400
miljoner kronor. For budgetaret 1963/64 kan inkomsterna pa ifradgavarande
inkomsttitel beriknas till omkring 90 miljoner kronor. Inkomsttiteln bor
hénforas till automobilskattemedlen. Da kostnaderna for trafikomliggningen
enligt vad jag tidigare foreslagit skall belasta ett enda anslag pa riksstaten,
erhalles en enkel inkomst- och utgiftsredovisning fér reformen inom ramen
for automobilskattemedelsbudgeten.

Forslag till forordning om trafikomlaggningsskatt kommer senare i dag att
anmailas av chefen for finansdepartementet.

Utredningen har antytt méjligheten att inritta en statlig 1anefond, avsedd
att underlitta fér bussforetagen att finansiera sina kostnader i samband
med omlidggningen. For egen del dr jag inte beredd att tillstyrka inridttandet
av en sidan lanefond. Jag ir emellertid medveten om att det kan uppkom-
ma fall, dir det for omliggningens genomfoérande framstir sisom absolut
nodvindigt att finansicringsfriagan underlittas. I de relativt fa fall, som det
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hir kan bli tal om, bor i férsta hand undersokas om detta kan ske genom
utbetalning av forskott pa ersittning, vilken kan beriknas senare tillkomma
bussforetaget.

Administrationen

Utredningen har foreslagit att administrationen av trafikomliggningen
skulle uppdragas at viig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vilken ocksa skulle
gora de ytterligare utredningar som erfordras for omliggningens genomfd-
rande. Harfor skulle vid styrelsen inrédttas en sarskild byrd eller avdelning
for hogertrafikfragor. Vidare skulle till styrelsen knytas tva radgivande
nimnder, den ena fér huvudsakligen tekniskt-ekonomiska frigor och den
andra framst fér trafiksikerhets-, utbildnings- och upplysningsfrigor.

Mot vad utredningen i denna del foreslagit har i allminhet inte gjorts
nigra invindningar vid remissbehandlingen. DA jag likvél inte anser mig
kunna bitrida férslaget, ar det huvudsakliga skélet harfor, att det synes
mig mindre lampligt att belasta ett redan hart arbetstyngt verk med en sa
komplicerad och omfattande extraordindr uppgift som det hir géller. Vidare
bér papekas att styrelsen f. n. inte har nagon sérskild expertis och dirmed
speciella forutsattningar for att handligga de fér omliggningen mycket
viktiga och mest kostnadskrdvande fragorna, nimligen de som ror ombygg-
nad av buss- och sparviagsparken. Enligt min mening bér ldmpligen en sir-
skild kommission tillskapas fér administrationen av omliggningen och det
utredningsarbete, som ytterligare erfordras.

Kommissionen synes bdra bestd av ordférande och hogst sex andra leda-
moter, I kommissionen bor inga ledamédter med kvalificerad administrativ,
ekonomisk och teknisk sakkunskap. Vidare bor en eller flera av ledaméterna
ha stor erfarenhet i allminna virv. Till kommissionen bér knytas tva rad-
givande delegationer efter monster av de ndmnder som enligt utredningens
forslag skulle bitrada vég- och vattenbyggnadsstyrelsen. I den tekniskt-eko-
nomiska delegationen synes i forsta hand vag- och vattenbyggnadsstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, sparvigs- och bussfoéretagen, stiderna, verkstads-
indutrin och motororganisationerna bdra vara representerade. I delegationen
for trafiksikerhetsfrigor m. m. torde framst boéra ingd representanier for
statens trafiksidkerhetsrdd, NTF, polismyndigheterna, motororganisationer-
na och trafikfoérsiakringsforetagen. Vardera delegationen bor besta av hogst
lio ledamoéter, Saval kommissionen som delegationerna bér ha befogenhet
att utnyttja utomstdende expertis for speciella uppgifter, Det synes fran
samordningssynpunkt och av vissa andra skal lampligt, att ordféranden
i kommissionen innehar motsvarande post jamvil i de bada delegationerna.

Till sitt féorfogande méste kommissionen ha ett effektivt arbetande kansli.

Under drendets beredning inom kommunikationsdepartementet har fore-
tradare f6r departementet haft 6verlaggningar med utredningen betriaffande
den dndamélsenliga organisationen av ndmnda kansli, darvid flera alterna-
tiv 6vervigts. Av olika skél synes det emellertid mindre lampligt att nu
mera i detalj ta stillning i denna organisationsfraga. I stillet torde det bora
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ankomma pa kommissionen att sedermera utarbeta och framliagga forslag
till kansliorganisation. Har mé allenast som en tankbar organisation anges,
att kansliet uppdelas pé skilda enheter for pversiktlig planering, samordning
och ekonomi, fér buss- och sparvigstrafiken, for vagar, gator och trafiksig-
naler, for trafiksikerhet, utbildning och upplysning samt for juridiska fra-
gor. Kansliet bor forestds av en chef, som dven har site i kommissionen
och delegationerna. Kommissionens kamerala uppgifter — utbetalning av er-
sittningar och 16ner m. m. — torde kunna ombesodrjas av vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen genom dess administrativa byra.

Kommissionen synes béra ges befogenhet att delegera avgorandet av vis-
sa fragor till sin ordfoérande, chefen f6r kansliet eller annan hogre tjanste-
man.

Over beslut av kommissionen, ordférande eller tjinsteman bor i princip
besvir kunna anféras hos Kungl. Maj:t. Huruvida vissa undantag harifran
av praktiska skil bor foreskrivas torde fa sarskilt 6vervigas under det fort-
satta utredningsarbetet.

Den av mig nu skisserade uppliggningen av administrationen kan berik-
nas medfora kostnader av i stort sett samma storleksordning som en admi-
nistration utformad i enlighet med utredningens forslag.

Det torde f4 ankomma p& Kungl. Maj:t att, i enlighet med de riktlinjer jag
hir angivit, for administrationen av trafikomliggningen inritta en sérskild
kommission med dartill knutna delegationer och kansliorganisation samt be-
stimma de arvoden och ersittningar i dvrigt som bdr utga till ledamoéter, ex-
perter och tjinstemén.

Forslag till de forfattningséndringar, som erfordras for trafikreformens
genomfoérande och som kriver riksdagens medverkan, torde vid senare tid-
punkt fa framliggas for riksdagen.

Anslagsfrigor

Det torde for niarvarande inte vara mojligt att med négon storre grad av
tillférlitlighet uppskatta de under nésta budgetar utfallande kostnaderna for
trafikreformen. D& utdver kostnader for kommissionens verksamhet m. m.
vissa ersittningar i samband med ombyggnad av sparvagnar och bussar kan
komma att behova utbetalas under ndmnda budgetar, bor anslagsbehovet
beriknas med beaktande hirav. Med hinsyn hirtill synes aven lampligt
att berikna den férsta medelsanvisningen med en viss marginal. Det i
statsverkspropositionen preliminirt upptagna beloppet av 10 miljoner kro-
nor torde, savitt nu kan bedémas, vara lampligt avvigt fran namnda syn-
punkt. Jag forordar silunda, att ett anslag av angivna storlek upptages pa
riksstaten for budgetaret 1963/64. Anslaget torde béra uppforas som reser-
vationsanslag under rubriken »Kostnader for overgang till hogertrafik» och
avriknas mot inflytande automobilskattemedel.

Under de sista omstallningséren fore overgangen till hogertrafik torde
viss prioritet behdva ges 4t tillverkningen av bussar for stidernas lokal-
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trafik. Med hinsyn hirtill synes bussanskaffningen for postverket och sta-
tens jarnvagar béra till visentlig del ske under den férsta delen av omstill-
ningsperioden. Farhigorna fér en minskad sysselsiattning under den nir-
maste tiden inom verkstadsindustrin talar vidare for att sidana bestill-
ningar utléigges redan under innevarande budgetér. Enligt min mening bér
déarfér i detta sammanhang beriknas 6kade medel for anskaffning av bus-
sar under postverkets och statens jirnvigars fonder.

Vad giller postverket kommer jag i annat sammanhang att férorda, att
ett anslag om 3,4 miljoner kronor anvisas pa tillaggsstat II till riksstaten for
budgetéret 1962/63 till anskaffning av bilmateriel for diligensrérelsen. Me-
delsforbrukningen for andamalet beriknar jag till 1,2 miljoner kronor fér
budgetdret 1962/63 och 2,2 miljoner kronor fér budgetaret 1963/64. Betrif-
fande statens jarnvigar beriknar jag fér indamalet en 6kad medelsforbruk-
ning om 3 miljoner kronor fér budgetaret 1962/63 och 3,5 miljoner kronor
for budgetaret 1963/64. Nagon sirskild medelsanvisning av riksdagen erford-
ras emellertid ej under statens jarnviigars fond, utan medelsbehovet kan till-
godoses inom ramen for befintliga anslagsmarginaler. Forslag till beslut
om ifrdgavarande okningar av medelsférbrukningsramarna for postverket
och statens jirnvigar torde sedermera fi understillas Kungl. Maj:t.

Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

1. att for sin del besluta om ¢vergang till hogertrafik i en-
lighet med vad jag férordat i det foregiende och bemyndiga
Kungl. Maj:t att bestimma tidpunkten for overgingen;

2. att bemyndiga Kungl. Maj:t att i enlighet med de hu-
vudsakliga riktlinjer, som jag forordat i det foregiende, fast-
stilla de grunder, enligt vilka ersiittning av statsmedel skall
utgd for kostnader i anledning av trafikomlaggningen, och
meddela de beslut i 6vrigt, som erfordras for omliggningen;
samt

3. att till Kostnader fér évergdng till hégertrafik fér bud-
getaret 1963/64 pa driftbudgeten under sjatte huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 10 000 000 kronor, att av-
rdknas mot automobilskattemedlen.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledaméter hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar. ‘

Ur protokollet:
Jan Sylvén
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