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Nr 54

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag fér en
dyrortsundersékning m. m.; Stockholms slott den 1
mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet over civilirenden fér denna dag, foresld riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sigurd Lindholm

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds, att en ny dyrortsundersokning skall verkstillas
for att giva underlag f6r en revision av den gillande 16negrupperingen. Pro-
positionen innehéller en redovisning av de principer, efter vilka dyrortsun-
dersokningen anses bora verkstillas. Till bestridande av kostnaderna for
dyrortsundersékningen, som férutsatts bliva fardigstidlld under 1965, askas
for budgetaret 1963/64 ett reservationsanslag av 2 500 000 kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 54
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Utdrag av protokollet over civildrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 1 mars
1963.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsriden
STRANG, LiNnDsTR6M, Lange,’ Linpnorm, KLING, SKoGLUND, EDENMAN,
JoHANSSON, AF GELJERsTAM, HoLmQVIST, ASPLING.

Chefen for civildepartementet, statsradet Lindholm, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsriddets 6vriga ledamoter fraga om principerna for en
dyrortsundersékning samt anfoér harvid foljande.

Inledning

Vid 1956 ars riksdag vicktes motioner om vissa dndringar i dyrortssyste-
met. Hirvid foreslogs bl. a. en utredning, syftande till en uppflyttning av
dyrortssystemets davarande ldgsta ortsgrupp till den nist ligsta. I yttrande
over dessa motioner framholl dyrortsndmnden bl. a., att stéd fanns for
uppfattningen att en viss sammanpressning av skillnaderna i levnadskost-
naderna mellan olika delar av Jandet 4gt rum sedan ar 1951, da den senaste
prisgeografiska undersokningen verkstilldes, och att i 6vrigt vissa sporsmal
inom dyrortsgrupperingsomradet kunde bli aktuella och pikalla utredning-
ar.

Statsutskottet uttalade vid behandlingen av dessa motioner, att behov av
en Oversyn av dyrortssystemet foreldg. Savil en omgruppering som en om-
provning av antalet ortsgrupper borde grundas pa en ny prisgeografisk un-
dersokning, varvid borde 6vervigas, om den skulle baseras p4 samma prin-
ciper, som tillimpades vid 1951 ars undersékning. Enligt utskottets mening
borde en utredning i frigan vara allmén och férutsittningslds, utan att man
pa forhand band sig vid négon viss linje.

Sedan riksdagen hirefter hemstillt om en 6versyn av dyrortssystemet
tillkallade Kungl. Maj:t utredningsmin, vilka antog benidmningen orts-
grupperingsutredningen. I direktiven fér den av riksdagen salunda begirda
oversynen angavs, att den borde foregas av vissa principiella 6verviganden
om sambandet i olika hinseenden mellan 16nedifferentiering, differentiering
av de skattefria avdragen och en ortsgruppering, grundad pa skillnader i
levnadskostnaderna orterna emellan.

I betdnkande angiende lone- och skattegrupperingarna (SOU 1957: 42)
forordade ortsgrupperingsutredningen ett slopande av savil den statliga 16-
negrupperingen som den statliga skattegrupperingen. Betinkandet blev f6-
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remal fér en omfattande remissbehandling varvid den Overvigande delen
av de myndigheter och organisationer, som yttrade sig, avstyrkte avskaffan-
det av savil den ortsmaissiga lonedifferentieringen efter dyrhet som skatte-
grupperingen.

Med anledning av vickta motioner togs dyrortsfragan dnyo upp vid 1958
ars B-riksdag (BevU B 18 och rskr B 131 samt SU B 104 och rskr B 127). Be-
villningsutskottet erinrade vid detta tillfille om statsutskottels ovannimn-
da utlatande och papekade vidare, att enligt ortsgrupperingsutredningen be-
riatligad kritik i flera avseenden kunde riktas mot dyrortssystemet. Utskot-
tet fann dock, att remissbehandlingen av ortsgrupperingsutredningens be-
tinkande utvisade, att den rittvisegrund, som var ortsgrupperingssystemets
bas, hade en mycket stor anknytning hos organisationer, som omfattade sto-
ra befolkningsgrupper. Salunda hade arbetsmarknadens parter enstimmigt
framhallit betydelsen av att det ddvarande systemet bibehdlls och samma in-
stillning redovisade néringsorganisationerna, dyrortsniinnden och olika
centrala skatteorgan. Utskottet konstaterade vidare att den kritik, som rik-
tats mot ortsgrupperingssystemet i vissa avseenden kunde anses befogad,
varfor ortsgrupperingssystemet borde omprdévas och Kungl. Maj:t omedel-
bart féranstalta om en prisgeografisk undersékning och vidtaga de ytterli-
gare atgirder, som erfordrades foér att fragan sd snart som méjligt skulle
kunna foéreldggas riksdagen.

Statsutskottet instdmde i sitt utlatande i vad bevillningsutskottet uttalat
angiende foranstaltande om en prisgeografisk undersokning. Riksdagen be-
slot att i skrivelse giva tillkdnna vad utskotten framfort. Med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 27 februari 1959 tillkallade jag samma dag ge-
neraltulldirektoren V. Fahlander att verkstilla utredning angiende grun-
derna for en prisgeografisk undersékning.

I direktiven for denna utredning angavs bl. a., att foér de undersékningar
som utredningen kom att foresla skulle angivas tidsschema och kostnader.

Under den tid ortsgrupperingsfriagan pa sitt hiar ovan angivits varit fore-
mal for utredning har genom riksdagens beslut skattegrupperingen avskaf-
fats (proposition 1961: 188 och BevU 79 samt rskr 410).

Den 17 juli 1962 har utredningen angdende grunderna foér en prisgeogra-
tisk undersékning avlimnat sitt betdnkande (SOU 1962: 39).

Over betdnkandel har infordrade utlitanden avgivits av fangvardsstyrel-
sen, forsvarets civilforvaltning, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
bostadsstyrelsen, riksfoérsidkringsverket, statens hyresrad, vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen, statistiska centralbyran, 1960 ars jordbruksutredning,
delegationen for statistikfragor, konjunkturinstitutet, riksrevisionsverket,
skoloverstyrelsen, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium (som overlamnat
vitranden fran handelskamrarna i Boras, Gavle, Jonképing, Karlstad, Lulea,
Norrképing, Stockholm, Sundsvall, Visby och Orebro), statens pris- och kar-
tellnimnd, statens institut for konsumentfragor, medicinalstyrelsen, over-
stathallardmbetet, samtliga lansstyrelser, statens 16nendmnd, statens avials-
nimnd, dyrortsnamnden, generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrel-
sen, valtenfallsstyrelsen, dominstyrelsen, férsvarets fabriksstyrelse, var-
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jamte foljande organisationer avgivit yttranden, nimligen Kooperativa fér-
bundet, Landsorganisationen i Sverige, Riksforbundet landsbygdens folk,
Statstjinarkartellen, Statstjinstemidnnens riksférbund, Svenska arbetsgiva-
reforeningen gemensamt med Sveriges industriférbund, Svenska landskom-
munernas forbund, Svenska landstingsféorbundet, Sveriges akademikers cen-
tralorganisation, Sveriges kopmannaférbund, Sveriges lantbruksférbund och
Tjinsteminnens centralorganisation.

Allmiéinna synpunkter pa dyrhetsmiitningarna

Utredningen angiende grunderna for en prisgeografisk undersékning
framhaéller, att den prisgeografiska unders6kning, som utredningen enligt si-
na direktiv haft att utforma forslag till, skall syfta till att skapa ett under-
lag for en ortsgruppering, grundad pa skillnaderna i levnadskostnaderna
orterna emellan. Hirvid skulle for de olika orterna berdknas inbordes jam-
forbara matt pa kostnaderna fér att uppratthalla en given levnadsniva. For
att en jimforelse med den angivna innebérden skall kunna genomféras, er-
fordras bl. a. att begreppet levnadsnivd nirmare preciseras.

Utredningen finner det onskvirt, att levhadsnivabegreppet ges en mycket
vid innebord och att levnadsnivin far bestdmmas icke endast av den faktis-
ka storleken och sammanséittningen hos konsumtionen av pa marknaden
utbjudna varor och tjanster utan dven av sadana faktorer som variationer i
sortimentet av dylika fornddenheter, tillgang och kvalitet p4 av det offent-
liga tillhandah&lina nyttigheter, olikheter i klimatiska forhallanden och an-
nat, som bidrar till att ge levnadsmiljon dess prigel. Det blir emellertid ej
mojligt att definiera en siddan »total» levnadsniva s4, att den lampar sig som
underlag for en prisstatistisk undersékning. Anledningen hértill ar, att en
enhetlig virdering av alla de olika faktorer, som bestimmer en sidan lev-
nadsniva, ej later sig gora, varfor ett sammanfattande méatt pa denna ej kan
erhéllas; man kan, uttalar utredningen, ej konstruera nagot objektivt to-
talt vilfirdsmatt. Det levnadsnivdbegrepp, som liggs till grund fér en pris-
statistisk jamforelse, maste darfér -— vare sig det 4r fraga om en jamforel-
se i tiden eller i rummet — inskrankas till prisstatistiskt métbara faktorer,
d.v.s. faktorer, som kan indelas i pris- och mingdkomponent.

Utredningen har icke funnit det mojligt att géra négon helt klar griins-
dragning mellan prisstatistiskt matbara och icke mitbara faktorer. Avgrins-
ningen av vad som skall anses bestimma levnadsnivan blir darfér i viss man
godtycklig. Vid bestdmningen av vad som skall ing& i levnadsnivan far be-
aktas 4 ena sidan, att det dr 6nskvirt att innefatta s mycket som mojligt, for
att erhdlina indextal skall fa en tillfredsstillande generell innebérd, och &
andra sidan, att det bor efterstravas, att utrymmet for sk6nsmassiga bedom-
ningar vid indexberidkningarna blir sa litet som mojligt. Enligt utredningens
uppfattning ér det i tveksamma fall att foredraga, att man ur sjilva index-
berdkningarna utesluter faktorer, vilkas prisstatistiska métbarhet kan ifra-
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gasittas, och i stillet beaktar dem i sérskild ordning, framfér att de inklu-
deras i berikningarna. Sidana faktorer, for vilka en prismissig vérdering
maste bli helt skénsmiissig, bor icke alls beaktas. Genom ett sddant forfaran-
de erhalles en klarare redovisning av skonsmissiga element i levnadskost-
nadsjamforelserna, dn vad som annars skulle vara fallet.

Utredningen har diarfor ansett, att till grund for indexberdkningarna bor
laggas en levnadsnivd, som i huvudsak anknyter enbart till pa marknaden
utbjudna varor och tjinster, och att olikheter i behovet av resor pa orter av
olika karaktar beaktas i sirskild ordning liksom &ven skatteutgifterna, un-
der det att andra faktorer, som kan ha betydelse fér den totala levnadsni-
van, overhuvudtaget icke beaktas i den prisgeografiska undersékningen.
PA detta sitt erhalles enligt utredningens mening indextal, som néra anslu-
ter sig till den avsedda anvindningen som underlag for en l6negruppering.

Remissmyndigheterna har, i den man de yttrat sig 6ver de principiella
grunderna for dyrortsundersdkningen, i regel tillstyrkt, att den foreslagna
undersokningen kommer till stdnd. Definitionen av begreppet »levnadsni-
vA» har ocksd mestadels godiagits.

Statistiska centralbyrdn framhaller, att efter slopande av differentiering-
en av ortsavdragen vid inkomstbeskattningen och slopandet av ortsgrupp 2
i 16negrupperingen behovet av en prisgeografisk undersékning i dagens lige
kan anses vara ett annat dn nir utredningen tillsattes. Centralbyran anfor
vidare hirom.

Detta intryck forstiarks ytterligare genom den Skade rorlighet, som nume-
ra kinnetecknar befolkningen. Att minniskor arbetar och fven gor inkép
i andra orter #n hemorten ar ingen ovanlig foreteelse. Under siddana om-
standigheter ar det tveksamt om man erhéller ett meningsfullt matt pi en
orts dyrhet genom en undersokning, som i stort sett endast beaktar prisfor-
hallandena pa den undersdkta orten.

Centralbyrian har med hinvisning hirtill samt med tanke pa den sedan
1941 sjunkande spannvidden i ortsgrupperingen framhallit, att tveksamhet
kan rada om virdet ur statistisk synpunkt av en prisgeografisk undersok-
ning, att undersdkningen endast utgor ett bland flera underlag for bedom-
ning av olikheterna i levnadsnivin orterna emellan samt att berdkningarna
med nédviandighet maste inrymma betydande osékerhetsmoment pa grund
av svarigheten att avgora en faktors mitbarhet.

Konjunkturinstitutet finner de riktlinjer for en kommande prisgeogra-
fisk undersékning, som ulredningen utarbetat, i och for sig metodologiskt
sett synnerligen vil utformade och likasi vil avvigda med hansyn till vil-
ka faktorer som hir synes vara av visentlig betydelse samt anfor.

Institutet finner det diremot mindre tillfredsstillande att betiankandet ej
innehaller en systematisk och sa langt mojligt uttémmande diskussion av
de eventuellt forekommande skillnader i levnadskostnader mellan olika or-
ter, som liamnas obeaktade vid en undersékning av traditionellt snitt, sdsom
den nu foreslagna. I avsaknad av en sadan samlad redovisning av obeak-
tade faktorer som paverkar vilfiarden, ir det en vansklig uppgift att bedo-
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ma rimligheten i utredningens uppfattning att dess forslag leder fram till
»indextal, som nira ansluter sig till den avsedda anvindningen som under-
lag for en 16negrupperings. Férutom att utredningen salunda knappast kan
sagas ha tillfyllest 16st sin — mycket svara — uppgift, att »skapa underlag
fér en allsidig och férutsattningslés bedomning» av dyrortsskillnaderna, sy-
nes utredningen ocksa i alltfér hég grad ha influerats av 6nskemal om att
utrymmet fér skonsmissiga element i berdkningarna blir si litet som méj-
ligt. I betdnkandet anféres exempelvis att »sddana faktorer, dir en prismis-
sig virdering maste bli helt skonsmissig, bor icke alls beaktas». En sadan
princip dr emellertid ohallbar om det faktiskt foreligger visentliga skillna-
der i sddana levnadskostnader som endast kan mitas pa just skonsméssiga
grunder. Enligt institutets mening talar vissa skil fér att inslaget av pro-
blem vid dyrortsundersokningarna pa vilka endast grova lésningar kan er-
hallas, har vuxit i betydelse under senare tid. Riskerna fér att rent fiktiva
dyrortsskillnader konstrueras, dd man — sasom utredningen mer eller mind-
re direkt féreslar — blundar fér svarmiitbara faktorer, har i si fall dkat.
Tillspetsat uttryckt kan man séiga att grova meningsfulla matt &r bittre &n
exakta meningsldsa. Det ir givetvis inget som hindrar att de skénsmissiga
elementen i kalkylen halls klart isir vid redovisningen fran de exakta be-
rakningarna.

Aven kommerskollegium anser att slopandet av ortsgrupperingen i skat-
tehinseende och slopandet av 16negrupp 2 har medfért, att de praktiska be-
hoven av en dyrortsundersékning blivit mindre pétagliga. Det finns darfor
enligt kommerskollegium anledning att i férsta hand préva om det numera
foreligger tillrackligt starka skil att genomféra en undersékning, som dess-
utom ej kommer att beakta olikheter i klimatiska férhallanden och i kom-
munal standard och icke heller olikheter i bristsituationen pa bostadsmark-
naden. Undersdkningen skulle i huvudsak belysa skillnader, som enligt er-
farenheterna tenderar att bli allt mindre, men icke skillnader, som pa grund
av denna utveckling kan ha fatt stérre betydelse. Hirtill kommer enligt kol-
legium att de lokala prisskillnaderna mellan distributionsstillen av olika
karaktdr kan vara storre dn de regionala skillnaderna mellan distributions-
stillen av samma karaktér. Den foreslagna undersékningen anses icke desto
mindre fortfarande vara av si stort intresse, att dess genomfdrande ar mo-
tiverat.

Medicinalstyrelsen anser at! utredningens forslag att bortse fran faktorer,
dar en prismissig virdering méste bli skonsmissig, torde fordra ytterligare
utredning, di dessa faktorer kan vara av stérsta betydelse f6r en l1onegrup-
pering. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin anser, att de icke-mitbara faktorerna
icke utan vidare kan uteslutas ur undersékningen, da det i sa fall blir myc-
ket svart att beakta de for Gotland radande foérhallandena. Lénsstyrelsen i
Viarmlands lin stiller sig kritisk till genomforandet av en ny prisgeografisk
undersokning. Lansstyrelsen pekar harvid pa sddana faktorer som det oka-
de antalet inkops- och arbetsresor, 6verféringen av allt flera tjanster till
den icke ortsgruppsindelade 16neplan B och férekomsten av kollektivavtal
pé den allménna arbetsmarknaden utan dyrortsindelning. Linsstyrelsen ifra-
gasitter dirfor, om icke en prisgeografisk undersékning, som dock lir kom-
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ma att kosta inemot 2 millioner kronor kan ersittas med ett férhandlings-
system, sasom ortsgrupperingsutredningen foreslagit. Statens avtalsndmnd
framhaller att en undersokning ar pakallad men alt den statliga lonesitt-
ningen i framtiden icke i sd hog grad bor anpassas efter levnadskostnader-
na som efter Ionesittningen pa den enskilda arbetsmarknaden. Férsvarets
fabriksstyrelse finner det tveksamt, om de kostnader undersékningen be-
raknas dra star i rimlig proportion till behovet av dylik undersékning och
den grad av precision, som de féreslagna metoderna fér en prisgeografisk
undersokning kan beriaknas medféra.

Svenska arbetsgivareféreningen med instimmande av Sveriges industri-
forbund har erinrat om att vid 1962 ars léneférhandlingar forslag fran ar-
betsgivareféreningen vickts om att den ortsvisa 16nedifferentieringen skul-
le ske pa annat sitt 4n genom anknytning till den statliga 16negruppering-
en. Hirefter anféres i yttrandet.

Den statliga dyrortsgrupperingen limnar inte léngre enligt féreningens
mening en rationell grundval fér en geografisk 16nedifferentiering. Ett full-
stindigt frigérande av avtalens lonesatser fran den statliga indelningen &r
darfor onskvirt. Fragan kunde inte foras till en 16sning vid érets férhand-
lingar men kommer ater att tas upp till behandling mellan parterna. Aven
nar det giller den statliga 16nepolitiken synes man principiellt béra striva
efter att frigora denna fran dyrortsgrupperingen och i stéllet lata den loka-
la marknadsbildningen spela den utslagsgivande rollen. De praktiska svarig-
heterna vid en vergang till ett marknadsanpassat lonesystem for loneplans-
placerade i offentlig tjanst, torde emellertid vara av sddan storleksordning
att en etappvis forandring 4r att féredra. Det synes darfér vara realistiskt
att rikna med att dyrortsgrupperingen under ytterligare nagon tid kommer
att spela en visentlig roll for lonepolitiken inom den offentliga sektorn. Vid
utredningens tillsittande 1ag den statliga dyrortsgrupperingen till grund for
ortsavdragen vid den statliga inkomstbeskattningen av fysiska personer.
Fran den 1 januari innevarande ar har ortsavdragens differenliering efter
dyrorter slopats och ett av de viktigaste motiven for dyrortsgrupperingen
har diarmed bortfallit. Angeligenheten av att en geografisk prisundersok-
ning kommer till stdnd for att ligga till grund for en andrad dyrortsgrup-
pering har alltsa patagligl minskats under de senaste aren. Med hansyn till
det kvarstéende Ionepolitiska intresset av en dyrortsgruppering och med
tanke pa det allminna virdet av en béttre 6verblick 6ver prisernas geogra-
fiska spridning vill organisationerna dock inte motsitta sig att en saddan un-
dersokning kommer till stand. Dess resultat kan tankas vara av varde t. ex.
for de marknadsférande producenternas bedémning av regionala och loka-
la prisolikheter. Med hiinsyn till den minskade direkta betydelsen av dyr-
ortsgrupperingen foérefaller det emellertid naturligt atl man soker inrym-
ma undersokningen under en sniivare kostnadsram in den av utredningen
foreslagna.

Riksforbundet landsbygdens folk framhaller, atl féorbundet tidigare fram-
fort erinringar mot dyrortsgrupperingen och den dirpa grundade léne- och
skallegrupperingens siffermissiga underlag och utformning. Ortsgruppe-
ringsutredningens férslag att hela dyrortssystemet skulle avvecklas tillstyrk-
tes p& sin tid av riksférbundet. Riksforbundet har cj funnit anledning fran-
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ga sin tidigare uppfattning. Sveriges képmannaférbund ifragasitter det rea-
listiska i mélsattningen att med rent statistiska metoder komma fram till en
rattvis dyrortsgruppering och finner det erforderligt att gradera orterna
ocksd med hénsyn till andra faktorer. Férbundet ar darfér tveksamt om
kostnaderna fér undersékningen star i proportion till den anviandning re-
sultaten kan fa. Sveriges lantbruksforbund framfér att den nuvarande orts-
grupperingen bor férsvinna och ersiittas med ett rérligare system med en-
hetliga grundléner jamtie for olika yrkesgrupper och skilda orter varierande
I6netilldgg.

Indexproblematiken

Betraffande indexproblematiken anfér utredningen bl. a. féljande.

De indextal, i vilka dyrhetsjamforelserna utmynnar, skall ange relatio-
nen mellan kostnaderna pé olika orter fér att uppritthalla en viss given
levnadsniva. I och med att dennas innehall fastlagts, har dirfér den frage-
stallning angivits, till vilken dessa indextal hinfor sig. Hir skall nu disku-
teras, hur berdkningen av de angivna indextalen bér utforas.

Léater man levnadsnivin bestimmas av en enda vara (eller tjdnst) och
har denna exakt samma egenskaper, var respektive nir den forekommer,
moter en indexberdkning inga svarigheter. Ett sadant indextal ir dock utan
namnvart intresse; vad som 6nskas ar i allmanhet ett sammanfattande matt
pa prisolikheterna mellan var och en av ett antal jamforelsepunkter och en
baspunkt fér en konsumtion, omfattande ett stort antal varor och tjanster,
vilka kan uppvisa mer eller mindre markerade variationer i vissa kvalitets-
egenskaper saviil pA samma punkt som mellan olika punkter. For att en
indexberdkning med denna omfattande innebérd skall kunna genomforas
maste foljande tre problem 16sas pa ett eller annat sitt.

L. Férfarandet vid sammanviigning av indextalen fér de olika varorna och
tjdnsterna till ett sammanfattande tal (vigningsproblemet).

II. Forfarandet d& sortimentet av fér konsumtion tillgangliga férnéden-
heter varierar mellan de jiamforda punkterna (sortimentsproblemet).

II. Forfarandet da kvalitetsskillnader foreligger mellan foérnédenheterna
p& de jamférda punkterna (kvalitetsproblemet).

En forutsittning for att dessa fragor skall kunna losas ar, att berikning-
arna anknyts till ett visst subjekt eller en viss grupp subjekt, som utnyttjar
de varor och tjanster, vilkas genomsnittliga prisférandring man énskar mata.

En limplig ansats vid indexberikningar betraffande konsumentpriser ir
att arbeta med en indifferensbestimd index. En dylik index kan sigas be-
lysa, hur mycket det kostar att pA jimforelsepunkten (-punkterna) uppna
en viss behovstillfredsstillelse i forhallande till vad detta kostar pa bas-
punkten. Indexen anger prisolikheterna mellan baspunkt och jamforelse-
punkter vid »lika standards.

Grundvalen fér den indifferensbestimda indexen ir de s& kallade indiffe-
rensnivderna, som anger hur stor mingd av en vara konsumenten ir villig
att avsta ifran foér att vid en 6kad konsumtion med en enhet av en annan
vara uppnd samma behovstillfredsstiillelse, dir den »lika standardens» in-
nebérd bestims av vilka element i levnadsnivdn som beaktas vid faststil-
landet av indifferensnivderna. Emellertid kan icke av teoretiska skil in-
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differensnivierna foér olika individer beaktas i samma indexberikning an-
nat dn i det fallet, alt fullstindig 6verensstimmelse foreligger mellan re-
spektive individers preferenser. I praktiken &ar det ej heller genomférbart
att beridkna en indifferensbestimd index, eftersom det ej ir mojligt att in-
himta erforderlig information om indifferensnivderna.

Betriffande dessa problem anfér utredningen bl. a. féljande.

Ett vanligt forfarande ér, att man ersatter jaimfoérelsen av den liagsta kost-
naden for att n& en viss indifferensniva pa baspunkt och jamférelsepunkt
med en jimforelse mellan kostnaderna for att uppritthalla en viss given,
pé baspunkten observerad konsumtion pi denna och pa jimforelsepunkten;
man beriknar en Laspeyresindex. Fasthallandet vid baspunktens konsum-
tion medfor, att jamforelsen kommer att hinféra sig till samma indiffe-
rensnivd. Denna ar foér baspunktens del ocksid den hogsta, som konsumen-
ten kan uppnd vid given konsumtionsutgift, medan det diremot betriffande
jamforelsepunkten praktiskt taget alltid forhdller sig sd, att man genom
viss omférdelning av konsumtionen skulle kunna uppn& den aktuella in-
differensnivan till lagre kostnad an den, som erfordras vid oféréndrad kon-
sumtionssammanséttning. Detta innebar att Laspeyresindexen kan beriknas
ge ett hogre indextal, &n vad den indifferensbestimda indexen skulle ge.

En annan standardmetod att approximera den indifferensbestimda in-
dexen ar att grunda kostnadsjamforelsen pa respektive jamférelsepunkts
konsumtion; man berdknar en Paascheindex. Denna index kan berdknas
ge ett ligre resultat 4n den indifferensbestimda indexen. Anledningen hér-
till ar densamma som till att Laspeyresindexen ger ett hogre resultat, ty
Paascheindexen kan uttryckas som det inverterade virdet av en Laspeyres-
index med respektive jamférelsepunkt som bas.

Om indifferensnividerna vore exakt identiska for bas- och jamfdrelse-
punkter, skulle tydligen Laspeyres- och Paascheindexen ange grianser, mel-
lan vilka den indifferensbestaimda indexen ligger. I prakiiken kan man
emellertid inte rdkna med att det forhaller sig pa detta sédtt. De bida in-
dexerna kan dock bedémas godtagbart approximera dylika granser, om in-
dexberikningarna avser tidsjamforelser over korta perioder eller interlo-
kala jamforelser mellan orter med likartade férhallanden.

Utredningen foreslar att indexberikningarna grundas pa en genomsnitt-
lig budget for den grupp konsumenter, indexberikningarna skall avse.

Betraffande valet av indexformel, finner utredningen, att Laspeyres- och
Paascheindexen dr jamstdllda ur teoretisk synpunkt. Ulredningen uttalar
vidare, att sa snart det giiller att genomféra prisjamforelser mellan en bas-
punkt och mer 4n en jamforelsepunkt, dr Laspeyresindexen att féredraga av
praktiska skél, beroende pa att en och samma budget di4 kan anvindas
for samtliga jdmforelser, under det att Paascheindexen fordrar en speciell
budget (den aktuella jamforelsepunktens) fér varje prisjamforelse. Utred-
ningen foreslar diarfér, att eu Laspeyresindex anvinds vid de interlokala
prisjimforelserna.

Betriffande utnyttjandet av en sadan index anfér utredningen.

Till baspunkt i Laspeyresindexen kan i princip vilken som helst av de i

en kommande dyrortsundersékning ingaende orterna viljas. Det dr aven
majligt att anviinda en grupp orter som baspunkt.
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Vid den senast genomforda dyrortsundersdkningen var det primira syf-
tet att bestaimma dyrheten pé olika orter i férhillande till Stockholm. Den-
na malsitining, som utredningen icke finner anledning att fring4, innebar,
att Stockholm skall viljas som baspunkt vid de interlokala prisjamférel-
serna. Utredningen far darfor foresld, att man vid en kommande dyrorts-
undersékning viljer Stockholm som baspunkt for indexberdkningarna.
Detta innebar, att vigningstalen for beaktade varor och tjinster skall
grundas pa den genomsnittliga stockholmsbudgeten och att prisjamforel-
serna skall avse respektive orts priser jamférda med stockholmspriser.

Utredningen har inte funnit det lampligt att féresla utnyttjande av flera
budgetar pa det sitt som skedde vid 1951 ars undersékning pi den grund
att eventuella skillnader i utfallet av berdkningen vid utnyttjande av olika
budgetar icke tillater nigra bestimda slutsatser.

Utredningen har utforligt behandlat de fragor, som sammanhinger med
sortiments- och kvalitetsproblemen, och finner, att dessa problem ir intimt
forknippade med varandra. Indexberikningarna skall sa vitt mdjligt ren-
odlas fran forekommande olikheter i varornas kvalitet mellan de olika or-
terna. Detta bor enligt utredningen ske genom utnyttjande av kvalitets-
klassmetoden och kvalitetselementmetoden, dir den forra estimationsmeto-
den innebar att varudefinitionerna goérs sa tranga, att inga kvalitetsskillna-
der foreligger inom ramen for definitionen av en vara eller tjanst och den
senare, att virdet av foreliggande kvalitetsskillnader berdknas exempelvis
med hjalp av uppgifter om skillnader i produktionskostnader.

Remissmyndigheterna har i allméinhet icke yttrat sig i frdga om utred-
ningens forslag till val av indexformel. Enstaka myndigheter har dock ut-
tryckligen tillstyrkt utredningens forslag, saledes tillstyrker saval statis-
tiska centralbyran som konjunkturinstitutet den av utredningen féreslagna
I6sningen av viagnings-, sortiments- och kvalitetsproblemen.

Problematiken vid dyrortsomradesindelningen

Betriffande dyrortsomradesindelningen anfér utredningen.

Den principiella instéllning till levnadsnivabegreppet, som ulvecklats vid
diskussionen av de indexteoretiska problemen, innebér, att mdlsittningen
for observationsenheternas avgransning bor vara, att de skall utgoras av
omraden, som har egenskapen, att kostnaden foér att uppritthalla en viss
levnadsniva ir densamma for en konsument, var inom omradet han én ir bo-
salt. Det ir i praktiken ej mdjligt att strikt fasthilla vid denna mélsattning.
Man synes komma nidrmast den genom att lata observationsenheterna ut-
gbras av omraden, vilkas flesta invanare i allméanhet skaffar sig de element
i levnadsnivan, som kan inképas, genom anlitande av forsédljningsstillen
med i stort sett samma prissittning.

Utredningen finner det ej motiverat att dela upp en kommun pa flera
observationsenheter, d4 det av administrativa skil icke torde bli aktuellt
att hanfora olika delar av en kommun till olika dyrortsomraden.
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Utredningen finner ej heller skdl att franga kommunen sisom urvals-
enhet i fall dar niringsgeografiska skal talar for en storre urvalsenhet.

Betriffande det allménna kravet pa dyrortsindelningen anfér utredningen
héarutéver bl. a.

Det grundliggande kravet pa en dyrortsgruppering kan allmént sigas va-
ra, att orter, dar kostnaden fér en konsument att uppritthalla en given
levnadsniva dr ungefir densamma, skall foras till samma dyrortsgrupp och
att grinserna mellan grupperna skall liggas pa sadant sitt, att sa liten del
som mdéjligt av den totala dyrhetsvariationen skall foreligga inom grup-
perna och siledes s& stor del som méjligt mellan dem. Med anledning av den
betydande os#dkerhet, som dr forknippad med dyrhetsmitningen, har dess-
utom — som framgar av utredningens direktiv — kravet uppstillts, att
dyrhetsklassificeringen av orterna i stort sett skall utforas si, att geogra-
fiskt sammanhidngande dyrortsomraden erhalls.

Vid givna dyrhetstal giller att dessa bada krav harmonierar med va-
randra endast under speciella forutsittningar, vilka icke kan berdknas vara
uppfyllda i praktiken. Villkoret att grupperingen skall ge sammanhingande
omraden innebar darfor, att en storre del av variationen i dyrhetstalen kom-
mer att aterfinnas inom respektive dyrortsgrupp &n vad som skulle vara
fallet, om grupperingen utfordes utan detta begrinsande villkor. Konkret
betyder detta, att det mycket vil kan tdnkas, att orter med samma dyrhets-
tal fores till olika dyrortsgrupper eller att en ort med hégre tal kommer i
ligre dyrortsgrupp 4n en med ett ligre tal.

Utredningen finner dock att villkoret om sammanhingande dyrortsomn:-
rdden inte skall Aberopas som hinder mot att en markerad avvikelse hos en
orts dyrhetstal frin omgivande orters foéranleder, att orten férs till annan
dyrortsgrupp an de &vriga.

Rorande tillvigagngssittet vid den slutliga omradesindelningen anfor
utredningen.

Omradesindelningen bor ske i etapper. Férst far da en »meckanisks upp-
delning av orterna i dyrhetsgrupper ske med beaktande endast av deras dyr-
hetstal och de grdnser mellan grupperna som man faststillt. Harigenom
kan det emellertid inte berdknas, att sammanhingande dyrortsomraden er-
halls, utan vissa orter kan forvintas bli hanférda till annan dyrortsgrupp
an kringliggande orter. Vidare kan ett antal utpriglade fororter komma att
hinféras till annan dyrortsgrupp in sin huvudort.

I en andra etapp far omflyttningar av orter mellan dyrortsgrupperna fé-
retagas, for att dels sammanhéngande dyrortsomraden skall erhallas, dels
niringsgeografiskt intimt sammanhingande orter skall hianféras till samma
dyrortsgrupp. En lamplig tumregel synes vara att sadana orter, som i forsta
etappen hidnforts till annan dyrortsgrupp in kringliggande orter och vilkas
dyrhetstal ligger mindre dn halva intervallet mellan tva pa varandra [ol-
jande granser 6ver eller under nirmaste gransvirde, fores till samma dyr-
ortsgrupp som de nirliggande orterna. Om dyrhetstalet uppvisar en storre
avvikelse bor de diremot foras till den dyrortsgrupp, deras dyrhetstal an-
ger, trots att detta innebiir ett avslieg fran principen om sammanhéingande
dyrortsomraden. Utredningen vill dock inte rekommendera, att de anforda
reglerna skall tillampas ovillkorligt. Aven andra faktorer dn de, som kun-
nat beaktas vid dyrhetsmitningen, bor i det sérskilda fallet fa paverka en
orts placering i dyrortsgrupp. Speciellt avses hiir att olika dyrortsplacering
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av orter, som ingdr i ett och samma néringsgeografiskt starkt integrerade
omrade, bor undvikas.

Betriffande gransdragningen mellan de olika dyrortsomradena boér en-
ligt utredningens asikt praktiska dverviganden bli avgorande och utred-
ningen forordar darfoér, att man later omradesgrinserna sammanfalla med
lansgranser utom 1 det fallet, att sarskilda niringsgeografiska skal eller
markerade dyrhetsskillnader talar for ett avsteg frin denna regel.

I frdga om undersdkningens omfattning talar enligt utredningen starka
skidl mot att datainsamlingen vid en kommande prisgeografisk undersok-
ning skulle omfatta alla kommuner i landet. Kostnaderna fér undersék-
ningen skulle namligen bli mycket stora vartill kommer att det ir osikert,
om nigon vinst i tillférlitlighet av undersékningens resultat skulle erhallas.

Utredningen erinrar om att vid 1951 ars dyrortsundersokning tillimpades
betraffande praktiskt taget hela konsumtionen ett forfarande, vilket i stora
drag innebar, att man gjorde individuella berdkningar for vissa orter, var-
vid forutsattes dverensstdmmelse i dyrhet mellan orterna i vissa regioner,
avgrinsade pa nagot olika sitt for olika delar av konsumtionen.

Om detta forfarande uttalar utredningen att risk foreligger, att indel-
ningen i dyrortsomraden kommer att vara bestimd innan dyrhetsjamfo-
relserna utférts, eftersom eventuella dyrhetsskillnader inom regioner ej
kommer till uttryck. Utredningen foreslar for att undvika denna bindning
till ett fatal alternativ betriffande omradesindelningen och indock kunna
utféra undersékningen pa urvalsbasis foljande forfarande.

L. Samtliga titorter med minst 10 000 invanare tas med vid undersok-
ningen,

[1. Landet indelas i regioner, som ar nigorlunda homogena i fraga om
klimat och néringsliv (med bortseende fran de under I angivna titorterna).
Kommunerna i respektive region delas upp i utpriiglade landsbygdskom-
muner och évriga, varigenom subregioner erhalls.

IlI. T varje subregion viljs ett antal kommuner ut fér observation och
dyrhetstal beridknas fér dem enligt av utredningen féreslagna metoder. Ur-
valet bor omfatta minst 10 kommuner i varje subregion.

IV. Med anvindning av regressionsskattning beriknas dyrhetstalen for de

kommuner inom varje subregion, vilka inte kommit med vid undersékning-
en enligt III.

For att undersokningen ej skall fa alltfér stor omfattning foreslas att
man arbetar med endast ett fatal regioner. Undersokningen skulle under
sddana férhallanden omfatta drygt 200 orter. Den ovannimnda regressions-
skattningens definitiva utformning far enligt utredningen bestimmas med
anvindning av vid den kommande dyrortsundersokningen inhdmtade upp-
gifter och grundas pa en hjilpvariabel, konstruerad under antagandet av
ett positivt samband mellan dyrhetstalen i de tre nirmast beligna urvals-
kommunerna och en icke utvald kommuns (okinda) dyrhetstal med an-
vindandet av (de inverterade) landsvigsavstanden mellan befolkningstyngd-
punkterna som vikter.
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I fraga om storstadsomréadena foreslar utredningen sirskilda regioner vil-
ka kan underlitta framtida justeringar av dyrortsgrinserna, pakallade av
den fortgdende urbaniseringen,

Remissmyndigheterna har vid behandlingen av frigan om omradesindel-
ningen frimst velat fista uppmirksamheten vid att sammanférande av kom-
muner till storre kommuner eller kommunblock fér nirvarande ir aktuelit.
Vidare hinvisar atskilliga myndigheter till den av arbetsmarknadsstyrelsen
som underlag for beddmning av arbetsmarknads- och lokaliseringsfragor
gjorda titortsklassificeringen med en indelning av landet i olika regioner.
Ett antal linsstyrelser pavisar for respektive ldn sirskilda foérhallanden,
som anses bor beaktas vid omradesindelningen.

Arbetsmarknadsstyrelsen framhéller, att den av styrelsen som underlag
for bedomning av arbetsmarknads- och lokaliseringsfragor gjorda tétorts-
klassificeringen med en indelning av landet i A- och B-regioner bor beaktas
vid dyrortsomradesindelningen, och att det vore 6nskvirt, att samtliga A-
regioner medtogs. Vidare pépekas betydelsen av den kommunblocksplane-
ring, som foér nirvarande utférs av lansstyrelserna. Statistiska centralbyrdn
och skoléverstyrelsen vill infoér den forestdende kommunreformen ifragasit-
ta lampligheten av att genomfora en prisgeografisk undersokning utan héin-
synstagande till de blivande kommunblocken. Genom att planera undersok-
ningen med beaktande av kommunreformen skulle bland annat de framtida
problemen med dyrortsklassificering av de sammanslagna kommunerna
kunna undvikas.

Delegationen fir statistikfrdgor anfor bl. a. féljande.

Valet av observationsenhet har betydelse for storleken av variationen inom
cnheten. Utredningen har foreslagit kommunen som observationsenhet;
kommunerna ir geografiskt olika stora och man maste bl. a. dirfor rikna
med att variationen inom en observationsenhet kan vara olika for olika en-
heter och troligen storre ju stérre kommun det ar friga om. Utredningen
synes ha tagit viss hinsyn till att variationen ir olika genom att foresla, att
antalet observationer (butiker) skall stillas i viss relation till invAnaranta-
let i kommunen. Delegationen vill emellertid framhalla, att utredningen icke
klarlagt vilken precision i uppskattningen av dyrheten inom en enhet som i
princip bor efterstrivas och hur precisionerna foér olika enheter skall for-
halla sig till varandra. Icke heller framgir nirmare av utredningen vad det
foreslagna valet av »observationsenhet> kommer att innebéra i nyss angivna
hinseenden.

Roérande berikningen av dyrhetstal for de enheter, fér vilka regressions-
skattning tillimpas anfoér delegationen, att den precision, med vilken man
kan berikna dyrhetstalet for de undersékta kommunerna, troligen blir gans-
ka viixlande, och det #r iven av denna anledning betydelsefullt med vilken
vikt varje undersokt kommun tillites paverka dyrhetstalet i den kommun
tér vilken den indirekta berikningen skall goras. Fragan om metoderna for
den indirekta berikningen av dyrhetstal for de icke undersékta kommuner-
na har enligt delegationens mening icke tillrickligt utretts i betdnkandet.

Vad betriaffar det foreslagna urvalsférfarandet framhdller delegationen,
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att metoden skulle kunna leda till geografiska anhopningar av de utvalda
kommunerna pa ett sddant sitt, att allvarliga svarigheter skulle uppsta vid
berdkningen av dyrhetstalen fér de kommuner for vilka den indirekta be-
ridkningsmetoden skall tillampas.

Delegationen framhaller vidare, att det av utredningen uppstillda villko-
ret for omréadesindelningen »att granserna mellan grupperna skall liggas
pa ett sidant sitt, att s& liten del som mdojligt av den totala dyrhetsvaria-
tionen skall féreligga inom grupperna och saledes sa stor del som mojligt
mellan dem>» icke ar klart. Delegationen anfér hirom.

Utredningen uttalar, att det grundlidggande kravet pi4 en dyrortsgruppe-
ring allméint kan sigas vara (i) »att orter, diar kostnaden for en konsument
att uppratthélla en given levnadsniva ir ungefar densamma, skall foras till
samma dyrortsgrupps och (ii) »att grinserna mellan grupperna skall 1ag-
gas pa sadant satt, att s& liten del som mojligt av den totala dyrhetssvaria-
tionen skall féreligga inom grupperna och saledes sa stor del som mojligt
mellan dem». Utredningen séiger vidare (iii), att dyrortsgrupperingen »skall
utfoéras sa, att geografiskt sammanhingande dyrortsomraden erhallss».

Utredningen har icke klarlagt innebérden av dessa villkor. Sdlunda skulle
det andra villkoret kunna tolkas som om det féreliggande problemet var lik-
tydigt med uppgiften att konstruera den bésta stratifieringen fér uppskatt-
ningen av t. ex. ett riksmedeltal. Detta ar emellertid icke ekvivalent med
problemet att indela landet i dyrortsomraden. Utredningen har ocksa sjilv
vid utformningen av undersékningsplanen i stillet foreslagit att man ge-
nomgéende skall ha samma intervall mellan grinserna for olika dyrorts-
grupper, eftersom »detta forfarande har havd vid dyrortsgrupperingarnas,
och ar forenat med betydande praktiska fordelar. Delegationen anser av an-
forda skal, att det andra villkoret (ii) icke skall tagas i betraktande vid
konstruktionen av dyrortsomraden.

Linsstyrelsen i Ostergétlands ldn anser, att dyrhetséar inom ett omrade
stundom forekommer. Linsstyrelsen vill dirfor understryka nédvéandighe-
ten att dylika foreteelser noga beaktas, och att vederbérlig héinsyn tages till
dessa orters sirpriglade karaktir. Denna foreteelse kan bli &nnu mera mar-
kant darest den ifragasatta sammanslagningen av kommuner till storre en-
heter kommer till stand. Ldinsstyrelsen i Jonkdpings ldn framhaller lamplig-
heten av att i princip lata grianserna mellan olika dyrortsomriaden samman-
falla med kommunblocksgrinserna, och att anpassningen till kommun-
blocksindelningen kan ske dels vid sjalva utvéiljandet av observationsenhe-
ter, dels vid den slutliga indelningen i dyrortsomraden, om icke sarskilda
niringsgeografiska skil motivera avsteg frin denna princip. Lansstyrelser-
na i Kronobergs och Kalmar lan anser, att nuvarande kommuner icke ir
lampliga som observationsenheter. Lénsstyrelserna foreslar i stéllet, att
lampligt centrerade naringsgeografiska regioner anvindes som strata, och
tdaster i detta sammanhang uppmirksamheten pad den pagiende undersok-
ningen om en kommunreform med kommunblock uppbyggda kring en cen-
tralort. Ldnsstyrelsen i Vdasterbottens lan ifrigasitter linsgransernas god-
tagbarhet som omradesgranser. Hansyn bor i forsta hand tagas till ndrings-
geografiskt enhetliga omraden genom att utnyttja metodiken vid utarbetan-



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 dr 1963 16

det av forslag till ny kommunindelning. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin fin-
ner sig icke kunna dela utredningens uppfattning att sisom observations-
enhet vilja kommunen. Linsstyrelsen anser, att det forefaller som om ut-
redningen darvid ej beaktat de fordndringar, som kommer att ske genom
de planerade kommunsammanslagningarna. Betydande skiljaktigheter ifra-
ga om kostnaderna for att uppritthalla en viss levnadsniva torde namligen
kunna uppsta mellan skilda delar i en framtida storkommun. Att vid sadant
forhallande binda sig for kommungrinsen som observationsenhet synes ej
Overensstimma med malsattningen. Vattenfallsstyrelsen anser, att syftet
med den prisgeografiska undersékningen ar att dstadkomma rittvisa i for-
hallande till levnadskostnaderna, och att detta bor tillmatas den avgérande
betydelsen. Mot denna bakgrund ir det enligt styrelsens uppfaltning fullt
motiverat, att en kommun uppdelas i tva eller flera observationsenheter. De
administrativa skilen for ett likasiattande av observationsenhet och kommun
bor salunda vika.

Landsorganisationen anser, att en dyrortsindelning bor utforas sa att geo-
grafiskt sammanhingande omraden erhalles, men vill dock framhalla att
detta krav ej far hindra, att enstaka orter hénférs till andra dyrortsgrup-
per an kringliggande orter i den mén mera patagliga avvikelser i dyrhetsta-
len foreligger. Statstjinstemdnnens riksférbund finner ej den foreslagna ur-
valsmetoden vid prisinsamlingen tillfredsstéllande utan foreslar att den bor
omfatta samtliga kommuner. Hirigenom skulle den viktiga grinsdragning-
en mellan olika dyrortsomraden ske med visentligt stérre anspridk pa objek-
tivitet. Skulle man dndock av kostnadsskil stanna for att endast medtaga
ctt begransat antal av de medelstora och smirre kommunerna, bor dessa ut-
vialjas mera slumpmissigt 4n enligt utredningens férslag. T jinstemdnnens
centralorganisation framhaller, att da linsgrinserna ej alltid utgér den na-
turliga gransen mellan olika omraden, geografiska, niringsekonomiska och
kommunikationsmissiga férhallanden i vissa fall gor, att ett frAngidende av
lansgrianserna vid omradesindelningen kan vara befogad. En alldeles sér-
skild fraga utgér det sa kallade 6-problemet, som 1 detta sammanhang ford-
rar sarskilt beaktande, inte minst mot bakgrunden av ndringspolitiska och
arbetsmarknadsmissiga synpunkter. Vidare vill organisationen framhalla,
att materialet for dyrhetsundersékningen méste insamlas fran eit betydan-
de antal orter. Kooperativa forbundet anser sig icke kunna dela uiredning-
ens uppfattning betraffande forslag till ortsomradesindelning. Kommuner-
na ar numera ofta av betydande storlek och kan inrymma omraden av mye-
ket olika karaktar ur levnadskostnadssynpunkt. Om det forhaller sig s&, alt
det inom dyrortsomradena forekommer en mera betydande spridning av
levnadskostnaderna exempelvis mellan titorter av olika slag och lands-
pygdsomraden, kommer hela dyrortsproblemet i ett nytt lige. Det maste
darfér enligt f6rbundets uppfattning vara en angeligen uppgift fér en pris-
seografisk undersokning att klarligga huruvida si ar fallet. Mdéjlighet till
ell ur denna synpunkt lampligl urval av observationsomriden torde arbets-
marknadsstyrelsens regionindelning erbjuda. Sveriges képmannaférbund fin-
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ner det tveksamt, om kommunen ar lamplig som observationsenhet; det f6-
refaller forbundet vara viktigare att innan undersékningen startar definiera
métomraden utifrdn andra grunder. Med héinsyn till befolkningens stora
rorlighet vad betraffar inkopsstallen kan det vara lampligt att lata maten-
heterna for undersokningen anpassas efter de naturliga handelsomridena.
Forslagsvis skulle man kunna vilja arbetsmarknadsstyrelsens A- och B-re-
gioner som mitenhet eller de kommunblock, som skall bilda grundvalen fér
kommunindelningsreformen.

Varuurval

Utredningen konstaterar, att den bédsta uppskattningen av de interlokala
prisskillnaderna erhilles, om urvalet av varor sker slumpmassigt. En rad
problem av teoretisk och praktisk art uppstiller sig dock héarvid. Utredning-
en finner att ett omfattande utredningsarbete i fraga om metoder erfordras
for att 16sa de hirmed sammanhéingande problemen. Vidare skulle erfordras
ett lAngt bittre statistiskt underlag 4n nu stér till buds. Utredningen fore-
slar dirfor, att representantvaruurvalet shandplockas». Harvid bor dock be-
aktas de olika varornas andel av den totala konsumtionen, kostnaderna for
alt erhdlla erforderliga prisnoteringar och de interlokala prisskillnaderna.
Harom anfor utredningen bland annat.

Ur de fortlopande prisinsamlingarna for konsumentprisindex kan vidare
vissa upplysningar erhallas om prisspridningen mellan olika orter. Fran
branschorganisationer torde ocksa virdefulla uppgifter kunna erhallas be-
triffande prisskillnader mellan olika delar av riket.

Utredningen konstaterar emellertid att pa grund av de stora kvalitetsskill-
nader, som foreligger mellan olika varor, tillhérande vissa varuomraden, det
ar mycket svart att fa tillforlitliga matt pa prisspridningen. I praktiken blir
det darfor forenat med stora svirigheter att tillampa principen om att urva-
let av representantvaror skall utformas med beaktande av olika varugrup-
pers interlokala prisspridning.

I denna friga anfor utredningen harutéver.

For att fa ett korrekt estimat av prisskillnaderna mellan orterna maéste
niamligen kvalitetsskillnaderna for varje representantvara noga undersékas.
Om detta av tids- och kostnadsskal inte 4r majligt vid ett stérre antal re-
presentantvaror tvingas man till schablonmissiga uppskattningar. Darmed
introduceras ett fel i berdkningarna, som kan bli stérre 4n det fel, som upp-
stir, om endast en eller ett par varor i gruppen utviljs, vilkas kvalitetsolik-
heter mera ingdende studeras. Den senare metoden kan darfér ge en bittre
information vid given kostnad én den forra.

Med hanvisning till det anférda fir utredningen foresla att foljande beak-
tas vid representantvaruurvalet: a) varor, som ar av sirskilt stor betydelse
1 den totala konsumtionen bor tas med vid undersdkningen, t. ex. mjolk, b)
foérhallandevis manga varor bor tas med, vilkas priser enligt tillgingliga upp-
gifter foreter stora interlokala prisvariationer fér samma kvalitet, och ¢)
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relativt f4 men i kvalitetshinseende vildefinierade varor bér tas med av
dem, for vilka kvalitetsskillnaderna medfor sérskilt stora problem.

Ytterligare en i praktiken viktig regel vid valet av representantvaror ar,
att de observerade varorna skall vara allmint férekommande, si att det en-
dast i undantagsfall intraffar, att en vara inte forekommer pa alla i under-
sokningen ingaende orter.

Utformningen av varudefinitionerna kan, enligt utredningen, ske med
hjilp av tvA metoder. Den ena metoden ir att begagna sig av den defini-
tionstyp, som anvindes i konsumentprisindex (exempelvis sskjorta, enfér-
gad, krympt, helst svensk, bomullspoplin, fast krage, fasta manschetter»).
Den andra metoden ir att i instruktionen till ombuden ange, att noteringar-
na for en viss vara skall avse bestimda mérken eller fabrikat.

Utredningen foreslar, att den sistnimnda metoden kommer till anvind-
ning vid prisinsamlingen fér varor, som uppvisar mer betydande kvalitets-
skillnader, och att fér 6vriga varor varudefinitionerna utformas pa samma
sitt som vid prisinsamlingarna féor konsumentprisindex.

Utredningen har icke funnit anledning att limna ett detaljerat forslag till
representantvaror beroende bl. a. pd de snabbt férinderliga konsumtionsva-
norna pa olika omréaden inom detaljhandeln, utan har inskrankt sig till att
ungefarligt ange omfattningen av representantvaruurvalet for olika delar av
konsumtionen.

Statistiska centralbyrdn anser, att utredningens foérslag betraffande me-
toderna for varuurvalet icke ar tillfyllest och anfor.

For att undvika att prisnoteringarna vid jamforelserna skall komma att
avse olika kvaliteter varigenom kvalitetsbedémningar blir nédvindiga fore-
slar utredningen for de flesta huvudgrupper av varor en langt giende speci-
fikation av representantvarorna. For flertalet livsmedel riaknar emellertid
utredningen med att varudefinitionerna utformade pa samma sitt som for
konsumentprisindex skall vara tillfyllest. For forddlade livsmedelsvaror tor-
de man dock med denna metod i manga fall f4 med kvalitetsolikheter i jam-
forelserna. Vid en ortsjaimférelse synes den mer langtgdende definitions-
metoden darfor lika motiverad for stora delar av livsmedelsomradet som for
dvriga varuomriden.

Enligt den metod for prisjimférelsen som anges av utredningen skall man
jamfora den varuvariant som noterats pa en ort med motsvarande i Stock-
holm. Vissa problem kan uppkomma vid dylika jamforelser. Finnes ej exakt
samma varuvarianter pd jamférelseorten maste kvalitetshedomningar utfo-
ras for vilket branschsakkunniga bor anlitas. Vidare kan det intriffa att en
varuvariant som ar vanlig i Stockholm pa jamfdrelseorten dr en sillsynt
varuvariant med obetydlig forsidljning. Prissittningen i sddant fall dr ofta en
annan in vid forsidljning i stérre omfattning. En prisjamférelse under dy-
lika forhdllanden blir sjdlvfallet missvisande, enir man ej beaktar konsum-
tionens anpassning cfter prisforhallandena. Ett siatt att komma forbi en
sddan svérighet dr att inom ramen f6r en vidare varudefinition jamféra
mest sdlda sorter och om dessa ej dr identiska verkstdlla kvalitetshedém-
ningar. Denna metodik blir dock tids- och kostnadskridvande da det ir att
formoda att ett stort antal kvalitetshedémningar maste utféras.

Vid represenlantvaruurvalet bér man enligt utredningen bl. a. beakta de
olika varornas andel av den totala konsumtionen samt de interlokala pris-

2 Bihano till riksdagens protokoll 1963. { saml. Nr 54
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skillnaderna. Det bor framhéllas att de detaljerade uppgifter som behovs i
detta sammanhang for nirvarande ej finns tillgingliga. Skall utredningens
metod fér varuurval féljas, maste tidskrdvande bearbetningar géras av till-
gingligt primdrmaterial. Kompletteringar av detta maste dven utféras i stor
utstriackning.

Delegationen for statistikfragor anser, att utredningens forslag till varu-
urval medfér en statistiskt icke mitbar osidkerhet i berdkningarna, vilken
kan leda till en systematisk snedvridning av undersékningens resultat. De-
legationen anfér i detta sammanhang vidare f6ljande.

Enligt vad som framgar av de i betinkandet redovisade direktiven fér
utredningen bér den prisgeografiska undersékningen skapa underlag foér
en allsidig och férutsidttningslos bedémning av dyrortsfragorna. Mot denna
bakgrund finner delegationen utredningens férslag till 16sning av fragan
om urvalet av representantvaror i princip icke tillfredsstillande. Det tradi-
tionella tillvigagangssittet, vilket utredningen rekommenderar, kan inne-
béara att ortsprisindex genom varuurvalet paverkas i olika riktningar for
olika orter. Index kan dérigenom komma att for vissa orter eller grupper
av orter bli systematiskt dverskattad eller underskattad. Det foreslagna for-
farandet medfér en osiikerhet i berdkningarna, vilken icke later sig miitas
pa ett statistiskt meningsfullt sdtt, Det av utredningen berérda urvalspro-
blemet har under senare ar utforligt behandlats i facklitteraturen pa om-
radet. Det torde darfor bora undersékas om det icke ar mojligt att genom
tillAmpning av ett i berérda hinseenden mera tillfredsstillande metodolo-
giskt forfarande erhélla en breddning av underlaget f6r analys.

Statens pris- och kartellndmnd har i sitt yttrande sarskilt uppmirksam-
mat fragan om varuurvalet av livsmedel och anfér.

Vad betraffar varuspecifikationen vill namnden understryka vikten av
att samtliga 1 gruppen ingdende varuslag férses med tydliga specifikationer
i avseende pa mirke samt férpacknings- eller viktenhet. I den man butiken
salufér flera varianter av ett visst varuslag bér samtliga dessa inga i pris-
insamlingen. Det torde darfér vara lampligt att i forvag specificera flertalet
eller helst samtliga forekommande varuvarianter. Vid butiksbesdket bor ut-
Over prisangivelserna uppgift inhamtas om mest salda sort av varje varu-
slag. Av virde for undersokningens vidare planering torde resultaten av en
nu inom nimnden pagiende undersokning angdende olika riktprislistor och
tillimpningen av dessa inom handeln vara.

Ldinsstyrelsen i Kalmar ldn anser, att varuurvalet b6r omfatta begagnade
bilar. En stor del av levnadskostnaderna utgéres namligen av inkép av be-
gagnade bilar. Léansstyrelsen hanvisar héarvid till den begrinsade mark-
nadsundersékningen betraffande priserna pa sdvidl nya som begagnade bi-
lar (inbytesbilar) som av samtliga ldnsstyrelsers priskontor foretogs ar
1958.
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Prisinsamling

I friga om insamlingen av prisuppgifter for livsmedel anser utredningen
att i huvudsak det for konsumentprisindex utnyttjade urvalet kan utnytt-
jas for den prisgeografiska undersokningen. P4 enstaka punkter kan dock
indringar i urvalet vara motiverad. I allt skulle enligt utredningen ungefir
60 varuslag inom livsmedelsgruppen inga i prisinsamlingen. Prisinsamling-
en for livsmedel foreslas ske pa samtliga i undersdkningen medtagna orter.
Prisinsamling fér klader och skor foreslds ej ske paA mindre orter, som in-
gar i narliggande storre orts detaljhandelsomride. Priser pa inventarier och
husgerad foreslas insamlade endast pa inképsorter i den man det ar vanligt
att inkopen till stérsta delen gors i dessa.

Omfattningen av den av utredningen foreslagna prisinsamlingen for olika
representantvaror framgar av nedanstaende tabla.

Huvudgrupp Prisinsamling Summa
lokal central
Livsmedel ................ 60 = 60
Alkoholhaltiga drycker och
tobak .................. 5 1 6
Brinsle och Iyse.......... 8 2 10
Klédder och skor .......... 25 . 25
Inventarier och husgerad .. 28 2 30
Resor inklusive egna fordon 2 8 10
Diverse varor och tjdnster 5 20 25
Summa 133 33 166

Vad sarskilt betrdffar egna fordon bor dven drivimedel samt underhall och
reparationer medriknas. Med hédnsyn till den speciella prisbildning, som ar
rddande for begagnade bilar och de svarbemistrade kvalitetsproblemen i
forbindelse hirmed, bor dessa icke ingd i representantvarulistan.

Vad prisinsamlingen betriffar, anser utredningen, att fordelningen mellan
lokalt och centralt insamlade priser i stort sett bor ske i enlighet med de
principer, som tillimpas vid prisinsamlingen fér konsumentprisindex. Cen-
tral prisinsamling bor saledes limpligen ske for de varor och tjénster, dar
man vid given precision till ligre kostnad &n genom lokal prisinsamling kan
erhalla regionala priser genom att friga organisationer m. fl. 1 6vriga fall
bér, enligt utredningen, lokal prisinsamling ske.

Utredningen uttalar, att prisinsamlingen bor forliggas till en tid, da lan-
dets olika delar kan berdknas befinna sig i ungefir samma fas av sisong-
cykeln vad giller varusortimentets sammansittning och om mojligt ocksa
i fraga om de s& kallade sisongvarornas prisniva. Betriffande bostadsutgif-
ter inklusive brinslekostnader har detta ansettis kunna uppnds genom att
uppgifterna inhiimtas for en period under eldningssdsongen.

Tillfialliga prisvariationer bor enligt utredningen i princip elimineras vid

9t Rihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 54
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prisinsamlingen. Utredningen har funnit att fér de olika orternas dyrhets-
la]l sidsongforhillandena numera spelar en timligen underordnad roll. En-
dast for utpriglade sdsongvaror kan det vara befogat att korrigera for si-
songvariationerna i priserna. Utredningen foreslar, att den ménatliga prisin-
samlingen fér konsumentprisindex anvandes fér métning av sisongvariatio-
nerna for dylika varor och eventuell erforderlig korrigering hérfor.
Betriaffande rabatter och liknande prisnedsittningar anfor utredningen.

Kravet pa prisjamférelser vid lika standard vid en prisgeografisk under-
sokning medfor, att endast sadana rabatter bor beaktas, som innebir avdrag
pa priset p4 kuranta varor utan oligenhet for kunden. Sjilvfallet bor inte
hinsyn tas till dessa rabatter i det fallet, att de lamnas endast till vissa be-
gransade grupper av konsumenter.

I konsekvens hidrmed forordar utredningen, att kassarabatt, prutningar
(om generellt utgiende) och realisationspriser bor beaktas, de sistndmnda
dock endast i vad avser felfria och kuranta varor, vilka innefattas i de upp-
stillda varudefinitionerna.

Statistiska centralbyrdn anser, att den av utredningen férordade centrala
prisinsamlingen for vissa varor och tjinster innebir, att den foreslagna un-
dersokningen endast far karaktir av en riktprisundersékning, dir man ej
fangar upp alla de avvikelser fran riktprislistorna, som i verkligheten fore-
kommer. Centralbyrdn anser darfér, att det bér undersékas, i vad man det
gar att erhalla skattningar pa genomsnittliga prutningar under en angiven
tidsperiod, och hiénvisar dérvid till undersékningar verkstillda av statens
pris- och kartellnAmnd. Vidare anser centralbyrin, att realisationspriser ej
bér inga i unders6kningen. Under forutsittning att tidsplanen kommer att
hallas, torde vidare sidsongkorrigeringen sakna betydelse.

Statens pris- och kartellndmnd har bl. a. uppmirksammat prisdifferentie-
ringsproblemet och anfér.

Utredningen har i diskussion av rabattproblemet framhallit att »det man
skall mita ar det faktiska (uppnadda) priset och inte det isatta prisets.
Nimnden anser att denna princip bor tillimpas pd alla former av prisdiffe-
rentieringar, eftersom ingen principiell skillnad kan anses foreligga mellan
rabatter och andra prisdifferentieringar som kan férekomma i handeln, sa-
som punkiprissinkningar eller prutningar vid forsiljning av exempelvis
vissa av kapitalvarorna. Flertalet av de hir uppriknade prisdifferentiering-
arna torde vara av den art att de mycket vil kan uppvisa interlokala varia-
tioner. Forhallandena ar hiarvidlag dessutom varierande i olika branscher.
Med hinsyn hartill torde det vara olampligt att innan omstindigheterna nér-
mare utretts fatta beslut om att vissa rabattformer icke skall beaktas vid
prisinsamlingen. Diremot bér enligt namndens uppfattning priserna pa rea-
lisationsvaror icke inga i undersékningen.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn kan ej dela utredningens uppfattning att
realisationspriser hor beaktas vid prisinsamlingen i fall varorna ar felfria
och kuranta. Uppgiftsinhdmtarens subjektiva uppfatining om en varas kva-
litet och kurans bor ej fa paverka primidrmaterialets sammanstillning. Vi-
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dare kan en realisation pa en ort vara en rent tillfallig prisaktion riktad
mot en ny konkurrent i branschen. Ldnsstyrelserna i Gdvleborgs och Vdster-
norrlands lin anser, att prisundersékningen icke fir dventyras genom en
alltfor snévt tilltagen undersékningsperiod.

Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin anmiler nagot avvikande mening i friga
om utredningens férslag till prisinsamling.

Med aberopande av tidigare dyrortsundersékningar anser utredningen att
en lokal kontroll av prisinsamlingen bor anordnas pa samma sitt som tidi-
gare. Allménheten hade da tillfille att granska insamlade prisuppgifter och
inkomma med anmérkningar. Om avsikten ar att pa detta sitt fér allman-
hetens, pressens och konkurrenters granskning utlamna de olika féretagens
prissdttning pa vissa varor anser priskontoret férfarandet helt olidmpligt.
Detta skulle enbart skapa irritation bland affirsménnen. Enligt priskonto-
rets mening torde avsett resultat av ett sidant férfarande dven bliva tdm-
ligen magert, dd@ man far forutsiatta att entydiga instruktioner for prisin-
samlingen utfirdas och att densamma utféres av kunnig personal och med
sddan noggrannhet och omsorg att felaktigheter icke skall behéva uppkom-
ma. Vid den centrala granskningen di uppgifterna stidlls mot varandra upp-
tickes litt eventuella felaktigheter av betydelse for undersokningen.

Tjinstemdnnens centralorganisation framhaller, att tillimpning av ge-
nomsnittliga pristal fér stora regioner medfor, att speciella dyrhetsforhallan-
den inom ett omrade icke blir tillrackligt beaktade.

Butiksurval

Utredningen foreslar, att prisuppgifter endast insamlas fran ett urval av
butikerna pa de utvalda orterna. Betridffande urvalet av butiker anfér ut-
redningen.

Finns ej ett fullstindigt register éver detaljhandelsféretagen pa de orter,
som blir foremal f6r observation vid en kommande dyrortsundersékning, till-
gangligt, d4 denna skall genomféras, blir det nédvandigt att inleda under-
sokningen med att fylla denna brist. Registret, som férutsatts komma att
innehdlla Atminstone approximativa matt pa de ingiende foretagens inbor-
des storlek och vissa uppgifter om deras sortiment, fir sedan anvdndas for
dragning av ett slumpmassigt urval av foérsdljningsstillen, fran vilka pris-
uppgifter skall inhdmtas.

En fullstindig 6verblick over forsaljningsstillen finnes fo6r narvarande
endast inom varuskattekontoren. Varuskattekontorens register omfattar
samtliga rorelseidkare inom lidnet med fordelning pa olika branscher och
vissa geografiska omraden (fégderier), dir for varje rorelseidkare drsom-
siattningens storlek finns angiven. Utredningen har i sammanhanget fiist
uppmérksamheten pa det butiksregister, som fér nirvarande ar under utar-
betande inom statistiska centralbyran och kommer att firdigstillas under ar
1963. Sedan man genom dylika forteckningar undersékt bransch- och stor-
leksstrukturen hos butiksbestandet inom var och en av de i undersékningen
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ingdende orterna, utviljes de butiker, vid vilka prisinsamlingen skall dga
rum. Dirvid foreslar utredningen, att antalet undersokta butiker inom var-
je bransch inom varje kommun anges som kvadratroten ur kommunens
folkmangdstal (i tusental). For Stockholm foreslas en uppdelning av hu-
vudbranscherna i delbranscher for att sakerstilla, att prisnoteringar er-
halls for alla representantvaror. Av samma skél foreslads antalet butiker i
varje huvudbransch for Stockholms del skola uppga till 35. I de minsia
kommunerna bér minst en butik i varje bransch undersokas. Den prisgeo-
grafiska undersokningen skulle dirmed komma att omfatta ca. 4 500 buti-
ker. Vidare foreslar utredningen, att for varje kommun och bransch buti-
kerna tilldelas sannolikheter att inga i butiksurvalet, som ar proportionella
mot omsittningens storlek.

Delegationen for statistikfragor anfér betraffande utredningens forslag till
butiksurval.

Utredningen foreslar, att den lokala prisinsamlingen skall omfatta c:a
4 500 butiker. Det féreslagna urvalsférfarandet innebir, att man inom ett
flertal orter endast erhaller en eller ett par butiker inom varje huvudbransch.
Det saknas i utredningen underlag for bedomning av prisvariationen inom
olika kommuner; det finns emellertid anledning antaga att variationen foér
ménga varuslag ar betydande icke endast mellan utan 4dven inom kommu-
nerna. Det kan darfor ifragasidttas om det foreslagna tillvagagdngssittet ger
mojlighet att med tillfredsstillande sédkerhet skatta medelpristal for olika
orter. Frigan om butiksurvalets storlek och principerna fér dess férdelning
pé olika orter bor darfor goras till foremal for vidare utredning. En viss for-
battring torde kunna uppsta redan genom exempelvis en stratifiering pa oli-
ka butikstyper med hénsyn till kinda prisskillnader mellan de olika typerna.

Statens pris- och kartellndmnd anfér betraffande fragan om butiksurva-
lets utformning.

De for undersdkningen uttagna butikerna bor representeras i ortsmedel-
talen i forsta hand inom de varuomréden, dar deras huvudsakliga férsiljning
ligger. Det torde hirvid vara ndédvindigt att lata stora butiksenheter med
brett sortiment, sisom varuhus och kedjeforetag, med sikerhet ingéa i butiks-
urvalet.

Lénsstyrelsen i Hallands ldn anfor.

D3 det numera icke dr ovanligt, att manga varor betingar olika pris pa
forsaljningsstillen av olika typ inom samma ort kan en viss osdkerhet kom-
ma att vidldda de skattningar av ortsmedelvirden som grundar sig pa ob-
servation av ett fatal butiker. Det ar darfér av stor vikt, att butiksurvalet
for prisinsamlingen sker med nédig omsorg. Varuhus och andra storre af-
farsenheter med stort sortiment bor i allménhet inga i undersékningen. Vid
urvalet torde limpligen kunna anlitas priskontorens butiksregister for de-
taljhandeln och det register av liknande slag hos Statistiska centralbyrin,
som anvindes vid berdkning av konsumentprisindex. Varuskatteregistret hos
linsstyrelsen, vilket omspinner hela linet, kan ocksi med férdel utnyttjas
for detta Andamal.
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Budgetval

Fér bestaimmandet av vigningstalen for de olika varuslagen uinyttjades
vid 1946 ars dyrortsundersokning den vid beridkningen av levnadskostnads-
indexen anvinda budgeten, vilken avsig den genomsnittliga konsumtionen for
en tvabarnsfamilj tillhorande kategorien arbetare eller ligre tjdnsteman bo-
ende i stider eller tatorter. (Enligt direktiven avsig viktsystemet budgeten
fér en tjinstemannafamilj med en 16n ungefir svarande mot 11 loneklassen
pé 16neplan A enligt det di gillande avloningsreglementet.) Bostadskvanti-
teten bestamdes till 3 rumsenheter eller 2 rum och kék och hiansyn togs till re-
gionala variationer i brinslekonsumtionen genom uppdelning av riket i fyra
temperaturzoner. Vid 1951 ars undersokning kom tre budgetar till anvind-
ning, niamligen en stockholmsbudget, en landsbygdsbudget samt en tétorts-
budget, den sistnimnda dock endast i kontrollsyfte. Dessa budgetar grunda-
des emellertid icke pa en given familjs konsumtion utan byggde i stillet pa
genomsnittsbudgetar omfattande i stort sett samtliga 16ntagare oavsett civil-
stand och inkomstniva. Stockholmsbudgeten erhélls genom framskrivning av
resultaten fran socialstyrelsens budgetundersokning ar 1948, dir hinsyn
togs till savill pris- som konsumtionsfériandringar i hela riket under aren
1948—51. Landsbygdsbudgeten framriknades pa grundval av en sirskild
undersékning av landsbygdens konsumtionsvanor, som socialstyrelsen utfor-
de 1952.

Vid 1958 ars levnadskostnadsundersékning berdknades ett stort antal bud-
getar bland annat en stockholmsbudget, en landsbygdsbudget samt en bud-
cet avseende stider och kdpingar. Undersékningen baserade sig huvudsak-
ligen pa genom bokféring lamnade uppgifter fran c:a 3 700 hushall. Urva-
let av hushall skedde inom ramen for statistiska centralbyrans basurval,
varvid fran stockholmsomradet kom att ingd 462 hushall, fran landsbygds-
omradet 1974 hushall och fran titortsomradet 1 013 hushall.

Utredningen har icke ansett det motiverat att vid en kommande prisgeo-
grafisk undersékning arbeta med allernativbudgetar. Som utredningen pé-
pekat under avsnittet om indexproblematiken, skulle vid den tekniska ut-
tormning som féreslagits, namligen att bestimma dyrheten pa olika orter i
forhallande till Stockholm, kompletterande indexberikningar endast belysa,
i vilken utstrickning indexberdkningarnas resultat paverkas av variationer
hos vigningstalen, och vardet déarav i har ifrdgavarande sammanhang torde
vara ringa. Utredningen foreslar darfor, att 1958 ars levnadskostnadsunder-
soknings stockholmsbudget kommer till anvindning vid en kommande dyr-
ortsundersékning och att korrigeringar av budgeten utféres med hansyn till
bland annat intriffade konsumtionsférskjutningar genom utnyttjande av
konjunkturinstitutets berikningar av den totala privata konsumtionen. Det-
ta innebéar att en viss osikerhet inféres i berikningarna. Utredningen fin-
ner det emellertid ej vara motiverat, att en speciell levnadskostnadsunder-
sokning fér Stockholm verkstills enbart fér att tillgodose behovet av vig-
ningstal vid en kommande prisgeografisk undersokning.
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Remissmyndigheterna har gett fragan om budgetvalet ett betydande ut-
rymme. I allminhet godtages utredningens forslag till 16sning av budget-
problemet, men ett antal myndigheter ifragasitter limpligheten av en stock-
holmsbudget som baspunkt vid levnadskostnadsjamférelserna.

Fangvdrdsstyrelsen finner det tveksamt, om dyrhetsskillnaderna orterna
emellan skall mitas med utgangspunkt fran en stockholmsbudget, och an-
ser, att ytterligare utredning av denna fraga borde ha féregatt utredningens
forslag.

Statistiska centralbyrdn anfor rorande budgetfragan.

Centralbyrin anser det icke helt klart att en stockholmsbudget ir att fore-
draga som utgéngspunkt for berikningarna. Problemet léses dock ej genom
att man viljer en budget fran en annan ort. Ej heller en genomsnittsbudget
av den typ, som utredningen skisserat pa sid. 20 f. f. och dir fér varje ort
respektive representantvaras pris vigs i forhallande till stockholmspriset
med vikter som beriknats fran de genomsnittliga konsumtionsférhallanden
pa ett antal orter, l6ser de angivna problemen. En dylik budgets viktsystem
anpassar sig dock bittre till den konsumtionsfordelning som rader pa dessa
orter. D4 emellertid valet av en stockholmsbudget torde innebira en konkre-
tisering av dyrortsjamférelsen fér den enskilda konsumenten, kan av prak-
tiska skal detta val vara att féredraga. Man nar ocksa hirigenom en Gver-
ensstimmelse med 1951 ars prisgeografiska undersokning.

Lantbruksstyrelsen finner, att om basen i kostnadsjimforelsen blir en ge-
nomsnittlig Stockholmsbudget, speciella problem uppstar med berikningar
av levnadsstandarden for landsbygdsbefolkningen. Alternativa indexberik-
ningar bor darfor komma till stand.

Statens pris- och kartellnamnd ifragasitter limpligheten av en stock-
holmsbudget som baspunkt i kostnadsjimférelserna och anfor.

Utredningen diskuterar mojligheten att tillfredsstillande approximera en
indifferensbestdmd index och foreslar av praktiska skil en Laspeyresindex.
Némnden 4 sin sida vill ifragasitta om inte en index i vilken konsumtionen
utgor ett genomsnitt av hushall pa olika orter, ar att foredraga.

Om man i likhet med utredningens forslag utgar fran Stockholm som bas-
punkt och anvinder stockholmsbudgetens vikter (Laspeyresindex) kommer
dyrhetstalen for t. ex. landsbygdskommunerna — med budgetar som ganska
starkt avviker fran Stockholms — att i allmédnhet avvika nagot fran det fall
att de berdknas pa en budget bittre anpassad efter landsbygdskommunernas
konsumtionsférhallanden. Den budget som av praktiska skil nirmast kan
komma i frdga synes vara genomsnittsbudgeten fér hela riket. Riksbudgeten
torde dven anpassa sig bittre till flertalet tdtorter &n Stockholmsbudgeten.
Visserligen torde de faktiska skillnaderna i indextalen vid olika budgetal-
ternativ i allménhet inte bli sirskilt stora. Eftersom det ur kalkylsynpunkt
emellertid bor vara lika enkelt att anvinda en genomsnittsbudget, som den
i detta sammanhang extrema stockholmsbudgeten, finner nimnden évervi-
gande skil tala foér anvindning av den budget som ger det mest rittvisande
resultatet av alternativt tillgingliga budgetar.

Utredningen har i bilaga 1 i viss utstrickning behandlat detta problem
och dirvid funnit, att for det betraktade fallet skillnaderna vid olika bud-
getalternativ blir obetydliga. Ndmnden anser dock ytterligare undersékning-
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ar av dessa férhallanden vara nskvirda innan det kan anses klarlagt att ef-
fekten av olika budgetars inverkan pa dyrhetstalen ir negligerbar.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin vill betona, att valet av en stockholms-
budget som baspunkt tyvirr utesluter att en ort jimfors med annan ort an
Stockholm. Skall jaimforelse i levnadsnivan fér nagot indamal ske mellan
tva orter, bor man rikna med vigningstal fran fall till fall, vilka anknyts till
den ort, som valts till baspunkt vid jimforelsen. Det synes darfor vara lamp-
ligt, att en budget beriknas for t. ex. de storre stiderna vid sidan av Stock-
holm eller for storre fran t. ex. arbetsmarknadssynpunkt limpligt utforma-
de enheter, sa att jamforelser av levnadsnivan kan utféras utan alltfér stora
extra kostnader.

Linsstyrelsen i Hallands ldn anser att en riksbudget bittre stimmer over-
ens med konsumtionens sammansittning i Sverige och anfor.

Om undersdkningen grundas pa en genomsnittsbudget fér hela riket i
stiallet for en budget for enbart Stockholm torde bittre overensstimmelse
kunna uppnas med landsbygdskommunernas konsumtionsférhallanden. Det
bor darfor dvervigas, om inte en dylik »riksbudget» bor foredragas som ut-
gangspunkt vid prisjimférelserna. Detta bor dock gilla endast under for-
utsittning att en sidan anordning bedémes medféra en fran praktisk syn-
punkt icke alltfér obetydlig avvikelse fran resultatet vid tillimpning av en
stockholmsbudget.

Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn ifragasitter, om det icke vore mer
tilifredsstallande att vilja en for riket gemensam budget. En utifran denna
bas beriknad index skulle visserligen icke ge svar pa friagan om en orts dyr-
het i férhallande till en viss annan ort, men den skulle ge ett mera tillfreds-
stallande svar pa fragan hur en ort i forhillande till en annan bor inplace-
ras i dyrortsskalan eftersom indexen baserats pa en konsumtionsinriktning,
som representerar ett genomsnitt for landet. Vidare framhalls, att konsum-
tionsinriktningen i Stockholm far anses vara ganska extrem, och att det
med héansyn hirtill torde vara limpligt med en mera representativ baspunkt
for indexberikningarna. Statens avtalsndmnd anser, att forslaget, att basera
undersokningen pa en budget avseende enbart Stockholm, synes kunna med-
fora vissa risker for att levnadskostnadsnivan utanfor storstiderna éverskat-
tas, aven om dessa risker i viss man kommer att minskas genom de olika
tekniska atgirder, utredningen foreslagit. Enligt nimndens mening synes
med hinsyn till de alltjimt relativt olikartade levnadsférhallandena i stor-
stiader och pa landsbygd en rittvisare jamforelse kunna erhallas, om budge-
ten kunde baseras pa nagon form av genomsnitt for levnadsférhallandena i
landet i stort. Statstjinstemdnnens riksférbund godtar utredningens férslag,
att en stockholmsbudget tas som utgangpunkt for jamforelserna, men fore-
slar, att en ny levnadskostnadsundersdokning for Stockholm utfors for att
tillgodose behovet av fullt aktuella vigningstal. Kooperativa forbundet ifra-
gasitler limpligheten av att vilja stockholmsbudgeten som utgangspunkt
for berakningarna. Vigningstalen i denna budget skiljer sig avsevart fran
sdvill budgeten for konsumentprisindex som budgeten for samtliga hushall
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i 1958 ars levnadskostnadsundersokning. Dessa skillnader torde mindre ha
sin grund i speciella konsumtionsvanor i Stockholm #n i skillnader i in-
komstfordelningen mellan Stockholm och resten av landet. Férbundet finner
det med hinsyn hirtill mer motiverat att anvinda budgeten fér konsument-
prisindex som utgangspunkt foér berikningarna. Hirigenom avligsnar man
sig visserligen fran utredningens utgangspunkt i en indifferensbestimd in-
dex, men da denna iven i utredningens forslag synes vara av ringa praktisk
betydelse, anser férbundet ovannimnda évervigande ha stérre vikt.

Sveriges lantbruksforbund anser, att en riksbudget bittre motsvarar de
genomsnittliga konsumtionsvanorna i Sverige, och anfor.

I en prisgeografisk undersokning bor ej heller dndamélet vara att mata
och jamfora olika personers behovstillfredsstillelse — findamaélet bor vara
att méta mojligheterna for samma person att uppni samma behovstillfreds-
stillelse pa olika orter. Eftersom behovstillfredsstillelse inte kan mitas och
eftersom substitutionsforhallandena (indifferenskurvornas utseende) inte ar
kdnda ar ej heller detta mojligt. Det aterstar darfor endast att konstruera
en budget och jimféra kostnaderna fér denna pa olika orter. Utredningen
féreslar dérvid, att den prisgeografiska undersokningen grundas pa lev-
nadskostnadsundersokningens budget fér enbart Stockholm, eftersom under-
sokningen avser att belysa olika orters dyrhet i férhallande till Stockholm
och eftersom utredningen ansett alternativbudgetar ha ringa virde i detta
sammanhang. Det kan hir framféras att en »medelbudget> for riket i dess
helhet vore att anse som den riktigare och mera fullstindiga budgeten for
ifrigavarande indamal, eftersom den skulle finga konsumtionsvanorna i
landet som en helhet. Valet av stockholmsbudgeten som grund fér undersok-
ningen antyder antingen att konsumtionen i Stockholm skulle vara en norm
for hur konsumtionen i landet i 6vrigt bor inriktas, eller att stockholmsbud-
geten inkluderar allt som konsumeras i landet i évrigt. Ingendera av de tva
synpunkterna kan anses riktig. Endast som en grov approximation kan
stockholmsbudgeten méjligen fa betydelse.

Sirskilda poster i budgeten

Bostadsposten m. m. Vid 1951 ars dyrortsundersékning inférskaffades upp-
gifter om boendekostnaden for hyreslagenheter av likartad standard. Av tek-
niska skil uteslots egnahemslagenheter fran undersékningen. Ej heller utfor-
des nigra fristdende berikningar av boendekostnaderna for bostadsrittsli-
genheter, dessa kostnader fick representeras av kostnaderna fér hyreslagen-
heter av motsvarande kvalitet och storlek. Hyresligenhetsbestandet indela-
des i fem kvalitetsklasser och i storleksklasser efter antalet rum utéver kok.
Endast lagenhetsstorlekar om ett, tvd och tre rum och kék blev féremal for
observation. Boendekostnadsjamférelserna, som avsag hyra inklusive allt
bréinsle, genomfoérdes sedan separat fér var och en av de salunda erhallna
femton ligenhetskategorierna pa grundval av framskrivna hyresuppgifter
fran 1945 ars bostadsriakning. For de stérre orterna beriknades med anvind-
ning av dessa uppgifter bostadskostnadstal, ett for varje observerad ligen-
hetskategori. Dessa sammanviigdes sedan till ett genomsnitt for respektive
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ort med anvandning av uppgifter om hyres- och bostadsrittsligenheternas
fordelning pa de 15 ligenhetskategorierna inom det omride, som den anvin-
da budgeten hanforde sig till. I vissa fall gjordes korrigeringar av boende-
kostnadsbeloppet for en ligenhetskategori med hinsyn till férekommande
variationer i ligenhetsbestindets aldersférdelning och boendekostnadernas
beroende hirav. Mindre titorter och ren landsbygd sammanfordes till storre
omraden, for vilka gemensamma bostadskostnadstal beriknades efter sam-
ma principer som for de stérre orterna.

Vid berikning av konsumentprisindex sammanférs hyresldgenheter och
bostadsrittsldgenheter till en grupp, vars prisutveckling representeras av
boendekostnadernas forandringar for enbart hyresligenheterna. Gruppen
uppdelas i tio kvalitetsklasser genom en indelning, dels efter alder i »gamla»
och »nya» ligenheter, dels efter storlek i fem storleksklasser, nimligen ett
rum och kokvra, ett rum och kok, tvA rum och kok, tre rum och kék samt
fyra rum och kok. Observationsmaterialet omfattar ett efter kvalitetsklas-
serna stratifierat stickprov pa ca 1000 lagenheter, vilket varje ar komplette-
ras med ett urval bland nybyggda ligenheter och dir en viss del av stick-
provet i dvrigt férnyas arligen. Den vid undersokningstillfillet observerade
boendekostnaden for hyresligenheter korrigeras klassvis till att avse ligen-
heter med lika standard, det vill sidga en tidigare berdknad genomsnittsstan-
dard i friga om ett antal utrustningsdetaljer.

Aven egnahemsligenheter beaktas vid beradkningen av boendekostnaden
till konsumentprisindex, dar de bildar en fristiende kvalitetskategori vars
prisutveckling f6ljs genom »representantvarumetoden». Innebérden harav
ir, att prisutvecklingen for ett antal representantvaror fér olika poster i drs-
kostnaden for egnahem foljs och sammanviigs till ett indextal med vikter,
proportionella mot varje posts andel av hela arskostnaden.

Sammanvigningen av indextalen fér de sammanlagt elva kvalitetsklasser-
na till en total bostadsindex sker i flera etapper. For hyresligenheternas del
utriknas med kostnadsummorna vigda genomsnittliga ligenhetshyror for
var och en av de fem storleksklasserna, och darefter beriknas pa dessa ge-
nomsnittshyror grundade indextal for hyresindringarna. Sedan samman-
viigs de fem indextalen till en genomsnittlig hyresindex med tilldimpning av
vigningstal motsvarande bostadskostnaden foér respektive storleksklasser.
For den slutliga sammanvigningen till en total bostadsindex anvinds for
hyres- och bostadsrittsligenheterna de totala vigningstalssummor, som
framkom vid den férsta bostadskostnadsundersokningen for konsument-
prisindex, framskrivna med de berdknade indextalen, och for egnahem vig-
ningstal, som hinfér sig till den p& visst sitt definierade arskostnaden for
egnahem.

Utredningen anser, att det vid 1951 &rs dyrortsundersokning anvanda for-
farandet icke kan anvindas vid en kommande prisgeografisk undersékning
cftersom bl. a. erforderliga hyresdata saknas. Diremot ir, enligt utredning-
en, metoden vid konsumentprisindex vad betridffar hyres- och bostadsritts-
liigenheler ur teoretisk synpunkt limplig, medan det i konsumentprisindex
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anvinda forfarandet icke kan utnyttjas vid boendekostnadsberikning for
egnahemsldgenheter. Utredningen foreslar, att en sirskild boendekostnads-
undersokning kommer till stind och limnar forslag till en sddan undersok-
ning.

For sina 6verviganden rorande utformningen av bostadskostnadsunder-
s6kningen har utredningen litit féreta en specialbearbetning av den si kal-
lade snabbstatistiken for 1960 ars folk- och bostadsrikning fér att erhalla
aktuella data om hur ligenhetsbestandet fordelar sig pa besittningsformer.
Enligt de framriknade uppgifterna férdelade sig ligenhetsbestandet pa be-
sittningsformer enligt f6ljande:

Egnahemsliagenheter pa jordbruksfastighet .. 10 %
Egnahemsligenheter p4 annan fastighet .... 23 ¢%
Bostadsrattslagenheter .................... 9 %
Statliga och kommunala ldgenheter ........ 6 %
Ovriga besittningsformer .................. 49 %

déirav:

a) ldgenheter i smihus .......... 10 %

b) #garligenheter i flerfamiljshus. . 2%

¢) oOvriga lagenheter i flerfamiljshus 37 %
Icke bebodda ............................ 3 %

Summa 100 %

Med ligenheter i smahus avses lidgenheter i en- och tvafamiljshus bebodda
av dgaren. Med bostadsrittsligenhet avses ligenhet, som bebos av bostads-
rittsinnehavaren, och med hyresligenhet avses samtliga bostadsligenheter,
som upplats mot hyra oavsett om de ligger i en-, tva- eller flerfamiljshus.

Utredningen foreslar, att vid boendekostnadsundersokningen ej endast
beaktas hyresligenheter utan dven bostadsrattsligenheter och egnahemsli-
genheter. Betraffande hyresligenheter och bostadsrittsligenheter foreslar
utredningen, att endast ligenheter i flerfamiljshus skall medtagas i under-
sOkningen, och betriffande egnahemsligenheter foreslds av tekniska skil,
att undersokningen av egnahemsligenheter inskriinks till egnahem p& annan
fastighet (4n jordbruksfastighet). Vidare finner utredningen det olimpligt,
att bland hyreslidgenheter inkludera andra ldgenheter #n i éppna markna-
den uthyrda ligenheter. For ligenheter uthyrda i annan ordning kan nam-
ligen, enligt utredningen, den observerbara boendekostnaden i storre eller
mindre utstrickning vara betingad av en nedsittning av hyran, som kan ut-
géra en loneféorman (arbetsgivarligenheter) eller vara en form av socialun-
derstéd (lagenheter uthyrda i bostadssocialt syfte) eller privat understéd (li-
genheter uthyrda till sliktingar).

Betraffande boendekostnadsundersokningens omfattning med avseende pa
ligenhetsstorlekar har vid tidigare prisgeografiska undersokningar och i
konsumentprisindex begrinsning skett av boendekostnadsméitningen till vis-
sa storlekar mitt i antal rum. Kostnadsjamférelserna har hirvid skett inom
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varje storleksklass for sig, sa att skillnader i standard betraffande det an-
givna storlekskriteriet inte skulle paverka boendekostnadsjamforelsernas re-
sultat, d. v. s. man har tillampat kvalitetsklassmetoden. Olika stora ligen-
heter kan emellertid jamforas efter korrigering av erhallna kostnadsuppgif-
ter for vardet av skillnader i storlek, d. v. s. man kan tillampa kvalitetsele-
mentmetoden. Utredningen har funnit det lampligt att anvinda samma me-
tod som nyttjas for kvalitetsklassindelningen vid de 16pande indexberikning-
arna i konsumentprisindex med en indelning av ligenheterna efter alder och
storlek. Utredningen foreslar darfér en aldersindelning i ligenheter, firdig-
stallda 1945 eller tidigare (»gamla» liagenheter), och ligenheter, fardigstall-
da 1946 eller senare (»nya» lagenheter).

Det kan emellertid vara limpligt att begrinsa undersékningen till vissa
lagenhetsstorlekar, beroende pa att lagenheter av inbérdes mycket olika stor-
lek kan férmodas skilja sig at visentligt dven i ett antal andra ur kvalitets-
virderingssynpunkt relevanta avseenden an storleken. Men ocksd av kost-
nads- och mittekniska skil kan en begransning av undersokningen visa sig
pakallad. Under antagandet, att bade de minsta och stérsta ligenhetsstorle-
karna pa manga orter torde vara sillan forekommande, foresldr utredningen,
att boendekostnadsundersékningen inskranks till »nya» och »gamla» hyres-
och bostadsrittsligenheter om ett rum och kokvra samt ett, tva och tre rum
och kok samt for egnahemsligenheter pa annan fastighet till »gamla» sddana
om ett, tva, tre och fyra rum och kok och »nya» siddana ligenheter om tre,
fyra och fem rum och kok. Detta innebir, att drygt 4/5 av respektive upp-
latelseforms bostadsbestand kommer att beaktas vid undersékningen.

Med ledning av materialet till 1960 ars bostadsrikning kompletterat med
uppgifter ur nybyggnadsstatistiken for tiden diirefter konstrueras ett urval
av liagenheter, for vilka boendekostnaderna undersoks. For urvalsforfarandet
anger utredningen foljande riktlinjer.

(i) Urvalet inom bostadsriknings- och nybyggnadsmaterialet skall omfat-
ta som forsta steg 10 000 ligenheter, varav ca 600 ldgenheter i Stockholm.
Antalet utvalda lagenheter inom var och en av de tidigare niimnda 15 kvali-
tetsklasserna far da i Stockholm enhetligt faststillas till ungefir 40. Vid fast-
stillande av urvalskvoterna for olika orter (utom Stockholm) och kvalitets-
klasser beaktas i princip endast urvalets relativa andel av bostadsbestandet
i de berorda kvalitetsklasserna och den finita populationskorrektionen.

Aven om detta forfarande ej ar sirskilt tillfredsstillande far det godtagas
som en forsta approximation, da fér ett mer nyanserat férfarande erforder-
liga data angiende boendekostnader m. m. ej foreligger.

(ii) Med ledning av det erhallna boendekostnadsmaterialet omfattande
10 000 lagenheter beriiknas variansen fér boendekostnaden pa var och en av
de utvalda orterna. Detta material utnyttjas for en bedémning av huruvida
den uppnadda precisionen i boendekostnadsestimatet for respektive ort ar
tillriicklig. Skulle den erhallna precisionen pa nigon av orterna vara samre
in den efterstriivade kompletteras urvalet sd, att onskad precision kan be-
démas bli uppnadd. Vid sadana eventuellt erforderliga kompletteringar kan
en begrinsning av kostnaderna uppnas genom tillimpning av metoderna
for optimal allokering. Utredningen har vid sina kostnadskalkyler forutsatt
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att eventuellt erforderliga kompletteringar hogst skall omfatta 10 000 ligen-
heter.

Insamlingen av data bor ske fran fastighetsigarna och bostadsrattsfor-
eningarna per post och frin ligenhetsinnehavarna (inklusive egnahemsigar-
na) genom intervjuer.

I fraga om utformningen av boendekostnadsmitningen har utredningen
diskuterat definitionen av boendekostnaden och metoder att mita denna
samt metodiken att dvdgabringa lika standard vid kostnadsjimférelserna.

I fragan om definitionen av boendekostnaden féreslar utredningen ingen
avvikelse i forhallande till 1951 ars dyrortsundersékning, medan utredning-
en i frigan om »lika standard» vid kostnadsjamférelserna har stravat efter
att sa langt detta ir maéjligt och lampligt, tillimpa de 16sningar av kvalitets-
problemet, som anviindes vid beridkningarna fér bostadsposten i konsument-
prisindex. Utredningen har vidare icke funnit det motiverat att géra nagon
atskillnad mellan hyres- och bostadsrittsligenheter vid behandlingen av kva-
litetsfragorna.

Boendekostnaderna for hyresldgenheter bor enligt utredningen omfatta to-
talhyror, d. v. s. inklusive varmeavgift for hyresligenheter med centralvir-
me. Vad betriffar hyresligenheter utan centralvirme bér i konsekvens hir-
med en totalhyra beriknas genom att till den observerade kallhyran ligga en
enligt en »brinslepoingmetod» berdknad kostnad fér uppvirmningsbriinsle.

Vid beridkningen av boendekostnaden for bostadsrittsldgenhet foreslar ut-
redningen att féljande kostnader beaktas:

1. Avgifter till foreningen (bolaget) totalt.

2. Egna utlagg for reparationer.

. Egna utldgg for uppvirmning och varmvatten.
. Rinta pi eget i l4genheten insatt kapital.

. Rinta pa for insats lanat kapital.

. Avskrivningar.

o

S O

Daremot bor icke amorteringsdelen av avgifter till foreningen (bolaget)
eller kostnaden for av féreningen (bolaget) utférda kvalitetsforbittringar
medraknas.

Beaktandet av kvalitetsskillnader ligenheterna emellan bor enligt utred-
ningen ske genom att utnyttja en kombination av kvalitetskiass- och kvali-
tetselementmetoden men med en utférligare kvalitetselementlista 4n som ut-
nyttjas for konsumentprisindex. Nar det géller tillampningen av kvalitets-
elementmetoden har utredningen stannat for att fororda en schablonmetod,
dir produktionskostnaderna for de olika elementen beriknas fér Stockholm
och omriknas till respektive orts priser med anvindning av bostadsstyrel-
sens ortsindex. Produktionskostnadsberikningarna far hirvid ske efter de
riktlinjer, som tillimpas betriffande de kvalitetselement, som beaktas i den
fortlopande hyresindexen, och bér liksom dessa kostnadsberikningar utfo-
ras av bostadsstyrelsen.
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Betriffande tillvagagangssittet vid berikningen av boendekostnaderna an-
for utredningen.

For de observerade stockholmslidgenheterna i varje kvalitetsklass inhim-
tas uppgifter om boendekostnaden per ménad eller kvartal (for bostadsratts-
lagenheterna per ar) samt om forekomsten av de olika kvalitetselement, som
{oreslagits skola beaktas vid undersékningen. Vidare inhdmtas upplysning-
ar, om beloppet inkluderar brinslekostnaderna och om avgifter utéver den
redovisade kosinaden uttas fér nyttjandet av vissa av kvalitetselementen
(trappstiadning, tvittstuga etc.). I det fallet att sirskild avgift, som ej in-
kluderats i beloppet, paforts for ett visst kvalitetselement, far detta betrak-
tas som ej ingdende i ligenhetens standard. Boendekostnaden far sedan om-
riknas till rskostnad, varefter eventuellt inte ingdende kostnader for upp-
varmningsbrinsle (berdknade enligt den i det féregdende angivna brinsle-
poingmetoden) liaggs till. De sdlunda framriknade totala arskostnaderna
summeras sedan kvalitetsklassvis, och drsmedelkostnaden (det ovigda me-
deltalet av de totala arsbeloppen) berdknas for varje kvalitetsklass. For
varje kvalitetsklass beriknas den genomsnittliga utrustningen med de ut-
valda kvalitetselementen. Didrmed har basortens genomsnittliga pris och
kvalitet pd de observerade hyres- och bostadsriitisligenheterna beriknats.
Slutligen inhidmtas ocksa uppgifter om priserna pa representantvarorna for
reparationsarbeten.

For de pA jamforelseorten observerade ligenheterna genomfors de ovan
beskrivna operationerna. For bostadsrittsligenheterna tillkommer, att bo-
stadsrittsinnehavarnas egna utligg for reparationer berdknas ur uppgif-
terna for Stockholm med representantvarumetod och att avskrivningskost-
naderna omriknas med bostadsstyrelsens ortsindex for flerfamiljshus. Dér-
efter beriknas differensen i genomsnittlig utrustning med de studerade kva-
litetselementen mellan orten och Stockholm kvalitetsklassvis och varderas
med anvdndning av uppgifterna om »kronor per arshyra» samt det for or-
ten tillimpliga vardet av bostadsstyrelsens ortsindex. Ortens observerade
arsmedelkostnader for de olika kvalitetsklasserna kan dérefter korrigeras
{6r de genomsnittliga kvalitetskillnaderna i férhallande till basorten, och
indextal fér de olika kvalitetsklasserna kan beriknas.

Vid behandlingen av frigan om mitning av boendekostnaden fér egna-
hemsldgenheter anfér utredningen

Boendekostnaderna for egnahemsligenheter ar uppbyggda pa likartat sitt
som for bostadsrittsligenheter; den egentliga skillnaden bestar i att mot-
svarigheterna till delposterna i bostadsrittsinnehavarnas avgifter till for-
eningen (bolaget) maste behandlas var for sig. Betriffande savil de direkta
utgifterna som Ovriga kostnader (rdnta pa eget kapital och avskrivning)
giller sidlunda detsamma som f6r bostadsritisligenheterna. Boendekostna-
derna for egnahemsligenheter kan beriknas som summan av féljande pos-
ter:

Rénta pa lanat kapital.
Berdknad rdnta pa eget kapital.
Tomtarrende.

Avskrivning.

Fastighetsskalt.
Forsakringspremier.
Reparationskostnader.

Vatten- och avloppskostnader.

®NB LR N =
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9. Renhallningsavgifter.
10. Sotningsavgifter.
11. Kostnader for uppvirmning och varmvatten.

Boendekostnadsjimforelserna for egnahem medfér samma indexteore-
tiska problem som jamfoérelserna for hyres- och bostadsrittslagenheter, och
utredningen foreslar, att indexberdkningarna sker separat for varje stor-
leksklass av sgamla» respektive »nya» egnahemsligenheter. Liksom betraf-
fande hyresligenheterna féreslas att korrigeringar for kvalitetsskillnader
inom de olika klasserna sker med anvindning av kvalitetselementmetoden
endast med den skillnaden, att kvalitetselementlistan goérs mer omfattande.
Vid berdkningen av posten rianta pa eget kapital, erfordras en uppgift om
egnahemsfastighetens nuvirde. Utredningen foreslar, att detta beriknas med
anvandning av kopeskillingsstatistiken. Avskrivningen féreslas bli berik-
nad som viss procent av ateranskaffningspriset. Detta pris utgors av kost-
naden for att nybygga ett hus av samma standard som det befintliga. Ater-
anskaffningspriset ar siledes ej direkt observerbart annat 4n fér nybyggda
egnahem, och utredningen foreslar dérfor, att en schablonmetod anvinds
for berikning av detta pris.

Efter att index fér var och en av de i undersékningen observerade kvali-
tetsklasserna av egnahemsligenheter beriknats, sammanvigs dessa index
till en egnahemsindex for orten. Genom summering etappvis pa olika sitt
kan egnahemsindex for olika kombinationer av kvalitetsklasser av egnahem
framtas, t. ex. for »gamlas och »nya».

For observerade kvalitetsklasser erhalls totala boendeutgiften i Stockholm
genom att den erhillna genomsnittliga boendekostnaden i Stockholm multi-
pliceras med antalet ldgenheter i respektive klass i bostadsbestiandet i Stock-
holm. Motsvarande berikningar foreslas bli utférda for ovriga ligenhets-
klasser, varvid den genomsnittliga boendekostnaden foresls uppskattad med
toljande metod.

(1) Hyres- och bostadsrittsligenheter om ett rum, ett rum och kék samt
{va och flera rum med eller utan kokvra:

Boendekostnaden sitts fér varje sgammal» ldgenhet till det vid boende-
kostnadsundersékningen erhdllna genomsnittet fér »gamla> hyres- och bo-
stadsrittsligenheter om 1 rum och kokvri. P4 motsvarande sitt férfares
med de »nya» ligenheterna.

(2) Hyres- och bostadsrittsligenheter om mer fin 3 rum och kok:

Boendekostnaden fér en liagenhet beraknas till en fjirdedel av den vid
boendekostnadsundersokningen erhillna genomsnittskostnaden foér »gamla»
respektive »nya» hyres- och bostadsrittsligenheter om tre rum och kok,
multiplicerad med antalet rum plus ett i den aktuella ligenhetsstorleken.

(3) Egnahemsligenheter om mindre 4n ett rum och kok:

Dessa beaktas 6ver huvud taget inte.

(4)Egnahemsligenheter om mer &#n 4 rum och kék i »gamlas egnahem
respektive om 1 och 2 samt mer 4n 5 rum och kék i »nya» egnahem:

Boendekostnaden uppskattas med tillimpning av i (2) ovan beskriven
metodik. Betriffande de »nya»> ldgenheterna om ett och tvd rum och kék
innebér detta, att boendekostnaden sittes till en fjardedel av genomsnitts-
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kostnaden for observerade snya» egnahemsldgenheter om tre rum och kék,
multiplicerad med tva respektive tre. P4 motsvarande satt erhalles boende-
kostnaden for sgamla» egnahemsligenheter om mer an fyra rum och kék
som en femtedel av den observerade genomsnittskostnaden fér »gamlas
egnahemsligenheter om fyra rum och kok, multiplicerad med antalet rum
plus ett i den aktuella ligenhetsstorleken, och fér »nya» egnahemsligen-
heter om mer dn fem rum och kék som en sjittedel av vid boendekostnads-
undersokningen berdknad genomsnittskostnad for »nya» egnahemsligen-
heter om fem rum och koék, multiplicerad med den aktuella lagenhetsstorle-
kens antal rum plus ett.

(5) Hyresligenheter i smahus:

Boendekostnaden uppskattas till genomsnittet for motsvarande egnahems-
lagenheter.

Med anviandning av uppgifter ur 1960 ars bostadsrikning och den 16pande
statistiken Over bostadsbestindets fordndringar kan antalet ligenheter i
Stockholm av olika typ, alder och storlek faststillas. Ur dessa antalsdata
och uppgifterna om den genomsnittliga boendekostnaden fér respektive bo-
stadstyp kan sedan erforderliga vigningstal fér sammanvigningen fram-
stallas.

Betraffande budgetvikten fér bostadsposten samt posten »briinsle och
lyse» foreslir utredningen, att vigningstalet for bostadsposten bestims pa
grundval av summan av de enligt det foregdende berdknade vigningstalen
samt att ett sarskilt vagningstal beriknas for sbriansle och lyse» genom att
minska ett med ledning av vid boendekostnadsundersékningen erhallna siff-
ror omriknat totalt budgetbelopp fér bostad, brinsle och lyse med summan
av vigningstalen for hyresligenheter och egnahem.

Liksom utredningen anser dven remissmyndigheterna att losningen av de
med berikningen av bostadsposten férknippade problemen bor tillmatas
stor betydelse. T allmidnhet godtages utredningens férslag. En del myndig-
heter anser dock i motsittning till utredningen att egnahemsundersékningen
ocksd bor omfatta egnahem péa jordbruksfastigheter och ger i samband hiir-
med uttryck for farhagor betriffande resultatet av undersékningen for lands-
ortens befolkning.

Bostadsstyrelsens uppfattning ar att utredningen narmare borde ha un-
derbyggt sin uppfattning, att boendekostnadernas lokala variationer kan be-
rdknas fa visentlig betydelse for slutresultatet. Hirigenom skulle en bittre
bakgrund ha erhéllits for bedomning av utredningens forslag betriffande
méitningen av dessa kostnader. I 6vrigt behandlar bostadsstyrelsen framst
frigan om mitningen av boendekostnaden, dir styrelsen icke har nagra
principiella invindningar att framféra mot utredningens férslag. Diremot
torde viss tvekan kunna hysas gentemot vissa detaljer i den foreslagna prak-
tiska utformningen och styrelsen anfér.

Utredningen har icke nirmare redovisat effekten av alt i varierande om-
faltning — genom inférandet av det ena eller andra kvalitetselementet -
beakta foreliggande skillnader i standard. En sadan redovisning hade varit

s& mycket mer angeligen som man inom en och samma ort maste vid given
kvalitet rdkna med betydande skillnader i boendekostnader, d. v. s. sior
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prisspridning. Sadana skillnader kan ha samband med ldget inom orten —
centralt och perifert — och till och med lidget inom ett hus — t. ex. i forsta
vaningen och i Oversta viningen. Innan slutlig stidllning tages till berik-
ningsmetod, bor man genom praktiska exempel prova effekten av beaktan-
det av olika kvalitetsskillnader.

Vid den nirmare prévningen av metoden torde dven effekten av féljande
konsekvens av utredningens forslag bora belysas. Skillnader i kvalitet skall,
da fraga ar om hyres- och bostadsrittslagenheter, omriknas i kronor per
arshyra med utgangspunkt fran dagens produktionskostnad. Detta till stan-
dardolikheter hinforliga skillnadsbelopp kommer vid en och samma stan-
dardskillnad att i relativt stérre grad utjimna olikheterna i boendekostna-
der for aldre hus (byggda t. o. m. 1945) med en genomsnittligt ligre bygg-
nads- och didrmed dven boendekostnadsniva a4n for senare byggda hus med
en genomsnittligt hogre sddan niva.

Bostadsstyrelsen anser darfor att ytterligare undersékningar bér komma
till stand innan planen fér en bostadskostnadsundersékning faststills och
anfor.

Innan undersokningsplanen faststilles, maste ett grundligt planeringsar-
bete utféras och provundersékningar genomfoéras sa att alternativa 16sningar
av olika problem kan prévas. Alla méjligheter till forenklingar bor provas
med avseende pa deras inverkan pa slutresultatet. Detta giller speciellt be-
triffande de arbetskrdvande metoderna att berikna nuvirdet och ateran-
skaffningspris for egnahem som underlag for berikning av ridnta pa eget
kapital, avskrivning och férrintning.

I sammanhanget bor erinras om att bostadsstyrelsen och statistiska cen-
tralbyran genom Kungl. Maj:ts beslut den 28 juni 1962 har i uppdrag att
framlagga forslag till riktlinjer fér fortlopande urvalsundersékningar inom
bostadsstatistiken.

Statens hyresrdd anfoér betriffande undersékningens omfattning, att en
total hyresrikning bor genomfoéras i alla de ca 200 kommuner, som foreslas
omfattade av undersokningen. En total hyresriakning har nidmligen icke
foretagits sedan 1945, och behovet hirav framstar diarfér som mycket ange-
laget. Vidare framféres att det fér hyresriddets verksamhet vore mycket
vardefullt om de i boendekostnadsundersékningen ingiende ligenheterna
indelades i ligenheter firdigstiallda 1940 eller tidigare och ligenheter firdig-
stillda 1941 eller senare. En saddan indelning Gverensstimmer dven med vid
1960 ars bostadsrikning tillimpade griansdragningar.

Nar det giller métningen av boendekostnaderna foreslas att uppgift i vissa
fall skall begiras fran hyresnimnd om det saluvirde nimnden skulle asitta
lagenheten vid en overldtelse. Hyresridet finner det olampligt att hyres-
nimnd pa detta sitt limnar forhandsbesked i friga, som sedermera kan
komma under nimndens prévning.

1960 drs jordbruksutredning anser, att egnahem pa jordbruksfastighet bor
omfattas av undersékningen, och anfor.

Betraffande boendekostnadsundersékningen skall som redan antytts dven
egnahemslidgenheter medtas med undantag fér ligenhet pa jordbruksfastig-
het. Motivet for detta undantag ar att kapitalkostnaden fér egnahemsdelen
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pa en jordbruksfastighet icke kan skiljas fran den {otala. Denna oligenhet
ar dock icke sd stor for de nyare jordbruksegnahem, for vilka anlidggnings-
kostnaden &r kind. Statistik harover insamlas dessutom Arligen av statens
forskningsanstalt fér lantmannabyggnader.

Det dr angeldget att man atminstone i den del av lagenhelsurvalet, som
skall hamtas ur nybyggnadsmaterial och helst dven vad avser nyare ligen-
heter enligt bostadsrakningen 1960, medtar egnahem pa jordbruksfastighet.
Risken ar eljest att uppgifterna om boendekostinaderna i glesbygden blir for
fataliga.

Delegationen fir statistikfragor framfoér betriaffande boendekostnadsun-
dersokningen.

Vad giller fragan om planeringen av bostadsundersékningen vill delega-
tionen erinra om att en arbetsgrupp tillsatts av statistiska centralbyran och
bostadsstyrelsen for gemensam utredning av riktlinjerna fér vissa urvals-
undersékningar pa bostadsstatistikens omrade; mdojligheterna att samordna
den foreslagna prisgeografiska bostadskostnadsundersokningen med de pla-
nerade urvalsundersékningarna pa bostadsstatistikens omrade bor beaktas
i den fortsatta planeringen.

Delegationen framhaller att utredningen icke visat att det &r motiverat att
anvinda en si betydande andel av resurserna pa bostadskostnadsunder-
sokningen.

Lénsstyrelsen i Gotlands ldn anser, att utredningens forslag till 16sning av
fragan om »lika standard» vid boendekostnadsmitningen innebir en for
stark schablonisering och anfér.

Aven i ett annat avseende innebér forslaget en stark schablonisering, nim-
ligen da fastigheterna efter alder delas i fastigheter fardigstallda intill ar
1946 och fastigheter fiardigstdllda under 1946 och senare. Byggnadskostnads-
index har under tiden 1 januari 1939—1 januari 1946 stigit fran 100 till
141,3 och under tiden 1 januari 1946—1 januari 1962 fran 141,3 till 261,7
(se bilaga A). En jamforelse mellan hyrorna i ett antal &r 1946 producera-
de fastigheter i en viss stad med hyrorna i likartade fastigheter i en annan
stad producerade ar 1962 torde icke kunna laggas till grund fér nagra hall-
bara slutsatser om hyresnivan i de bada staderna.

Linsstyrelsen anser darfor att undersokningen i forsta hand bér omfatta
den nyaste produktionen av fastigheter. Vad betraffar de dldre fastigheterna
som icke ir forsedda med viarmeledning synes dessa bora limnas helt asido.
Bostdder i dessa fastigheter kan enligt lansstyrelsens uppfattning numera
knappast anses tillhora godtagbar standard. Ldnsstyrelsen i Malméhus ldn
finner ej att det av utredningen féreslagna ligenhetsurvalet betraffande ild-
re egnahem om ett till fyra rum och kok ar lampligt utan anser att tva till
fem rum och kok battre 6verensstaimmer med ligenhetsurvalet vid nyare 1a-
genheter.

Dyrortsnamnden noterar med tlillfredsstillelse att undersokningen édven
innefattar egnahem. Betriaffande de mittekniska svirigheterna vid bestim-
ningen av boendekostnaderna for egnahem finner naimnden det dock ange-
liget understryka, att kopeskillingsstatistiken méste uinyttjas med storsta
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forsiktighet och med iakttagande av en sadan moderation som iakttages vid
de allmidnna fastighetstaxeringarna och dirvid i gérligaste man samordnas
med resultatet av en ny allmén fastighetstaxering. Landsorganisationen ut-
trycker tillfredsstillelse Gver att undersokningen dven innefattar egnahem
och bostadsrittsligenheter men ifrigasitter om icke det antydda hogre al-
ternativet om 20 000 ligenheter i stillet f6r 10 000 redan fran bérjan borde
genomforas, Férutom den hégre tillférlitligheten, som hirigenom sannolikt
kunde &stadkommas, skulle dven ett virdefullt hyresstatistiskt material er-
hallas. Sedan 1945 ars bostadsrakning har det icke gjorts nigon mer omfat-
tande hyresriakning i Sverige, varfér det foreligger en kinnbar brist pa hy-
resstatistiska uppgifter. Behovet har sedan dess o6kat framfor allt genom
den successiva avvecklingen av den allmidnna hyresregleringen. Statstjinste-
mannens riksférbund anser att dven garagekostnaderna pa lampligt satt bor
invégas i boendekostnaderna. Riksférbundet landsbygdens folk forklarar sig
vara medvetet om de svarigheter som méter vid berdkning av boendekost-
naderna foér egnahem a jordbruksfastighet, men framhéller att di denna typ
av egnahem utgér en mycket stor grupp, undersékningen av bostadskostna-
derna pa landsbygden ger ett mycket osikert resultat om egnahem & jord-
bruksfastigheter uteslutes ur bostadsbestindet. Sveriges kopmannaférbund
hyser farhagor for att den pagdende avvecklingen av hyresregleringen kan
medfora att hyresnivin pa manga orter kommer att foridndras, varigenom
de framriknade dyrhetstalen ej blir aktuella.

Utredningen foreslar att prisjdmforelserna for kéksbrdnsle och lyse ut-
formas pa féljande satt.

Tillgdngliga uppgifter om férdelningen pa olika brinsleslag av utgifterna
for koksbrinsle och lyse i Stockholm utnyttjas for berdkning av det antal
brinsiepoing, som budgetbeloppet motsvarar. Med utnyttjande av brinsle-
poingmetoden och uppgifter om anvdnda bréinsleslag for koksbrinsle och
lyse, vilka ldmpligen inhdmtas vid boendekostnadsundersékningen, berik-
nas fér varje ort den genomsnittliga méngden bréinsle av olika slag, som vid
ortens konsumtionsvanor i friga om branslen erfordras for att uppna den
totalférbrukning, métt i brinslepodng, som framriknats fér Stockholm.
Fran respektive ort inférskaffade uppgifter fé6r pa denna anvinda briinsle-
slag utnyttjas sedan fér berdkning av kostnaden for denna totalférbruk-
ning. Hirvid ir att méirka, att i de fall, da priset per enhet (t. ex. kilowatt
elstrom) ar beroende av den férbrukade kvantiteten, bor det pris anvindas
vid berikningen, som hinfér sig till den enligt ovanstiende beriknade for-
brukningen pa orten. Forfarandet innebir, att den lika standarden i detta
fall knytes till en viss energiférbrukning (ett visst antal brinslepoing) och
att skillnader mellan orterna i friga om anvindningen av olika energikillor
(el, gas, ved etc.) far paverka prisjaimforelserna.

Det enligt utredningen foreslagna forfarandet 6verensstimmer i fraga
om den principiella uppliggningen med det, som tillimpades vid 1951 ars
dyrortsundersokning.

Remissmyndigheterna har icke framfért nagra synpunkter pa utredning-
ens forslag till berikning av budgetposten koksbrinsle och lyse.
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Resekostnader. Vid 1951 ars dyrortsundersokning beaktades i princip alla
slag av resekostnader vid budgetberdkningarna. 1951 ars undersékning upp-
delade forekommande resor i inkdps- och néjesresor, arbets- och skolresor
samt semesterresor. Nar det gillde inképs- och ndjesresor arbetade man med
ett fastlagt antal resor for ar till nirmaste inkopsort enligt en sirskild fast-
stilld forteckning. Vid bedomningen av resebehovet beriknades efter gjorda
undersokningar de kostnader, som foreldg for huvudstadens befolkning samt
vidare de kostnader, som uppstod, for att befolkningen i andra delar av ri-
ket skulle kunna uppna den levnadsniva, som stockholmsbefolkningen upp-
rittholl. P4 motsvarande sitt gick man tillvdga i fraga om tétorts- och lands-
bygdsbudgetarna. Tidsforlusien vid resor beaktades ej vid undersékningen.

Utredningen anser, att foreliggande skillnader i friga om bredden i varu-
sortimentet de jimférda orterna emellan dven vid en kommande prisgeogra-
fisk undersékning motiverar, att sirskilda korrigeringar for férekomman-
de skillnader i behovet av vissa typer av resor vidtagas, och anfér.

Det ir emellertid mycket vanskligt att bestimma storleken av dessa kor-
rigeringar, och betrdffande var och en av de aktuella resetyperna maste en
bedémning goras, huruvida ett mer rittvisande resultat erhélls med korri-
gering 4n utan.

Den grundliggande idén vid dessa korrigeringar ir att for varje ort den
kvantitativa skillnaden mot Stockholm i fraga om behovet av arbets- respek-
tive inkopsresor vid i 6vrigt lika standard berdknas och virderas i ortens
priser, varefter ortens budgetbelopp, framriknat pa vanligt satt med repre-
sentantvarumetod, 6kas eller minskas med det sadlunda erhallna virdet. En-
ligt utredningens mening bor dylika beridkningar utféras individuellt for alla
kommuner i riket, saledes inte enbart for de ungefar 200 kommuner, fran
vilka enligt utredningens férslag prisuppgifter skall inhdmtas vid en kom-
mande undersokning. Medtagandet av alla orter kan goras utan storre ut-
vidgning av arbetsprogrammet, ty dels skall enligt utredningens forslag in-
dividuella budgetbelopp beriiknas for alla kommuner (antingen direkt eller
genom regressionsskattning), dels kan de foér berdkning av korrektionernas
storlek erforderliga prisuppgifterna inhiamtas centralt.

Utredningen anser vidare, att resekostnadskorrigeringen i en kommande
prisgeografisk undersokning endast bor omfatta tva kategorier av resor,
niamligen arbets- och inképsresor, och anfor.

Betraffande arbetsresorna giller att 1960 ars folk- och bostadsridkning ger
ett jamforelsevis gott material, varpa ett korrigeringsforfarande kan grun-
das. Utredningen foreslar i det foljande ett korrigeringsforfarande for dyli-
ka arbetsresor, som bygger pa detta nya material. I frAga om skolresorna
giller att nagot motsvarande material ej star till férfogande. Med hdnsyn
till att dessa resor torde utgéra en obetydlig del av den totala privata kon-
sumtionen, féreslar utredningen, att nigon korrektion inte kommer till
stand fér denna lyp av resor.

For inkopsresorna méter de storsta svarigheterna i forevarande samman-
hang, ty 4 ena sidan kan en korrektion for dessa resor i vissa fall vantas
komma att uppga till ctt inte obetydligt belopp och & andra sidan finns ej
nagot tillfredsstallande material, varpa beriikningar av korrektionens stor-
lek kan grundas.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1963. I saml. Nr 54
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Utredningen har overviigt att foresla en sdrskild enkit i anslutning till
den prisstatistiska undersokningen syftande till att ge underlag for bedom-
ning av skillnaderna mellan olika orter i behovet av inkdpsresor for att
uppritthédlla en i 6vrigt lika standard. Dct har emellertid befunnits att till-
forlitligheten hos en sadan undersokning dven vid en relativt kraftig insats
av resurser pa densamma starkt kan ifragasiitas. Med hdnsyn hirtill finner
utredningen det inte vara motiverat att en dylik undersékning kommer till
stind. D& aven ett grovt approximationsforfarande foér bestimning av kor-
rektionerna for variationer orterna emellan i behovet av inkdpsresor torde
vara att foredra framfér att inte utféra nagra korrigeringar far utredningen
betriffande inkdpsresorna foresla ett férfarande i huvudsak analogt med det
vid 1951 ars dyrortsundersokning tillampade.

Utredningen har icke funnit det méjligt att faststilla en hallbar grund
for att virdera den standardsidnkning, tidsférlusterna vid inkdps- och ar-
betsresor utgor.

For kostnadsberikningarna for inkopsresor bor, enligt utredningen, lik-
som tidigare faststéllas vissa inképsorter. For andra orter dn inképsorter
bor berdkningarna baseras pé ett visst antal resor per ar fran kommunens
befolkningscentrum till nirmaste inképsort och ctt faststillt antal paketfor-
sidndelser fran denna inkopsort till vederbérande kommun. Utredningen har
dirvid funnit det lampligt att faststilla antalet inkopsresor till 24 per ar och
antalet paketforsindelser till 52 per &r, det vill sidga samma antal, som an-
vandes vid 1951 ars dyrortsundersokning. I fraga om behovet av inképsre-
sor for befolkningen i Stockholm och pa stérre inképsorter anfér utred-
ningen.

I fridga om Stockholm maste beroende pa inképsomradets stora utstrick-
ning en viss del av kostnaderna fér resor anses hinféra sig till inképsresor
inom staden for anskaffning av huvudsakligen varaktiga konsumtionsvaror.
Tillgéinglig statistik ger inte underlag fér nagon reviderad kalkyl av antalet
sddana resor. For att jimférbarheten med 1951 ars undersékning skall bi-
behdllas foreslas att kostnaden for inképsresor i Stockholm sitts till det be-
lopp for dylika resor som erhalls ur 1958 ars levnadskostnadsundersékning
framriaknat till undersékningsirets konsumtionsnivd med anvandning av
konjunkturinstitutets berakningar Gver den privata konsumtionen och att
ett basbelopp i stockholmspris for inképsresorna pa évriga inkopsorter siitts
till 5/8 av beloppet for Stockholm. Inképsorter med mindre 4n 20 000 inva-
nare bor dock inte tilldelas nagot sadant belopp for inkdpsresor inom or-
ten.

De salunda erhallna kostnaderna anvinds sedan for erforderliga korrige-
ringar av budgetbeloppen genom att mingden och priset faststilles efter or-
tens férhallanden och kostnaden jamféres med utgiftsbeloppet i stockholms-
budgeten omriknat till ortens pris.

For berakningen av kostnaderna f6r arbetsresor férordar utredningen, att
i princip samma berakningssitt anvinds som fér inkdpsresor. Dock kom-
mer 1960 ars folk- och bostadsrikning att erbjuda ett nylt material, som en-
ligt utredningen bor anvindas som underlag fér beridkningarna, och utred-
ningen anfor.



Kungl. Maj:ts proposition nr 54 dr 1963 39

[6r varje yrkesarbetande person finns uppgift om hans eller hennes ar-
betsplats under en fixerad vecka, och dessa uppgifter kommer att av statis-
liska centralbyran liggas till grund for tabeller angaende frekvensen av s. k.
pendelvandringar mellan olika kommuner. Vidare blir uppgifterna pa kom-
munalt initiativ féremal for detaljbearbetningar for ett tjugotal storre sta-
der och forortskommuner med syfte att genom en langt gdende distriktsin-
delning belysa arbetsresorna aven inom dessa stider och kommuner och
dessutom resorna mellan kommunerna mera i detalj.

Genom dessa nya statistiska uppgifter synes det bli mojligt att fa tillfreds-
stillande besked om frekvensen av pendelresor for alla kommuner och for
ett mindre antal viktiga orter av olika storlekskaraktir dven om andra ar-
betsresor. For alt pa grundval darav fa fram kostnaderna for alla arbetsre-
sor maste emellertid siarskilda berikningar utféras. Tankbart vore att direkt
efter primarmaterialet géra en uppmitning av reseavstanden for samtliga
arbetsresande personer eller for ett slalistiskt sett betryggande urval. Detta
skulle emellertid vara en mycket arbetskrivande metod, som likvil inte skul-
le eliminera en avseviard osdkerhet pid grund av att de verkliga resviagarna
inte kunde beaktas. Utredningen finner det diarfor skiligt att man aven i
detta fall tillampar ett mera schablonmissigt forfarande. Man bor salunda
kunna bestimma en genomsnittlig resekvantitet och reslingd mellan en kom-
mun och kringliggande orter. Kommunerna torde darvid kunna uppdelas
efter typ och storlek i lampligt antal grupper utan att samtliga kommuner
behéver inga i berikningarna. Redogorelserna for de omkring tjugo special-
bearbetade stiderna och kommunerna bér dirvid kunna komma att inne-
halla uppgifter av stort virde. Férutom frekvensen av pendelresorna mel-
lan olika kommuner maste for de stérre stiderna beriknas omfattningen av
arbetsresorna inom respektive orter. Trafikrakningar i storre stiader kan
aven i detta fall bli till nytta.

Efter att resefrekvensen och reslingden bestamts for Stockholm och oli-
ka andra orter eller grupper av orter berdknas drskostnaden med hjalp av
lokala taxor for allmanna kommunikationsmedel, varefter de erhalina ut-
giftsbeloppen uinyttjas for en korrigering av ortens budgetbelopp.

Statistiska centralbyrdn anser att ytterligare undersokningar bor utforas
f6r atl utrona behovet av en resekostnadskorrektion och anfor.

Fére berikning av resckostnaderna har utredningen foreslagit i stort sett
samma schematiska férfaringssitt som det vid 1951 ars dyrortsundersok-
ning tillimpade. Centralbyran vill framhalla att vid beridkning av resetillag-
gen for olika orter spelar relationen mellan inkopsresor och arbetsresor en
betydande roll. For beridkning av inkopsresor skall enligt utredningens for-
slag faststillas vissa inkopsorter. Valet av dessa kommer i hég grad att be-
stamma kostnaden for inkopsresorna. Utredningen har frambhallit att en
korrektion {6r inképsresor kan vintas uppga till inte obetydliga belopp och
att det inte finns nagot tillfredsstillande material, varpa korrektionens stor-
leck kan grundas. Centralbyran vill foresla att mdjligheten att i samband
med den prisstalistiska undersokningen utfora en enkit syftande till att ge
underlag for bedomning av skillnaderna mellan olika orter i behovet av in-
kopsresor {or atl uppratthilla en i ovrigt lika standard ytterligare dvervags.

Utredningen har vid berdkning av reseckostnadskorrektionerna endast be-
aklat de direkta reseutlaggen. Enligt centraibyrans uppfaltning bor underso-
kas i vad man det ar mojligt att vid korrektionsberakningarna aven beakta
skillnader i faklisk restid.
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Konjunkiurinstitutet fiaster uppméarksamheten pa problemet med virde-
ring av tidsforlust vid ink6ps- och arbetsresor och finner, att tidsférlusten
vid resor ar en standardsdnkning, som bor beaktas vid levnadskostnadsbe-
rikningar. Skoléverstyrelsen framhéller i anslutning till det uttalande som
utredningen gjort i fraga om skolresor.

Berakningstekniska problem med anknytning till skolvisendet tages prak-
tiskt taget inte alls upp till behandling i betdnkandet. Utredningen konstate-
rar endast, att nigot material ej star till férfogande i frdga om skolresornas
omfattning och att dessa resor endast utgoér en obetydlig del av den totala
privata konsumtionen, varfér nagon korrektion inte skulle behéva komma
till stind for denna typ av resor. I anslutning hartill vill 6verstyrelsen fram-
halla, att detta uttalande i stort sett fger sin riktighet i fraga om den obliga-
toriska skolan. Néar det galler den hogre skolutbildningen torde emellertid
den ekonomiska belastningen fér barnfamiljerna vara starkast i fraga om
landsbygden och de mindre tétorterna, dir gymnasiala och motsvarande
skolformer saknas. Harvid ar det inte endast frdga om resekosinader utan
aven om inackorderingskostnader. En fortsatt kraftig 6kning av den rela-
tiva tillstrémningen till hogre utbildning, sarskilt i riktning mot gymnasie-
sektorn, ar att vinta 6ver hela landet. Ur de synpunkter som 6verstyrelsen
har att foretrida framstar det som synnerligen angelédget, att vid den pris-
geografiska undersokningen nagon form av korrektion vidtages fér de rese-
och inackorderingskostnader som féljer av att eleverna ej har tillgang till
onskad utbildning i hemorterna. Det mi namnas, att den statistik rérande
skolelevernas hemorter héstterminen 1960, som framlagts av statistiska cen-
tralbyrdn (Statistisk Tidskrift 1962:5), ger en uppfattning om elevernas
férdelning med hénsyn till hemort och studieort samt om inackorderings-
frekvensen inom olika ldn och skolformer.

Lantbruksstyrelsen anser icke att av utredningen foéreslaget antal resor
for berikning av resekostnadskorrektionen ar tillrickligt och anfér hirom.

Betraffande resekostnader har utredningen féreslagit vissa schablonbe-
rikningar. Erfarenheterna ger vid handen att resekostnaderna ir dryga ut-
giftsposter for landshygdsbefolkningen, varfér det torde finnas anledning
ifrdgasitta om det av utredningen foreslagna kompensationssystemet inte
kan anses vara otillriackligt. Det synes salunda starkt kunna ifragasittas hu-
ruvida fordndringar i inkopsvanor och resvanor, som intriaffat sedan 1951,
inte motiverar ersittning for ett stérre antal resor dn de nu féreslagna 24
resorna, vilket antal dven lag till grund vid undersokningen 1951. For be-
folkningen i den rena glesbygden ar inkopen t. o. m. i den nirmaste inképs-
orten férknippade med resor. Det bor i detta sammanhang ocksa papekas,
att gleshygdsbefolkningens handels- och resvanor visar genomgaende, att en
rad titorter av varierande storlek utgor inkopskillor, varfér en enda ort ic-
ke kan anses utgora inképsort f6r samtliga varor. Den av utredningen disku-
terade men ej foreslagna specialundersokningen i detta avseende skulle ge
ett sdkrare underlag for bedomning av resekostnaderna. Aven betraffande
arbetsresor synes nirmare 6verviganden bora goras rorande glesbygdsbe-
folkningens resekostnader.

Overstdthdllardimbetet finner att utredningens forslag till berikning av
resekostnadskorrektionen icke ger full rittvisa 4t inom Stor-Stockholm bo-
satta personer och anfér.
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Utredningen har betriffande resekostnaderna och da frimst posten kost-
nader for inkopsresor inom inkgpsorten i stor utstrickning byggt de fram-
lagda forslagen pa schabloner. Det ér overstathallardmbetets bestamda upp-
fattning att det framlagda forslaget i fraga om sistnimnda kostnadspost
icke ger full rattvisa 4t inom Stor-Stockholm bosatta personer. Overstathal-
larambetet vill hir erinra om de extra kostnader, som uppsta genom att na-
got fritt bostadsval icke foreligger.

I fraga om inkopsresor till inkopsorter har utredningen riknat med 24
resor om aret eller samma antal som vid 1951 ars undersékning. Av skil,
som ovan berérts, har utvecklingen har gatt mot 6kat antal resor av denna
typ. Overstathallarimbetet vill darfor foresla, att antalet resor upptages till
fornyad provning. Darvid bor dven provas i vilken utstrickning dylika resor
sker med egna bilar.

Lénsstyrelsen i Stockholins ldn papekar bl. a. det for linet specifika, att
en hogre boendekostnad uppkommer for en avsevird del av befolkningen
inom Stor-Stockholmsomradet pa grund av att invénarna dir har svarig-
heter att fritt villja sin bostadsort och darvid asamkar sig stora kostnader
for resor till och fran arbetet. Aven langa resor for inkép av livsfornoden-
heter och annat férekommer. Enligt lansstyrelsens mening ar for Stor-
Stockholmsomradet en specialundersokning av dessa kostnader for inkops-
och arbetsresor av ctt betydande intresse. Vidare ifragasitter linsstyrel-
sen om icke hinsyn bor tas till att egen bil i allt storre utstrickning kom-
mer till anvindning vid dessa resor. Linsstyrelsen beklagar, att utred-
ningen icke funnit det méjligt att vid undersokningen taga hinsyn till kost-
nader betingade av restiden, da det torde finnas anledning antaga, att de
langa restiderna medfor betydande forluster for befolkningen boende utan-
for det centrala Stor-Stockholm. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin papekar, att
resekostnaden under de senaste dren har fatt en allt stérre betydelse fér den
inom lidnet bosatta befolkningen, da atskilliga invanare numera har sina
arbetsplatser forlagda till Stockholm med omgivningar. Aven befolkningen
i den norra linsdelen har langa arbetsresor, eftersom den i stor utstriackning
har sitt arbete férlagt till Gavle. Linsstyrelsen i Gotlands ldn anser, att dven
kostnader fér semesterresor boér beaktas vid den prisgeografiska undersok-
ningen. Enligt linsstyrelsen i Kristianstads ldn ar resekostnadernas inver-
kan pa levnadsnivan ett av de mer komplicerade problemen vid de avsedda
budgetjimforelserna och borde om mojligt ges en utformning i nirmare an-
slutning till det silt, varpa resorna i okande omfatining féretages.

Dyrortsnamnden finner atl den stindigt 6kande frekvensen av arbets- och
inkopsresor gor det orealistiskt att bygga resekostnadskorrektionen vid en
kommande prisgeografisk undersékning pa antalet beriknade resor i 1951
ars dyrorisundersokning. Nimnden anfér vidare hirom.

Utredningen har overvidgt men Overgivit tanken pa ait anordna en sir-
skild enkat i ansiutning till den prisstatistiska undersékningen, syftande
till att ge underlag fér bedomning av skillnaderna mellan olika orter i be-
hovet av inkopsresor vid uppratthallande av en i 6vrigt lika standard. Se-
dan foregaende dyrortsundersokning har, bl. a. pa grund av den hastigl
vixande bilismen, forhallandena visentligt fordandrats, och det framstar en-
ligl dyrorlsniinindens mening som en brist atl man for berikning av denna
vikliga kostnadspost icke kan hianvisa till annat underlag &n 1951 ars scha-
blonmiissiga antaganden. Dyrortsndmnden vill for den skull foresla, att del
skall uppdragas at statistiska centralbyran att underséka mdojligheterna att
genomfora en dylik enkit i anslutning lill den prisgeografiska undersok-
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ningen. Mahinda kan darvid tillika inhamtas uppgifter for belysning av
kostnaderna dven foér andra slag av resor &n inkopsresor dvensom av pro-
blemet i vad man vardet av restiderna bor beaktas.

Generalpoststyrelsen anser, att skolresor bor beaktas vid berikningen av
resekostnadskorrektionen, och anfor.

Styrelsen tillstyrker ulredningens forslag, att resekostnader och skatteut-
gifter beaktas i sdrskild ordning vid indexberikningarna. Kostnaderna for
skolresor, vilka utredningen vill utesluta ur dessa berakningar, torde doek
sarskilt i storstadsregioner utgdra en icke obetydlig andel av hushallens ut-
gifter. Med anledning harav vore det 6nskvirt, om dessa kostnader kunde pa
lampligt satt inkluderas i resekostnadsundersokningen, dven om det bleve
nodvindigt att anvinda ett approximationsforfarande.

Statstjinarkartellen framhaller, att da inkopsresorna berdknas fa en allt
storre betydelse, en sirskild enkit for att utréona behovet av dylika resor
borde dvervigas.

Statstjanarkartetlen har funnit det angeldget att man vid berdkningen av
levnadskostnaderna dven beaktar den tidsforlust, som uppstar pa sadana
platser dir arbetsresor och inkopsresor maste féretagas. I levnadsstandar-
den anses numera i hogre grad an tidigare dven inga det matt av fritid som
vederborande har. Restiden eller bortovarotiden fran hemmet (arbetsplat-
sen) borde darfor pa nagot sitt viarderas fér dem som har langa arbetsresor
och/eller langa inkdpsresor. Ett ytterligare motiv harfor ar att sadan tid i
vissa fall aven medfor en okad levnadskostnad, vilken inte kommer till ut-
tryck pa annat sitt i budgeten. Statstjinarkartellen vill darfor ifragasitta
om inte sidan tid pa nagot sitt skulle ekonomiskt virderas och vill i detta
sammanhang hinvisa till socialstyrelsens forslag fran ar 1952,

Aven ljinstemdnnens centralorganisation anser, att fragan om en ny en-
kit for att utréna behovet av och kostnaderna for savil arbets- som inkdps-
resor bor omprovas.

Skatteposten. Vid vissa ildre dyrortsundersokningar beriknades skatte-
posten med utgangspunkt fran ett och samma inkomstbelopp i alla kommu-
ner. Vid 1946 ars undersokning berdknades skatten pa elt inkomstbelopp,
som varierade med levnadskostnaderna pa de olika orterna. Berdkningen av
de direkta skatterna vid 1951 ars dyrortsundersokning skedde liksom vid
1946 ars undersékning pa inkomstbelopp, som motsvarade de totala levnads-
kostnaderna i olika kommuner. Detta inkomstbelopp inklusive skatt och
skattefria inkomster minus kommunal oeh slatlig skatt utgjorde den totala
utgiftssumman vid given standard.

Utredningen foreslar, att man betraktar skatterna, vare sig de ir direkta
eller indirekta, som en del av utgiften fér att uppritthélla en viss given ni-
va hos den privata konsumtionen. Med utgangspunkt fran detta betraktelse-
sitt foreslds, att betriffande de indirekta skatterna inga sarskilda atgirder
vidtas, eftersom de prisnoteringar, som erhalls vid en prisgeografisk under-
sokning, utgors av marknadspriser, i vilka indirekta skatter ingar. I fraga
om de direkta skatterna féreslar utredningen att separata kalkyler utfors
for alla kommuner, diar den bruttoinkomst berdknas, som erfordras, for att
efter skatt ett belopp skall aterstd, overensstammande med det vid den pris-
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geografiska undersékningen erhallna budgetbeloppet for orten vid stock-
holmsstandard.

Remissmyndigheterna har i allminhet icke kommenterat utredningens
forslag till berikning av skatieposten.

Statistiska centralbyrdan anser, att utredningens forslag till berdkning av
skattens storlek med hinsynstagande till det erhallna budgetbeloppet vid
stockholmsstandard torde leda till for hogt beriknad kommunal skatt och
dirmed bruttoinkomst fér de kommuner, i vilka det faktiska inkomstldget
ir ligre dn den till ortens priser omraknade stockholmsbudgeten, och till
for 1agt beriknad bruttoinkomst for de kommuner, i vilka det faktiska in-
komstlaget ar hogre dn den till ortens priser omraknade stockholmsbudge-
ten. Betriffande statsskatten tolkar centralbyran utredningens forslag sa-
lunda, att denna skall beriiknas enligt den for riket gillande skattesatsen
for gifta personer. Centralbyran har understrukit det férhéllandet att den
kommunala standarden pa olika orter kan variera, samt att nigon metod,
som gor det mojligt att omvandla skattesatserna pa olika orter till att avse
ens grovt approximativt en och samma standard, icke kan uppstallas. Cen-
tralbyrian foreslar i anslutning hértill att redovisning av dyrhetstalen sker
sivil exklusive som inklusive skatt.

Konjunkturinstitutet anser det nédvindigt, att nya riktlinjer utarbetas for
hur den offentliga sektorns verksamhet skall beaktas vid en kommande dyr-
ortsundersokning, och anfor.

De problem vid dyrortsundersokningarna, som sammanhanger med att en
del av den totala valfiarden tillhandahilles genom sambhiillets foérsorg, beror
utredningen endast kortfattat. Det satt varpa utredningen foreslar att kom-
munai- och statsskatterna tas in i dyrortskalkylerna innebér, liksom vid ti-
digare undersokningar, implicit ett antagande om att den kommunala, liksom
den statliga, standarden ir likvirdig pa alla orter. Detta dr dyrortsundersok-
ningarnas akilleshial. Med hinsyn till att den offentliga konsumtionens andel
av den totala konsumtionen trendmissigt ar stigande, ar det dessuiom risk
for att resultaten av dyrortsundersokningarna fran gang till gang blir mer
missvisande.

Summariskt uttryckt foreligger inom detta — tidigare mycket omdebatte-
rade — omrade tre delproblem:

a) Vilken kostnad i form av kommunal skatteutdebitering skulle bli f6lj-
den av att respektive orter uppritthéll samma kommunala standard (i fra-
ga om exempelvis biblioteksvisen, barndaghem, ungdomsgardar, sjukvard
n. m.) som basorten?

b) Vilka skillnader rader mellan basort och jimférelseorter i fraga om
individernas egna kostnader fér att komma i atnjutande av de nyttigheter
stat och kommun tilthandahaller?

¢) Vilka skillnader foreligger mellan basort och jamforelseorter i fraga
om nyttjandevirdet av privata konsumtionsnyttigheter till foljd av att pre-
stationer fran samhillets sida ej ar likviardiga pa basort och jamféorelseor-
ler?

Det ar svart att se varfor inte atiinstone partiella undersékningar skulle
kunna genomforas betriffande i vart fall fragorna (a) och (b). Betraffan-
de friga (a) skulle exempelvis vederborande kommunala organ kunna utfo-
ra kostnadskalkyler éver sddana normer for den kommunala standarden
inom olika sektorer som fixerats till att grovt tverensstimma med basortens
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standard. Betriaffande fraga (b) torde huvudvikten ligga vid skiljaktigheter
i fraga om individernas egna kostnader for att komma i atnjutande av sjuk-
och halsovard samt framfor allt undervisning och utbildning. Att det hir i
vissa fall ror sig om stora skillnader orterna emellan ir uppenbart.

Dilemmat vid en dyrortsgruppering pa grundval av en dyrortsundersok-
ning, som ej tar korrekt hansyn till den roll den offentliga sektorn spelar for
vilfarden, ar att den sannolikt ensidigt missgynnar landsbygdsorterna. Des-
sa orter torde inom flertalet sektorer ha en forhallandevis 14g kommunal
standard samtidigt som de individuella kostnader, som ir férknippade med
utnyttjandet av offentliga nyttigheter, genomgaende torde vara férhallande-
vis héga fér samma orters befolkning. Institutet finner det dérfér befogat
att nya riktlinjer for hur den offentliga sektorns verksamhet skall beaktas,
utarbetas for den kommande dyrortsundersékningen.

Riksrevisionsverket anser det tveksamt, om direkta skatter skall inga i
dyrortsundersokningen, och anfér.

Utredningen har féreslagit att kostnaderna foér direkta skatter skall med-
tagas vid prisjimforelsen. Visserligen kan, som utredningen framhallit, de
direkta skatterna betraktas som en del av utgiften foér att uppritthalla en
viss given niva hos den privata konsumtionen, men riksrevisionsverket an-
ser det 4nda tveksamt om dessa skatter skall inga i dyrortsundersékningen.
Enligt den av utredningen féreslagna metoden skulle de direkta skatterna
beriknas med ledning av den utgiftssumma som for olika orter behovdes for
att uppratthalla samma standard som enligt stockholmsbudgeten. Eftersom
de direkta skatternas belopp starkt varierar med inkomsternas storlek kom-
mer de pa detta sitt framriknade dyrortstalen endast att vara tillimpliga
for de inkomstlagen som representeras i undersékningen, d. v. s. ett f6r var-
je kommun. Diremot kan prisjimférelsen fér konsumtionen anses ha en
generellare innebérd. I de inkomstliagen som kan viintas bli aktuella f6r un-
dersckningen kommer den kommunala utdebiteringens hdjd att bli avgéran-
de for skattekostnaderna. I viss man sammanhiinger dock skillnaderna i
kommunal utdebitering med att de faktiska medelinkomsterna i kommuner-
na inte uppgar till de belopp som kan vintas erhallas ur undersékningen.

Tjinstemdnnens centralorganisation papekar, att de av utredningen fore-
slagna separata kalkylerna for berdkning av skattekostnaden icke gor det
mojligt att beakta olika kommunal standard. Organisationen anser att den-
na friaga borde goras till foremal for ytterligare studier. Kan en tillfredsstil-
lande teknisk 16sning icke uppnés bor sarskilda hinsyn till skillnader i kom-
munal standard tas vid skalighetsprévningen i samband med den slutliga ut-
formningen av l6negrupperingen.

Kostnader

Utredningen har fran statistiska centralbyréns utredningsinstitut erhallit
en preliminir kostnadsberikning fér de undersékningar utredningen fore-
slagit. For bostadskostnadsundersékningen har hirvid utarbetats alternati-
va kostnadskalkyler. Totalt skulle den prisgeografiska undersékningen en-
ligt dessa berakningar belopa sig till 1 340 000 enligt det ligre alternativet
och 1 825 000 kronor enligt det hogre. De olika kostnadsposterna framgar av
efterfoljande sammanstillning.
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Kostnadsposter Prelimindra kostnader i krenor
Min. alternativ Max. alternativ
A. Planerings- och foérberedelsearbete .. 155000 155 000
B. Prisundersdkning ................ 390 000 390 000
C. Bostadskostnadsundersdkning ...... 695 000 1180 000
D. Ovrigt arbete .................... 100 000 100 000
Summa 1 340 000 1 825 000

Bostadsstyrelsen framfor rorande kostnadsforslaget att i den mén mer
omfattande uppgifter skulle falla pa bostadsstyrelsen en forstarkning erford-
ras av styrelsens personal, vilket ej rdknats med i kostnaderna fér undersok-
ningens genomforande. Statistiska centralbyrdn framhaller, att vissa olika
poster i kostnadsberikningen visat sig vara allt for lagt beriknade. En upp-
justering i berdkningen bor salunda foretagas med ca 170 000 kronor.

Tidsplan

Utredningen har riaknat med att prisinsamlingen iger rum i november
1963. Det framhalles dock att den tid, som erfordras for undersékningens
genomforande, ar avhingig av nir detaljplaneringen av undersdkningen
kan igangsattas. Utredningen har riknat med att en blivande prisgeografisk
undersokning kan genomfoéras sé, att bearbetning och analys avslutas forsta
kvartalet 1965.

Remissmyndigheterna limnar, med fi undantag nir, den av utredningen
uppstillda tidsplanen utan kommentar.

Statistiska centralbyrdn finner den av ulredningen foéreslagna tidsplanen
vara mycket pressad. Tiden for planeringen av undersdékningen blir mycket
knapp. Det torde enligt centralbyran vara mera realistiskt att rdkna med att
Atminstone ca ett ir behovs for enbart detta arbetsmoment mot beriknade sex
maéanader. Betriffande urvalsramen for butiksurval anfér centralbyrdn att
utredningen antytt olika mojligheter. D4 dessa moéjligheter noggrant maste
utredas, ar en viktig forutsattning fér tidsplanen att detta arbete icke blir allt-
for tidsédande. Aven om nyssnamnda forutsattningar blir uppfyllda anser
centralbyrén att en reservation méaste goras for att tidsplanen kan visa sig
omdjlig att halla. En alltfor stor bradska vid planeringen kan ocksa enligt
centralbyrén inverka menligt pa undersékningens kvalitet. Centralbyran an-
ser med hinsyn hirtill, att det bér 6vervigas, huruvida icke filtarbetet for
sjialva huvudundersékningen boér uppskjutas ett ar. I vart fall synes det cen-
tralbyran icke lampligt att binda den verkstillande myndigheten vid den f6-
reslagna tidsplanen. Statstjinarkartellen understryker vikten av att under-
sokningen kommer igdng snarast och att det dven prévas huruvida icke den
stutliga bearbetningen och analysen kan vara avslutad vid tidigare tidpunkt
in den, som angivits i tidsplanen. Enligt Statstjanarkartellens uppfattning
bor utredningens tidsplan kunna findras s alt ett resultat foreligger redan
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under 1964. T janstemdnnens centralorganisation betonar det angeligna i att
en prisgeografisk undersokning enligt de nyss diskuterade riktlinjerna sna-
rast genomfores. Enligt organisationens uppfattning bor tiden for undersok-
ningens genomférande kunna forkortas bland annat genom att andra poster dn
bostadsposten bearbetas och analyseras sa snart prismaterialet ar komplett.
Aven bearbetningen betraffande bostadskostnaden torde kunna slutféras
tidigare 4n vad tidsplanen sédger.

Departementschefen

Dyrortsgrupperingssystemet har varit féremal for tva skilda offentliga ut-
redningar sedan 1957. Den forsta av dessa utredningar, ortsgrupperingsut-
redningen, ansag att systemet med efter dyrhet graderade loner skulle av-
skaffas till forman for ett system déir den ortsmissiga lonedifferentieringen
skulle ske med beaktande av de ortsmissiga skillnaderna i de faktiska 16-
nerna pa den allminna arbetsmarknaden. Utredningen fann det salunda vi-
sentligast att de statsanstillda hade ett med 6vriga anstillda likartat 16ne-
ldge pa olika orter. Denna form av ortsgruppering underkindes dock i hu-
vudsak av remissmyndigheterna. Utredningen angiende grunderna fér en
prisgeografisk undersékning, som hérefter haft att arbeta med ortsgruppe-
ringssystemet, har enligt sina direktiv endast utarbetat forslag till en pris-
geografisk undersékning, som skall tjina som instrument for att avviga
l6nen enligt den grunden att en viss befattning skall forknippas med sam-
ma reallén pa vilken ort befattningen &n ar placerad.

Bada de nu antydda aspekterna pa rattvisa i lonesattningen har forespra-
kare bland arbetstagarna. Lontagare pa de ligre ortsgrupperna utgéar ofta
fradn att levnadskostnaderna ir i stort sett desamma 6ver hela landet och att
all 16nedifferentiering efter orter darfor av rittviseskil bor avskaffas. Lon-
tagarna pa hogloneorterna & sin sida finner att helt bortsett fran levnads-
kostnadsjamforelser deras arbetsinsats skall betalas enligt de for andra 1on-
tagare pa orten gillande l16nenivderna. For de delar av arbetsmarknaden, dar
minimiloneavtal géller eller dar l6nerna i visentlig grad blir individuellt
avviagda — och hit hor stérre delen av arbetsmarknaden — 4r anknytningen
till ortsgrupperingen icke direkt avgérande for loneséttningen. Fér grupper
med lonesystem av det slag, som giller for statstjdnsteminnen, fir diremot
dyrortssystemet direkta och betydelsefulla konsekvenser. Foljden av olik-
heterna i den faktiska ortsvisa lnespinnvidden vid skilda l6nesystem blir
att de statliga 16nerna har mycket olika konkurrenskraft pa olika orter.

Flera remissinstanser har ansett att nigon prisgeografisk undersékning
overhuvudtaget ej erfordras, eftersom dyrortsmitningen ej anses vara rea-
listisk, eller att dyrortssystemet under alla férhallanden bor avskaffas. Nigra
remissinstanser finner att det framsta motivet for en prisgeografisk under-
s6kning ar att tjina som instrument vid de 6verviganden, som maéste foregd
det av dem forutsatta avskaffandet av dyrortsgrupperingen.
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Som framgar av remissyttrandena har diskussioner upptagits pa den all-
minna arbetsmarknaden om att losgora dess avtal fran dyrortsgruppering-
en till forman fér andra typer av ortsmissiga lonedifferentieringar. Fragan
om behovet av en fortsatt dyrortsgruppering for statstjinstemannen samt
behovet i 6vrigt av generella ortsvisa 16nedifferentieringar for att sikra till-
gingen pa personal i statlig tjdnst bor emellertid enligt min mening ansta
till dess en ny prisgeografisk undersékning genomforts.

En sadan undersékning bér nu komma till stind och utféras av statis-
tiska centralbyran, som numera svarar for sadan statistik rorande pris-
férhallandena som tidigare handhades av socialstyrelsen. Utredningens fér-
slag synes vil dgnat att i sina huvuddrag ligga till grund {6r undersokning-
en. I vissa avseenden torde dock forslaget f& modifieras.

1951 ars prisgeografiska undersékning har starkt kritiserats i skilda avse-
enden. Det har salunda bl. a. framférts att denna undersdkning i vissa av-
seenden varit alltfér schematisk. Det nu framlagda férslaget till prisgeogra-
fisk undersékning har utformats under intryck av den kritik som silunda
framforts. Detta har resulterat i att forslaget innebar langt mer komplice-
rade och omfattande undersokningar 4n som var aktuella 1951.

Utredningen har foreslagit att den prisgeografiska undersékningen be-
grinsas till prisstatistiskt mitbara faktorer, varvid man avser sddana fakto-
rer som kan indelas i pris- oeh mingdkomponent. Nigon klar grinsdrag-
ning mellan prisstatistiskt métbara och ieke mitbara faktorer har utred-
ningen ej ansett sig kunna prestera. Utredningen har emellertid ansett att
det i tveksamma fall ar att foredraga att ur indexberiikningarna utesluta fak-
torer, vilkas prisstatistiska mitbarhet kan ifragasittas. Sidana faktorer bor
beaktas i sirskild ordning. Den av utredningen pa detta sitt férordade av-
gransningen av undersdkningen finner jag val motiverad trots att detta in-
nebir, att flera for levnadsnivan visentliga forhallanden ej hérigenom blir
innefattade i dyrhetsmitningarna. Jag aterkommer till frigan om de icke
prisstatistiskt mitbara faktorerna i anslutning till mina synpunkter pa be-
rikningen av skatteposten.

De forslag utredningen framlagt rorande vignings-, sortiments- och kva-
litetsproblemen, vilka berér for dyrortsundersokningen ytterst betydelseful-
la fragor, har godtagits av remissinstanserna. Utnyttjande pa satt utred-
ningen foreslagit av kvalitetselementmetoden innebir ett omfattande arbete.
Det forefaller emellertid, som om nigon annan metod att erhilla en jamfo-
relse av priser vid »lika standard» icke stér till buds.

Utredningens forslag till urval av orter har Kritiserats av ett flertal re-
missinstanser. Kritiken har framforallt gallt utredningens forslag att orts-
urvalet skall baseras pa nuvarande kommunindelning. Ett antal remissin-
stanser har ansett, att som grund for ortsurvatet i stillet borde tagas de
kommunblock som kommer att uppstad som en foljd av den beslutade kom-
munreformen.

For den prisgeografiska undersékningen erfordras, som senare skall redo-
visas, ett tidskrivande arbete. Det iir att rilkna med att nir den prisgeogra-
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fiska undersokningen firdigstillts kommunblocken kommer att ha en sa-
dan stillning att en redovisning, som visentligen baseras P4 de nuvarande
kommunerna, kommer att te sig féraldrad. Jag finner det darfor lampligt
att undersokningen inriktas pa de omraden, som féljer av den kommande
kommunindelningen. Med en sidan utgingspunkt synes overvagande skal
tala for att alla kommuner eller kommunblock ingar i undersokningen. En
andring av undersékningens uppliggning pa nu nimnt sitt innebir att de
sarskilda berdkningarna for ej prisundersokta orter kan utga. Det oaktat in-
nebar dndringen i undersékningsplanen en visentlig kostnadsékning fér un-
dersokningen dirigenom att hyresundersékningen behéver utvidgas till fler
lagenheter och antalet utvalda butiker fér prisundersékningen maste ut-
okas. Den sistnimnda utékningen sammanhinger dock, som senare skail
framga, dven med andra faktorer.

Vad utredningen féreslagit betriffande varuurval, prisinsamling och bu-
tiksurval har av nigra remissinstanser i vissa avseenden icke ansetts till-
fredsstillande. Utredningen anger att den bista uppskattningen av de inter-
lokala prisskillnaderna erhalles om urvalet av varor sker slumpmassigt. Ut-
redningen har dock icke ansett ett siddant urval fér narvarande vara prak-
tiskt méjligt att dstadkomma. Den foreslagna metoden att i stort sett basera
prisundersdkningen pa de varor som omfattas av konsumentprisindex kan
mdjligen snedvrida resultaten av en ortsprisindex. Det synes darfor angela-
get att de hithdérande problemen studeras ytterligare av centralbyran for att
gora det mojligt att tillaimpa metoder med slumpmissigt varuurval. Visar
det sig emellertid vid dessa metodstudier ej mojligt att nu genomféra un-
ders6kningen med ett slumpmissigt varuurval, férordar jag att utredning-
ens forslag till varuurval med lampliga jimkningar déri féljes. Vad betrif-
far metoden att definiera de varor, som skall inga i indexen, anser jag att
den metod utredningen lanserat, att prisinsamlingen i stor utstriackning skall
avse bestimda mirken eller fabrikat, ger en hdg grad av noggrannhet i pris-
mitningen. Det har papekats av statistiska centralbyran att metoden med
varudefinitioner pa sitt utredningen foreslagit kriver ett omfattande plane-
ringsarbete. Jag finner emellertid att sa starka skal talar for den av utred-
ningen foéreslagna metoden, att den bér utnyttjas si langt det ar méjligt och
lampligt.

Utredningen har i samband med behandlingen av de problem som sam-
manhinger med hur rabatter av skilda slag skall mitas foreslagit att rea-
lisationspriser bor beaktas i vad avser felfria och kuranta varor, som inne-
fattas i de uppstallda varudefinitionerna. Jag anser att med dessa precise-
ringar realisationspriserna rimligen bér omfattas av prisinsamlingen.

Utredningens forslag innebir att prisinsamling géres i c:a 4 500 butiker.
Detta urval har i remissyttranden bedémts vara mycket knappt. Delegatio-
nen for statistikfragor har salunda ifragasatt om med det féreslagna urva-
let medelpriserna pa olika orter kan skattas med tillfredsstillande sikerhet.
Den dndring som jag tidigare aviserat att prisundersékningen bér baseras
pa kommunblocken sdsom enhet innebiir iiven den att butiksurvalet behéver
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vidgas. Berdkningar utférda av statistiska centralbyran tyder pa att en vi-
sentlig 0kning i antalet utvalda butiker erfordras. Jag tillstyrker att prisin-
samlingen sker i den 6kade omfattning som salunda visar sig erforderlig.

I friga om budgetvalet har utredningen frangatt den metod med flera bud-
getar, som utnyttjades vid 1951 ars prisgeografiska undersokning. Férsla-
get innebér att endast en stockholmsbudget utnyttjas. Betriffande budget-
valet har en rad remissinstanser uttalat sig. Vanligtvis yrkas hirvid pa att
en budget, som mer anknyter till férhiallandena pi de mindre orterna, skall
utnyttjas. I andra fall anses att alternativa budgetar bor tillimpas.

Det har i remissbehandlingen ocksa papekats att t. ex. utnyttjandet av
en »riksbudget> skulle pa ett sannare sdtt ange prisrelationerna mellan
olika orter. Ett siddant uttalande synes dock ha en relativt begriansad riick-
vidd. Alla jamforelser, som man med den angivna tekniken kan gora, gil-
ler i forhallande till den utnyttjade budgeten. Valet av en stockholms-
budget ger hir en hogre grad av konkretisering én valet av nagon budget
som utgor ett genomsnitt for ett stérre geografiskt omrade. Givetvis far va-
let av budget viss betydelse for det reella utfallet av berdkningarna. Salun-
da skulle utnyttjandet av en landsbygdsbudget komma att 6verskatta t. ex.
levnadskostnaderna i Stockholm och omvént utnyttjandet av en stockholms-
budget Overskatta levnadskostnaderna pa landsbygden. Hirvid utgar jag
fran att valet av budget skall styra urvalet av varor som omfattas av pris-
undersékningen. Eftersom oOvervigande praktiska synpunkter talar for att
den prisgeografiska undersokningen baseras pa en stockholmsbudget, vill
jag inte motsiitta mig att utredningens férslag i denna del godtages.

Utredningen har dgnat frigan om bostadskostnadernas behandling stort
utrymme. Forslaget innebidr att metoderna for bostadskostnadernas mit-
ning i hog grad forfinats i forhallande till tidigare undersokningar. En kon-
sekvens hérav ar att undersoékningen rérande bostadsposten blivit mycket
kostnadskravande. Tidigare dyrortsundersdkningar har ej omfattat bostads-
kostnaderna i egnahem. Detta har starkt kritiserats. Det forslag utred-
ningen framlagt rérande beriknandet av boendekostnaderna i egnahem har
utan visentliga invindningar accepterats av remissinstanserna. Jag kan pa
denna punkt i huvudsak ansluta mig till de av utredningen férordade meto-
derna. De forslag, som framkommit om att undersokningen dven borde om-
fatta egnahem pa jordbruksfastighet, vill jag ej fororda bl. a. av den anled-
ningen att svdra maéttekniska problem ar forknippade med en sadan utvidg-
ning. Att utesluta egnahem pa jordbruksfastighet torde ej innebéra alt till-
forlitligheten hos bostadskostnadsundersékningen minskar. Det Avilar sta-
tistiska centralbyran att tillse att urvalet av bostider for undersokningen
gores pa sadant sitt att pa varje ort ett tillrdckligt underlag for méatning
av boendekostnaderna framkommer.

Fran vissa hall har papekats alt da nagon allmén hyresriakning ej genom-
forts sedan 1945 motiv foreligger for att utforma bostadskostnadsundersok-
ningen pd sadant satt, att bristen pa hyresstatistiskt material i viss man
kompenseras. Givetvis boér alla mdojligheter att fa ett vidstriackt anvand-
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ningsomride for bostadskostnadsuppgifterna tillvaratagas. Det bor ankom-
ma pa statistiska centralbyran att hir svara for mojlig samordning av olika
statistikkonsumenters onskemadl. Det forefaller dock inte mojligt att i vid-
stracktare omfattning i samband med den nu aktuella undersékningen fé
fram de informationer som eljest erhalles genom en hyresrikning.

Utredningens foérslag innebédr att antalet i undersoékningen ingdende bo-
stadslidgenheter utgor tio till tjugo tusen. Den omliggning jag tidigare for-
ordat att undersékningen bor inriktas pa kommunblocken sisom enhet in-
nebir vissa utvidgningar dven av bostadskostnadsundersokningen. Salunda
synes undersdkningen med denna uppliggning béra baseras pa ett urval
av hogst 25 000 ligenheter.

Utredningens forslag rorande beridkningen av resekostnaderna har upp-
gjorts mot bakgrunden av att uppgifter finnes inom 1960 ars folkrakning
rérande arbetsresor. 1 avsaknad av battre underlag har utredningen base-
rat sitt forslag rérande kostnaderna for inkopsresor pa den resefrekvens
som tillampades vid 1951 ars prisgeografiska undersékning. Inom utred-
ningen har overvigts att foresld en sidrskild undersokning rorande beho-
vet av inkdpsresor pa olika orter. Det har dock av utredningen ansetts att
tillférlitligheten hos en sddan undersokning kunde ifragasittas. Pa grund
hiarav har utredningen ej foreslagit nagon sarskild undersokning om rese-
frekvensen. Nar det giller den dven vid foregaende prisgeografiska under-
sokning debatterade frigan om att i berdkningarna dven inligga ett eko-
nomiskt virde pa tidsférlusterna vid inkdops- och arbetsresor har utredning-
en uttalat att det ej synts mdjligt att faststilla nagra hallbara vérderings-
grunder.

Det har fran olika remissinstanser framférts att reseféorhallandena starkt
forandrats sedan 1951 och att det dirfor icke ar tillfredsstdllande att till-
lampa vid detta tillfalle utnyttjade schablonmassiga antaganden. Aven and-
ra resor dn inképs- och arbetsresor, t. ex. skolresor, har ansetts bora bli be-
aktade i undersékningen. Fran ett flertal remissinstanser har éven fram-
hallits att tidsforlusten vid resor borde beaktas eftersom mattet av fritid
numera allmint betraktas som en standardfraga.

Ett riktigt bedomande av resekostnadernas betydelse for levnadsstandar-
den med hinsyn till de skiftande férhallandena i olika delar av landet ar
utan tvekan svart att gora. Det dr dven svart att precisera vilken ytterligare
kunskap om olika férhallanden som erfordras for alt i detta avseende kom-
ma fram till rimliga bedomningar. Det ér sdlunda i fraga om inkopsresorna
vanskligt att sidga vilken resefrekvens som erfordras for att nd en stan-
dard, som svarar mot standarden fér den som ej &r i behov av att fore-
taga resor for att verkstilla inkop. En undersokning av resekostnadernas
betydelse kompliceras aven av att inkops- och arbetsresor ofta kan kombi-
neras. En undersékning av resekostnadernas betydelse skulle med hansyn
till dylika omstindigheter fa omfatta alla resor oavsett motivet for resorna,
salunda iven olika slag av nojes- och rekreationsresor samt skolresor. Trots
de svarigheter, som sdlunda maste vara forknippade med att genomfora en
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resekostnadsundersékning, férordar jag likvél en utredning om hur rese-
kostnadsundersokningen bor utformas. Arbetet hirmed bér kunna utféras
av centralbyrdn jimsides med planeringen av andra avsnitt av den pris-
geografiska undersékningen och utan att medféra nigra férseningar hirav.
Den ifrdgavarande utredningen bor dven taga sikte pa att ange metoder for
att méta den standardsdnkning, som tidsforlusten vid arbets- och inkops-
resor innebér. Kostnaderna for en undersékning av resekostnaderna kan ej
beriknas férrian erforderligt ytterligare utredningsarbete utférts. Det bor an-
komma pa statistiska centralbyran att efter genomfoérd utredning under-
stdlla frigan Kungl. Maj:ts prévning.

Nar det giller skatteposten har i nigra remissyttranden framférts 6nsk-
viardheten av att erhilla nagon form av matt paA den kommunala standar-
den. I intet fall synes dock ha anvisats nagon metod fér hur en undersok-
ning av den kommunala standarden kan genomféras. I Overensstimmelse
med vad utredningen utvecklat om att den prisgeografiska undersékningen
bor inriktas pa de prisstatistiskt métbara faktorerna ar jag inte beredd att
nu foresla nagra siarskilda dtgiarder for att ge siffermissigt uttryck for olik-
heterna i den kommunala standarden pa olika orter. I de allmdnna bedom-
ningar, som féljer sedan sammanstéillningarna fran den prisgeografiska un-
dersokningen framkommit, far givetvis ingd dven hinsynstagande till de
olika icke prisstatistiskt mitbara skillnader, som foreligger mellan olika
landsdelar. Under arbetet med den prisgeografiska undersékningen kan be-
riknas framkomma vissa informationer for belysning av hithérande fragor.
Det bor ankomma pa statistiska centralbyran att i sin slutrapport éver un-
dersokningen pa grundval av sadana informationer ange sina allmanna syn-
punkter pa vilka faktorer som kan kridva hansynstagande i sarskild ord-
ning.

Utredningens tidsplan innebér att huvuddelen av prisuppgifterna skulle
insamlas i november 1963 samt att resultatet av undersékningen skulle fore-
ligga 1 borjan av 1965. Statistiska centralbyran har bedomt att mojlighet
knappast forefinnes att genomféra undersokningsarbetet enligt en sddan
tidtabell. Centralbyran har hérvid framst anfért att tiden for erforderligt
planeringsarbete blir allt fér knapp. D4 jag forordat att undersokningen
baseras pa de blivande kommunblocken, tillkommer nu arbetet med att
dven vidtaga dndringar i den av utredningen gjorda planeringen. Mdjlig-
heterna minskas hérigenom ytterligare att genomféra undersékningen en-
ligt utredningens tidsprogram. En forskjutning av prisinsamlingen innebar
ej att undersokningens fardigstillande behéver foérskjutas i motsvarande
grad, eftersom en langre tid for planeringsarbetet ger utslag i kortare be-
arbetningstider av de insamlade uppgifterna. Det bor ankomma pé central-
byran att, med iakttagande av utredningens allmdnna synpunkter pa fra-
gan om lamplig tidpunkt under aret {Or prisinsamling, sjidlv avgora nar
prisinsamlingen bér ske. Valet av tidpunkt bor hirvid goras sa, att under-
sokningsresultaten kan framlaggas vid forsta mojliga tillfalle under 1965.

De insamlade prisuppgifterna bor pa lampligt satt goras tillgangliga for
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granskning inom berdrda orter. Det torde ankomma pé statistiska central-
byran att nidrmare ange i vilka former denna granskning bor forsigga. Cen-
tralbyran bor understilla sina synpunkter pa fragan Kungl. Maj:ts provning.

I skilda detaljer torde vid centralbyrans arbete med planeringen av den
prisgeografiska undersokningen uppkomma behov av jimkningar i férhal-
lande till utredningens foérslag. Vidare kan i vissa fall erfordras komplette-
rande riktlinjer for undersékningen, dir enligt vad i det foregiende sagts
dndringar vidtagits i den av utredningen uppdragna undersokningsplanen.
Det bér ankomma pa statistiska centralbyridn att understilla dylika fra-
gor Kungl. Maj:ts provning.

Kostnaderna for de av utredningen foreslagna undersékningarna har av
statistiska centralbyran uppskattats till hogst 1825 000 kronor. I kostna-
den synes ej ha beaktats det arbete med vissa delar av beriknandet av bo-
stadsposten, som faller p4 bostadsstyrelsen. Centralbyran har senare i sitt
yttrande 6ver utredningens betinkande angivit att centralbyrans kostna-
der for en undersékning kan berdknas uppga till 170 000 kronor mer &n som
angivits i utredningens betinkande. De omlidggningar av den prisgeografiska
underskningen jag hir foérordat innebdr okade kostnader. Fér undersok-
ningen erfordras under innevarande budgetar personal foér att genomféra
olika utrednings- och forberedelsearbeten. Kostnaden hérfoér kan berdknas
till ca 50 000 kronor. Dessa kostnader torde fa bestridas genom oOverskri-
dande av den i riksstaten for budgetaret 1962/63 under statistiska central-
byrans anslag till avlningar till personal for verksamheten i allménhet upp-
forda forslagsvis betecknade anslagsposten Avloningar till 6vrig icke-ordina-
rie personal. Kostnaderna i ovrigt for den prisgeografiska undersékningen
berdknar jag till 2 500 000 kronor. Hiri ingar dven pi bostadsstyrelsen fal-
lande kostnader samt kostnaderna fér fortsatt utredningsarbete om metoden
for beriknande av resekostnadsposten. Medel for dyrortsundersékningen
bor dskas & riksstaten for nista budgetar i form av ett reservationsanslag
bendmnt Kostnader for dyrortsundersokning.

Hemstillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méatte
foresla riksdagen
att till Kostnader for dyrortsundersokning & riksstaten
for budgetaret 1963/64 under tolfte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 2 500 000 kr.

Med bifall till vad foredraganden salunda med instim-
mande av statsradets ovriga ledaméter hemstallt férord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
J. E. Sahlin

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630289



