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Nr 53

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till verk-
stider for handikappade; given Stockholms slott den
22 februari 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
rddsprotokollet 6ver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande statsrdet
hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas 6kade statsbidrag vid arbetstrining och skyddad
sysselsittning. Enligt forslaget skall statsbidrag utgd med 50 procent av
kostnaderna fér klientersidttningar vid arbetstrining under hogst sex mé-
nader. Som villkor for bidraget féreslds, att ersidttningarna uppgir till
samma belopp som de utbildningsbidrag, som utbetalas bl. a. vid omskolning
av arbetslosa och partiellt arbetsfora. Vidare foreslas statsbidrag till driften
av verkstider fér handikappade med 50 procent av verkstidernas redovisade
underskott, dock med hégst 2 000 kr. per arbetsplats och ar.

Anslag askas for budgetaret 1963/64 till bidrag till anordnande och
drift av verkstader for handikappade med 10 resp. 11 milj. kr., vilket inne-
bar anslagsékningar med tillhopa 10,3 milj. kr.
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Utdrag av protokollet over inrikesarenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet G Stockholms slott den
22 februari 1963.

Nédrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM,
SKOGLUND, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoter anfor fore-
draganden, statsradet Johansson.

I arets statsverksproposition (hil. 13, p. 31 och 32) har Kungl. Maj:t
foreslagit riksdagen att, i avhidan pa sarskild proposition i dmnet, fér bud-
getaret 1963/64 berdkna dels till Bidrag till anordnande av verkstader for
handikappade ett reservationsanslag av 7 600 000 kr. och dels till Bidrag
till driften av verkstader for handikappade ctt férslagsanslag av 3 100 000
kr.

Vid anmailan av dessa anslagsfragor anférde jag, att en promemoria an-
gaende bidrag till arbetstrining och skyddad sysselsitining utarbetats
inom socialdepartementet. Jag anhdller nu att fa ta upp hithérande spors-
mal till fortsatt behandling.

A. Departementspromemorian

Nuvarande verkstadsformer och deras finansiering

I kungdrelsen angiende statshidrag till verkstdder inom arbetsvarden
(1960:212; andr. 1961:124 och 1962:362) definieras arbetsvirdens nu-
varande verkstadsformer silunda.

Triningsverkstad: av landstingskommun, kommun, stiftelse eller for-
ening anordnad, for partiellt arbetsféra avsedd institution fér upptrianing
av arbetsskicklighet eller allméin arbetsférméga.

Verkstad for skyddad sysselsdttning (arbetscentral): av huvudman som
nyss nimnts anordnad institution for bedrivande i icke vinstgivande syfte
av verksamhet, avsedd att bereda sysselsdttning at partiellt arbetsfora,
som icke kunna vinna eller behalla anstédllning pa den Oppna arbetsmark-
naden.

Verkstad for halvskyddad sysselsitining: for sysselsdttning av partiellt
arbetsfora avsedd institution, organiserad sdsom sirskild avdelning inom
eller i direkt anslutning till ett produktionsféretag i 6ppna marknaden.

Under de senaste aren har ytterligare en form av skyddad sysselsittning
provats genom sérskilt tillrattalagda utearbeten (parkarbeten m.m.) for
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handikappade. Administratér for dessa arbeten ar vanligtvis nigot kom-
munalt organ. Enligt arbetsmarknadsstyrelsens praxis utgar Aven i dessa
fall statsbidrag enligt nyssnimnda kungdrelse,

Till arbetstrianing eller skyddad sysselsittning i mera vidstrackt bemar-
kelse hor ocksa sddana trinings- och sysselsiattningsformer som férekommer
i vanforeanstalternas yrkesskolor samt arkivarbete, musikerhjalp och i
viss mén dven de allminna beredskapsarbetena. Dessa behandlas emellertid
inte i promemorian.

Den 31 december 1961 fanns det — vid sidan av statens arbetsklinik i
Stockholm -— 86 arbetsvardsverkstider med statsbidrag.

Verksamheten vid arbetsvardsverkstider kan utgoras av arbetsprovning,
arbetstrining, skyddad sysselsiattning, halvskyddad sysselsattning och hem-
arbete. Arbetsprévning av kvalificerad art forekommer f. n. endast vid sta-
tens arbetsklinik. Verkstider med arbetstrining som enda verksamhets-
form finns blott pa nagra f& stillen i landet; oftast ar landstingen huvud-
mén for denna verkstadstyp. Vanligast dr verkstidder for skyddad sys-
selsattning. De omfattar cirka hélften av alla arbetsvardsverkstider och
ir ofta lokaliserade till de medelstora och mindre stiderna samt till storre
orter i 6vrigt. Huvudman &r vanligtvis primidrkommun. Aven stiftelser
och féreningar driver skyddade verkstider. I nagra fall har ocksa landsting
inrittat skyddade verkstider av oblandad typ i orter utanfér residenssté-
derna. Institutioner av hir berdrda slag dr med nagot undantag smé; klient-
platsernas antal varierar normalt mellan 10 och 30. I fraga om verkstider
for bade arbetstrining och skyddad sysselsattning (»blandade verkstéider»)
dominerar landstingen som huvudman. I flera fall ir ocksia kommun huvud-
man, vilket giller framfér allt betriffande ett antal stdrre stider. Till ar-
betsvardsverkstider av blandad typ hor nagra av de allra storsta enheterna
med ett stort antal klientplatser. Verkstider for halvskyddad sysselsatt-
ning forekommer vid enskilda industrier antingen som foretagsmissigt sett
sjalvstandiga enheter eller som sirskilda avdelningar inom féretagen. Hit-
tills har denna form for sysselsittning av partiellt arbetsféra inte vunnit
nagon stdrre spridning. Det bor dock beaktas, att vissa enskilda foretag
har skyddade verkstider for egen personal, dar statsbidrag inte utgar.

Antalet direkt till verkstad anknutna klientplatser uppgick den 31 de-
cember 1961 till 3 294, av vilka 1275 avsag arbetstrining, 1878 skyddad
sysselsiattning och 141 halvskyddad sysselsittning. Dessutom fanns 112
platser for utomhusarbeten. Totala antalet klientplatser var salunda 3 406.

Verkstiaderna finansieras genom statsbidrag, inkomster av verksamheten
och anslag fran huvudmannen.

For traningsverkstad och verkstad for skyddad sysselsittning kan bidrag
av statsmedel utga till anordnande eller forhyrande av verkstadslokaler,
anskaffande av forsta uppsattningen maskiner eller likvirdig utrustning,
avlénande av forestandare och arbetsledare samt anskaffande av desinfek-
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tionsanordningar vid institution, som sysselsiitter smittoférande tuberku-
16sa personer.

Bidrag till anordnande av verkstadslokaler far inte overstiga 325 kr.
per m* nettogolvyta och utgir for i regel higst 15 m? per arbetsplats. Hy-
resbidrag utgar med 50 procent av hyreskostnaden, dock hogst med 15 kr.
per m* och ar samt for i regel hogst 15 m? per arbetsplats. Bidrag till anskaf-
fande av forsta uppsittningen maskiner eller likvirdig utrustning utgar med
hilften eller, da sirskilda skél foreligger, hogst tva tredjedelar av anskaff-
ningskosinaderna.

Bidrag till avlénande av forestindare och arbetsledare utgar med hogst
40 eller i sarskilda fall 45 procent av avloningsférmanerna enligt vissa 16ne-
klasser i statens 16neférordning.

For verkstad for halvskyddad sysselsittning utgar statsbidrag till mer-
kostnader, som fororsakas av att verksamheten bedrives med partiellt ar-
betsfora, med hogst en krona for varje av sddan arbetstagare fullgjord ar-
betstimme.

Som villkor for statsbidrag giller i dvrigt, att minst tio personer kon-
tinuerligt kan beredas plats och sysselsittning i verksamheten, att iokaler-
na godkints av yrkesinspektionen samt brand- och hilsovirdsmyndighe-
terna, att likartillsyn ar ordnad, att platserna stilles till arbetsférmed-
lingens férfogande och att verksamheten — utom betriffande de halvskyd-
dade verkstidderna — ledes av forestdndare och arbetsledare, som forklarats
dartill kompetenta av arbetsmarknadsstyrelsen. For de halvskyddade verk-
stiderna stilles som sirskilt villkor, att arbetstagarna erhaller kontant 16n
for utfort arbete enligt gillande kollektivavtal.

De totala driftkostnaderna for arbetsvardsverkstiderna — utom de halv-
skyddade verkstidderna — uppgick 1961 till omkring 28 650 000 kr. Virdet
av forsidld produktion var ca 14 630 000 kr. och statsbidraget ca 1 915 000
kr. D4 hérutéver ndgra nidmnvirda inkomster inte forekom, aterstod ett
underskott av drygt 12 000 000 kr. som ticktes av huvudminnen sjilva
samt, efter 6verenskommelse, av klienternas hemortskommuner.

De olika verkstidernas nettokostnader i kronor per plats och timme un-
der 1961 framgar av féljande uppstillning. De halvskyddade verkstiderna
har inte medtagits.

Ligsta Hogsta Medel- | Median-

Verkstadens art kostnad | kostnad | kostnad | kostnad
Arbetstraningsverkstider............... per plats| 3005:— | 5844:— | 4195:— | 4 051:—
per timme 2:72 5:77 3:89 3:95

Blandade verkstider
a) med intermat.................... per plats| 1036:— | 5360:— | 2691:— | 2 457:—
per timme 0:99 4:76 2:48 2:23
b) utan internat................... per plats| 344:— | 6 189:— | 3927:— | 2 935:—
per timme 0:74 7:97 4:02 2:28
Skyddade verkstdader................. per plats] 408:— | 7926:— | 2073:— | 2076:—

per timme 0:38 6:30 1:80 1:92
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Klienternas férsérjning

Partiellt arbetsfora, som héanvisas till arbetsprévning vid statens arbets-
Ilinik, erhdller under tiden vid kliniken bidrag enligt samma regler som
galler for utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsverkets omskolningsverk-
samhet. Klienterna vid arbetsvardsverkstdderna skall i férsta hand klara
sig pa fortjansten av det arbete de utfor dir. Nagon principiell skillnad
mellan rena arbetstraningsverkstider och verkstider av blandad lyp fore-
ligger darvid inte. Vanligtvis 4r den partiellt arbetsfore dock garanterad
en minimifortjanst per tidsenhet. Ytterst kan klienten for sin férsoérjning
bli beroende av socialvirden.

De klientersittningar, som utgar vid de olika verkstiderna, skiljer sig i
detaljerna avsevirt fran varandra. Ingen verkstad i landet har samma regler
for klientersidttning som nigon annan. I samband med utarbetandet av
promemorian har uppgifter om arbetsersidtiningar och férméner av olika
slag inhdmtats fran ett representativt urval verkstdder. Det framgick, att
fortjanstnivan i arbetstraningsverkstiderna ér ligre an i de skyddade verk-
staderna. Mediantimfortjansten var ar 1961 i traningsverkstiderna 2 kr.
65 ore och i de skyddade verkstidderna 3 kr. 51 ore.

Fragor om forsérjning av klienter i arbetstrining och skyddad syssel-
sittning har diskuterats i olika sammanhang. 1958 drs socialforsdkrings-
kommitlé har i sitt betdnkande om fortidspensionering och sjukpenning-
forsikring m.m. (SOU 1961: 29) berért de olika klientersidttningar, som
forekommer vid olika former av arbetsvard. Kommittén anser arbetstrianing
som arbetsvardsatgird jamforbar med arbetsprévning och yrkesutbildning
och féreslar, att statliga utbildningsbidrag utgar dven vid arbetstrianing for-
medlad genom arbetsvardsorganen. Det bor enligt kommittén i detta fall
inféras en tidsbegrinsning for att hirigenom avgrdnsa arbetstridningen
frin skyddad sysselsiattning. Enligt uppgift uppgick den genomsnittliga
traningstiden till 4 4 5 manader. Med hénsyn hirtill féreslar kommittén,
att utbildningsbidrag vid arbetstrining, som férmedlats genom arbetsvards-
organ, skall kunna utga under hogst 6 ménader.

Vid remissbehandlingen tillstyrktes kommitténs forslag i friga om klien-
ternas foérsdrjning eller lamnades utan erinran av flertalet remissorgan.
Fran nagra hall framfordes, att sjukforsidkringen i princip borde vara den
socialférsikringsgren som svarade for stédet under hela rehabiliterings-
tiden.

[ skrivelse den 6 december 1961 har ocksa arbelsmarknadssiyrelsen
foreslagit, att utbildningsbidrag far utga under tid for arbetstréning. Den
{id, under vilken bidrag kan komma i fraga, bor i regel begrinsas till sex
maéanader. Kostnaderna bor delas lika mellan staten och vederbérande huvud-
man. Bidragen skall, liksom nu utgdende utbildningsbidrag, beslulas och ul-
betalas av lansarbetsnimnd, som efler avslutad arbetstrianing har att verk-
stilla avrikning. Styrelsen utgar fran att huvudman i forekommande fall
kompletterar bidragen med mindre stimulanspremier for t. ex. visad flil.
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Over arbetsmarknadsstyrelsens skrivelse har utlatanden avgivits av
riksforsikringsverket, Svenska stadsférbundet, Svenska landskommunernas
forbund och Svenska landstingsférbundet. Arbetsmarknadsstyrelsens for-
slag tillstyrkes i huvudsak av remissorganen. Stadsférbundet pAminner om
den problematik, som ligger diri att huvudméannen i vissa fall bedriver
arbetstrining och skyddad verksamhet gemensamt. Landstingsférbundel
uttalar stor tveksamhet om det liampliga i att landsting inkopplas som bi-
dragsgivare for forsérjningsbidrag, vars storlek beslutats av statlig myn-
dighet, men vill inte motsitta sig forslaget. De bada férbunden fér som ett
alternativ fram tanken pa en prestationslén i modifierad form fér att bl. a.

underlatta klientelets anpassning till den 6ppna marknadens tempo och
metodik.

Allmdnna dvervdganden

Undersékningen visar, att det dr angeliget med en omprovning av bi-
dragsformerna. Malsédttningen foér den statliga bidragsgivningen i delta
sammanhang bor vara att skapa méjligheter att — inom rimliga elonomis-
ka grinser — oka arbetsvardsverkstddernas antal och antalet platser vid
befintliga institutioner och att ge klienterna en skilig ersittning under den
lid de vistas vid verkstdderna.

Det torde std mer och mer klart, att tydligare grinser i fortsattningen
mdste dras mellan arbetstraning och skyddad sysselsiittning. Inte si att de
lokaler och den utrustning, som en s. k. blandad verkstad har f6r sin verk-
sambhet, nodvindigtvis maste uppdelas efter nimnda tva former av arbets-
vard, men sa att metodiken betraffande arbetstriningsklienterna skiljes
[rdn den skyddade sysselsiattningens. Nir en viss tid forflutit, under vilken
en systematisk arbetstrianing bedrivits, och resultatet dirav bedomts som
tillfredsstillande, synes diaremot hinder inte bora foreligga for att vid en
verkstad av blandad typ successivt vinja klienten vid den mera direkt pro-
duktionsmiissiga arbetstakt, som foérekommer fér de i egentlig mening
skyddat sysselsatta, innan han utskrives for att ga 6ver till 6ppna markna-
den eller t.ex. till vidare utbildning. Det dr av vikt, att inte heller under
sddan del av arbetstriningen dess egentliga syfte bortskymmes av mera
niraliggande perspektiv och bedémningar, knutna till verkstadens produk-
tionssida. Arbetstraningen synes som regel bora syfta till att man — utan
att ndgon hets far férekomma — s snart som mojligt kan verfora tri-
ningsklienten till den 6ppna arbetsmarknaden eller till yrkesutbildning
eller ocksd f4 avgjort, om vederbérande tills vidare skall verforas till skyd-
dad sysselsattning. For att uppna ett sidant mal maste en avvigning av
metodiken ske frdn fall till fall. Ibland #r klienten kanske mera betjant
av att ganska snart efter hinvisningen till verkstaden trinas efter rent
produktionsméssiga linjer, ibland kanske tidpunkten hirfor bor forskjulas
ganska avsevirt. Under alla omstindigheter syns nddvindigt, att arbets-
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traningens integritet i forhillande till den skyddade verksamheten uppritt-
halles for att traningens syfte skall kunna uppnas.

IForslag rérande bidrag till klienterna

Den del av verkstadsklientelet, som genomgar arbetstrining, far narmast
anses vara féremal for en form av utbildning. Det maste darfér anses in-
konsekvent, att — i de fall ersattning fran socialférsikring inte utgar —
den handikappade och hans familj under denna tid skall vara beroende
av hans ersittning fér utfort arbete eller i sista hand av socialviard. Sidana
ekonomiska villkor utgor liatt en pafrestning pa den enskilde, som férsvarar
arbetstriningen. Klienten bor garanteras en period av individuellt upplagd
arbetstrining, vars mal ar att leda till successiv arbetsanpassning. Det bor
ankomma pa tillsynsmyndigheten att dra upp riktlinjer f6r arbetstrianingens
innehall och metodik for att precisera dess rehabiliterande syfte.

Aven arbetsvardsklienterna i skyddad sysselsidttning tillhér en kategori,
som i vissa fall kan ha det bekymmersamt med férsérjningen. Sa ar givet-
vis framst forhallandet for dem, som just pabérjat denna form av syssel-
sittning. Visserligen ar denna kategori som regel garanterad viss minimi-
timpenning, men denna ir dndA ofta si pass lig, att tillskott under forsta
tiden frin annat hill genomgaende ar ndédvandigt for vederbdérandes for-
sorjning. I praktiken torde det ocksd vara si, att verkstiaderna ibland hesi-
terar infér nyintagning av »skyddade fall> utan tidigare utbildning, da
detta innebir en momentan férsdmring av verkstadens ekonomiska resullat.
De ganska ovissa framtidsutsikterna for partiellt arbetsfoéra, som far er-
bjudande om skyddad sysselsittning, gor att ocksa de tilltdnkta klienterna
sjilva i manga fall fran bérjan intar en negativ attityd till forslag om nigon
form av skyddat arbete.

Det féreligger starka skal for att utbildningsbidrag utgar under arbets-
trining och under ett initialskede av skyddad sysselsittning enligt regler
likande dem som giéller vid omskolning av arbetslésa och partiellt arbets-
lisa m. fl. Den tid, under vilken utbildningsbidrag skall utga, bor begrinsas
till hogst fyra manader. Efter denna period torde i minga fall en systema-
tiskt bedriven arbetstrining vara avslutad, och en person i skyddad syssel-
sittning bor da ha uppnatt erforderlig anpassning till arbetet.

Vid berikning av tidsperioden bor i det enskilda fallet hidnsyn tas till
lidigare led i arbetsanpassningen, da utbildningsbidrag utgitt, t. ex. vid en
omskolning med sikte just pa de inom de skyddade verkstiderna forekom-
mande sysselsdtiningarna. Vidare bor en klient, som redan tidigare én efter
fyra manader skulle komma upp i béttre inkomst vid tillimpning av verk-
stadens loner dn genom utbildningsbidraget, 6verga till avlonat arbete. Den
som erhallit utbildningsbidrag under arbetstrining bor inte pa nytt erhdlla
sadant bidrag vid dverging till skyddad sysselsittning.
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[ fraga om finansieringen av utbildningsbidragen bir beaktas, att dessa
som regel utgar med hogre belopp an nuvarande klientersittningar i mot-
svarande fall. Sdsom arbetsmarknadsstyrelsen féreslagit bor darfor hilften
av kostnaderna bestridas av statsmedel. Rent administrativt synes det lamp-
ligl, att bidragen forskotteras av linsarbetsnamnderna, som direfter har
alt verkstilla avrikning med huvudminnen. Detta bér ej utgéra hinder
for att landsting som huvudman lokalt triffar dverenskommelse om er-
siitlning fran primirkommun eller annan,

Utbildningsbidrag bor inte utga till den som utfér hemarbete eller utom-
husarbete.

I'érslag rorande bidrag till verkstidernas drift

En 6kning av driftbidraget kan ske efter olika metoder. Nuvarande system
med bidrag till vissa bestiimda kostnader sasom arbetsledarléner och desin-
fektionsanordningar kan vid ytterligare utbyggnad litt leda till en stel-
bent organisation, dir huvudmiinnen hindras att anvinda driftbidraget pa
det sitt som bist frimjar dndamalet fran varje verkstads speciella foérut-
siattningar. En metod vore att garantera huvudmannen ersittning for en
viss procent av verkstadens nettodriftkostnader. Detta torde dock leda till
svéra avvigningsproblem for tillsynsmyndigheten nar det giller att avgora,
vad som skulle betraktas som skiiliga driftkostnader. Det vore diven mindre
val dgnat att ge huvudmannen incitament till en sa rationell drift som moj-
ligt. Bidraget bor i stillet utformas sa, att det framjar ett ekonomiskt sunt
ulnyttjande av verkstadens produktionskapacitet samtidigt som det ir ad-
ministrativt enkelt. Overviigande skal talar for att anpassa bidraget till an-
talet av partiellt arbetsfor person fullgjorda arbetstimmar pi samma siitt
som fr. 0. m. den 1 juli 1962 giller for verkstider med halvskyddad syssel-
siattning.

I friga om bidragets storlek synes det ej finnas skil att franga det be-
lopp, som bestiamts f6r de halvskyddade verkstiderna, nimligen en krona
per fullgjord arbetstimme. Bidraget bor dock inte utga med stérre samman-
lagt belopp &n vad som motsvarar verkstadens underskott i varje sarskilt
fall. Ovriga driftbidrag skulle dirmed upphdra utom det sirskilda hyres-
bidraget, som ju avser att ersiitta anordnandebidraget i de fall, d4 huvud-
mannen hyr lokaler. Det nya bidraget skulle, utslaget p4 samtliga verk-
stider f6r arbetstridning och skyddad sysselsittning, innebira ungefirligen
en fordubbling av nu utgdende driftbidrag.

I samband med en sidan oméndring av statsbidragsformen bor de sir-
skilda villkor, som nu giller i frdga om arbetsledares kompetens och verk-
samhetens omfattning, upphévas. Dessa villkor har varit betingade av att
statsbidraget huvudsakligen anknutits till arbetsledarlénerna.
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Kostnader

Arskostnaden for utbildningsbidrag enligt forslaget dr svar att berdkna
eftersom kostnaden i hog grad ar beroende av klientelets sammanséittning.
Sasom beridkningsgrund antas emellertid, att 40 procent av klienterna ar
férsorjningspliktiga och att dessa i genomsnitt erhaller 850 kr. per méinad.
Till de 60 procenten icke forsorjningspliktiga beraknas det genomsnittliga
bidraget bli 580 kr. per ménad. Utifran dessa foérutsittningar och med vissa
antaganden betridffande klientomsattning m.m. beriknas statens kostnader
fér utbildningsbidrag till en verksamhet omfattande 3 000 platser komma
att uppga till drygt 4 milj. kr. per ar.

Vad galler bidraget till verkstidernas drift uppgick detta under budget-
aret 1961/62 till ca 1,8 milj. kr. Om man med ledning av genomsnittet for
ar 1961 uppskattar antalet fullgjorda arbetstimmar per plats till 1020,
skulle statsbidragskostnaden enligt férslaget ha uppgatt till ca 3,5 milj. kr.
Driftbidraget skulle diarigenom ungefir férdubblas.

Reformen — avseende bade bidraget till klienterna och det 6kade stiodet
till verkstadsdriften — skulle vid en verksamhet av samma omfattning som
under budgetaret 1961/62 komma att oka statens kostnader med samman-
lagt ca 6 milj. kr.

B. Remissyttranden

Yttranden over departementspromemorian har avgivits av riksforsik-
ringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen, arbetsmarknads-
utredningen, centrala rehabiliteringsberedningen (CRB), Svenska lands-
kommunernas férbund, Svenska landstingsforbundet och Svenska stadsfor-
bundet.

Samtliga remissorgan har i princip tillstyrkt att sirskilda bidrag mot-
svarande utbildningsbidragen vid omskolning av partiellt arbetsfdra utgér
under arbetstrining och att statens bidrag till driften av arbetsvardsverk-
slader Okas.

I fraga om klienter i skyddad sysselsittning tillstyrkes sirskilda bidrag
i flertalet yttranden. Avvikande mening anfores av arbetsmarknadsstyrel-
sen som upplyser, att utbildning av handikappade for skyddad verksam-
het redan bedrives inom ramen for gillande bestimmelser rorande yrkesut-
bildning, bl. a. genom sérskilda s. k. etableringskurser vid nystartade verk-
stiider. Dessa kurser omfattar vanligen sex méanader. Med hidnsyn hirlill
saknas anledning att inféra sérbestimmelser av den art promemorian fore-
slar. Aven arbelsmarknadsulredningen avstyrker forslaget i vad avser skyd-
dad sysselsittning. Lon Lill sysselsatta vid skyddade verkstader bor enligt
utredningen ha direkt samband med arbetsuppgifternas art och arbets-
prestationens omfaltning. Det bér ankomma p& huvudminnen att i samrad
med fackliga organisationer bestimma om aviéningssystemets utformning
i likhet med vad som redan skett i friga om statskommunala beredskaps-
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arbeten for svarplacerad arbetskraft. Vid dessa utgdr timlén enligt kollek-
tivavtalen fér kommunala beredskapsarbeten reducerad med 15 procent.
En forutsittning for att bidrag under arbetstraning skall utgd bor enligt
utredningen vara, att en omliggning av verksamheten vid triningsverk-
stdderna sker. Det bér ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen att utarbeta
traningsplaner samt i 6vrigt utfirda anvisningar for traningsverkstiddernas
verksamhet.

I promemorian har féreslagits, att den tid under vilken utbildnings-
bidrag skulle utga, faststiilles till hogst fyra manader. Sivitt angar bidrag
till arbetstrining méter detta férslag kritik fran samtliga remissorgan utom
arbetsmarknadsutredningen. Det framhalles allmént, att tiden bor utstric-
kas till sex manader. Nagra remissorgan tilligger, att det bor finnas mojlig-
het till férlangning, niar sarskilda skil dirtill foreligger. Riksforsikrings-
verket erinrar om att enligt lagen om allmin forsakring foérsikrad som un-
dergér arbetstrining ej far placeras i ligre sjukpenningklass 4n den han till-
hérde, da arbetsvarden bérjade, med mindre arbetstriningen pagatt sex
manader. Enligt verkets mening ar det inte lampligt att ha en snivare De-
gransning i frdga om utbildningsbidragen. Landstingsférbundet anfor, all
en avslutad arbetstrianing i manga fall atfoljes av en genom trining indice-
rad yrkesutbildning, varunder anyo utbildningsbidrag kommer att ulga.
Att i dylika fall en klient skall kunna tvingas anlita socialhjilp som kom-
plement for sin och sin familjs férsérjning under en begransad tidsperiod
pé tvd manader, synes férbundet mindre tillfredsstillande.

I friaga om tidsperioden for bidrag vid skyddad sysselsidttning limnas
promemorians férslag utan erinran av riksforsikringsverket, som fram-
héller att lagen om allmén férsikring forutsitter en markerad grans mellan
arbetstrining och skyddad sysselsittning, och landstingsférbundet, medan
medicinalstgrelsen, CRB, landskommunernas forbund och stadsférbundet
synes tillstyrka samma léngre period, som de férordat vid arbetstrining.

Aven betrdffande utbildningsbidragens finansiering moéter promemorians
forslag kritik fran flera hall. Riksférsikringsverket, arbetsmarknadsstyrel-
sen, arbetsmarknadsutredningen, CRB och stadsférbundet anser, att staten
bor bestrida hela kostnaden fér ifragavarande utbildningsbidrag. Som skl
harfér anfores framst, att arbetstrining i detta avseende bor jamstallas med
yrkesutbildning och att arbetstriningen P4 sa sdtt dven lattare kan fri-
goras fran produktionsintresset. Arbetsmarknadsstyrelsen anfor, att en till-
lampning av férslaget med den av promemorian godtagna ritten fér huvud-
man att stilla dterkrav pa kommun och diarmed i sista hand P4 den en-
skilde skulle innebira, att man pa arbetstriningens omrade aterinférde
det finansieringssystem f6r bidragsgivningen, som ansetts otillfredsstillan-
de for arbetsprévning och yrkesutbildning och férdenskull slopats.

Forslaget att nuvarande driftbidrag till traningsverkstiader och skyddade
verkstdder skulle (utom vad avser bidraget till hyreskostnader) bytas ut
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mot samma system, med en krona for varje fullgjord arbetstimme, som nu
giller f6r de halvskyddade verkstiderna moter flera invindningar. Riks-
forsikringsverket anser, att statens andel bor vara storre. Arbetsmarknads-
styrelsen vidhaller sitt tidigare forslag om statsbidrag med 50 procent av
skiliga nettodriftkostnader och anfér i anslutning dartill i huvudsak fol-
jande.

Statsbidragssystemet maste utformas pa ett sadant sitt, att dven de sar-
skilda kostnader, som motiveras av kvalitetskrav och klienternas syssel-
sattningsbarhet, kompenseras. Platskostnaderna vid arbetstriningsverk-
samheten t. ex. dr vésentligt hogre dn vid skyddad sysselsittning. Det kan
inte vara rimligt, att en huvadman, som stiller goda personella resurser
och en differentierad utrustning till férfogande f6r en kvalificerad arbets-
trining och didrmed patager sig betydande kostnader, erhaller samma stats-
bidrag som huvudmannen for en skyddad verkstad med motsvarande plats-
antal, nadgot som blir effekten av ett bidragssystem, knutet till antalet full-
gjorda arbetstimmar. P4 samma sitt foreligger risk, att ett system, byggt
pa denna premiss, kommer att avsevirt missgynna huvudmin, som bereder
de svarast handikappade skyddad sysselsidttning. Styrelsen har berdknat
effekten av systemet tillimpat pa verksamheten vid arbetsvardsverkstader-
na under ar 1961 och déirvid funnit det behéftat med brister av anford art.
Det ma i sammanhanget anmaélas, att det for ett 10-tal huvudmain inte
skulle medfort nidgon forbattring i forhéllande till det statsbidrag, som ut-
gitt enligt hittillsvarande regler, i nagra fall t. 0. m. en forsamring.

Metoden att garantera huvudmaéannen ersidttning med viss procent av
verkstddernas nettodriftkostnader foérutsitter, att skilighetsbedémningen
grundas pa ett sifferméissigt underlag. Fran de skyddade verkstiderna och
trianingsverkstaderna erhéalles redan nu i samband med statsbidragsgiv-
ningen, genom huvudmannens redovisning av verkstidernas ekonomiska
situation, tillrickliga data fér bedémning av resultatet av verksamheten
vid de olika verkstidderna ocksa i fraga om skiligheten av kostnaderna. Re-
dovisningen har hittills priglats av en viss oenhetlighet, vilket delvis for-
svarat jamforelsen de olika institutionerna emellan i frigan om driftresul-
tat och kostnader. Arbetsmarknadsstyrelsen har -— utan samband med fra-
gan om statsbidragens utformning — i samarbete med beréorda kommunfér-
bund utarbetat anvisningar for elt enhetligt kalkyl-, bokforings- och redo-
visningssystem. Hirigenom skapas mdjligheler att med storre sidkerhet be-
déma skiiligheten av verkstiddernas redovisade kostnader.

Medicinalstyrelsen finner ett bidragssystem knutet till antalet fullgjorda
arbetstimmar fran medicinsk synpunkt mindre limpligt och tillsiyrker i
stillet att bidrag utgar med 50 procent av godkinda nettodriftkostnader.
Aven arbetsmarknadsutredningen forordar sistnimnda linje ehuru med en
maximering till 2 000 kr. per arbetsplats och ar med mdjlighet till jamkning
om siirskilda omstindigheter foreligger. CRB anser, att staten oavsett bi-
dragets konstruktion skall ta pa sig atminstone hilften av netlokostnaden.
I princip kan beredningen ansluta sig till forslaget om 50 procent. Skulle den
i promemorian foéreslagna bidragsformen viljas, méste dels i timantalet in-
riknas vilopauser, likarkonsultation, fysiolerapi o. dyl., dels beloppet sit-
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tas s, att angiven kostnadsférdelning uppnas. Aven stadsférbundet finner
konstruktionen med bidrag efter nettodriftkostnaden vara att foredraga,
endr det eljest foreligger risk for att klienter, vilkas arbetsférmaga ej
striacker sig 6ver hel arbetsdag, utestinges fran verkstiderna. Landstings-
forbundet anser, att bidraget till traningsverkstider bor fixeras till viasent-
ligt hégre belopp per timme an bidraget till skyddade verkstader.

Arbelsmarknadsstyrelsen tar upp fragan om sirskilda kompetensvillkor
for arbetsledare. Villkoret bor ses som ett uttryck for en gemensam striivan
att erhalla for uppgiften lamplig personal. Savitt styrelsen kan bedoma, har
erfarenheterna av systemet visat sig gynnsamma. Styrelsen avstyrker pro-
memorians forslag till dndring av statsbidragsvillkoren i detta avseende.
Medicinalstyrelsen avstyrker savil detta férslag som att villkoret om verk-
samhetens omfattning upphaves.

C. Arbetsmarknadsstyrelsens anslagsframstiillningar

Arbetsmarknadsstyrelsen har lamnat féljande uppgifter rérande verk-
samhetens omfattning.

Under &r 1961 sysselsattes eller arbetstranades sammanlagt 6 162 per-
soner. Dessa utférde 3 401 015 timmars arbete och erhdll en sammanlagd
ersattning av 11693 825 kr. Under ar 1960 presterades 3 128 960 arbets-
timmar, for vilka ersittningen uppgick till 9 885 339 kr. Under kalender-
aret 1961 har 9 verkstéider tillkommit, nimligen i Huskvarna, Boras, Tranas,
Karlskrona, Hassleholm, Skdvde, Bollnas, Vilhelmina och Torsby dvensom
hemarbetscentraler i Luleid och Viasteras. Verkstad for halvskyddad syssel-
sittning har startats vid AB Vargens Fabriker i Norrképing. Genom till-
skottet av verkstdder och utbyggnad av i ging varande verksamhet har
antalet platser for arbetstrining och skyddad sysselsidttning stigit fran
2 973 till 3 406. Genom omorganisation har antalet platser for arbetstraning
hos vissa huvudmin minskat under aret, medan de skyddade platsernas
antal okat i motsvarande grad. Vid arsskiftet 1961/62 var antalet tranings-
plalser 1275 och antalet skyddade platser 2131; hérutéver sysselsattes
789 hemarbetare.

Under budgetdret 1961/62 beviljades 15 huvudmin statsbidrag till an-
ordnande av verkstidder for handikappade med tillhopa 3 105 700 kr. Bi-
dragen avsig 552 individuella platser.

Det beriknas tillkomma omkring 800 platser under ar 1962. I fraga om
de nirmaste aren darefter framhaller styrelsen, att en kraftig utbyggnad
av den skyddade verksamheten samt en effektiviserad triningsverksamhet
ar en forutsittning for att intentionerna i lagen om allmén férsikring skall
kunna foérverkligas. Styrelsen framhaller, att en omprévning av statsbi-
dragens dndamaél och storlek inte lingre kan uppskjutas, om samhillets
insatser pa arbetsvirdens omride inom rimlig tid skall bli godtagbara.
F.n. utgér de genomsnittliga nettodriftkostnaderna for triningsverkstider
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och skyddade verkstdder ca 5000 resp. 3 000 kr. per plats och ar och det
genomsnittliga driftbidraget enligt hittills gillande bestimmelser endast
ca 16 procent av kostnaderna. En hiélftendelning av driftkostnaderna mellan
huvudminnen och staten synes styrelsen vara den enda l6sning som kan
asladkomma den erforderliga stimulansen till bestdende insatser pa detla
omréade.

Styrelsen foreslar, att statsbidraget till driften av triningsverkstider,
skyddade verkstider och hemarbetscentraler fran den 1 juli 1963 skall utga
med 50 procent av huvudmannens nettodriftkostnader, som av arbetsmark-
nadsverket kan godkinnas sdsom skéliga for ifragavarande verksamhet.

I fraga om halvskyddade verkstiader har det erfarenhetsmissigt visat
sig, att det ar svart att fa industriféretag — édven stérre sddana — att orga-
nisera dylika p& grund av statsbidragsvillkoret om minst 10 arbetsplatser.
Diremot har de forklarat sig villiga att taga emot mindre arbetsgrupper.
Av denna anledning hemstiller styrelsen om bemyndigande att i angeligna
fall medge undantag tran villkoret att »minst 10 personer kunna kontinuer-
ligt beredas plats och sysselsdttning i verksamheten».

Styrelsen anger medelsbehovet for budgetaret 1963/64 till 10 000 000 kr.
under vartdera anslaget till Bidrag till anordnande av verkstider fér handi-
kappade och Bidrag till driften av verkstider fér handikappade.

D. Féredraganden

Under senare ar har betydande insatser gjorts for att bereda olika kate-
gorier av handikappade mojlighet att férsérja sig genom eget arbete. Savil
statliga och kommunala organ som enskilda organisationer och féretag
ar engagerade i verksamheten. Atgérderna ir rikt differentierade och om-
fattar bl. a. yrkesutbildning, néringshjilp, arbetsprévning, arbetstrining
och skyddad sysselsiattning. Resurserna svarar dock dnnu inte mot de fore-
liggande behoven. I érets statsverksproposition har bl. a. foreslagits 6kade
anslag till omskolning samt personalférstirkningar fér den av arbetsmark-
nadsverket bedrivna arbetsvirden.

Verkstiderna for arbetstraning och skyddad sysselsittning ar ett viktigt
inslag i hjdlpen at de handikappade. Det statliga stodet &t dessa verkstéider
har under de senaste aren forstirkts betydligt, vilket medverkat till att an-
talet platser vid verkstiderna okat fran 2132 ar 1958 till 3406 ar 1961.
Statens kostnader fér bidrag till driften vid verkstiderna har samtidigt
stigit fran 1 040 000 till 1 980 000 kr., d. v. s. niara nog féordubblats. En ytter-
ligare utbyggnad ér nodvindig. For att stimulera dértill synes ett 6kat stat-
ligt stod vara pakallat. Samtidigt ar det angeliget att verksamheten effek-
tiviseras, sarskilt betriffande arbetstriningen.

Klientersiittningarna utgor en betydande del av de angivna verkstidernas
utgifter och paverkar dirfor i hog grad det ekonomiska resultatet av rorel-
sen vid verkstiaderna. I den foreliggande promemorian har foreslagits, att
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utbildningsbidrag av samma storlek som vid omskolning skall utga till
verkstidernas klienter under hégst fyra manader i stillet fé6r nuvarande
klientersittningar. Hilften av kostnaderna for bidraget skulle bestridas av
statsmedel. For ovriga driftbidrag till verkstiderna har foreslagits dindrade
grunder, innebarande att bidrag skall utgd med hogst en krona for varje
av klient fullgjord arbetstimme, dock inte med hégre belopp 4n som mot-
svarar verkstadens underskott.

For att arbetstraning skall ge asyftat resultat maste den bedrivas meto-
diskt med sikte pa att hos klienterna uppéva fiardigheter, som erfordras fér
att vederbérande savitt mojligt skall kunna forsérja sig och i ovrigt reda
sig sjdlv. Flera remissorgan har understrukit att klara grianser bor finnas
mellan arbetstrining och skyddad sysselsittning. Emellertid rader det dela-
de meningar om péa vilket sitt arbetstriningen skall avgrinsas fran sivil
skyddad sysselsidttning som arbetsprévning.

Centrala rehabiliteringsberedningen (CRB) har i en till socialdepartemen-
tet den 28 december 1962 inkommen PM med riktlinjer f6r den allminna re-
habiliteringsorganisationen berért grinsdragningen gentemot arbetsprov-
ningen. Beredningen foérordar dirvid att arbetsprévningen inforlivas med
verksamheten vid rehabiliteringsklinikerna, i forsta hand vid regionsjuk-
husen men #dven vid centrallasaretten.

Betriffande trianingsverkstidernas roll i arbetsprévningen ridknar CRB
med att dessa verkstidder bér kunna utnyttjas fér den yrkestekniska delen
av arbetsprévningen, under forutsittning att de ar beligna si néra sjuk-
hus med utbyggda rehabiliteringsresurser, att erforderlig samordning och
behovligt samarbete mellan de olika institutionernas personal kan ske.

Under en overgdngstid — tills rehabiliteringsorganisationen vid sjuk-
husen hunnit utbyggas till erforderlig kapacitet — anser CRB det vara
av virde, att vissa centralt beldgna triningsinstitutioner utrustas med sa-
dana resurser, att en kvalitativt tillfredsstidllande arbetsprévning dir kan
komma till stind. Harfor erfordras bl. a. att medicinsk och annan expertis
i erforderlig utstrickning star till férfogande for verksamheten och att
denna bedrives i intim kontakt med ett nidrbeliget sjukhus.

CBR finner det angeliaget att sjukvidrdshuvudmainnen, som forutsittes
komma att anordna och driva verksamheten, kan pa férhand bilda sig en
klar uppfattning om de insatser som krivs och den omfattning, vari stats-
bidrag kan périknas. Med hinsyn hirtill och da i en del fall den over-
gangstid, varunder arbetsprovning maste bedrivas i siddan form kan bli
ganska langvarig, rekommenderar CRB att frdgan om de resurser som er-
fordras, liksom dven samarbetsformerna mellan ifrdgavarande institutioner
och sjukhusen, blir féreméal fér nirmare diskussion och samrid mellan
arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsen och huvudminnen foér verk-
samheten.

Betriffande arbetstraningsinstitutionerna framhaller CRB vidare, att
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det dven for den egentliga arbetstraningens del dr angeldget att verksam-
heten savitt mdjligt bedrives i ndra samband med den medicinska rehabili-
teringen. Hérigenom kan bl. a. vinnas att arbetstridningen kan inséittas pa
ett tidigare stadium och triningstiden forkortas. For att arbetstridningstiden
skall ge stérsta mojliga utbyte bor triningen noga avpassas efter vars och
ens hilsotillstand. I verksamheien bor dven inga konditionstrdning och
andra atgarder for psykosomatisk upptrining efter likares ordination. Ar-
betsfysiologisk kontroll och bioteknologiska studier av arbetsstallningar och
arbetsredskap m. m. bdr dven bedrivas under sakkunnig ledning. Vid de
centralt beldgna institutionerna fér arbetstrining bor enligt CRB:s mening
en starkt differentierad verksamhet efterstriavas, omfattande inte endast
industriell utan dven andra former av sysselsidttning, sdsom kontorsarbete,
hushallsarbete etc.

CRB:s promemoria ar féremail fér remissbehandling.

Det kan i detta sammanhang nidmnas att traningsavdelningarna vid de
norska »attféringsinstitutten» indelar arbetstriningen i tva etapper. Forsta
stegel tages under medicinsk ledning och syftar framst till att stirka hela
organismen samt till att observera patienten under realistiska arbetsférhal-
landen. Andra steget utgoéres av yrkesmissig trining. Det syftar till att
uppova den allminna arbetsférmigan. I trdningen ingar dven produktivt
arbete.

Jag &r inte beredd att foresld bidragsbestimmelser som skulle binda
verksamheten vid arbetstriningsverkstiderna i nigon viss form under av-
sevird tid framat. Man bor tviartom under 4nnu en tid ha majlighet att
prova olika vigar. Bl. a. bor man undvika att genom dyrbara investeringar
ckonomiskt binda sig vid en avancerad arbetsprévning vid trédningsverk-
stiaderna. Vidare ir det angeldget att verksamheten blir mera malmedvetet
inriktad pa egentlig trdning. Arbetsmarknadsstyrelsen bor medverka till
alt verkstdderna tillgodogor sig vunna erfarenheter och resultat av forsk-
ningen pa omradet.

Enligt gillande bestimmelser utgar inte nagot statsbidrag till klient-
ersittningar vare sig vid arbetstrining eller vid skyddad sysselsittning. Vid
arbetsprovning och yrkesutbildning av partiellt arbetsfora m. fl. svarar
diremot staten for hela kostnaden i form av utbildningsbidrag. Arbetstra-
ning kan i viss man ségas utgdra en form av bade arbetsprévning och yrkes-
utbildning. Det synes mig skiligt att staten svarar fér atminstone en del
av klientens ersittning ocksd under arbetstrining. Diremot bor si inte
vara fallet betraffande skyddad sysselsittning. Sdsom framhaillits i arbets-
marknadsstyrelsens yttrande sker redan utbildning av handikappade for
skyddad sysselsitining inom ramen for styrelsens omskolningsverksamhet.

Enligt min uppfattning boér staten och verkstidernas huvudmin var-
dera svara for hilften av kostnaderna for klienternas férsérjning under
arbetstrining. Statens andel bor utga i form av statsbidrag med 50 procent
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av huvudminnens kostnader for klientersiattningar. For att astadkomma en-
helliga klientersdttningar bor dessa faststillas till samma belopp som éar
foreskrivna i friga om utbildningsbidrag vid omskolning.

I departementspromemorian har foreslagits, att statsbidrag till klienter-
sittningar skall utgd under hogst fyra ménader. Flertalet remissorgan har
foreslagit att bidragsperioden skall faststillas till sex manader. Sarskilt med
hénsyn till vad riksférsakringsverket anfért i detta sammanhang synes er-
sattning vid arbetstrining béra kunna utga upp till sex manader. Klienter-
sittningarna bor utbetalas av arbetstraningsverkstiderna och ej pa satt
som foreslagits i promemorian férskotteras av lansarbetsnimnderna. Detta
hindrar inte att linsarbetsnimnderna vid behov utnyttjas vid berikningen
av ersittningsbeloppens storlek. Det bér vidare vara huvudménnen obetaget
att genom avtal med kommun eller annan bereda sig gottgorelse for den pa
huvudmannen vilande delen av klientersattningen.

Mediantimfortjinsten vid arbetstridningsverkstiderna var 2 kr. 65 o6re
under 1961. For dem som arbetade 180 timmar per manad uppgick manads-
inkomsten till 477 kr. En stor del av klienterna kunde dock sirskilt under
den forsta tiden av arbetstridningen pa grund av sjukdom m. m. inte komma
upp till denna nivi, och foljaktligen 14g deras inkomst per manad fran verk-
staden inte obetydligt ligre.

Genom det hir framlagda forslaget, som innebir att ersiattningarna an-
passas till vad som géller vid omskolning av bl. a. partiellt arbetsfora, skulle
Islienternas inkomster under arbetstraning avsevirt forbéttras. I genom-
snitt torde man kunna rékna med att ersittningen vid utbildning pa hem-
orten kommer att uppga till drygt 500 kr. f6r ensamstidende och 750 kr.
tor familjeférsorjare med tvad barn. Det bdér niamnas, att skatteplikt inte
torde foreligga for klientersédttningarna fran kommunal huvudman.

I departementspromemorian har féreslagits, att ett sérskilt driftbidrag
skall utgd med en krona fér varje av klient fullgjord arbetstimme, dock
hogst med ett belopp motsvarande verkstadens underskott. Bidrag skulle
utga saval till arbetstraningsverkstider som till verkstidder fér skyddad sys-
selsiattning och triada i stallet f6r nu utgdende driftbidrag till arbetsledar-
Ioner m. m. Forslaget har moétt invindningar frin flera remissorgan. Vigan-
de skil synes mig ha anférts for att en annan ordning prévas. De modifika-
tioner, som jag hir har foreslagit betriaffande promemorians férslag om
statsbidrag till klientersidtiningarna under arbetstridning, goér ocksid en
annan konstruktion motiverad. Jag foreslar, att — vid sidan av det for-
ordade bidraget till klienterséittningar och nuvarande hyresbidrag — ett
siarskilt driftbidrag utgar till verkstdder foér arbetsiridning och skyddad
sysselsattning motsvarande 50 procent av verkstiddernas underskott. Darvid
bor dock sidsom arbetsmarknadsutredningen foreslagit bidraget begrinsas
till hégst 2 000 kr. per ar och arbetsplats. Platsantalet bor rdknas efter den

faktiska beldggningen.
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Som villkor for statsbidrag till ifrdgavarande verksamhet bor bl. a. fore-
skrivas, att hiinvisning till platserna vid verkstaden sker genom arbetsfor-
medlingen, vidare att — d& sddan hinvisning skett for arbetstrining —
klientersittning under arbetstrining utgar med samma belopp som utbild-
ningsbidrag vid omskolning och att gillande regler f6r kompetensférklaring
av forestdndare och arbetsledare iakttages. Arbetsmarknadsstyrelsen skall
utdva tillsyn dver verkstiderna och bistd med rad och anvisningar betraffan-
de verksamheten.

Eftersom statsbidraget till klientersditningar bor utga oberoende av ve-
derbérande verkstads ekonomi bdr det sirskilda driftbidraget till trdnings-
verkstiderna beridknas pa det underskott som aterstar, sedan klientersitt-
ningarna franraknats. Ej heller bor hyreskostnader inrdknas i driftkost-
naderna, endr hyresbidrag forutsittes utga enligt nu géllande grunder.

I enlighet med forslaget i departementspromemorian bor det sirskilda
villkoret att minst tio personer kontinuerligt skall kunna sysselsittas i
verksamheten upphévas. Detta bor ske dven med avseende pa halvskyddade
verkstider.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestdmmel-
ser om statsbidragen.

Kostnaderna for reformen beror pa i vilken takt verksamheten kommer
att utbyggas. Platsantalet vid arsskiftet 1962/63 har i arbetsmarknadsstyrel-
sens anslagsiskanden uppskattats till ca 4 200 platser. En utbyggnad till
5500 platser niista arsskifte kan beriknas medfora driftkostnader enligt
forslaget med ca 11 000 000 kr, Jag foreslar, att medelsbehovet f6r nista
budgetar for Bidrag till driften av verkstidder f6r handikappade beriknas
till detta belopp. Detta innebiir en anslagsékning i jimfoérelse med inneva-
rande budgetar med 7 900 000 kr.; vid oférindrade bidragsgrunder skulle
nigon anslagsékning inte erfordras.

Till Bidrag till anordnande av verkstader fér handikappade bor i enlig-
het med arbetsmarknadsstyrelsens forslag berdknas 10 000 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att

a) godkinna de av mig férordade dndringarna av grunder-
na for stalsbidrag till verkstidder inom arbetsvéirden, att till-
limpas fr. o. m. den 1 juli 1963;

b) till Bidrag till anordnande av verkstider for handikap-
pade fér budgetaret 1963/64 under elfte huvudtiteln anvisa
ett reservationsanslag av 10 000 000 kr.;

¢) till Bidrag till driften av verkstider [ér handikappade
tor budgetaret 1963/64 under elfte huvudtiteln anvisa elt for-
slagsanslag av 11 000 000 kr.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsriddets 6vriga ledamoter hemstallt
férordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta
protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Bertil Segerfalk
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