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Nr 47

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende fortsatt giltighet av atomansvarighetslagen
den 3 juni 1960 (nr 246) samt lag om ersdttning for
skada i foljd av atomfartygs drift; given Stockholms
slott den 15 februari 1963.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiarmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1960 (nr 246) om
ersittning for skada i f6ljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighets-
lag); samt

2) lag om ersattning foér skada i foljd av atomfartygs drift.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att atomansvarighetslagen, som har avseende a
landbaserade atomanliggningar och vars giltighetstid utgar den 31 decem-
ber 1963, far fortsatt giltighet t. 0. m. den 31 december 1965. Vidare fore-
slds en sarskild lag om ersittning for skada i f6ljd av atomfartygs drift med
samma giltighetstid som atomansvarighetslagen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 47
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Forslag

till
Lag

angiaende fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1960 (nr 246) om ersiittning
for skada i foljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighetslag)

Harigenom forordnas, att lagen den 3 juni 1960 om ersittning for skada
i foljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighetslag), vilken giller till
och med den 31 december 1963, skall dga fortsatt giltighet till och med den
31 december 1965.

Forslag

till
Lag
om ersiittning for skada i foljd av atomfartygs drift

Harigenom forordnas som féljer.

18§.

I denna lag forstas med

atomfartyg: fartyg som ar utrustat med anliaggning for utvinning av atom-
energi (atomreaktor), vilken anvandes eller ir avsedd att anvindas sasom
kraftkilla, vare sig for framdrivande av fartyget eller for annat andamal;

innehavare av atomfartyg: den som med tillstdnd enligt atomenergilagen
den 1 juni 1956 eller eljest driver eller innehar sadant fartygs atomreaktor;

atomolycka: skadeorsakande hindelse, vars skadeverkningar helt eller
delvis orsakats av radioaktiva, giftiga, explosiva eller andra farliga egen-
skaper hos atombrinsle, som nyttjats eller vid tiden fér handelsen nyttja-
des eller var avsett att nyttjas i atomfartygs reaktor, eller av sddana egen-
skaper hos atomprodukt, vilken alstrats i dylik reaktor.

Uttrycken atombrdnsle och atomprodukt hava i denna lag den innebdrd
som angives i 1 § atomansvarighetslagen den 3 juni 1960.

Bestammelserna i denna lag galla icke atomolycka som ir en fo6ljd av
krigshandling eller liknande handling under vapnad konflikt, invasion, in-
bordeskrig eller uppror.

2 §.

Vad i denna lag stadgas angiende ansvarighet for skada i foljd av atom-
olycka skall dga tillampning allenast sdframt Konungen betriffande visst
atomfartyg forordnar darom.

3 8.
Savitt annat icke foljer av vad nedan stadgas skola betriffande ansvarig-

het for skada i foljd av atomolycka bestimmelserna i 4—15 §§ atomansva-
righetslagen iga motsvarande tillimpning med iakttagande av att vad dir
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sags om atomanliggning och atomskada i stillet skall avse atomfartyg och
skada i foljd av atomolycka.

Vid tillampning av bestimmelserna i 4 § atomansvarighetslagen skall
atombransle eller atomprodukt icke anses vara under transport, da brins-
let eller produkten for atomfartygsinnehavares egen rikning fores & fartyget.

4 §.
For skada & atomfartyget eller 4 egendom, som vid tiden for atomolyckan
fanns & fartyget och nyttjades eller var avsedd att nyttjas i forbindelse med
fartygets drift, utgr ej ersattning enligt denna lag.

5 §.

Atomfartygsinnehavares ansvarighet for skada i f6ljd av en och samma
atomolycka skall vara begrinsad till belopp som Konungen for varje sir-
skilt fartyg bestammer.

Vad i 6 § andra stycket atomansvarighetslagen ir stadgat skall ej iga
tillampning i fraga om skada i féljd av atomolycka.

Belopp som i forsta stycket sigs innefattar ej rinta och ersittning for
rattegangskostnader, sdvida icke Konungen betriffande visst atomfartyg
forordnar annorlunda.

6 §.

Ansprak pd ersittning for skada i foljd av atomolycka ma goras gillan-
de allenast mot innehavaren av atomfartyget eller, i fall som avses i 13 §
atomansvarighetslagen, mot staten, saframt ej annat féljer av internatio-
nellt fordrag, som tilltrdtts av Sverige, eller av bestimmelser grundade pa
sddant fordrag.

7 8.

Vid tillimpning betraffande atomfartyg av bestimmelserna i 10 § atom-
ansvarighetslagen skall, i fall som avses i paragrafens tredje stycke forsta
punkten, forsikringsbeloppet uppga till minst det fér fartygets innehavare
faststillda ansvarighetsbeloppet okat med en femtedel. Skyldighet att taga
tilliggsforsikring, varom i namnda stycke stadgas, skall intrada s& snart
forsakringsbeloppet i foljd av intraffat forsiakringsfall kan antagas komma
att understiga ansvarighetsbeloppet.

8 §.

Har forordnande jamlikt 15 § forsta stycket atomansvarighetslagen med-
delats med avseende & ersittning for skada i f6ljd av atomolycka, skall i
stillet for vad som stadgas i andra stycket av samma paragraf gilla, att for-
ordnandet icke leder till inskrinkning i ansvarighet som féljer av foérdrag
eller bestimmelser varom ovan i 6 § sigs.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen forordnar och ager giltighet
under samma tid som atomansvarighetslagen den 3 juni 1960.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 12 januari 1963.

Niadrvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NivLssox, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, LaNGE, LinpuHorM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANsSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmaler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, frigor angiende fortsatt gil-
tighet av atomansvarighetslagen och angiende lagstifining om ersdttning
for skada i féljd av atomfartygs drift samt anfor dirvid foljande.

Forenta Staternas regering har under varen 1961 hos Kungl. Maj:t gjort
framstillning om tillstdnd for det av Forenta Staterna genom United States
Maritime Administration innehavda atomdrivna handelsfartyget N. S. Sa-
vannah att besoka Sverige och dirvid angora av svenska regeringen anvisade
hamnar. Framstallningen har karaktiren av en ansékan om tillstdnd jam-
likt atomenergilagen den 1 juni 1956 att & svenskt territorium innehava och
driva fartygets atomreaktoranliggning. Ansokningen behandlas f.n. inom
handelsdepartementet.

Det ifragasatta besoket av Savannah har bl. a. aktualiserat behovet av en
legislativ reglering av fragor rérande ersittning for skador, som orsakas i
samband med driften av atomdrivna fartyg. De i fraga om arten och om-
fattningen extraordinira skaderisker, som éar férbundna med driften av
atomreaktoranliggningar och det fredliga utnyttjandet av atomenergin over
huvud, har tidigare foranlett speciallagstiftning rérande vissa skadestands-
och foérsiakringsfragor sammanhingande med atomreaktordrift. En proviso-
risk atomansvarighetslag tridde salunda i kraft den 1 juli 1960 och galler till
och med den 31 december 1963. Lagen ir emellertid tillimplig endast be-
traffande landbaserade atomanlaggningar och omfattar icke skador, som
uppkommer i samband med driften av atomreaktorer i fartyg eller andra
transportmedel.

Inom justitiedepartementet har under hosten 1962 utarbetats en prome-
moria med forslag till lag om ersdttning for skada i foljd av atomfartygs
drift. Forslaget torde fa atfolja statsradsprotokollet i detta drende sisom bi-
laga (bilaga B).

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av hovritten for
Vistra Sverige, Goteborgs raddhusritt, jarnvigsstyrelsen, luftfartsstyrelsen,
sjofartsstyrelsen, forsikringsinspektionen, delegationen for atomenergifra-
gor, sjolagskommittén, Aktiebolaget Atomenergi, Svenska forsikringsbolags
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riksférbund, styrelsen foér Sveriges advokatsamfund, Sveriges fartygsbefils-
forening, Svenska sjofolksforbundet, Sveriges redareforening, Sjéassuraddrer-
nas férening, Sveriges angfartygs assurans forening, dispaschéren i Gote-
borg, Svenska hamnférbundet och Niringslivets trafikdelegation.

Jag anhdller nu att fA upptaga den i departementspromemorian behand-
Jade fragan och i anslutning hirtill dven fragan om fortsatt giltighet av
atomansvarighetslagen.

Inledning

Den allmdnna bakgrunden

Atomenergin har under de senaste aren kommit att tagas i ansprak dven
inom sjofarten. Atomdrivna fartyg till ett vixande antal trafikerar virlds-
haven sedan flera ar tillbaka. Forenta Staternas orlogsflotta torde numera
rakna ett 80-tal atomdrivna enheter, huvudsakligen u-batar, och antalet
berdknas &r 1970 uppga till cirka 150. Ehuru nagra sikra uppgifter icke
foreligger, torde ocksa finnas ett antal sovjetryska atomdrivna orlogsfartyg.
Aven Storbritannien har numera atminstone en atomdriven ubét.

Hittills har emellertid endast tvd atomdrivna handelsfartyg tagits i drift.
Den ryska atomisbrytaren Lenin opererar sedan flera ar tillbaka i Norra
ishavet och passerade redan ar 1960 genom Ostersjon och Stora Bilt. Det
amerikanska statsiigda atomdrivna handelsfartyget Savannah sjosattes ar
1959 men féretog forst i mars 1962 den forsta provtur, vid vilken reaktor-
anliggningen utnyttjades for fartygets framdrivande. Aven de resor Savan-
nah hirefter féretagit har nirmast haft karaktiren av provturer.

Pa amerikansk sida har man redan pa ett tidigt stadium inriktat sig pd
att gora en »good-will-resa> med Savannah till de vasteuropeiska ldnderna.
Férhandlingar med flera av dessa linder inleddes redan ar 1960 med syfte
att fa till stdnd Sverenskommelser rorande de sikerhets- och ansvarighets-
fragor och liknande problem, som aktualiseras i samband med ett besok av
fartyget i dessa lidnders territorialvatten och hamnar. Enligt foreliggande
uppgifter kommer Europa-resan att genomfoéras under varen 1963, sanno-
likt i april—maj.

Forenta Staterna har under 1962 triffat avtal med Grekland och Vist-
tyskland. Férhandlingarna med Norge har ocks& avancerat lingt. Med Sve-
rige upptogs pa sedvanlig diplomatisk véag preliminara férhandlingskontak-
ter i bérjan av ar 1961. Férhandlingarna har fran svensk sida forts under
ledning av utrikesdepartementets rittsavdelning. Vid foérhandlingar i ja-
nuari och november 1961 samt i november 1962 med representanter for
United States Maritime Administration -- det statliga organ som nirmast
ar ansvarigt fér fartyget — och for United States Atomic Energy Commis-
sion har pa svensk sida dven deltagit representanter fér bl. a. handels- och
iustitiedepartementen, sjofartsstyrelsen samt delegationen fér atomenergi-
frdgor. Avsikten ar atlt avslutande forhandlingar skall dga rum under véren
1963, sannolikt i mars.
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Vid férhandlingarna har fran amerikansk sida framlagts vissa forslag til
avtal mellan de bada regeringarna rorande Savannah’s planerade besdk i
Sverige. Avtalsforslagen berdr dels sikerhets- och ordningsfragor, dels fra-
gor rorande skadestidndsansvar fér atomskador, som kan uppkomma i Sve-
rige som foljd av olyckor vartill fartyvget kan ge upphov under eller i anslut-
ning till besék har i landet.

Savitt giller ordnings- och sikerhetsfragorna erbjuder den svenska konces-
sionslagstiftningen — atomenergilagen den 1 juni 1956 — en legislativ ram
inom vilken dessa spérsmal, pa grundval av bilaterala férhandlingar, kan
fa en tillfredsstillande 16sning. De sdkerhetsitgirder som bér vidtagas och
de ordningsforeskrifter som av sidkerhetsskil bor meddelas kan intagas sa-
som villkor i ett av Kungl. Maj:t med stdd av atomenergilagen meddelat till-
stdnd f6r Forenta Staterna (U.S. Maritime Administration) att inom
svenskt territorium inneha och driva Savannah’s reaktoranliggning (se sir-
skilt 2 § och 4 § andra stycket atomenergilagen). Ansékan om sadant till-
stdnd ingavs av den amerikanska regeringen till Kungl. Maj:t pd forsom-
maren 1961. Ansdkningen behandlas f. n. inom handelsdepartementet, och
beredningen av drendet har nu avancerat si langt, att ett slutligt stdllnings-
tagande torde kunna ske under varen 1963.

Vad aterigen skadestandsfragorna betriffar ar situationen mer kompli-
cerad. En i och for sig tilltalande och smidig 6sning skulle givetvis vara,
att det inom ramen for ett bilateralt avtal etablerades ett fristdende och av
vanliga civilrattsliga regler om utomobligatoriskt skadestandsansvar i prin-
cip oberoende ersattningssystem, som beredde eventuella skadelidande 1
handelse av en olycka ett fran svensk synpunkt godtagbart och effektivt
ekonomiskt skydd. Det har emellertid under férhandlingarna fran ameri-
kansk sida gjorts klart, att en dylik 18sning icke ligger inom ridckhall. Av
konstitutionella skdl torde ndmligen Forenta Staternas regering vara for-
hindrad att i ett bilateralt avtal intaga nigra som helst materiella ersatt-
ningsregler, Problemet maste darfor i stillet l6sas pa grundval av ett skade-
standsrattsligt -ersattningssystem. Forenta Staternas regering 4r 4 andra
sidan héarvid beredd att genom avtal forplikta amerikanska staten att icke
dberopa immunitet i mal, som anhédngiggores vid svensk domstol och av-
ser ansprak pa ersattning for skador i foéljd av en utav Savannah or-
sakad »atomolycka» — och att salunda underkasta sig svensk domstols
jurisdiktion — avensom att icke betridffande dylika ansprak pakalla till-
lampning av regler i svensk eller annan lagstiftning om begrinsning av
redares skadestdndsansvar. Under hénvisning till vissa regler i den ame-
rikanska atomenergilagstiftningen angdende s. k. indemnification agree-
ments erinras i de frin amerikansk sida framlagda avtalsférslagen tillika om
att enligt ett for Savannah gillande indemnification agreement den ameri-
kanska staten haller envar, som enligt lag kan komma att gdras ansvarig
for skada i foljd av en utav Savannah orsakad atomolycka, skadeslds intill
ett belopp av 500 miljoner dollar for varje olycka.

For den hidndelse Savannah under eller i anslutning till ett besok i Sve-
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rige orsakar en olycka eller eljest hiar ger upphov till skador blir svensk
domstol enligt interna svenska kompetensregler i och for sig behorig att
handldgga de ansprak pa skadeersittning, vartill hindelsen ma foéranleda.
Helt oberoende av det dtagande i immunitetsfragan, som fran amerikansk
sida stallts i utsikt, torde Foérenta Staternas regering icke i mal angiende
dylika ersidttningsansprak atnjuta immunitet vid svensk domstol. Savannah
ar visserligen i och for sig att anse som statsfartyg. Det drives enligt fore-
liggande uppgifter av U.S. Maritime Administration, ett statligt (federalt)
organ med offentligrattsliga funktioner, som vid utévande av sin verksam-
het med avseende a4 Savannah féretriader amerikanska staten sisom farty-
gets dgare och »operator». Detta oaktat lirer fartyget knappast kunna an-
ses nyttjat fér »statsindamal»; det torde i stillet fi anses nyttjat for »af-
farsdrift», i all synnerhet som det enligt uppgift kommer att fora last och
passagerare under resan till Europa. Vid sadant forhillande kan Forenta
Staterna med hinsyn till bestimmelserna i 1-—3 §§ lagen den 7 juni 1938
med vissa bestimmelser om frimmande statsfartyg m. m. icke dberopa im-
munitet. Det bor dock framhallas, att man numera pa amerikansk sida
syns vilja havda att fartyget 4tminstone under sin forsta resa till Europa
bor anses nyttjat uteslutande for statsindamal. Om denna uppfattning skulle
vara riktig, blir emellertid resultatet i praktiken detsamma som om far-
tyget ansetts nyttjat for affirsdrift, eftersom amerikanska regeringen som
niamnts kommer att forbinda sig att icke dberopa immunitet i hiindelse av
en av Savannah orsakad atomolycka.

I mal vid svensk domstol mot amerikanska staten (U.S. Maritime Admi-
nistration) om ersittning for (atom-)skada, vartill fartyget givit upphov i
Sverige, torde enligt svenska internationelltprivatrattsliga regler i princip
svensk lag bli tillimplig. I och for sig skulle visserligen kunna ifragakom-
ma att i avseende a4 grunderna for berikningen av det begrinsade redare-
ansvarets omfattning i stillet tillampa flaggans lag!, d. v. s. betriffande
Savannah amerikansk ritt. Detta blir dock i forevarande fall utan betydel-
se med hinsyn till Férenta Staternas avtalsmissiga atagande att i mél av
féorevarande art infér svensk domstol 6ver huvud icke dberopa néigra reg-
ler i vare sig svensk eller utlindsk ritt angiende redareansvarets begrins-
ning.

I fraga om ansvarighetsgrunden, skadestindens berikning, verkan av
medvallande etc. har man salunda att rikna med att svensk lag blir tillamp-
lig. Da det f. n. i svensk ratt icke finns nagra speciella regler angdende an-
svarighet for skada orsakad av atomdrivet fartyg, innebir detta, att — med
nyss angivna undantag for reglerna om begrinsning av redareansvaret —
ersittningsfragorna kommer att bedomas enligt allminna sjorittsliga ska-
destandsregler.

I departementspromemorian ifragasittes, huruvida dessa skadestandsreg-
ler kan anses erbjuda de skadelidande ett tillfredsstillande skydd. Man har

! Nordiske d omme i sjofartsanliggender (ND) 1958 s. 1 och s. 45; jir 1959 s. 376 och 1960
s, 229,
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pa forevarande omrade att gora med skaderisker och skadeverkningar av
exceptionell art och extraordindr omfattning. I detta hinseende ma hénvi-
sas till den redogorelse for atomenergin, den radioaktiva stralningens me-
dicinska verkningar samt olycksfallsriskerna i atomanliggningar, som lim-
nats i proposition 1960: 140 med férslag till provisorisk lagstiftning om er-
sattning for skada i f6ljd av atomreaktordrift m. m. (s. 7 ff). Vad dar sigs
har visserligen i férsta hand avseende & landbaserade atomreaktorer och
andra atomanlidggningar men ager fullt ut giltighet dven da det giller atom-
reaktorer i fartyg (eller andra transportmedel). Snarast torde det férhalla
sig sa, att riskerna for att en olycka skall f4 en katastrofartad omfattning
ar storre betriffande atomreaktorer i fartyg, eftersom man hir har att go-
ra med rorliga reaktorer, som kan komma att befinna sig inom eller i ome-
delbar nirhet av mycket tidtbebyggda omraden, sisom exempelvis stérre
hamnstéder.

Redan med hinsyn till vad nu sagts synes det sta klart, att det fran prin-
cipiella och sakliga synpunkter icke finns anledning att beddma skadestands-
och ersittningsfrdgorna annorlunda da det giller skador, som uppkommer
i f6ljd av driften av atomfartyg, in da fraga dr om skador, till vilka driften
vid de landbaserade atomreaktoranliggningarna kan ge upphov. I vart fall
bor de skadelidande i det forra fallet icke i ersittningshinseende bli simre
stillda dn de som drabbas av skador i f6ljd av olyckor i landbaserade an-
laggningar.

De speciella forhallanden, som i fraga om skadornas art och skaderisker-
nas omfattning radder pa atomenergiomradet, har i ett flertal linder foran-
lett skadestindsrittslig speciallagstiftning foér detta verksamhetsomrade.
Nationell lagstiftning i detta hianseende finns sadlunda numera i bl. a. Foren-
ta Staterna, Storbritannien, Visttyskland, Schweiz, Danmark, Belgien och
Japan. I Sverige giller sedan den 1 juli 1960 lagen den 3 juni 1960 om er-
sattning for skada i foljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighetsla-
gen). Lagen dr av provisorisk karaktir; dess giltighetstid ir begrinsad och
utgar den 31 december 1963. Den ar tillimplig endast betriaffande landba-
serade atomanlidggningar. Utmirkande for flertalet av hir &syftade natio-
nella lagar — déribland &ven den svenska — ir att den som bedriver atom-
energiverksamhet hirigenom aldgges ett i flera avseenden stringare och
langre géende ansvar &n som giller enligt eljest tillimpliga, allminna ska-
destandsregler.

Den svenska atomansvarighetslagen har tillkommit i nira anslutning till det
mellanstatliga lagstiftningssamarbete, som under senare ir i vidgad omfatt-
ning bedrivits — och fortfarande bedrives — pa forevarande rittsomrade och
som framfér allt betingats av atomenergiverksamhetens utpriiglat interna-
tionella karaktar. Sverige har medverkat och medverkar alltjimt aktivt i
detta samarbete. Man har ocksi anledning rikna med, att det svenska lag-
stiftningsarbetet dven i framtiden kommer att bedrivas i nira anslutning
till det internationella samarbetet och att vér lagstiftning kommer att ut-
formas pa grundval av de 6verenskommelser vari deita arhete delvis redan
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har resulterat och framdeles kan komma ati resultera. Med hinsyn hartill
synes det motiverat att — innan en redogoérelse limnas fér den svenska
atomansvarighetslagens innehdll — i korthet redovisa det aktuella laget be-
traffande det internationella lagstiftningssamarbetet. Detta ar sia mycket
mera pékallat som detta arbete under de senaste aren ocks& direkt avsett
fragan om ansvarighet for skador orsakade av atomfartyg.

Det internationella lagstiftningssamarbetet

Ett under aren 19571960 inom davarande organisationen for europeiskt
ekonomiskt samarbete (OEEC), numera organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD), under svensk medverkan bedrivet konven-
tionsarbete ledde till att organisationens rad den 29 juli 1960 antog en »>Kon-
vention angéende skadestandsansvar pi atomenergins omréde» (»Conven-
tion on third party liability in the field of nuclear energy>). Konventionen
géller endast landbaserade atomanlidggningar. Den har signerats av sexton
av organisationens medlemslinder, daribland Sverige, som undertecknade
konventionen den 17 september 1960. Konventionen trider i kraft, nir den
ratificerats av fem signatiarmakter. Den har hittills ratificerats av tva sta-
ter, nimligen Spanien och Turkiet.

OECD-konventionen innehiller bl. a. regler om att atomanliggningsinne-
havares skadestidndsansvar skall vara begrinsat till lagst 5 miljoner dollar
(»europeiska betalningsenheter»). Redan under konventionsféorhandlingar-
na framkom emellertid frin vissa av de till den europeiska ekonomiska
gemenskapen (EEC) anslutna lindernas sida missndje med denna reglering;
man onskade ett visentligt hdgre ersittningsbelopp. Inom sex-staternas
atomenergiorgan Euratom upptogs dérfér redan ar 1959 arbete pa en till-
laggskonvention till OECD-konventionen. Detta arbete syftade till att regio-
nalt inom EEC-lindernas omride etablera ett ersittningssystem, delvis
byggt pA Oomsesidigt och kollektivt statsansvar, som skulle tillforsikra de
skadelidande ett ersittningsbelopp p4 sammanlagt 120 miljoner dollar for
varje olycka. Da detta arbete i slutet av &r 1961 narmade sig sin fullbordan,
inbjéd Euratom-linderna évriga OECD-konventionens signatirmakter att
deltaga i det avslutande konventionsarbetet inom Euratom med sikte pa att
vinna stérsta mojliga anslutning till tilliggskonventionen. Inbjudan antogs
av samtliga berérda stater, och det fortsatta konventionsarbetet inom Eu-
ratom har under viren 1962 bedrivits under medverkan av bl. a. de skandi-
naviska linderna. Arbetet pi expertniva avslutades i juni 1962, och ett kon-
ventionsutkast har remitterats till de deltagande lindernas regeringar for
eventuella yttranden. En diplomatisk konferens fér slutbehandling av fra-
gan har sammankallats till slutet av januari 1963.

Delvis parallellt med arbetet inom OECD har i regi av Férenta Nationernas
atomenergiorgan, »International Atomic Energy Agency> (IAEA), med site
i Wien, bedrivits arbete for att uppratta en virldsomfattande konvention ré-
rande landbaserade atomanliggningar. Aven i detta arbete har Sverige i viss
man medverkat. Arbetet inom en varen 1961 tillsatt grupp av regeringsex-
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perter avslutades vid ett moéte mellan experterna i oktober 1962. En diplo-
matisk konferens har sammankallats till den 29 april 1963 fér att om moj-
ligt slutfora arbetet och antaga en konvention.

Betriffande savil OECD-konventionen som [AEA-utkastet till en varlds-
konvention giller som redan nimnts, att tillimpningsomradet ar begransat
till skador som uppkommer i samband med driften av landbaserade atom-
anlaggningar. Atomdrivna fartyg och 6ver huvud atomreaktorer i fartyy
eller andra transportmedel &r enligt nttryckliga stadganden undantagna
fran konventionernas tillimpningsomraden.

Frigan om tillskapandet av en internationell konvention angiende ska-
destandsansvar for s. k. atomfartyg aktualiserades emellertid redan ar 1958
inom »Comité Maritime International» (CMI). Inom CMI utarbetades hosten
1959 ett konventionsutkast. Frigan togs darefter upp dven inom IAEA. Vid
en diplomatisk sjériattskonferens i Bryssel i maj 1962, vid vilken Sverige
var representerat, antogs en »Konvention angdende skadestindsansvar for
redare (operatérer) av atomfartyg» (»Convention on the Liability of Opera-
tors of Nuclear Ships»). Konventionen signerades av tio stater, dock icke
nagot av de linder som f. n. har atomfartyg i sina orlogs- eller handels-
flottor (Forenta Staterna, Sovjetunionen och Storbritannien). Sverige har
icke undertecknat konventionen.

Man uppnidde redan tidigt under de internationella overlaggningarna
enighet om huvudprinciperna for den rittsliga regleringen av ansvarighets-
och ersittningsfragorna. Dessa grundliggande principer, pa vilka de hér
ifragavarande konventionerna vilar, avviker i flera hénseenden visentligt
fran de hos oss och i flertalet andra linder géllande allmiénna skadestands-
rittsliga grundsatserna. Konventionernas reglering innebir, att atomenergi-
verksamhetens utévare skall bdra ett stringare och mera vittgiende an-
svar dn som skulle félja av eljest tillimpliga skadestindsregler. Skilen
hartill har redan berorts i det foregiende: skadeverkningarnas mycket
speciella art och extraordinira omfattning samt mojligheterna av olyckor
av ren katastrofkaraktar med bade i tid och rum hart nir odéverskidliga
verkningar — som icke kan helt elimineras genom aldrig s& rigordsa siker-
hetsforeskrifter — skjuter allmdnhetens berittigade intresse av att erhalla
ett betryggande ekonomiskt skydd i hindelse av en atomolycka i forgrun-
den och framtvingar en specialreglering av ersittningsfrigorna. Vid regler-
nas utformning har man & andra sidan ocksa haft att taga hinsyn till be-
tydelsen av att icke atomenergiverksamhetens fortsatta utveckling onédigtvis
hdmmas eller férhindras.

De huvudprinciper som hir avses kan sammanfattas i féljande fyra
punkter: .

1. Ansvarighet fér atomskada skall avila innehavaren av vederbdrande
atomanldggning (atomfartyg) pa rent strikt grund.

2. Ansvarigheten skall vara begridnsad till beloppet och i tiden (frdgan om
ansvarighetens begrinsning i tiden ar av sérskild betydelse med hiansyn
till forekomsten av »sena skador»).
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3. Anlaggningsinnehvaren skall idcka sin ansvarighet genom forsakring
eller annan likvirdig sidkerhet.

4. Ansvaret skall kanaliseras till anliggningsinnehavaren, d. v. s. ingen
annan an denne skall kunna goéras ansvarig fér atomskada, och innehava-
rens regressratt mot tredje man skall i avsevird man begrinsas.

Betriaffande de narmare Gverviganden, som ligger till grund for dessa
principer, ma hir ytterligare hanvisas till vad som anfores i atomskadeut-
redningens betinkande »Atomansvarighet I», s. 24 ff (SOU 1959: 34).

Ehuru konventionerna och konventionsférslagen foreter delvis betydande
olikheter pa enskilda punkter, ir de dock samtliga uppbyggda pa angivna
grundsatser. Ett i princip och i sina huvuddrag enhetligt ersittningssystem
kommer alltsa att gélla fér savil innehavare av landbaserade atomanlagg-
ningar som redare av atomfartyg. Skiljaktigheter av stor praktisk om &n
icke principiell betydelse foreligger dock i tva hinseenden mellan dessa
bada grupper av »operatérers. Det giller framst ansvarighetsbeloppets stor-
lek. Enligt OECD-konventionen skall detta som nidmnts utgéra ligst 5 mil-
Joner dollar fér varje hdndelse - beloppet kan alltsa genom nationell lag-
stiftning sdttas hogre — under det att motsvarande belopp fixerats till 100
miljoner dollar i fartygskonventionen. Detta sammanhinger frimst med
att sdsom tidigare antytts riskerna fér omfattande skador maste anses vara
storre i friga om rérliga reaktoranliggningar pa fartyg an da det galler
landbaserade anlidggningar. Emellertid bér uppmirksammas, att i de OECD-
lander som eventuellt i en framtid ansluter sig till Euratom-konventionen
det totala ersdttningsbeloppet —— men pa grund av konventionens system
icke nddvindigtvis operatérens ansvarighetsbelopp — kommer att bli 120
miljoner dollar fér de landbaserade anlidggningarna. Vidare foreligger den
skillnaden, att enligt fartygskonventionen vederbérande fartygs hemland (»li-
censstats) skall bira ett garantiansvar for den del av ansvarighetsbeloppet.
som icke kan tickas genom férsikring, och att ett dylikt garantiansvar
toreligger dven for ersittningar, som av nagon anledning ej kan utga av
forsikringen, under det att nagot statligt garantiansvar ej finns uttryckligen
stadgat i OECD-konventionen. I praktiken torde dock skillnaden ej bli sa
stor, eftersom det finns anledning rikna med att flertalet OECD-linder av
omsorg om de skadelidande kommer att genom nationell lagstiftning inféra
nagot slags garantiansvar for staten. De olikheter i ovrigt i avseende 4 de
materiella ersdttningsreglerna, som fartygskonventionen féreter i jamforel-
se med Konventionerna for landbaserade anliggningar, ir niarmast att be-
trakta som smirre modifikationer utan principiell rickvidd; till dels &r
dessa olikheter betingade av speciella hdnsyn till de sjorattsliga forhallan-
dena.

Den svenska atomansvarighetslagen

Den provisoriska atomansvarighetslagen dr baserad pa OECD-konventio-
nens huvudprinciper. Atomanliaggningsinnehavare skall salunda enligt lagen
vara ansvarig for atomskada pa rent strikt grund. Hans ansvarighet ar be-
griansad till 25 miljoner kronor for atomskador i foljd av en och samma
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handelse. Vidare stadgas obligatorisk forsakringsplikt. Preskriptionstiden
har i Overensstimmelse med OECD-konventionens reglering satts till tio ar
fran den héndelse, som gav upphov till skadan. Ansvaret kanaliseras till an-
laggningsinnehavaren — undantag gores blott, av hiansyn till aldre interna-
tionella konventioner, for skador som uppkommer i f6ljd av begagnande av
fartyg eller andra transportmedel. Anlidggningsinnehavarens regressratt ar
begransad till fall av uppsatligt handlande pa den skadevallandes sida.
Slutligen innehaller lagen vissa bestimmelser om statsansvar. Staten skall
dels bira ett subsidiart garantiansvar for de ersaltningar anliggningsinne-
havaren éar skyldig att utge, dels svara direkt gentemot de skadelidande for
skador, som yppas forst efter den tiodriga preskriptionstidens utgang men
inom trettio ar fran olyckan, dels ock —— enligt grunder som bestammes av
Kungl. Maj:t och riksdagen i varje enskilt fall —— utge ersittning for ska-
dor, som icke tiacks av ansvarighetsbeloppet.

Lagen utarbetades med sikte pa att icke forsvara genomfoérandet av en
permanent lagstiftning, helt byggd pa OECD-konventionen. Skilet till att
en provisorisk lagstiftning éver huvud genomfordes, innan konventionsar-
betet inom OECD avslutats, var att Aktiebolaget Atomenergis materialprov-
ningsreaktor i Studsvik (R 2) skulle tagas i bruk (»ga kritisk») pa for-
sommaren 1960; man ansag i det liget nodvéandigt att fa en speciallagstift-
ning, som tillgodosag kravet pa ett tillfredsstillande ekonomiskt skydd mot
skador som kunde uppkomma i hindelse av en olycka i denna anliggning
eller i samband med transporter av atombrinsle m. m. till och fran anlagg-
ningen. Med denna utgangspunkt ansigs det icke vara skal att stricka sig
lingre an till en nédvindig »minimireglering» av skadestinds- och forsék-
ringsfragorna. Tillimpningsomriadet dr salunda begrinsat till olyckor, som
intraffar inom riket — internationella transporter berors icke i denna lag.
Vidare sattes ansvarighetsbeloppet till det i OECD-konventionen faststillda
minimibeloppet, 5 miljoner dollar (25 miljoner kronor); fragan huruvida
beloppet i en framtida permanent lagstiftning méjligen borde sattas hogre
lamnades &ppen. Spoérsmalet om ansvarighetsbeloppets storlek var fran de
skadelidandes synpunkt av mindre betydelse i betraktande av att i lagen ock-
sd intogs bestimmelser om statligt ansvar for séval katastrofskador som
>sena skadors.

Den provisoriska lagens bestimmelser kommer att ndrmare beréras i det
foljande i samband med motiven till det nu framlagda lagférslaget. Det bor
dock redan i detta sammanhang pépekas, alt den provisoriska lagen i lik-
het med OECD-konventionen uttryckligen gor undantag fran tillampnings-
omradet for »atomreaktor som begagnas i fartyg eller annat transportme-
dels.

Nuvarande rittsldge betrdffande atomfartygsinnehavares ansvarighet

DA atomansvarighetslagen icke ar tillamplig 4 atomreaktor som begagnas
i fartyg, blir som tidigare namnts allménna och sjorattsliga skadestindsreg-
ler att tillimpa betriffande skador orsakade i samband med driften av atom-
fartvg. Detta siges i departementspromemorian innebira, att ersittnings-
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skyldighet kan alaggas fartygets redare endast enligt den allminna culpare-
geln eller enligt reglerna om principalansvar i 8 § sjolagen. En forutsattning
for ansvarighet ar salunda enligt promemorian, att vallande till skadan lig-
ger antingen redaren sjalv till last eller att siddant vallande kan pavisas hos
nagon av fartygets beséttning eller hos lots eller annan, som pa redarens el-
ler befilhavarens uppdrag utfér arbete i fartygets tjidnst. Ar redaren sjalv
fri fran vallande, dger han ratt att jamlikt reglerna i 254266 §§ sjolagen
begrinsa sitt ansvar. For Savannah’s vidkommande skulle — med utgangs-
punkt fran féreliggande uppgifter om fartygets driaktighet — begransnings-
reglerna medféra, att det totala ansvarighetsbeloppet i hindelse av en olycka
skulle stanna vid cirka tre och en halv miljoner kronor. Som tidigare an-
mirkts har emellertid Forenta Staternas regering férklarat sig beredd att
avsta fran att pakalla tillampning av begransningsreglerna.

Enligt svensk ritt dr redare icke skyldig att halla ansvarsforsikring eller
stalla annan sakerhet for den ansvarighet han m#& kunna adraga sig for
skador, som orsakas i samband med fartygets drift. Bestimmelserna i atom-
ansvarighetslagen om obligatorisk forsdkringsplikt fér innehavare av atom-
anliggning saknar salunda motsvarighet betriffande redare av atomfartyg.

Reglerna i atomansvarighetslagen om kanalisation av ansvaret till atom-
anliaggningens innehavare saknar motsvarighet inom sjdratten. I handelse
ett atomdrivet fartyg orsakar skada, foreligger salunda icke hinder mot att
ersittningstalan féres mot annan an fartygets redare. Till skillnad fran vad
som giller betriffande en atomanliggningsinnehavare har ocksa redaren
av ett atomfartyg i princip oinskrinkt regressritt mot skadevallande tredje
man.

Det finnes icke i svensk ratt nagra mot atomansvarighetslagens regler
svarande bestimmelser om statsansvar, savitt giller skador orsakade av
fartyg. En det begransade redareansvaret supplerande ersattning av stats-
medel kan saledes ej utgd, med mindre sirskilda bestimmelser utfirdas
dirom.

For att sarskilt belysa det rattslige, som rader betriaffande Savannah,
torde hir dven béra redovisas vissa bestammelser, som i kraft av den ame-
rikanska atomenergilagstiftningen giller for detta fartyg.

Den amerikanska atomenergilagen (»>Atomic Energy Act» eller »Price-
Anderson Acts av ar 1954) innehaller praktiskt taget icke nagra materiell-
rittsliga skadestandsregler. Skadestandsritten regleras i Forenta Staterna
huvudsakligen genom delstaternas interna lagstiftning. Atomenergilagen —
vari huvudsakligen upptagits regler rérande organisation, forskning, pro-
duktion, koncessionstvang, patent etc. p4 atomenergiverksamhetens omrade
— innehdller detta oaktat vissa bestdmmelser av stort intresse i férevarande
sammanhang.

Lagen ger inledningsvis en rad definitioner, av vilka sarskilt ma niimnas
definitionerna av »nuclear incident> och »>public liability»; den narmare
inneborden av dessa uttryck berdres i det féljande. Enligt section 170 a skall
i varje licens, som enligt lagens koncessionsregler utfirdas av den ameri-
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kanska atomenergikommissionen (»Atomic Energy Commission», i fort-
sattningen kallad AEC), sdsom ett koncessionsvillkor foreskrivas, att licens-
innehavaren skall stalla och vidmakthalla finansiell garanti (»financial
protection») for tdckning av »public liability claims», d. v. s. & legala an-
svarighetsregler grundade ansprak i anledning av atomolycka (»nuclear
incident»). Enligt section 170 b skall denna finansiella garanti avse belopp,
som motsvarar vad som kan tdckas genom privat ansvarsforsikring, med
mojligheter dock for AEC att under vissa betingelser faststilla ett lagre
belopp. I section 170 a foreskrives vidare, att licensinnehavaren skall med
AEC ingd och vidmakthalla ett s. k. sindemnification agreements. Innebor-
den av ett dylikt avtal ir, enligt section 170 ¢, att kommissionen forbinder
sig att halla licensinnehavaren och envar annan, som enligt lag kan kom-
ma att héllas ansvarig for skador i f6ljd av atomolycka (»persons indem-
nified»), skadeslosa i avseende & dylikt ansvar (»>public liability») intill ett
sammanlagt belopp av 500 miljoner dollar {6r varje olycka utdver beloppet
av siddan finansiell garanti, som avses i section 170 a och b. Avtalet skall
ticka »public liability arising from nuclear incidentss> och »arising out of
or in connection with the licensed activity». I det angivna beloppet inrik-
nas rattegidngskostnader (»reasonable costs of investigating and settling
claims and defending suits for damage»).

Enligt section 170 c¢ skall ansvarigheten i anledning av en atomolycka fér
licensinnehavaren och envar annan, som méa kunna goéras ansvarig for
skada i foljd av olyckan (sliability for a single nuclear incident of persons
indemnified» ), vara begransad till ett sammanlagt belopp motsvarande sum-
man av vad som tackes genom »financial protections och 500 miljoner dol-
lar, rittegangskostnader inrdaknade, I denna del innehéller sdlunda lagen
en materiellrattslig skadestandsregel.

Savannah och dess reaktoranliggning torde visserligen i och for sig om-
fattas av bestdmmelserna i Price-Anderson Act. Enligt uttryckligt stad-
gande i section 103 d m& emellertid licens icke utfirdas for anlaggningar,
som ej befinner sig under Forenta Staternas jurisdiktion. Ett »indemnifi-
cation agreements, som AEC ingar betrdffande Savannah, skulle sidlunda
icke avse skador, som uppkommer under det Savannah befinner sig i an-
nat land 4n hemlandet, eftersom ett dylikt avtal endast kan ingés betraf-
fande licensierade anlaggningar. Detta torde vara anledningen till att man
ar 1959 inforde en sirskild bestaimmelse betraffande Savannah i form av
en ny »subsection 1> till section 170 (Public Law 85--602). Enligt denna
bestimmelse bemyndigas AEC for tiden intill den 1 augusti 1967 att inga

indemnification agreement» betriffande Savannah med envar som ar sys-
selsatt med planering, utveckling, konstruktion, reparation, underhall eller
nyttjande av fartyget. AEC ager harvid krava, att vederbérande haller fi-
nansiell garanti till tickande av ansvarighet for skada i féljd av atom-
olycka, som uppkommer i samband med fartygets drift, reparation, under-
hall ete. Garantins belopp och de villkor i 6vrigt, som skall gilla betraf-
fande denna, faststilles av AEC. Genom »indemnification agreement» skall
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1 6vrigt AEC forbinda sig att hélla envar, som kan géras ansvarig i anled-
ning av en dylik olycka (»person indemnifieds), skadeslss intill ett belopp
av 500 miljoner dollar utéver beloppet av den finansiella garantin, ritte-
sangskostnader inberiknade.

I samband med inférandet av den sirskilda bestimmelsen betriffande
Savannah gjordes en utvidgning av definitionen av begreppet »nuclear in-
cident>. Denna definition avsidg ursprungligen uteslutande hindelser, som
intraffade inom Forenta Staterna. Hirtill gjordes nu det tillagget, att be-
greppet vid tillimpning av nimnda bestimmelse i stallet skulle avse hiin-
delser utanfér Forenta Staternas territorium.

Enligt det forslag till avtal rérande Savannah’s tilltinkta besok i Sverige,
som framlagts frdn amerikansk sida, ar ett sindemnification agreements
enligt section 170(1) i Price-Anderson Act i kraft mellan AEC och U.S. Ma-
ritime Administration. Hittills har icke fér Savannah tecknats nigon for-
siakring eller stillts annan finansiell garanti, och ansvarigheten ar darfor
f. n. uteslutande tiackt av berorda sindemnification agreement», vilket avser
ett ersattningsbelopp 4 tillhopa 500 miljoner dollar fér varje atomolycka.

I departementspromemorian uttalas sammanfattningsvis, att situationen
1 huvudsak skulle bli féljande, om avtal slutes mellan Forenta staterna och
Sverige enligt tidigare angivna riktlinjer men nagra lagstiftningsatgarder
icke vidtages hir i landet for att reglera frigan om ansvarighet fér skador,
till vilka av Savannah orsakad atomolycka kan ge upphov. :

Svensk domstol blir i enlighet med allmiinna regler om svensk domstols
behdrighet i internationellt formégenhetsrittsliga mal och utan hinder av
eljest mojligen gillande immunitetsregler behorig att handligga mot For-
enta Staternas regering eller U.S. Maritime Administration riktade ansprak
pa skadeersittning. Fragan, huruvida skadestandsskyldighet foreligger el-
ler ej blir att bedoma enligt allménna sjorittsliga skadestandsregler, vil-
ket i princip synes innebira, att ansvar forutsatter styrkt culpa hos farty-
gets redare eller ndgon for vilken han enligt 8 § sjolagen svarar. Reglerna
i den svenska sj6lagen om redareansvarets begrinsning blir ej tillimpliga,
endr dessa regler torde vara dispositiva i den meningen, att redaren kan
med bindande verkan avsta fran att pikalla deras tillimpning, samt Férenta
Staternas atagande i detta hinseende torde innefatta tilifyllestgorande ga-
rantier for att dtagandet infrias dven i forhallande till enskilda skadelidan-
de vid tvist infér svensk domstol. Savitt giller ersittningsbelopp intill en
sammanlagd summa av 500 miljoner dollar eller cirka 2,5 miljarder kro-
nor kommer i kraft av »indemnification agreement» garantier att finnas
for att de utdomda ersédttningarna ocksd betalas. Det forutsittes hirvid, att
Forenta Staternas avtalsmissiga ataganden nttryckligen eller underforstatt
ocksd innefattar forpliklelse for Forenta Staternas regering att for tillgo-
doseende av ersittningsansprak, som blivit domfista genom svensk dom-
stols laga kraft dgande dom i mal mot ndmnda regering eller U.S. Maritime
Administration, stilla erforderliga medel till forfogande intill nyss angivna
maximibelopp, och detta oavse!t huruvida anspraken enligt de interna ame-
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rikanska reglerna ar tickta av privat finansiell garanti eller — sasom for
narvarande — omfattas av foreliggande »indemnification agreements.

I och for sig foreligger icke hinder mot att ansprak pa ersittning for ska-
dor varom héar ar friga riktas mot annan an fartygets redare (soperatér»),
exempelvis mot redare av annat fartyg, som till f6ljd av vallande & detta
fartygs sida kolliderat med Savannah och dirigenom orsakat olyckan, eller
mot annan person som varit vallande till skadorna. Den rent ekonomiska
betydelsen hirav dr emellertid ringa i betraktande av att foreliggande »in-
demnification agreements giller till formén icke blott f6r Savannah’s reda-
re eller operatér utan dven for envar annan, som mi kunna goéras ansva-
rig for skador i f61jd av en utav Savannah orsakad atomolycka. Detsamma
giller i avseende & de regressansprak, som fartygets redare ma kunna rikta
mot skadevéllande tredje man.

Huvuddragen av forslaget

Departementspromemorian

I fraga om behovet av en speciallagstiftning for atomfartyg framhaélles i
promemorian, att det rddande rattslaget fran flera synpunkter ir otillfreds-
stiallande. For det forsta méaste det anses utgora ett oeftergivligt krav, att
ansvar for saddana skador som hir avses — i likhet med vad som nu giller
enligt den svenska atomansvarighetslagen betriffande atomskador i foljd
av olyckor i landbaserade atomanldggningar — skall kunna aldggas reda-
ren (»operatoéren») pa rent strikt grund. Det ar enligt promemorian vidare
angeliget, att dven betriffande nu ifragavarande skador en kanalisering
av ansvaret till vederborande operatér kommer till stand. Savitt avser Sa-
vannah ticker visserligen foreliggande »financial protection» eller »indem-
nification agreement> som namnts skadestindsansvar for envar, som kan
goras ansvarig i anledning av en olycka. Detta oaktat miste det anses vara
ett 6nskemal, att redan mojligheten till processer mot andra &n atomfar-
tygsinnehavaren elimineras. I synnerhet foreligger ett behov av skydd for
redare av svenska konventionella fartyg mot att deras fartyg beliggs med
kvarstad eller att liknande sikerhetsatgirder vidtas; eventuella férluster i
anledning av dylika atgirder kan icke med sidkerhet forvintas bli tickta
med amerikanska statsmedel i kraft av ett »indemnification agreement>.
Gallande skadestandsregler erbjuder icke heller nigot som helst skydd fér
de skadelidande, vilkas skador yppas forst efter utgdngen av den allménna
tiodriga preskriptionstiden.

Mot denna bakgrund synes det enligt promemorian sti klart, att det icke
bor ifrdgakomma att Savannah medges tilltrade till svenska farvatten och
hamnar utan att ansvarighets- och ersittningsfrigorna erhaller en frin
eventuella skadelidandes och andra svenska intressenters synpunkt mer
tillfredsstillande 1osning. Detta dndamal torde ej kunna tillgodoses pa an-
nas sitt dn genom lagstiftning. Aven om det skulle vara mojligt att fa till
stand ett avtal med Foérenta Staternas regering, i vilket sdvil det strikta
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ansvarets princip som kanalisationsprincipen kom till klart ultryck, skulle
ett dylikt avtal likvil icke bli bindande f6r svenska domstolar, med mindre
det transformerades i intern svensk lag. Av de hittills féorda forhandlingarna
med representanter fér vederbérande amerikanska myndigheter har dess-
utom framgéatt, att Férenta Staternas regering av konstitutionella skil icke
kan sluta ett avtal med dylikt innehall. Man ar dirfér i realiteten helt hin-
visad till att i stillet vidtaga erforderliga andringar i den svenska lagstift-
ningen.

I detta lage synes enligt promemorian négot annal alternativ icke st& till
buds én att rérande de aktuella ersittningsfragorna inféra en speciallag-
stiftning, vid vars utformning man har att sirskilt beakta de speciella for-
héllanden, som i kraft av den amerikanska atomenergilagstiftningen rader
betraffande Savannah.

Vad betraffar formerna for en speciallagstiftning kan, enligt vad i pro-
memorian anféres, en dylik lagstiftning i princip tdnkas utformad pa tva
sitt: antingen som en helt sjalvstindig lag, innefattande samtliga erforder-
liga bestimmelser, eller sisom en till atomansvarighetslagen knuten lag-
stiftning, enligt vilken namnda lag skall i princip men med vissa i den sir-
skilda lagen angivna modifikationer 4ga tillimpning dven i fraga om atom-
fartyg. I bada fallen bér enligt promemorian lagen erhilla karaktiren av en
fullmalktslag, genom vilken det 6verlimnas at Kungl. Maj:t att betriffande
visst fartyg sétta lagens bestimmelser i kraft.

Aven en tredje mdjlighet, ndmligen att inféra en fullmaktslag av helt ge-
nerell karaktar -—d. v. s. en lagstiftning enligt vilken Kungl. Maj:t skulle er-
halla helt fria hinder att meddela de bestimmelser i férevarande hinseen-
de, som md befinnas lampliga och erforderliga — diskuteras i promemorian
men avvisas pA diri nidrmare angivna skail.

En ratifikation frdn Sveriges sida av 1962 ars atomfartygskonvention
torde enligt vad i promemorian uttalas icke f. n. vara aktuell. Bortsett frin
att konventionens ansvarighetsbelopp ir visentligt hégre 4n man Atminsto-
ne hittills pad svensk sida ansett sig kunna acceptera och att konventionen
dven pa vissa andra punkter innehaller bestimmelser - bl. a. om verkstil-
lighet av domar — infér vilka man har anledning att stilla sig tveksam,
framhélles i promemorian, att det icke f. n. kan ségas féreligga nagot prak-
tiskt behov av en generell lagstiftning pa detta omrade. Atomfartyg torde icke
komma att inférlivas med den svenska handelsflottan pa de nirmaste tio
aren. Av de linder som f. n. har atomfartyg -—— Foérenta Staterna, Sovjetunio-
nen och Storbritannien --- lirer de bada forstndmnda med visshet icke kom-
ma att inom &verskadlig tid ratificera konventionen; fran savil amerikansk
som sovjetrysk sida har klart sagt ifran, att man icke ar beredd att an-
sluta sig till en konvention som i likhet med den nu féreliggande omfattar
dven krigsfartyg. En svensk ratifikation av konventionen kan foljaktligen
icke heller motiveras med intresset att bereda skydd at dem som m& kunna
lida skada i Sverige till foljd av en olycka med ett amerikanskt eller sovje-
tiskt atomfartyg. Det torde visserligen kunna foérvinlas, att Storbritannien

2 Bihang till rilisdagens prolokoll 1963, 1 saml. Nr 47



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 47 dr 1963

i sinom tid ratificerar konventionen, som dirmed och under férutsattning
av ratifikation fran ytterligare blott en stat trader i kraft och blir tillamplig
pa atomfartyg som licensierats i Storbritannien. Av dylika finnes dock enligt
promemorian f. n. endast en atomdriven u-bat, och antalet atomdrivna eng-
elska orlogsfartyg kan vintas 6ka endast i langsam takt; veterligen har
man j Storbritannien dnnu icke nagra planer pa att inférliva atomdrivna far-
tyg med den brittiska handelsflottan. Savitt giller skador orsakade av brit-
tiska atomdrivna orlogsfartyg skulle for 6vrigt, framhalles det vidare i pro-
memorian, en svensk lagstiftning pa konventionens grundval vara av foga
eller intet virde; enligt konventionen skall nimligen domstoiarna i farty-
gets hemland stidse vara exklusivt behoriga att handligga méal om ansprak
pa ersiittning fér skador som orsakas av krigsfartyg. Aven i fridga om i Sve-
rige uppkomna skador, orsakade av ett brittiskt orlogsfartyg, skulle salunda
de brittiska domstolarna ensamma iga jurisdiktion och engelsk lag i prin-
cip bli tillimplig.

Man torde silunda enligt vad i promemorian anféres kunna utgé fran att
vi under dverskadlig tid icke kommer att f4 nagon pé atomfartygskonven-
tionen grundad generell lagstiftning angiende ansvarighet for skador orsa-
kade av atomfartyg. Det far & andra sidan anses uteslutet att utan samband
med en ratifikation av konventionen pa detta omrade inféra en fristiende
lagstiftning med generell rickvidd. Hirigenom skulle ett eventuellt fram-
tida, pa konventionen baserat lagstiftningsarbete pa ett olyckligt sitt kom-
ma att foregripas. Det betonas vidare i promemorian, att den tid som nu
star till buds att 16sa de speciella problem som uppkommer i samband med
ett besok av Savannah ar kort och icke medger ett s fullstindigt utred-
ningsarbete som maste férutsittas komma till stind, innan en lagstiftning
med generell giltighet kan genomféras. Savitt giller krigsfartyg skulle for
ovrigt en dylik lagstiftning i praktiken bli helt verkningslos med hénsyn till
den immunitet dylika fartyg enligt internationellrattsliga regler atnjuter.
Detsamma torde ocksa gilla betraffande isbrytaren Lenin. Lagstiftningen
skulle alltsa fa betydelse endast betraffande Savannah. En legislativ regle-
ring av ansvarighetsfragorna for Savannah maste emellertid enligt vad som
framhalles i promemorian direkt anpassas till de speciella férhallanden, som
rader betriffande detta fartyg. En eventuell lagstiftning bor dirfor erhalla
provisorisk karaktir och begrinsad giltighetstid samt aven i ovrigt erhalla
formen av en »Lex Savannahy.

Dessa Gverviaganden utmynnar i promemorian i slutsatsen, att man bor ge
lagstiftningen formen av en till atomansvarighetslagen knuten lag.

Hirvid maste emellertid uppmirksammas, att atomskadeutredningen nu-
mera framlagt forslag till ny atomansvarighetslag (se »Atomansvarighet Iy,
SOU 1962: 14), avsedd att ersitta den provisoriska lagen och fa permanent
karaktir. Forslaget ar i sin helhet byggt p4 OECD-konventionen och har ut-
arbetats med sikte pa att Sverige skall ratificera denna konvention. I férhal-
lande till den provisoriska lagen innebir forslaget icke ndgra nyheter av
principiellt intresse; det ir ndrmast fraga om en av de internationella for-
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hallandena betingad utbyggnad av den gillande lagen. Det bor dock nam-
nas att utredningen — i likhet med de 6vriga nordiska lindernas motsva-
rande utredningskommittéer — foreslagit, att ansvarighetsbeloppet skall hé-
jas till 50 miljoner kronor. Aven enligt det nya forslaget giller, ati atom-
fartyg 4r undantagna fran tillampningsomradet.

Remissbehandlingen av forslaget till ny atomansvarighetslag har nyligen
avslutats. I departementspromemorian framhalles, att det dnnu icke ir maj-
ligt att uttala, huruvida forslaget redan inom den nérmaste tiden kommer
att féranleda lagstiftningsatgirder. Vissa skil talar méjligen for att man
tills vidare avvaktar utvecklingen pa det internationella planet. Det dr dar-
vid framfor allt arbetet inom IAEA pa en virldskonvention, som kommer i
blickfaltet, men idven arbetet inom Euratom pé& en tilliggskonvention till
OECD-konventionen méaste uppmirksammas. Mycket talar enligt promemo-
rian i vart fall for att definitiv standpunkt icke fattas férrin resultatet av
den diplomatiska konferens foreligger som kommer att dga rum varen 1963
rorande den planerade virldskonventionen. Det finns darfor anledning rak-
na med att en ny atomansvarighetslag i vart fall icke kommer att trida i
kraft forrdn tidigast vid utgangen av den provisoriska lagens giltighetstid
eller den 1 januari 1964. Skulle man finna férhallandena pékalla ytterligare
uppskov, synes det enligt vad i promemorian uttalas i och for sig icke be-
hova medfora nigra omedelbara olégenheter att forlinga den provisoriska
lagens giltighetstid med nagot eller ett par ar.

Under dessa forhillanden och dd Savannah’s bes6k, om det kommer till
stand, med all sikerhet kommer att figa rum under &r 1963, bor det enligt
promemorian icke méta nagot hinder att utforma en »lex Savannah» sisom
en till den provisoriska atomansvarighetslagen knuten fullmakislag. Lagen
bér darvid, framhalles det, erhalla en rent provisorisk karaktar och begran-
sad giltighetstid. Den bor 6ver huvud fa en utformning som gor det klart,
att lagstiftningen icke avses i nagon mén skola prejudicera en framtida ge-
nerell lagstiftning om ansvarighet for skador orsakade av atomfartyg. Del
synes enligt promemorian fran lagtekniska synpunkter fullt mojligt att
inom ramen {6r en dylik fullmaktslag av begrinsad omfattning uppni en i
materiellt hinseende tillfredsstillande 16sning av de aktuella problemen;
modifikationer i atomansvarighetslagen behover vidtagas blott i nigra fa
hinseenden.

I enlighet med dessa 6verviganden har lagen i det vid promemorian fo-
gade forslaget utformats sdsom en till atomansvarighetslagen Lknulen full-
maktslag; enligt 2 § skall lagens bestdmmelser dga tillimpning endast si-
framt Kungl. Maj:t betriaffande visst atomfartyg féorordnar diarom. Forsla-
get har visserligen i forsta hand utformats med tanke pi Savannah, och en
anpassning av lagens bestimmelser har sidlunda skett till de for detia fartyg
rddande speciella forhallandena. Det har dock enligt vad i promemorian
betonas samtidigt varit en strivan att ge bestimmelserna sddan utformning,
alt lagen i en framtid vid behov kan goras tillamplig dven p& andra alom-
fartyg.
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1 1 § av forslaget upptas i forsta och andra styckena vissa definitioner

- vilka delvis Overensstimmer med motsvarande definitioner i 1 § atom-
ansvarighetslagen och delvis saknar motsvarighet i namnda lag — samt i
tredje stycket en mot 2 § d) atomansvarighetslagen svarande bestimmelse
om viss inskrinkning i lagens tillimpningsomride. Lagens huvudstadgan-
de, enligt vilket 4—15 §§ atomansvarighetslagen, med de undantag som
foljer av lagens efterfoljande bestidmmelser, skall dga motsvarande till-
Iimpning betriaffande atomfartyg, har upptagits i 3 § forsta stycket. I andra
stycket av denna paragraf aterfinnes en rent fortydligande bestimmelse
rorande innebdrden av 4 § atomansvarighetslagen vid dess tillimpning be-
triffande atomfartyg. Undantagsbestdmmelserna i 2 § a) och b) atoman-
svarighetslagen liksom den sérskilda bestimmelsen i 3 § namnda lag ré-
rande tva eller flera atomanldggningar, som ir belidgna i varandras nirhet,
kommer enligt forslaget att sakna motsvarighet i den sirskilda lagen; en-
ligt vad i promemorian uttalas foreligger icke har négot behov av dylika
bestimmelser. I kraft av huvudregeln i 3 § i forslaget kommer av atoman-
svarighetslagens bestimmelser ansvarighetsreglerna i 4 §, bestimmelserna
om ansvarighetsgrunden m. m. i 5 §, reglerna i 7 § om nedsitining av er-
siattningarna vid katastrofolyckor, preskriptionsbestimmelserna i 8 §, re-
gressbestimmelserna i 9 § andra och tredje styckena, bestimmelserna om
forsikring i 10 § (med viss mindre modifikation) och 1112 §§, reglerna
om statsansvar i 13 §, straffbestimmelsen i 14 § samt stadgandet i 15 §
forsta stycket att i princip bli direkt tillimpliga i friga om atomfartyg.
1 48 §§ i forslaget har upptagits vissa sidrbestimmelser, innefattande en
frin motsvarande stadganden i 6 §, 9 § forsta stycket, 10 § tredje stycket
samt 15 § andra stycket atomansvarighetslagen avvikande reglering.

Till skillnad fran vad som enligt atomansvarighetslagen géller betriffan-
de landbaserade anldggningar (se definitionen av »atomanliggning» i 1 §)
kommer enligt den i promemorian foéreslagna lagen betriffande olyckor i
eller pa sjalva atomfartyget icke att gilla nagon begransning av def geogra-
fiska tillimpningsomrddet. 1 princip blir alltsd lagen tillimplig dven med
avseende 4 olyckor, som intraffar pa internationellt vatten eller t. o. m. in-
om annat lands territorium. En tillimpning av lagen i dylika fall lirer
dock endast fa aktualitet, ddrest olyckan givit upphov till skador pa svenskt
omrade eller eljest pA svenska intressen. Hir medfér alltsi de allminna
reglerna om svensk domstols behorighet och internationelltprivatrittsliga
regler om tillimplig lag en automatisk begrinsning. Att tillimpningsom-
radet pa detta satt utstrickts utéver vad som giller enligt atomansvarig-
hetslagen sammanhinger givetvis med att man ej kan bortse fran risken
av att dven en olycka med fartyget utanfér Sveriges grinser kan medféra
skador hir och att man fran amerikansk sida ar villig att betriffande
Savannah ulstricka atagandena enligt det féreslagna avtalet ocksa till dy-
lika fall.

I promemorian uttalas, att det mahinda vore mest konsekvent att fire-
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skriva cn motsvarande utvidgning av tillimpningsomradet betraffande
olyckor under transport av atommaterial till och fran fartyget. Detta skulle
emellertid nédvindiggéra en specialreglering, innefattande avvikelse fran
bestimmelserna i 4 § andra stycket atomansvarighetslagen. Da det i prak-
tiken torde kunna anses s& gott som helt uteslutet, att en transportolycka
utanfér svenskt territorium skulle kunna orsaka skador i Sverige — at-
minstone av nagon namnvéird omfattning — har det dock icke ansetts att
lagtexten bor kompliceras med en sddan specialreglering.

Det ar i 6vrigt enligt promemorian framfor allt i tre visentliga hiinseen-
den, som modifikationer i atomansvarighetslagen befunnits erforderliga.
Det giller omfattningen av lagens skadebegrepp, ansvarighetsbeloppets
storlek samt kanalisationsreglerna. Harutinnan anféres i promemorian fol-
jande,

Den sarskilda lagens materiella tillimpningsomrdde bor atminstone pa
det sitt bringas i 6verensstimmelse med tillimpningsomradet fér det sin-
demnification agreement», som giller betrdffande Savannah, att lagens ska-
debegrepp far minst lika stor omfattning som det skadebegrepp, med vilket
Price-Anderson Act laborerar och till vilket foljaktligen nimnda »indem-
nification agreement> hinfér sig. Lagens regler om strikt ansvar och om
kanalisation av ansvarigheten bor m. a. o. goras tillimpliga betriffande
alla de slags skador, for vilkas ersiattande de 500 miljonerna dollar i och
for sig star till forfogande. Atomansvarighetslagens atomskadebegrepp ir
emellertid icke obetydligt snidvare dn motsvarande skadebegrepp i Price-
Anderson Act, vilket indirekt kommer till uttryck i definitionen av »public
liability» och i sak kan formuleras sasom »damage arising out of or
resulting from a nuclear incident»>. Det har darfor ansetts lampligt att i
den sirskilda lagen, efter monster av den amerikanska lagen, upptaga en
definition av begreppet »atomolyckas, vilken till sitt sakliga innehall &ver-
ensstdmmer med motsvarande definition i den amerikanska lagen, samt att
i Ovrigt genomgdende ersitta atomansvarighetslagens atomskadebegrepp
med begreppet »skada i f6ljd av atomolyckas (jfr i denna del atomskade-
utredningens forslag till ny atomansvarighetslag 1 § férsta stycket, diar en
motsvarande teknik kommit till anvindning da det gillt att definiera ska-
debegreppet).

Enligt atomansvarighetslagen &r anldggningsinnehavarens ansvarighet
begrdnsad till 25 miljoner kronor for varje »hiandelse». D4 det galler ska-
dor orsukade av Savannah kommer ju emellertid de facto minst 500 mil-
joner dollar eller i runt tal 2500 miljoner kronor att sti till forfogande
vid varje olycka. Ansvarighetsheloppet bor enligt promemorian darfor héjas
till motsvarande belopp. Det har emellertid med tunke pa ett eventuellt fram-
tida behov att kunna tillaimpa lagstiftningen med avseende 4 andra atomfar-
tyg icke ansetts limpligt att direkt i lagtexten fixera ansvarighetsbeloppet
till denna exceptionellt higa summa. [ stillel har enligt férslaget Kungl. Maj:t
lillagls befogenhet att upp till ett maximalt belopp av 2 500 miljoner kronor
faststilla ansvarighelsheloppet for varje sarskilt farlyg, betriffande vilket
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lagen enligt Kungl. Maj:ts forordnande skall dga tillimpning (jfr 5 § foérsta
stycket).

Det har i detta sammanhang, med hansyn till det héga ansvarighetsbe-
loppet, icke ansetts erforderligt eller ens lampligt att bibehalla atomansva-
righetslagens bestimmelse i 6 § andra stycket om begrinsning av ersatt-
ningen vid personskada till visst belopp (200 000 kronor) for varje dodad
cller skadad person. Ett uttryckligt stadgande hirom har upptagits i 5 §
andra stycket i forslaget.

Den sdrskilda begransningsregel for atomfartyg, som pa detta sitt lag-
fastes, kommer obestridligen i konflikt med sjélagens regler om redarean-
svarels begransning. Sistnidmnda regler dr generellt tillimpliga betriffande
alla fartvg och giller saledes dven till forman for redare av fartyg hemma-
hérande i stater, som i likhet med Forenta Staterna icke anslutit sig till
1924 ars Brysselkonvention angiende redareansvarets begrinsning. Det kan
i och for sig inge vissa betdnkligheter att genom en speciallagstiftning av
rent provisorisk och tillfdllig karaktdr gora ingrepp i och partiellt &sido-
sitta ett regelkomplex av si central betydelse som sjolagens begrinsnings-
regler. Denna konsekvens torde emellertid vara oundviklig, om man over
huvud taget skall fi en tillfredsstdllande 16sning av ansvarighetsfragorna.
Det dr ju ocksa frdga om ett ingrepp av utomordentligt begrinsad rack-
vidd. I sak skulle i fraga om Savannah samma resultat uppnés, om négon
begrinsningsregel ej infordes, eftersom Forenta Staterna genom det till-
tinkla avtalet kommer att forbinda sig att ej pakalla tillaimpning av sjo-
lagens begransningsregler. Denna vag torde emellertid icke vara framkom-
lig; pa amerikansk sida synes man namligen av principiella skil icke kun-
na acceptera ett obegrinsat ansvar, trots att den 6nskade begrinsningen till
500 miljoner dollar i praktiken dndock skulle kunna uppratthillas genom
att man fran amerikansk sida i praktiken omdjliggjorde verkstillighet av
svenska domar till hogre sammanlagt belopp dn de 500 miljoner dollar som
avses med »indemnification agreement».

Kanalisationsprincipen har i atomansvarighetslagen kommit till uttryck i
stadgandet i 9 § forsta stycket. Med héinsyn till de forpliktelser att tillata
skadestindsansprak dven mot andra &n atomanldggningens innehavare, som
ma kunna hirflyta ur vissa av Sverige tilltradda internationella fordrag pa
transportvisendets omrade —— bl. a. vissa sjorattsliga konventioner -— var
det emellertid ndédvindigt att gora harav betingade undantag fran kanalisa-
tionsprincipen. I och for sig hade det varit tillfyllest att gora undantag en-
dast med avseende 4 sidana mot tredje man riktade ersittningsansprik
som — direkt eller indirekt — grundar sig pa dylika internationella fordrag.
Man ansag det emellertid fran lagtekniska synpunkter enklare att gora ett
generellt undantag betriffande alla skador, som uppkommer under trans-
port av atommaterial eller eljest i foljd av begagnande av transportmedel.
Det var si mycket mindre anledning att sndvt avgransa undantagsregelns
tillimpningsomrade, som man dels kunde rikna med att di det gillde land-
baserade anldggningar skadeverkningarna i f6ljd av sddana transportolyckor
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som kunde komma att falla in under undantagsbestimmelsen regelinissigt
maste bli av begrinsad omfattning och icke skulle komma att giilla nigra
hégre belopp, dels samtidigt i lagen inforde en regel om ratt for tredje man,
som i foljd av undantagsregeln kunde nodgas utge ersittning for atomskada,
att Aterkriva ersdttningen av den ansvarige anliggningsinnehavaren (9 §
andra stycket).

Da det giller den nu aktuella lagstiftningen betréffande atomfartyg &r
ldiget ett annat. Dérest undantagsbestimmelsen i 9 § forsta stycket atom-
ansvarighetsiagen bibehalles oférdndrad i den séirskilda lagen, skulle detta
i realiteten innebiira att kanalisationsregeln helt sittes ur spel. Betridffande
varje olycka som ett atomfartyg orsakar giller ju, att skadeverkningarna
uppkommit i f6ljd av begagnande av transportmedel. Undantagsregeln skulle
m. a. o. i sjilva verket bli huvudregel, och tredje man skulle bli utan det
skydd som kanalisationsprincipen avser att ge. Tredje man skulle visserligen
vara skyddad mot risken att drabbas av ett slutligt ansvar for skada i foljd
av en atomolycka; hir kommer regressregeln i 9 § andra stycket atom-
ansvarighetslagen till hans undsédttning. Han loper emellertid icke blott
risken, att hans egendom blir utsatt for kvarstads- eller liknande sikerhets-
atgirder; regressbestimmelsen skyddar honom i och for sig icke heller mot
exekutiva atgirder fran den skadelidandes sida. En dylik ordning framstar
emellertid, med hinsyn till att man hir maste ridkna med skadeverkningar
av betydande omfattning, icke som acceptabel.

Det kan 4 andra sidan hivdas, att kanalisationsregeln i praktiken icke
kan bli av nigon betydelse for tredje man, da det géller Savannah. Ansva-
righetsbeloppet kommer att vara tickt av ett »indemnification agreement»
for fartyget (ev. dven av »financial protection»), och foljaktligen kommer
iven tredje man att hallas helt skadeslés av amerikanska staten. Han 16per
icke risken att ens behova forskottera ersidttningsbeloppen av egna medel;
i praktiken bor han da icke heller behéva befara, att hans tiligdngar tas i
ansprak for exekutiva atgérder.

Bortsett fran att sirskilt redare av konventionella fartyg har ett intresse
av att deras egendom icke i onddan blir foremal for sikerhetsatgirder, har
dock i detta sammanhang féljande synpunkt sarskilt ansetts bora framhal-
las i departementspromemorian. I hindelse av en olycka av stérre omfatt-
ning ir det i sirskild grad angeliget, att skaderegleringen kan ske snabbt,
effektivt och till ligsta mojliga kostnader. Dessa nskemal tillgodoses biist,
om ntredningen i anledning av skadestandsanspriken sker i ett samman-
hang och om handliggningen av skadestindsmailen koncentreras till endast
ett fatal rittegangar. En dylik tids- och kostnadsbesparande koncentration
av skaderegleringen kan endast sikerstillas, om det finns garantier for att
samtliga ersittningsansprak kommer att riktas mot en enda person, niam-
ligen den primirt ansvarige innehavaren av vederborande atomfartyg.

Ytterligare pipekas i promemorian, att man édven i forevarande héanseen-
de bér taga hinsyn till mojligheten av att behov framdeles uppkommer ait
siitta den siirskilda lagens bestimmelser i kraft betriffande andra atomfar-
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tyg dn Savannah. Kanalisationsreglerna bor darfor utformas utan hinsyn
till det speciella »indemnification-system» som giller fér Savannah.

I enlighet med dessa 6verviaganden har i 6 § av forslaget upptagits kana-
lisationsbestimmelser, som 4r mera vittgdende 4n motsvarande regler i 9 §
atomansvarighetslagen. Undantag fran huvudregeln om ansvarighetens ka-
nalisering till atomfartygsinnehavaren har salunda gjorts endast for det
fall, att ett mot tredje man riktat ersattningsansprak grundar sig pa ett av
Sverige tilltritt internationellt fordrag. Ett dylikt undantag ir oundgingli-
gen nodvandigt med hinsyn till de folkrattsliga forpliktelser, som kan fore-
ligga gentemot skadelidande medborgare i annan stat, vilken i likhet med
Sverige anslutit sig till ett dylikt férdrag, att tillimpa férdragets ansvarig-
hetsregler och salunda medge att ersittningstalan riktas dven mot annan
person in innehavaren av vederborande atomfartyg.

Det édr som tidigare anmirkts enligt forslaget avselt, att reglerna i 13 §
atomansvarighetslagen om statsansvar skall dga tillaimpning dven betraf-
fande atomfartyg. Savitt giller bestimmelserna om katastrofansvar i 13 §
tredje stycket torde detta med hinsyn till det héga ansvarighetsbelopp som
avses skola gilla fé6r Savannah komma att helt sakna praktisk betydelse.
Om emellertid trots allt skulle intridffa en olycka av sddan omfattning, att
detta ansvarighetsbelopp icke férslar, synes dock naturligt, att staten Iik-
som vid naturkatastrofer eller liknande hédndelser rycker in och sorjer for
att de skadelidandes ansprak pa gottgérelse blir tillgodosedda i rimlig om-
fattning. Enligt departementspromemorian finns i denna del icke niagon an-
ledning att avvika fran den princip, som redan knisatts genom atomansva-
righetslagen i fraga om olyckor i landbaserade atomanliggningar. Enligt
atomskadeutredningens foérslag till ny atomansvarighetslag skall staten ba-
ra ett dylikt katastrofansvar med avseende & hir i riket uppkomna skador,
dven di innehavare av utlindsk atomanliggning ir priméirt ansvarig for
olyckan (jfr 27 § i nimnda forslag).

Vad betriaffar statens subsididra ansvar enligt 13 § forsta stycket atom-
ansvarighetslagen och statsansvaret for s. k. »sena» skador jamlikt andra
stycket i nimnda paragraf framhaélles i promemorian, att saken ir nagot
mera tveksam. Forslaget har emellertid utarbetats med utgangspunkt fran
antagandet, alt sdvitt giller Savannah hela ansvarighetsbeloppet kommer
att vara tackt av ett sindemnification agreement» eller m. a. 0. av en ame-
rikansk® statsgaranti. Svenska statens subsididra ansvar enligt 13 § forsta
stycket nimnda lag kommer under denna férutsitining uppenbarligen icke
att 6ver huvud aktualiseras. Detsamma torde i sjilva verket bli fallet dven
i vad avser statens ansvar for sena skador. Den ansvarighet, som i sist-
namnda hanseende avilar svenska staten jamlikt 13 § andra stycket atom-
ansvarighetslagen, dr nidmligen av rent civilrattslig karaktiar. Det ar folj-
aktligen friga om ett ansvar av sadan art, som i Price-Anderson Act be-
tecknas som »public liability» och som ddrmed ocksa ar tackt av »indem-
nification agreement». Ett dylikt bereder ju skydd mot »public liability»
icke blott fér den primirt ansvarige operatoren utan dven fér envar annan,
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som lagligen ma kunna géras ansvarig for skada i foljd av atomolycka
(»>person indemnified>). Den omstindigheten, att operatorens ansvarighet
upphért pa grund av preskriptionsbestimmelserna i 8 § atomansvarighets-
lagen (jimford med 3 § forsta stycket i forslaget), maste i och fér sig vara
utan betydelse och kan icke medféra nagon inskridnkning i det skydd, som
svenska staten atnjuter i kraft av »indemnification agreement». De ersitt-
ningar svenska staten kan aliggas att utge pa grund av stadgandet i 13 §
andra stycket sagda lag kommer alltsa att de facto betalas av amerikanska
staten. Svenska staten léper m. a. o. icke heller i dessa fall nagon ekono-
misk risk.

Det kan 4 andra sidan siigas innebira en viss oligenhet for svenska sta-
ten att behéva upptriada sdsom svarande infér svensk domstol i mal om er-
sattning fér »sena» skador i f6ljd av en utav Savannah orsakad atomolycka
och att Gver huvud behdva aktivt engagera sig i skaderegleringsforfaran-
det i anledning av sadan olycka. En sadan ordning ir forsvarlig, da det gal-
ler inhemska atomanliggningar, men framstar som mera betdnklig, da det
som hér ir frdga om anliggningar som #gs och drivs av utlindska intres-
senter. I praktiken torde dock négra egentliga problem icke uppkomma.
Man lirer namligen kunna utgd fran att amerikanska staten med hinsyn
till sitt ekonomiska intresse i saken kommer att hysa en positiv énskan att
fa medverka i skaderegleringen iven betriffande de sena skadorna. I de-
partementspromemorian framhélles, att svenska statens stillning sdsom
svarandepart och gentemot de skadelidande ansvarig fér skadorna i rea-
liteten torde komma att bli av rent formell karaktir och icke medféra nag-
ra som helst praktiska konsekvenser. En annan sak &r att den nu férorda-
de ordningen mdjligen icke kommer att limpa sig lika vil, om fraga fram-
deles uppkommer att tillimpa lagen betriffande nagot annat (utlindskt)
atomfartyg, betriffande vilket nagot »indemnification-systems av ameri-
kansk typ icke giller. Det synes dock icke vara anledning att i detta sam-
manhang uteslutande av hinsyn till en dylik hypotetisk méjlighet avsta
fran att vilja den i den aktuella situationen smidigaste och fran lagtek-
niska synpunkter enklaste 16sningen.

Fran ritts- och lagtekniska synpunkter erbjuder sig i och fér sig atmins-
tone ett alternativ for en 16sning av férevarande problem —— en Iésning som
for 6vrigt ocksa skulle omedelbart tillgodose intresset av att kunna gora la-
gen tillamplig betrdffande andra atomfartyg. Man kunde salunda tinka sig,
att man i den sirskilda lagen dels uttryckligen férklarade, att reglerna i
13 § andra stycket atomansvarighetslagen om stalsansvar foér sena skador
cj skall gélla betriaffande atomfartyg, och dels samtidigt inférde en bestim-
melse om att atomfartygsinnehavarens ansvarighet skall upphora forst
trettio &r efier olyckan och icke sésom nui 8§ § alomansvarighetslagen stad-
gas tio ar efter olyckan. Enligt departementspromemorian inger det emel-
lertid betinkligheter att genom en provisorisk speciallagstiftning pa ett iso-
lerat omrade inféra en fran de allminna reglerna om fordringspreskription
sa markant avvikande bestammelse.
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Om emellertid den tidigare angivna férutsittningen brister, d. v. s. om
ansvarigheten for Savannah icke kommer att helt tickas av den amerikanska
statsgarantin utan till viss del i stillet kommer att vara tackt av forsikring
eller annan privat garanti, kommer fragan i viss mén i ett annat lage. Vis-
serligen skall enligt Price-Anderson Act saddan »financial protection» gilla
mot all »public liability» eller m. a. o. gilla till forman for envar, som kan
lagligen goras ansvarig for skada i foljd av atomolycka. En eventuell forsak-
ring eller annan garanti kommer salunda att omfatta och gilla dven mot
svenska statens ansvarighet for sena skador enligt 13 § andra stycket atom-
ansvarighetslagen. Hiar méaste man emellertid pa ett satt som icke ar aktu-
ellt, da ansvarigheten ir tackt av ett »indemnification agreement», beakta
mojligheten av att forsikringsgivaren (garanten) &ar insolvent eller att av
annat skil ersittning ej kan utga ur forsikringen eller garantin. Saval det
subsidiira ansvaret for staten enligt 13 § forsta stycket som statsansvaret
for sena skador kan i dylikt fall bli en ekonomisk realitet. Detta ir emeller-
tid knappast en godtagbar ordning. D4 det som hir giller en utlindsk an-
laggning, synes det icke finnas skil, att svenska staten skall sta risken for
utlindska forsiakringsgivares och andra garanters insolvens. Denna fraga syv-
nes emellertid icke béra 16sas genom intern svensk lagstiftning utan inom
ramen for det tilitinkta bilaterala avtalet mellan Forenta Staternas och Sve-
riges regeringar. Man bér silunda utgad fran att det fran svensk sida upp-
stilles sasom villkor for att Savannah dver huvud skall beredas tilltrade till
svenska farvatten, antingen att ansvarigheten for envar — inklusive staten
—— som enligt svensk lag kan goras ansvarig for skada i foljd av en utav
fartyget orsakad olycka skall i sin helhet vara tickt av ett »indemnification
agreement» i enlighet med bestimmelserna i Price-Anderson Act, eller ock
att amerikanska staten iklader sig ett subsididrt ansvar dven for den del av
ansvarighetsbeloppet som ticks av »financial protection» eller m. a. o. att
amerikanska staten star risken for att forsikringsgivaren (garanten) ar in-
solvent eller att eljest ersitining visar sig ej kunna utga ur forsakringen
(garantin). Det finns anledning férmoda, att svarigheter icke skall yppa sig
att na en overenskommelse med amerikanska regeringen enligt nagot av
dessa alternativ.

De hittills icke berorda stadgandena i 1, 4, 7 och 8 §§ i forslaget kommer
att behandlas i anslutning till den speciella motiveringen.

Yttrandena

I fraga om behovet av en speciallagstiftning pa férevarande omrade har
flertalet remissorgan uttalat att de funnit ett dylikt behov ddagalagt; mot-
satt uppfattning har icke fran nagot hall kommit till uttryck. Hovrdgtten for
Viistra Sverige har emellertid — under erinran att lagforslaget narmast for-
anletts av Savannah’s besok - framhallit att det kanske viktigaste motivet
for att tillgripa en speciallagstiftning bortfallit i och med att Foérenta Sta-
ternas regering forklarat sig skola avsta fran att pakalla tillampning av sjo-
lagens regler om begrinsning av redareansvaret. Efter hiinvisning till vad
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i promemorian uttalats dirom, att enligt gallande rétt ersittningsskyldighet
kan aliggas redaren av ett atomfartyg endast enligt den allminna culpare-
geln eller reglerna om principalansvar i 8 § sjolagen, anfér hovritten vidare:

Kravet pa vallande torde, med den stringa bedémning av aktsamheten
som domstolarna kan vintas anligga, i praktiken icke hindra ansvaret fran
att bli strikt, eller i varje fall nira nog strikt. Emellertid ir det knappast
oomtvistligt, att rittsliget for narvarande i sjalva verket ir det i promemo-
rian skisserade. I och for sig vore det icke alldeles otinkbart att en svensk
domstol skulle finna en reaktorskada fran ett fartyg utgéra ett sadant un-
dantagsfall, i vilket man utdémer strikt ansvar pa grund av s. k. farlig verk-
samhet (jfr SOU 1959: 34 s. 24 f.). Kanske man ocksa skulle anse reaktor-
skadan utgéra ett forverkligande av en for sjofartsverksamhet i och for sig
lelt fraimmande skaderisk och redan darfér vigra att tillimpa begransnings-
reglerna. Tendenser i angivna riktning kan avldsas i norsk rittspraxis (ND
1921 s. 401 och 1952 s. 320) och dven i skandinavisk doktrin har ibland lik-
nande synpunkter gjort sig gillande (se t. ex. Klingenberg i Arkiv for sjg-
rett Bd 2 s. 532 ff. och Beckman, Handbok i sjoratt, 4. uppl. Helsingfors
1961, s. 41).

Hovritten finner likvil, att redan osidkerheten om innehallet i gillande
ratt kan vara ett tillrackligt skil for att ingripa med en speciallagstiftning,
sami uttalar att hovritten, ehuru fran principiell synpunkt atskilliga in-
vandningar kan anféras mot en lagstiftning av sa speciellt slag, att den tar
sikte pa i stort sett ett enda konkret tillfalle, mot bakgrunden av det sagda
icke i detta fall har nigon erinran mot att man tillgriper en speciallagstift-
ning av foreslagen karaktar.

Sjoassuraddrernas forening har i sitt yttrande erinrat om att vissa upp-
gifter fran Storbritannien tyder pa att man dir umgés med planer pa att
inférliva atomdrivna forsoksfartyg med den brittiska handelsflottan och att
projekteringsarbetet for ett franskt atomdrivet havsforskningsfartyg ar langt
framskridet; det ar dérfér enligt foreningens mening icke uteslutet, att jim-
vil andra fartyg édn Savannah kan skapa behov av lagstiftning av nu ifraga-
varande art.

Betriffande forslagets principiella uppliggning sasom en till atomansva-
righetslagen knuten fullmaktslag har bland remissinstanserna i stort sett
ratt enighet om att i nuvarande lige den foreslagna lagstiftningsmetoden ir
timplig. Hovratten fér Vistra Sverige har dock papekat att denna metod
medfort, att avfattningen av ndgra paragrafer blivit svartydbar. I anslutning
hiirtill anfér hovratten:

[ synnerhet erbjuder 6 och 8 §§ betydande vanskligheter med sina hiin-
visningar bade inom lagférslaget och till atomansvarighetslagen. Den i nimn-
da lagrum begagnade juridiska konstruktionen, att vederbiorande ansprak
skall grunda sig direkt pa ett av Sverige ratificerat internationellt férdrag,
bidrar icke till att gora stadgandena mera forstaeliga. Vidare kan ifragasiittas,
om hanvisningen i 3 § savitt avser 6 § atomansvarighetslagen har nagon
uppgift att fylla. Aven om man pa en lagstiftningsprodukt av hir ifragava-
rande slag icke nédviindigtvis behover stilla lika higa krav pa éverskadlig-
het och lattillgianglighet, som nér det giller en lag med myckel stora med-
borgargrupper sasom adressater och en betydande frekvens i tilliimpningen,
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synes det dock hovriatten onskvirt att ernd storre tydlighet. Hovritten vill
fororda, att man undersoker mojligheten att — foér undvikande av hinvis-
ningar till atomansvarighetslagen - direkt inforliva tillimpliga delar av sist-
namnda lag med lagférslaget om atomfartyg.

Delvis liknande synpunkter har framforts av Goteborgs radhusrdtt, dis-
paschéren i Goteborg och av sjélagskommittén, som hirutinnan anfért bl. a.:

Huvudstadgandet i lagfoérslaget, 3 § forsta stycket, innebidr att med vissa
undantag atomansvarighetslagens regler i 4—15 §§ skall 4ga motsvarande
tillimpning betraffande atomfartyg. Av sdrbestimmelserna i lagforslaget
foljer emellertid, forutom vissa modifikationer vid tillimpningen av sagda
regler, att alomansvarighetslagens bestdmmelser i 6 § angdende ansvarig-
hetsbegriansning helt siattas ur spel betriffande atomfartyg. Samma éar for-
hallandet med 9 § forsta stycket namnda lag. Det forefaller som om lag-
forslaget skulle vinna i tydlighet, om i varje fall de grundliggande reg-
lerna om ansvarighet och ansvarighetsgrunder samt ansvarsbegransning ut-
formades sdsom sjalvstindiga och uttommande stadganden i lagforslaget.
Efter forslagets 2 § skulle siledes kunna inféras motsvarighet till dels
atomansvarighetslagens 4 § (med modifikation enligt lagfoérslagets 3 § and-
ra stycket) dels lagens 5 §. Hirefter kunde upptagas lagforslagets begrians-
ningsstadgande i 5 § forsta stycket dvensom en hinvisning till atomansva-
righetslagen, sdsom i lagforslagets 3 § forsta stycket, men inskrankt till att
omfatta lagens 7 och foljande §§.

Lampligheten av att — f6r erndende av en anpassning till de i den in-
terna amerikanska lagstiftningen géllande bestimmelserna for Savannah

-1 den foreslagna lagen upptaga siarbestdmmelser betraffande framst till-
lampningsomradet, ansvarighetsbeloppets storlek och kanalisationsprinci-
pens tillimpning, vilka innebar vissa avvikelser fran motsvarande bestim-
melser i atomansvarighetslagen, har icke fran négot hall ifragasatts. Hov-
rdlten for Vdstra Sverige har emellertid framhillit, att den i promemorian
angivna dubbla maélsittningen, att 4 ena sidan anpassa lagens bestimmel-
ser till de sirskilda forhéallanden, som giller betriaffande Savannah, och a
andra sidan ge lagen sadan utformning, att den i en framtid skall vid be-
hov kunna tillimpas dven pa annat atomfartyg, medfort oklarheter och in-
konsekvenser pa vissa punkter i motivuttalandena i promemorian; hov-
riatten har likvil icke pa denna grund gjort ndgon erinran mot lagtextens
utformning. Aktiebolaget Atomenergi har uttalat, att det allmint sett varit
Oonskvart att f4 en lagstiftning om erséttning for skada i f6ljd av atomfar-
tygs drift, som gjorts mera generell, men finner pa skal som anforts i pro-
memorian, att den aktuella lagstiftningen boér fa en in-casu-karaktar, desto
mer som nagra ytterligare besok av atomdrivna fartyg i Sverige inte kan
férutses den narmaste tiden. Bolaget foérutsitter, att en kommande defini-
tiv lagstiftning betriffande ansvar i f6ljd av atomfartygs drifi kommer att
niarmare anknyta till eljest gillande bestimmelser om atomansvarighet.
Ndringslivets trafikdelegation papekar, att forslaget genom anpassningen till
den amerikanska lagstiftningen kommit ait i vissa delar avvika frén in-
nehéllet i 1962 ars atomfartygskonvention, samt anfér att, 4ven om denna
avvikelse inger vissa betinkligheter, delegationen likval icke vill 1 detta
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speciella fall motsitta sig att den nu aktuella provisoriska lagstiftningen
anpassas efter motsvarande regler i Forenta Staterna, eftersom lagforslaget
narmast syftar till att reglera ansvarighets- och ersittningsfragorna i sam-
band med att det amerikanska handelsfartyget Savannah eventuellt medgi-
ves tilltride till svenska farvatten och hamnar.

Det har bland remissorganen ratt full enighet om att pa satt i prome-
morian foreslagits den ifragasatta lagstiftningen bor erhalla provisorisk
karaktir och begrinsad giltighetstid.

Svenska hamnférbundet har i sitt yttrande ifrdgasatt huruvida icke, for
det fall att skada uppkommer fran atomfartyg i utlindsk innehavares be-
sitlning, svenska staten limpligen bor férskottera skadestand till foljd av
atomolycka, samt anfér hirutinnan vidare:

En process mot utlindsk innehavare torde, dven om innehavarens méj-
lighet alt fullgéra skadestandsskyldigheten ir obestridd, bliva av synner-
ligen komplicerad och langvarig beskaffenhet. En forskottsersattning fran
svenska staten efter preliminiir uppskattning av domstol skulle helt visst
for eventuella skadelidande, icke minst for kommunerna, erbjuda ett trygg-
hetsmoment med hinsyn dels till att dirigenom resurser omedelbart skulle
sta till forfogande for begriansning och undanréjande av skadeverkningarna,
dels till den enligt 6 § lagen den 3 juni 1960 om skyddsatgarder vid olyckor
i atomanldggningar kommunmedlem Aavilande skyldigheten att pa begiran
av lansstyrelse lamna erforderligt bistand fér skyddsitgirder enligt lagen.

Sjofartsstyrelsen har riktat uppméirksamheten pa att antalet atomfartyg
i varlden redan nu dr betydande och kan antagas snabbt 6ka samt att pa

2

grund hirav risken for skador till f5ljd av atomolycka & sadant fartyg blir
allt storre. I anslutning hirtill anfér styrelsen vidare:

Med den geografiska rickvidd en sadan olycka kan tidnkas f4, synes det
icke kunna uteslutas att dven svenska fartyg liksom personer i Sverige
skulle kunna drabbas av skada dven om olyckan icke intriffar da atom-
fartyg med vederbérligt tillstand uppehaller sig pa svenskt territorial-
vatten. Sirskilt om en atomolycka & fartyg skulle intriaffa i omedelbar niir-
het av den svenska territorialvattengrénsen, t. ex. i Oresund, synes sadana
risker vara patagliga. Mot bakgrunden hirav synes det sjofartsstyrelsen,
sdsom styrelsen tidigare framhallit i andra sammanhang, vara uppenbart
otillfredsstillande att skadelidande i Sverige och a svenska fartyg i sadant
fall helt ar hianvisade till de vanliga skadestandsreglerna med sjolagens be-
gransningsrittigheter. Aven om det star fullt klart fér sjofartsstyrelsen att
det moéter avsevirda svarigheter att fa till stand en lagstiftning som ger ett
tillfredsstallande skydd for skadelidande i en sadan situation, kan styrelsen
likvill icke underlata atl anyo framhalla vikten av att aAtminstone proviso-
riskt inféres regler, som till skydd for savil sjofarande som personer i land
fastslar en vidare skadestandsritt vid atomolycka i farlyg dan som giller vid
annan sjoolycka. Ehuru den foreslagna provisoriska fullmaktslagen utfor-
mats med sikte narmast pa Savannah-fallet, forefaller det styrelsen som
om lagforslaget i det viisentliga skulle kunna godtagas jamvil ur den férut-
nimnda bredare aspekten.

Sjofartsstyrclsen har vidare under hinvisning till del nira samarbete pi
sjofartens omrade som sedan lange uppritthallits de nordiska linderna
emellan forordat, att dven i nu forevarande avseende erforderlig nordisk
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samordning kommer till stand. Svenska sjofolksforbundet har givit utiryck
at liknande synpunkter och har betonat onskvirdheten av att det forelig-
gande forslaget i angivna syfte forelagges Nordiska radet.

Departementschefen

Ett eventuellt besdk i svenska farvatten och hamnar av det amerikanska
atomdrivna handelsfartyget Savannah aktualiserar fragan om behovet av en
specialreglering av ansvarighetsfragorna i hindelse fartyget under eller i
anslutning till beséket ger upphov till en olyckshéindelse med atomskador
som foljd. Den provisoriska atomansvarighetslagen giller endast betrit-
fande landbaserade atomanliggningar, och om nagon specialreglering be-
triffande atomdrivna fartyg icke kom till stand skulle foljaktligen ansvars-
iragorna komma att regleras av allmdnna och sjorittsliga skadestandsreg-
ler. DA man emellertid hiar har att gora med skadeverkningar av mycket
speciell art och dven maste taga mojligheten av olyckshandelser av ren
katastrofkaraktiir i betraktande, ar en dylik ordning icke tillfredsstillande.
Framfor allt bor det genom en uttrycklig lagregel slas fast, att redaren av ett
atomfartyg i likhet med innehavaren av en landbaserad atomanliaggning
skall pa strikt grund svara for atomskada. Det ar visserligen tdnkbart,
att domstolarna under hanvisning till atomenergiverksamhetens i viss me-
ning »farligas karaktir skulle dven utan stéd av lag aldgga redaren strikt

ansvar — i vart fall skulle aktsamhetskravet sannolikt komma att sattas
sa hogt, att man i praktiken skulle komma det strikta ansvaret mycket
nira — men redan den ovisshet som rader rorande rattslaget och som

skulle kunna ge upphov till langvariga och kostnadskrivande rattegangar
synes motivera, att man tillgriper en speciallagstiftning, som undanrdjer
oklarheterna och som erbjuder de presumtivt skadelidande i hindelse av
en atomolycka ett i alla hiinseenden effektivt ekonomiskt skydd. Aven be-
hovet av att genom s. k. kanalisation av skadestindsansvaret skydda andra
personer in atomfartygets redare fran risken att fa bara ett betungande an-
svar for atomskada, som uppkommit i f6ljd av fartygets drift, talar for att
en speciallagstiftning kommer till stand. )

En sadan speciallagstiftning bor uppenbarligen s& nira som mojligt
anpassas till de regler som enligt atomansvarighetslagen giller betraffande
landbaserade atomanliggningar — givetvis under tillborligt hansynstagande
till att man hér har att gora med rorliga reaktoranlaggningar och med be-
aktande av de speciella sjorittsliga forhallandena. I betraktande av det pa-
gaende internationella lagstiftningssamarbetet pa detta omréde och da med
hinsyn till det dnnu ringa antalet atomdrivna fartyg icke kan anses fore-
ligga behov av en mera permanent lagstiftning, boér den ifrdgasatta lagstift-
ningen erhalla provisorisk karaktir.

Det nu framlagda forslaget till lag om ersittning for skada i foljd av
atomfartygs drift har utformats sasom en till den provisoriska atomansva-
righetslagen knuten fullmakislag. Foérslaget innebar, att med vissa i lagen
angivna modifikationer i friga om tillampningsomradet, ansvarighetsbelop-
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pels storlek samt den s. k. kanalisationsprincipens tillimpning atomansva-
righetslagens regler skall kunna genom férordnande av Kungl. Maj:t géras
lilampliga &dven betriffande atomfartyg. Dylikt férordnande forutsittes
skola meddelas sirskilt for varje fartyg, varvid inom en i lagen angiven ram
ansvarighetsbeloppets storlek faststilles av Kungl. Maj:t i varje sirskilt fall.
De sarbestimmelser som forslaget innehaller har utformats sa, att en an-
passning mojliggores lill de sirskilda férhallanden som enligt den interna
lagstiftningen i Forenta Staterna giller betriffande Savannah, men det har
samtidigt varit en strivan att ge lagen sadan utformning att den vid behov
skall i en framtid kunna tillimpas dven betriffande annat atomfartyg.

Forslagets principiella uppliggning har sasom framgar av den i det fore-
gaende limnade redogorelsen for remissbehandlingen i allt vasentligt god-
kants av de hérda instanserna. Tveksamhet har blott fran vissa hall kom-
mit till uttryck i fragan, huruvida icke lagtexten skulle vinna i tydlighet
och bli mera lattillginglig, om i viss utstriackning de allméinna hinvisning-
arna till atomansvarighetslagens materiella bestimmelser ersattes av di-
rekt i lagtexten inarbetade materiella regler av motsvarande innehall.

Aven jag anser det i nuvarande lige limpligt, att en av det forestaende
besoket av det amerikanska atomfartyget Savannah féranledd speciallagstift-
ning pa férevarande omrade utformas sasom en till atomansvarighetslagen
knuten fullmaktslag. Hirigenom uppnas en i och for sig onskvird en-
hetlighet i regelsystemet betriffande landbaserade atomanlaggningar och
atomreaktorer i fartyg. Det torde vara oundvikligt, att lagen i vissa hin-
seenden far karaktiren av en lex in casu, som tar direkt sikte pa de for-
hillanden som faktiskt rader betriaffande Savannah. Man torde darfoér fa
godtaga, alt bestimmelserna rérande lagens tillimpningsomrade och an-
svarighetsbeloppets storlek utformas under hinsynstagande till den interna
amerikanska lagstiftningen, dven om hirigenom vissa avvikelser maste go-
ras frdn savil den svenska atomansvarighetslagens motsvarande bestim-
melser som de regler vilka upptagits i 1962 ars under svensk medverkan
tillkomna Brysselkonvention rérande skadestandsansvar fér redare av atom-
drivna fartyg. Utom savitt angar ansvarighetsbeloppets storlek ror det sig
icke om avvikelser av principiell betydelse. Det bér understrykas, att lagen

enligt forslaget far provisorisk karaktir och —  sasom #ven framhalles i
promemorian icke avses prejudicera en framtida generell lagstiftning.

Att pa sall forslaget forutsitter den sarskilda lagen fér atomfartyg an-
knyter till den gillande atomansvarighetslagen innebir att hinvisningar
till den sistndmnda lagen icke kan undvikas. Det ar givet, att lagtexten
med en sadan teknik blir mindre éverskadlig och lillillganglig 4n som i och
for sig vore onskvirt, men med hiinsyn till lagens tillfilliga och provisoriska
karaktdr anser jag detta forsvarligt. Det synes ocksd onskvirt, att en rent
provisorisk lag icke géres alltfor utforlig och tynges med en mingd detalj-
bestimmelser. Utformningen av detaljerade regler pa forevarande omrade
bor ansta till dess frigan om att inféra en permanent lagstiftning even-



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 47 dr 1963

tuellt byggd pa den foreliggande internationella konventionen — blir aktuell.
Jag anser mig darfér kunna férorda den uppbyggnad av lagen, som fore-
slagits i departementspromemorian.

Enligt forslaget avses atomansvarighetslagens bestimmelser om statsan-
svar i princip skola bli tillimpliga dven betrdffande atomfartyg. Det har
harvid forutsatts, att savitt sirskilt géller Savannah svenska statens civil-
rattsliga ansvarighet fér s. k. sena skador enligt 13 § andra stycket atom-
ansvarighetslagen kommer att omfattas av den amerikanska statsgarantin
enligt den amerikanska atomenergilagen. DA det hir giller en av utlindska
intressenter driven reaktoranliggning, synes det visentligt att denna forut-
sattning uppfylles fér att den foreslagna ordningen skall kunna godtagas.
Det bér darfor framhallas, att 1 det numera foéreliggande utkastet till avtal
mellan Férenta Staternas och Sveriges regeringar intagits en uttrycklig be-
stdmmelse om att sddan »public liability», som enligt den amerikanska lag-
stiftningen omfattas av det for Savannah gillande sindemnification agree-
ment», dven avser det civilrdttsliga ansvar som avilar svenska staten enligt
den nu féreslagna lagstiftningen. Ett motsvarande problem kan givetvis
framdeles uppkomma, direst det blir aktuellt att gora lagen tillimplig pa
annat utlindskt atomfartyg 4n Savannah. Till denna av vissa remissinstan-
ser berorda fraga aterkommer jag i den speciella motiveringen vid behand-
lingen av 2 § i forslaget.

De synpunkter som ligger bakom den av Svenska hamnférbundet vickta
tanken att for de fall, da ersittningsskyldighet enligt den foreslagna lagen
avilar utlandsk atomfartygsinnehavare, inféra bestimmelser om skyldighet
for svenska staten att utge forskottsbetalning till de skadelidande synes i
och for sig beaktansvirda. Problemet synes emellertid dga en betydligt
storre rdckvidd och kan uppenbarligen fa aktualitet dven i ett flertal andra
sammanhang och pa andra verksamhetsomridden. Behov i hindelse av en
katastrofolycka av forskottsbetalningar av detta slag torde f. 6. kunna upp-
komma dven da den fér olyckan ansvarige icke dr utlinning utan svensk
medborgare eller svensk juridisk person. Det synes silunda knappast vara
anledning att generellt utga fran att skaderegleringen i anledning av en
omfattande olycka — det ma rora sig om en atomolycka eller en olycks-
hidndelse av konventionell natur - i och fér sig behdver bli mera tidsédande
da den ansvarige 4r ett utlindskt riattssubjekt; hir torde i sjilva verket helt
andra faktorer bli utslagsgivande. Med h#nsyn hirtill synes det patalade
behovet av forskottsbetalningar kunna goéra sig gillande icke blott i fraga
om atomolyckor orsakade av utlindska atomfartyg utan dven di friga iar om
olyckor i svenska atomanliggningar. Det har emellertid hittills icke ifraga-
satts att i atomansvarighetslagen infoéra nigra bestimmelser om skyldighet
for staten att trdda in med forskottsbetalningar till dem som lidit skada i
f6ljd av atomolyckor i landbaserade atomanlaggningar. Uppenbarligen kan
det icke ifrdgakomma att i nu férevarande sammanhang taga upp aven detta
spoérsmal till behandling.
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Det av sjofartsstyrelsen och Svenska sjéfolksforbundet uttalade énske-
milet att redan pa detta stadium vinna nordisk rittsenhet pa férevarande
omrade ir i och fér sig beaktansvirt men torde av olika skil svarligen
kunna fullt ut tillgodoses. Sdsom i promemorian framhallits har det i den
nyligen antagna danska slov om nukleare anleg» — i vilken uttryckligt un-
dantag fran tillimpningsomradet gores for bl. a. atomreaktorer i fartyg —
intagits en bestimmelse om att regler om ansvarighet fér skada orsakad
av atomdrivet fartyg kan utfirdas i administrativ ordning. Enligt vad jag
under hand erfarit férbereder man f. n. inom det danska justitsministeriet
utfirdandet av en sirskild férordning i detta hinseende betriffande Sa-
vannah. I avseende & de grundliggande principerna torde denna forordning
komma att nira ansluta till det nu framlagda svenska lagforslaget, och i
sakligt hinseende torde nagra skiljaktigheter av betydelse mellan det dans-
ka och det svenska ersittningssystemet i praktiken icke komma att fore-
ligga. I Norge ér sjilva utgingsliget satillvida ett annat, att man dér dnnu
icke har ndgon speciallagstiftning om ersittning for atomskada, och det-
samma giller Finland.

Specialmotivering

I enlighet med vad nu anférts foreligger forslag till lag om ersittning for
skada i foljd av atomfartygs drift. Betraffande innehallet i forslaget far jag,
utover vad som framgar av den féregdende framstallningen, anfora foljande.

1 8.

Denna paragraf innehaller vissa definitioner samt en regel om viss be-
gransning av lagens tillimpningsomrade.

Departementspromemorian. Begreppet atomfartyg i det vid promemorian
fogade forslaget saknar motsvarighet i atomansvarighetslagen. Definitionen
av detta begrepp har i det vid promemorian fogade férslaget utformats pa
grundval av motsvarande definition (>nuclear ship») i 1962 ars Brysselkon-
vention angdende skadestindsansvar foér »operatérers av atomfartyg.

Definitionen av atomfartyg ar si utformad, att ddrunder faller icke blott
fartyg, for vilkas framdrivande atomreaktor utnyttjas, utan dven fartyg som
for annat andamal — exempelvis leverans av kraft till anliggningar i land
-— &r utrustat med atomreaktor.

For att ett fartyg skall anses sisom atomfartyg erfordras enligt forslaget,
att det »4r utrustat> med reaktoranliggning. Reaktorn skall m. a. 0. ha pa ett
mera stadigvarande sitt infogats i fartyget; det kan silunda icke ifraga-
komma att betrakta t.ex. ett fartyg, vilket tillfidlligtvis transporterar en
reaktoranldggning, sisom atomfartyg.

Atomansvarighetslagen anvinder uttrycket »innehavare av atomanligg-
ning» utan att begreppet blivit definierat i lagen. Det har enligt vad i pro-
memorian uttalas ansctts lampligt att i forevarande lag anvinda ett korres-
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ponderande begrepp for att beteckna den som skall biira skadestidndsansvaret
enligt lagens bestimmelser. Med hinsyn bl. a. till att 4garen (redaren) av ett
atomfartyg icke med nddvindighet behéver vara samma person som den vil-
ken erhallit tillstdnd att driva fartygets reaktoranliggning har emellertid
ansetts onskvirt att i lagen upptaga en definition av begreppet innehavare
av atomfartyg. Den foreslagna definitionen har utformats efter ménster av
motsvarande definition i forslaget till ny atomansvarighetslag. (Jfr angdende
denna definition SOU 1962: 14 s. 33 f.) Det har dock enligt promemorian
av naturliga skil icke varit erforderligt eller ens méjligt att gora atskillnad
mellan anlidggningar hir i riket och utom riket. Aven om ett atomfartyg
blivit licensierat i en frimmande stat - - sasom fallet ar betriffande Savannah
— erfordras tillstand enligt den svenska atomenergilagen for att fartyget
over huvud skall fa tilltride till svenska farvatten, och definitionen ar sa-
lunda fullt anvindbar for dylika situationer.

Atomansvarighetslagen innehaller icke nagon definition av begreppet
atomolycka utan anvinder i stillet begreppet shiindelse» utan att detta
definieras i lagen. I gengild ges en definition av begreppet »atomskada».

Det har i departementspromemorian framhaillits, att den nu ifrigasatta la-
gens skadebegrepp bor ges ett innehall, som dverensstimmer med motsva-
rande skadebegrepp i den amerikanska atomenergilagen. Den amerikanska
lagstiftningen anvinder emellertid en teknik av annat slag dn den som kom-
mit till anvindning i den svenska atomansvarighetslagen. Sdlunda definie-
ras begreppet »atomolycka» (»nuclear incident»), men diremot férekom-
mer icke begreppet atomskada eller nagot liknande begrepp; lagen forut-
sitter begreppet »damage caused by a nuclear incident», ehuru detta icke
forekommer i sjilva lagtexten. Det har med hidnsyn till dessa forhallanden
ansetts ligga nirmast till hands att i den nu forevarande lagen utnyttja den
amerikanska tekniken for en definitionsmaissig avgransning av tillamplig-
hetsomridet. Samma teknik har for 6vrigt kommit till anvindning ocksa i
atomskadeutredningens férslag till ny atomansvarighetslag. Som ett ytter-
ligare skil mot att i forevarande lag 6ver huvud anvidnda uttrycket »atom-
skada» anfores i promemorian, att man i s fall skulle i svensk lagstiftning
fa tvd olika atomskadebegrepp med olika innebérd. Atomansvarighetsla-
gens atomskadebegrepp dr namligen enligt vad i promemorian framhalles
alltfor snéivt for att kunna anvindas i forevarande sammanhang.

I den amerikanska atomenergilagen definieras »nuclear incident» sasom
»any occurrence — — — causing bodily injury, sickness, disease, or death,
or loss of or damage to property, or loss of use of property, arising out ot
or resulting from the radioactive, toxic, explosive, or other hazardous pro-
perties of source, special nuclear, or byproduct material>. Den i prome-
morian foreslagna definitionen ar utformad efter monster av ifrdgavarande
bestimmelse i den amerikanska lagen. Det har dock icke ansetts erforder-
ligt att medtaga uppridkningen i nimnda bestimmelse av de olika slags
skadeverkningar, till vilka hiéndelsen foérutsittes ha givit upphov. De olika
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typer av skadeverkningar, som anges i den amerikanska definitionen, torde
samtliga inrymmas under begreppet »skadeverkningar», och detta begrepp
— i férening med uttrycket »skadeorsakande hindelse» har darfor i stal-
iet kommit till anvindning i forslaget.

Foérutom att begransningen i atomansvarighetslagens definition av »atom-
skada> till person- och sakskada saknar motsvarighet i det foreliggande for-
slaget (liksom i forslaget till ny atomansvarighetslag; jfr harutinnan SOU
1962: 14 s. 36 f) medfor den foreslagna definitionen av »atomolycka», att la-
gens skadebegrepp dven i andra hinseenden far en vidstricktare omfattning
an begreppet »atomskada». Skador som orsakas av giftiga, explosiva eller
andra farliga egenskaper hos atombrinsle eller atomprodukt omfattas av
begreppet >atomskada> enligt atomansvarighetslagen, endast om den han-
delse (atomolycka) som medfort skadan dven givit upphov till skada genom
radioaktiv stralning (d. v. s. skada som framkallats av dmnenas radioaktiva
egenskaper). Enligt det vid promemorian fogade forslaget kommer emeller-
tid dylika férgiftnings- och explosionsskador samt skador, som framkallats
av de ifragavarande dmnenas »>farliga> egenskaper i storsta allminhet, att
stadse omfattas av lagens ersittningsbestimmelser. Aven héirutinnan over-
ensstammer forslaget med den amerikanska lagstiftningen.

Den amerikanska lagens underforstidda eller forutsatta skadebegrepp
synes emellertid enligt vad i promemorian patalas icke omfatta enbart ska-
deverkningar av det slag, som anges i definitionen av »nuclear incident»,
d. v. s. skador som orsakats av de farliga egenskaperna hos »>source, special
nuclear, or byproduct material>. I och med att en handelse dver huvud orsa-
kar nagon skada av denna art blir enligt namnda definition hindelsen som
sadan kvalificerad sasom en s»nuclear incident>. Eftersom den amerikanska
lagen definierar »public liability> sasom »legal liability arising out of or
resulting from a nuclear incident> och reglerna om »financial protection»
och »indemnification agreement» har avseende & all »public liability», maste
enligt vad i promemorian uttalas hirav slutas, att sistndmnda regler om-
fattar samtliga skadeverkningar till vilka en »nuclear incident»> ger upp-
hov, helt oavsett arten av skadorna. Om en handelse orsakar dels skador
harrorande fran de farliga egenskaperna hos siddana dmnen som nyss sagts

och hindelsen foljaktligen blir en »nuclear incident> — dels skador av
rent konventionellt slag, t. ex. briannskador eller krosskador, kommer
m. a. o. dven sistnimnda skador att omfattas av foreliggande »financial
protection» och »indemnification agreement». Men skadeverkningarna méste
sivetvis ha sitt upphov i en och samma hindelse. Ett skadeorsakande hén-
delseforlopp torde under vissa forhéllanden fa anses besta av flera frén var-
andra mer eller mindre fristdende hiindelser, och i dylikt fall blir endast
den av dessa handelser, vilken direkl orsakal sadana »atomskador» i trangre
mening som avses i den amerikanska definitionen av atomolycka, att anse
<om en s»nuelear incidents. Om exempelvis elt atomfartyg kolliderar med
«1t konventionellt fartyg och dérvid en lidcka i de reaktorn omslutande hol-
jena uppstar med pafoljd att radioaktivitet utslappes och personer ombord
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pa nagotdera fartyget tillfogas stralningsskador, ar det enligt promemorian
i vart fall tveksamt huruvida kollisionen som sddan blir att anse som en
snuclear incident> — med pafoljd att bl. a. dven de vid sjalva sammanstot-
ningen uppkomna skadorna pa det konventionella fartygets skrov kommer
att omfattas av den amerikanska lagens »indemnification»-regler —— eller
om kollisionen skall anses utgora en héndelse for sig och uppkomsten av
det dirav fororsakade lickaget i holjena en annan >héndelse». Fragan lirer
endast kunna besvaras under hinsynstagande till omstiandigheterna i varje
sarskilt fall och torde fa 6verlamnas at rattstillampningen. Kvar star i vart
fall, att det avgorande icke édr skadans art utan fragan, huruvida den skade-
orsakande hindelsen over huvud givit upphov till »atomskada» i egentlig
mening och salunda ar att kvalificera sdsom en »nuclear incident».

Det dr mot denna bakgrund, framhalles det i promemorian, som man har
att se uttrycket »vars skadeverkningar helt eller delvis orsakats av -— — ——
i den foreslagna definitionen. Utéver vad redan sagts torde det icke vara
mojligt att ge nagon ytterligare vigledning for avgrinsningen av hindelse-
begreppet. Principen dr dock klar: om en hindelse till ndgon del orsakat
skador, som hirrér fran de farliga egenskaperna hos atombrinsle eller
atomprodukt i lagens mening, féreligger en atomolycka och lagen blir till-
lamplig aven betraffande 6vriga av hindelsen orsakade skador.

Uttrycken »source material», »special nuclear material» och »byproduct
material»> i den amerikanska lagens definition av snuclear incident» molt-
svaras i forslaget av uttrycken satombrinsle> och »atomproduki». Dessa
begrepp skall enligt uttryckligt stadgande i 1 § andra stycket i forslaget ha
samma innebérd som motsvarande begrepp i atomansvarighetslagen. Ehuru
vissa skiljaktigheter foreligger i utformningen av den amerikanska lagens
definitioner av de nyss angivna begreppen, i ena, samt atomansvarighets-
lagens definitioner av »atombrénsle» och »atomprodukt», 4 andra sidan.
torde enligt vad i promemorian uttalas nagon saklig skillnad av betydelse i
forevarande sammanhang ej foreligga.

Av lagtekniska skl har begreppet atomolycka i forslaget tillagts en sa-
dan begrinsning, att det endast kommer att avse olyckor som uppkommit i
samband med driften av atomfartyg. Atomolycka i lagens mening forelig-
ger salunda enligt den féreslagna definitionen allenast under forutsattning,
att det atombrinsle respektive den eller de atomprodukter, vilkas i defini-
tionen angivna farliga egenskaper framkallat skadeverkningarna, vid tiden
for hindelsen nyttjades eller var avsedda att nyttjas i atomfarlygs reaktor-
anliggning respektive alstrats i dylik anlaggning. Med denna teknik kan be-
greppet atomolycka i fortsiattningen anvéndas i lagtexten ulan all i varje
siarskilt fall den asyftade begrinsningen behdver anges.

I 1§ tredje stycket har upptagits en mot 2 § d) i atomansvarighetslagen
svarande bestimmelse, enligt vilken fran lagens tillamplighetsomrade gores
generellt undantag for atomolyckor, vilka intriffar i féljd av krigshandling
eller liknande handling under vdpnad konflikt, invasion, inbérdeskrig eller
uppror. Det betonas i promemorian, att undantaget ir nodvandigt aven har,
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¢nar den amerikanska lagstiftningen innehéller ett motsvarande undantag
't definitionen av »public liability» i section 11 u) och skador i f61jd av olyc-
kor som hiar avses foljaktligen icke omfattas av »indemnification»-reglerna.

i anslutning till behandlingen av bestimmelserna i 1 § av det vid prome-
morian fogade forslaget framhalles det, att de i 2 § a) och b) atomansvarig-
hetslagen stadgade undantagen nirmast ir betingade av att de 4mnen som
diir avses erbjuder blott obetydliga skaderisker och att man darfor icke
ansett sig ha skil att dlagga dem som innehar och nyttjar eller férvarar
eller later transportera dylika dmnen det av lagen foreskrivna och med obli-
gatorisk forsikringsplikt forknippade strikta ansvaret. Da emellertid nagra
motsvarande undantagsregler icke finns i den amerikanska atomenergi-
lagen och nédgra sddana hinsyn som nyss sagts foljaktligen icke heller gor
»ig géllande, har det — alldeles bortsett fran att ifrdgavarande undantag
torde sakna varje praktisk betydelse da det giller atomfartyg — icke an-
selts vara anledning att upptaga nigra motsvarande undantagsbestimmelser
i den sirskilda lagen.

Yttrandena. Svenska sjofolksférbundet har uttalat 6nskemal om att i de-
finitionen av begreppet »atomolycka» orden »direkt eller indirekt» inskju-
tes mellan orden »eller delvis» och »orsakats avs.

Departementschefen. De definitioner, som upptagits i forsta och andra
styckena av forevarande paragraf i det vid promemorian fogade forslaget,
har — i dverensstimmelse med de av remissorganen i princip godtagna
riktlinjerna for lagens allminna uppbyggnad - utformats sa, att lagens
materiella tillimpningsomrade anpassats till tillimpningsomradet fér de
enligt den amerikanska lagstiftningen betriffande Savannah gillande er-
sattnings- (»indemnitication-»)reglerna. I den man det inom denna ram va-
rit mojligt har definitionerna i évrigt utformats i néira anslutning till mot-
svarande definilioner i den svenska atomansvarighetslagen. Vissa av defi-
nitionerna saknar dock av naturliga skl helt motsvarighet i sistnimnda
lag; detta giller definitionerna av »atomfartyg» och »innehavare av atom-
fartyg» samt begreppet »atomolycka», som utformats si att man icke skall
behéva anvinda begreppet »atomskada», vilket i atomansvarighetslagen har
ett fran den amerikanska lagstiftningens skadebegrepp delvis avvikande
innehill. Begreppen »atombrinsle» och »atomprodukts har didremot kunnat
ges identiskt samma innehall som motsvarande uttryck i atomansvarig-
hetslagen,

Det synes mig icke kunna ifrigakomma att i den férevarande lagen in-
fora ett orsaksbegrepp av annan och vidstracktare innebérd én det som hit-
tills enligt allmidnna grundsatser tillimpats i svensk skadestindsritt. Sa-
lunda finns icke anledning att i férevarande sammanhang uppge det inom
skadestandsritten allmint uppratthallna kravet pa adekvat kausalitet mel-
lan »héndelse> och »skada». At pa sdtt Svenska sjofolksforbundet féresla-
git i definitionen av »atomolycka» inskjuta orden »direkt eller indirekts
fore »orsakats avs skulle emellertid kunna féranleda tvekan i detta hén-
seende och skulle dven i dvrigt kunna ge upphov till missférstdnd rérande
omfatiningen av lagens tillimpningsomrade.
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For egen del har jag i sakligt hinseende icke funnit anledning iill erin-
ran mot de foreslagna definitionerna. Jag anser dock, att definitionen av
satomolycka» bér underkastas en mindre redaktionell jamkning i syfte
att gora det fullt klart, att en hindelse vars skadeverkningar orsakats -
helt eller delvis — av de farliga egenskaperna hos atombrinsle, som vid
tiden for hindelsen icke lingre nyttjades men dessférinnan nyttjats i ett
atomfartygs reaktoranliggning, ar att anse som atomolvcka i lagens me-
ning.

I 1§ tredje stycket bér i dverensstimmelse med det vid promemorian
fogade forslaget upptagas ett mot 2 § d) atomansvarighetslagen svarande
stadgande om undantag frin lagens tillimpningsomrade foér atomolycka,
som ar en foljd av krigshandling eller liknande handling under vipnad
konflikt, invasion, inbordeskrig eller uppror.

2 §.

Stadgandet i denna paragraf ger lagen karaktaren av fullmaktslag.

Departementspromemorian. Ehuru i lagtexten talas om »visst atomfar-
tyg», skall det enligt promemorian givetvis sta Kungl. Maj:t fritt att pa en
gang meddela férordnanden enligt paragrafen for flera atomfartyg. Forord-
nandet méaste dock, framhalles det, avse vissa bestimda och i forordnandet
individualiserade fartyg.

Utan sirskilt stadgande torde det enligt promemorian std klart, att for-
ordnande kan meddelas for viss tid eller tills vidare. Men sjilvfallet kan
ett forordnande aldrig avse tid, som infaller efter det lagen upphort ait
gilla. — Det papekas i promemorian, att Kungl. Maj:t uppenbarligen nar
som helst kan upphiva ett givet forordnande, dven om den frdn bérjan
angivna giltighetstiden dnnu inte gétt till 4nda.

Yitrandena. Sjélagskommittén har i anslutning till férevarande paragraf
uttalat, att det enligt kommitténs mening icke bor tillitas ett utlandskt
atomfartyg att befara svenskt vatten utan att — utover fartygsinnehavarens
forsakringsgaranti - — den stat i vilken fartyget hér hemma svarar for in-
friandet av de ersittningsansprak mot fartygsinnehavaren, som kan komma
att aktualiseras med anledning av ett sddant besok. Det bor enligt kommit-
téns mening 6vervigas, om ej s&som uttrycklig forutsittning for Kungl.
Maj:ts férordnande om tillimpning av lagstiftningen bor i férevarande pa-
ragraf anges, att férordnandet skall ske i anslutning till o6verenskommelse
av nu asyftat innehall med den frimmande stat dir atomfartyget hor
hemma.

I anslutning till uttalandet i promemorian, att Kungl. Maj:t uppenbarligen
nir som helst kan upphiva ett givet férordnande att lagen skall gilla for
visst fartyg, har Aktiebolaget Atomenergi anfort:

Bolaget vill i detta sammanhang erinra om att det i promemorian fram-
halles sdsom &tminstone teoretiskt méjligt att lagen i en framtid gores till-
lamplig pa privatigda fartyg. Med anledning hirav vill bolaget understryka
att ett dylikt forordnande inte utan tvingande skil bor aterkallas. En reak-

torinnehavare gor vid anskaffandet av en reaktor ekonomiska bedémningar,
varvid han givetvis utgar fran att reaktorn skall kunna fi anvindas under
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avsedd tid. Med hansyn till de betydande ekonomiska intressena i ett dren-
de av detta slag bér han kunna rikna med att de tillstind och féorordnanden
som dr anknutna till reaktorn icke aterkallas savida icke férutsittningarna
visenlligt andrats.

Departementschefen. Sasom redan i det foregaende anférts bitrider jag
i likhet med remissorganen uppfattningen, att den ifrigasatta lagstift-
ningen bor uiformas sdsom en fullmaktslag. Det bér m. a. o. verlamnas &t
Kungl. Maj:t att betraffande varje sirskilt atomfartyg meddela férordnan-
de om att lagens bestimmelser skall dga tillimpning. Férevarande stadgan-
de ger uttryck at denna princip, och jag har i den delen icke funnit anled-
ning till erinran mot paragrafens utformning i det vid promemorian foga-
de forslaget.

Da svenska staten enligt forslaget forutsattes skola ikldda sig ett visst ba-
de primirt och subsididrt civilrattsligt garantiansvar fér skador i foljd av
atomolycka orsakad av atomfartyg, bor fartyg hemmahoérande i frimmande
stat icke tillatas besoka Sverige, med mindre det foreligger betryggande ga-
rantier for att svenska staten icke slutligen kommer att nédgas bdra de
ckonomiska konsekvenserna av detta ansvar; ansvaret bor ytterst bidras av
den stat dar fartyget hor hemma. Skulle ett frimmande atomfartyg utan
tillstdnd komma att passera genom eller eljest uppehalla sig pa eller i ome-
delbar niirhet av svenskt territorialvatten, kan det dock bli nédvindigt att
gora lagen tillimplig pa dylikt fartyg, dven om nagra sidana garantier icke
foreligger.

Garantier som héir avses kan exempelvis &dvidgabringas genom ett bilate-
ralt avtal mellan Sverige och den frimmande staten — med generell gil-
tighet eller gillande allenast for visst fartyg. Men det ar fullt tinkbart, att
den ifrdgavarande statens nationella lagstiftning i och for sig erbjuder till-
fredsstillande garantier i detta hinseende; sa torde i sjalva verket 4tmins-
tone f. n. vara fallet betriffande Savannah. I dylikt fall dr fran nu fore-
varande synpunkt ingaendet av ett sirskilt avtal med den frimmande sta-
ten uppenbarligen icke pakallat. Med hédnsyn hirtill och under hinvisning
till vad nyss anforts finner jag icke lampligt att pa satt sjélagskommittén
foreslagit upptaga en uttrycklig bestimmelse om att forordnande enligt
denna paragraf ma ske endast i anslutning till en 6verenskommelse med
den frimmande staten i nu berérda hinseende.

Om Kungl. Maj:t genom den foreslagna lagen erhaller fullmakt att i ad-
ministrativ ordning sétta lagens bestimmelser i kraft i enskilda fall, lirer
hirav folja, att ett en gang givet forordnande ocksa kan aterkallas i enahan-
da ordning. Men givet ar sdsom Aktiebolaget Atomenergi i sitt yttrande
framhallit - - att denna méjlighet icke bor av Kungl. Maj:t utnyttjas, med
mindre omstindigheterna visentligt indrats och gor ett aterkallande av fér-
ordnandet oundgingligen nédvandigt. S& kan emellertid bli férhallandet om
ctt med en fraimmande stat slutet avtal rérande visst i den staten hemma-
horande atomfartyg innefattande exempelvis bestimmelser om att den
frimmande staten skall 6verta svenska statens supplerande ansvarighet for
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s. k. sena skador - skulle till f6ljd av uppsdgning fran nagondera sidun
upphora att gilla fore utgangen av den tid, for vilken forordnande enligt
denna paragraf ursprungligen meddelats. Huruvida i en dylik situation for-
ordnandet bor aterkallas, méste & andra sidan bli beroende av omstindighe-
terna i det sarskilda fallet; sa liinge det rent faktiskt foreligger risk for ait
fartyget skall ge upphov till atomolycka, som kan medfora skador i Sverige,
bor den sirskilda lagens bestammelser uppenbarligen fortfara att giilla. Det
synes ocksa sjalvklart, att férordnandet icke bor aterkallas sa lange eil for
fartyget enligt atomenergilagen utfardat tillstand giiller.

3 §.

Denna paragraf innehaller lagens huvudstadgande, enligt vilket 4 15 §§
atomansvarighetslagen i princip skall 4ga tillimpning jamvil betriaffande
atomfartyg.

Departementspromemorian. Innebérden av lagens huvudregel i 3 § forsta
stycket anges i promemorian kort uttryckt vara, att vid tillimpningen av
forevarande lag atomansvarighetslagen skall lisas som om dels pa samtliga
de stillen i lagen (4—15 §§), dar uttrycken satomanlaggning» och »inneha-
vare av atomanlaggning» (»anliggningsinnehavare») forekommer, i stallet
stod »atomfartyg» respektive »innehavare av atomfartyg» (»atomfartygs-
innehavare»), dels pa de stdllen, dar uttrycket satomskada» férekommer, i
stallet stod »skada i f6ljd av atomolyckas.

Ifrdgavarande stadgande innebir enligt promemorian till en bérjan, alt
ansvarighetsreglerna i 4 § atomansvarighetslagen blir tillimpliga betraffan-
de atomfartyg. Innehavaren av dylikt fartyg blir silunda enligt forsta styc-
ket i sagda paragraf ansvarig for olyckor, som intraffar under det de ska-
deorsakande dmnena — atombrénsle eller atomprodukt —- befinner sig om-
bord pa fartyget. Aven olyckor, som orsakas av fartygets forrid av atom-
bransle eller av atomprodukter, som hirrér fran fartygets reaktoranligg-
ning och férvaras utanfér sjilva anliggningen men ombord pa fartyget i en
behdllare eller pa annat liknande sitt, kommer enligt férslaget att omfat-
tas av ansvarighetsreglerna i 4 § forsta stycket atomansvarighetslagen.

Det skulle enligt promemorian méjligen kunna géras gillande, att atom-
brinsle eller atomprodukt som befinner sig ombord pa fartyg alltid ar »un-
der transport». Savitt giller olyckor orsakade av ett atomfartygs atom.
brinsle eller -produkter, vilka vid olyckstilifillet befann sig pa fartyget,
skulle sidlunda vid tillimpningen av nu forevarande lag en konflikt kunna
uppkomma mellan stadgandena i 4 § forsta respektive andra styckena atom-
ansvarighetslagen. Det ar emellertid givetvis avsikten, att si snart @mnena
kommit ombord pa fartyget respektive innan de dnnu limnat detta ansva-
righeten skall exklusivt avila atomfartygsinnehavaren. I avsikt att undan-
roja varje oklarhet pa denna punkt har i 3 § andra stycket av det vid pro-
memorian fogade forslaget upptagits ett stadgande av innebérd, att da atom-
bransle eller atomprodukt for atomfartvgsinnehavares egen rakning finns
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ombord pa atomfartyget &mnena vid tillimpning av bestimmelserna i 4 §
atomansvarighetslagen icke skall anses vara under transport.

Enligt promemorian torde ocksd genom sistnimnda bestimmelse en 16s-
ning ha avigabragts av de konflikter, som kan uppkomma mellan i ena si-
dan reglerna i 4 § atomansvarighetslagen rérande ansvarighet fér inneha-
vare av landbaserade atomanliggningar med avseende 4 atomskada upp-
kommen under transport av atombrinsle eller atomprodukt till eller fran en
dylik anlidggning samt 4 andra sidan den nu férevarande lagens regler om
atomfartygsinnehavares ansvarighet for olyckor orsakade av dylika am-
nen, vilka befinner sig ombord pa atomfartyget. Ddrest t.ex. under Sa-
vannah’s besok i Sverige atombrinsle levereras och transporteras fran en
svensk atomanliggning till fartyget, skall enligt 4 § andra stycket atom-
ansvarighetslagen den avsindande anliggningens innehavare svara for ska-
dor under transporten. S& snart &mnena kommit ombord pé atomfartyget,
kommer emellertid enligt de féreslagna ansvarighetsreglerna atomfartygets
innehavare att bli ansvarig. Stadgandet i 3 § andra stycket i forslaget torde
namligen gora det fullt klart, att i dylikt fall avsindarens transportansvar
upphér i och med att &mnena kommer ombord pa fartyget.

Stadgandet i 4 § tredje stycket atomansvarighetslagen innebiar i fére-
varande sammanhang, att en atomfartygsinnehavare svarar dven foér skador,
som orsakas av fartygets atombrinsle eller -produkter, did dmnena utan
att vara under transport dock befinner sig ulanfér fartyget, under férut-
sattning att atomfartygsinnehavaren vid tiden fér olyckan eller dessforin-
nan haft 4mnena i sin besittning och att de icke under tiden fran det hans
besittning upphérde och intill dess olyckan intriffade évergatt i annan atom-
fartygs- eller atomanliggningsinnehavares besittning. Bestimmelsen kan
f4 betydelse exempelvis med avseende & clyckor, som orsakas av en fran
fartyget hirrérande behallare med atomprodukter, vilken lampats dverbord
eller pd annat sitt kommit ur atomfartygsinnehavarens besittning.

Stadgandet i 5 § forsta stycket atomansvarighetslugen om strikt ansvar
for atomskada blir i kraft av 3 § forsta stycket i det vid promemorian fo-
gade forslaget omedelbart tillimpligt betriffande atomfartygsinnehavares
ansvarighet fér skada i foljd av atomolycka.

Betraffande stadgandet i 5 § andra stycket atomansvarighetslagen hin-
visas 1 promemorian till vad som anféres betrdffande detta stadgande i
atomskadeutredningens betinkande del I (SOU 1959: 34 s. 45; jfr prop.
1960: 140 s. 37 f). Det anmirkes i detta sammanhang, alt den foreslagna
lagen i motsats till atomansvarighetslagen icke begrinsats till att gilla per-
son- och sakskada. I vilken ulstriackning ersidttning for s. k. allmidn férmo-
genhetsskada — - som ej dr alt anse som f5ljdskada i férhallande till person-
cller sakskada — skall utga enligt forevarande lag blir emellertid jamlikt
5 § andra stycket atomansvarigheislagen att bedéma enligt allménna skade-
standsrattsliga grundsatser. Dylik crsidtining torde i enlighet hiirmed kom-
ma att utga endast i undantagsfall (jfr SOU 1962: 14 s. 36 f).

Stadgandena i 6 § atomansvarighetslagen angiacnde ansvarighetsbegrins-
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ning skall enligt det vid promemorian fogade forslaget ej dga tillampning
hetraffande atomfartyg. Detta framgar av 3 § forsta stycket jamfort med
5 § i forslaget. 1 dessa hinseenden skall i stiallet hestimmelserna i sist-
namnda lagrum gélla.

Reglerna i 7 § atomansvarigheislagen om proportionell nedsittning av er-
sittningarna i hindelse av en katastrofolycka av sadan omfattning, att an-
svarighetsbeloppet icke forslar till full gottgorelse at samtliga skadelidande,
blir jamlikt 3 § forsta stycket i forslaget i princip tilldmpliga aven i fraga
om olyckor orsakade av atomfartyg. Det betonas emellertid i promemorian,
att dessa regler, atminstone savitt galler Savannah, icke torde fi nagon
praktisk betydelse med hansyn till det hoga ansvarighetsbeloppet.

Det torde ge sig sjalvt, att hanvisningen i 7 § forsta stycket atomansva-
righetslagen till 6 § forsta stycket samma lag vid tillimpning av nu fére-
varande lag i stéallet skall avse stadgandet i 5 § forsta stycket dari. Nagot
uttryckligt stadgande hirom har ej ansetts erforderligt.

Preskriptionsbestimmelserna i 8 § atomansvarighetslagen blir enligt for-
slaget utan inskriankningar eller modifikationer direkt tillimpliga betrif-
fande atomfartyg. I denna del hinvisas darfor i promemorian till vad som
anforts betriffande preskriptionsfragorna under férarbetena till atoman-
svarighetslagen (jfr SOU 1959: 34 s. 34 ff och 48 f, prop. 1960: 140 s. 43 ff
samt forsta lagutskottets utlatande 1960: 35 s. 21 f) dvensom till de ut-
talanden, som gjorts i promemorian i anslutning till behandlingen av fra-
gan om statsansvar for skador orsakade av atomfartyg.

Kanalisationsregeln i 9 § forsta stycket atomansvarighetslagen skall jam-
likt 3 § forsta stycket jamfort med 6 § i forslaget ej dga tilldimpning betraf-
fande atomfartyg. 1 detta héinseende skall i stillet gilla den i sistndmnda
lagrum upptagna sarskilda bestimmelsen.

Stadgandena i 9 § andra och tredje styckena atomansvarighetslagen 16-
rande subrogationsritt i vissa fall for tredje man med avseende & ersitt-
ning for atomskada respektive atomanliggningsinnehavares regressritt mot
tredje man skall daremot jamlikt 3 § forsta stycket i det vid promemorian
fogade forslaget aga motsvarande tillampning, nar fraga ar om atomfartyg.

I promemorian erinras om att pa satt tidigare anmirkts bestimmelserna
i 10—12 §§ atomansvarighetslagen om forsakring — ehuru de i princip
blir tillampliga dven betriffande atomfartyg —— icke kommer att fa nagon
praktisk betydelse betraffande Savannah. Det har ju némligen forutsatts,
att siven for det fall att fartygets ansvarighet till nagon del kommer att vara
tackt av forsiakring (»financial protection») amerikanska staten skall ikldda
sig subsidart garantiansvar aven for den del av ansvarighetsbeloppet, som
salunda icke ticks av »indemnification agreement». Under sadana forhal-
landen far det enligt promemorian anses sjalvklart, att Kungl. Maj:t med
stod av 11 § andra stycket atomansvarighetslagen bor helt befria Savannah’s
innehavare fran forsakringsplikten.

Den méjligheten foreligger dock, att en reell tillampning av forsikrings-
bestimmelserna kan bli aktuell i friga om annat atomfartyg én Savannah. |
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dylikt fall kan emellertid enligt promemorian bestimmelserna i 10 § tredje
stycket om forsikringsbeloppets storlek i vissa fall icke vinna direkt till-
lampning i sin nuvarande utformning, eftersom dessa bestammelser &r
utformade pa grundval av ett i atomansvarighetslagen fixerat ansvarighets-
belopp & 25 miljoner kronor. Enligt forslaget skall emellertid ansvarighets-
beloppet for atomfartyg i varje sirskilt fall faststillas av Kungl. Maj:t; sa-
lunda faststillda belopp lirer undantagslést komma att bli visentligt hogre
an 25 miljoner kronor. I 7 § av forslaget har dirfor upptagits ett stadgande
om en hirav pakallad modifikation av nyssnimnda bestimmelser i atoman-
svarighetslagen.

Det anmirkes i detta sammanhang i promemorian, att hinvisningen i
10 § andra stycket a) atomansvarighetslagen till 6 § samma lag vid till-
lampning av férevarande lag givetvis i stallet skall avse 5 § dari. Det har icke
ansetts erforderligt att i lagtexten sirskilt erinra hirom.

Sésom i det foregiende framhallits kommer enligt det vid promemorian
fogade forslaget reglerna i 13 § atomansvarighetslagen angaende statsan-
svar att vinna oinskrinkt tillimpning dven med avseende & skador i foljd
av atomolycka, som orsakats av atomfartyg. I promemorian erinras om att
hénvisningen i 13 § andra stycket atomansvarighetslagen till 6 § andra
och tredje styckena samma lag vid lagens tillimpning betriffande atomfar-
tyg i stillet kommer att avse motsvarande bestimmelser i 5 § forevarande
lag.

I promemorian papekas i detta sammanhang, att Kungl. Maj:t, i sam-
band med att fé6rordnande meddelas med stad av 2 § i den foreslagna lagen,
aven torde béra meddela férordnande med stéd av 13 § andra stycket sista
punkten atomansvarighetslagen (jamférd med 3 § forsta styeket i fore-
varande lag) om behérighet for viss myndighet att mottaga anmilningar
om ansprak mot staten pa ersittning for skada i foljd av atomolycka, som
orsakats av det atomfartyg betriffande vilket lagen skall vinna tillamp-
ning. Bemyndigande som nu avses synes limpligen béra meddelas éver-
stathallariambetet.

Straffbestdmmelsen i 14 § atomansvarighetslagen kommer uppenbarligen
icke att kunna fi nagon praktisk betydelse savitt giller atomfartyg, som
i likhet med Savannah innehaves av frimmande stat. Men det ir enligt pro-
memorian atminstone teoretiskt majligt att lagen i en framtid gores till-
lamplig & privatigt fartyg, och bestimmelsen har darfér i princip ansetts
bora avse dven atomfartyg.

Vad slutligen angar bestimmelserna i 15 § alomansvarighetslagen har
betriffande grunderna for dessa i promemorian hénvisats till vad som an-
forts under forarbetena till nimnda lag (SOU 1959: 34 s. 56 f). De dirvid
anforda synpunkterna gor sig i och for sig ocksa gillande betriffande hir
i riket intriffande atomolyckor, som orsakas av atomfartyg. Bestimmelsen
1 forsta stycket bor dirfor enligt promemorian i princip vara tillamplig dven
i fraga om dylika olyckor. Stadgandet i andra stycket har emellertid i detta
sammanhang underkastals viss jimkning; hiarom hinvisas till vad som
anfores vid 8 §.
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Yttrandena. 1 anslutning till det i promemorian gjorda uttalandel, att
fragan om ersittning for s. k. allmin formogenhetsskada, som ej ar att anse
som foéljdskada i forhallande till person- eller sakskada, blir att bedéma
enligt allminna skadestandsrittsliga grundsatser samt att i foéljd darav
dylik ersittning torde komma att utga endast i undantagsfall, uttalar Svens-
ka hamnférbundet, att di skador av denna art pa férevarande omrade san-
nolikt kan bli omfattande berérda forhallande limpligen bér beaktas vid
ingdende av det tilltinkta bilaterala avtalet rérande Savannah’s besdk i
Sverige.

Departementschefen. Det vid promemorian fogade forslaget synes i fore-
varande avseende icke ge anledning till erinran. I anslutning till Svenska
hamnférbundets uttalande rérande allmian férmdgenhetsskada vill jag blott
framhalla, att det 6ver huvud icke torde vara mojligt att uppna nagon over-
enskommelse med Férenta Staterna réorande Savannah’s besok, enligt vilken
de skadelidande i anledning av en utav Savannah hir orsakad atomolycka
tillforsikras ersattning i vidare omfattning &n som kan utga enligt svensk
ratt. Att inom ramen fér den nu ifragasatta speciallagstiftningen, med av-
vikelse fran eljest gillande grundsatser i svensk skadestdndsritt, genom en
uttrycklig bestimmelse vidga begreppet ersittningsgill skada till att gene-
rellt omfatta dven direkt tillffogad allman férmogenhetsskada, synes emel-
lertid icke kunna ifrégakomma,

4 8.

I denna paragraf stadgas undantag fran lagens tillimpningsomrade fér
skador pa atomfartyget och pa egendom, som nyttjas i forbindelse med
fartygets drift.

Departementspromemorian. Atomansvarighetslagens ansvarighetsbestam-
melser omfattar i och for sig dven skada & sjalva anliggningen och annan
egendom, som finnes inom anliggningens omrade. I den mén dylik egen-
dom #ges av annan person dn anldggningsinnehavaren, kan dvriga skade-
lidande komma att nédgas konkurrera med egendomens dgare om ersatt-
ning ur ansvarighetsbeloppet. Att man trots detta — i strid mot OECD-
konventionens bestimmelser i art. 3 (b) (i); jfr 10 § forsta stycket i for-
slaget till ny atomansvarighetslag — funnit sig i atomansvarighetslagen
ej behdva gora nagot siarskilt undantag for skador 4 sddan egendom, sam-
manhénger med att man ansett sig kunna utgi frin att egendomen undan-
tagslost kommer att hallas forsdkrad och att enligt forsdkringsavtalen for-
sikringsgivarna skall forbinda sig att ej utdva regressritt mot den for
skadan ansvarige (jfr SOU 1959: 34 s. 39).

I den amerikanska atomenergilagen gores emellertid i definitionen av
>public liability»> (section 11 u) undantag for egendom, som befinner sig
inom anlidggningens omrade och nyttjas i forbindelse med denna (»is located
at the site of and used in connection with the activity where the nuclear
incident occurs»>). Hirav foljer att skador pa dylik egendom ej omfattas av
»financial protection» eller »indemnification agreement». Den svenska lag-
stiftningen bor enligt promemorian anpassas efter dessa forhallanden.
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I 4 § av det vid promemorian fogade forslagel huar darfor upptagits ett
stadgande av innehall, att ersidttning icke skall utga {or skada a atomfar-
tyget eller 4 egendom, som vid tiden for atomolyckan fanns & fartyget och
nyttjades eller var avsedd att nyttjas i forbindelse med fartygets drift. Det
tar enligt vad i promemorian anfdres overldmnas at domstolarna alt i det
siarskilda fallet, med beaktande av grunderna foér undantagsregeln, avgora
huruvida viss a fartyget befintlig egendom skall anses vara nyttjad eller
avsedd att nyttjas i forbindelse med fartygets drift. Harmed asyftas icke
blott egendom, som anvindes i forbindelse med sjalva reaktoranliggning-
cns drift; all egendom, som normalt ingér i den tlill elt fartyg av ifraga-
varande slag horande utrustningen, omfattas av stadgandet.

Det dr ovisst, huruvida i hdndelse av en transportolycka undantaget i
den amerikanska lagen dven omfattar det transportmedel vara de skadeor-
sakande d&mnena fores; det dr hir nirmast en frdga om tolkningen av ut-
trycket »activity where the nuclear incident occurs». [Jfr OECD-konven-
tionen art. 3 (b) (ii) och 10 § andra stycket forslaget till ny atomansvarig-
hetslag.] Oavsett huru hdrmed méa forhalla sig, har det ej ansetts néd-
vindigt att ett motsvarande undantag gores i den svenska lagen. En trans-
portolycka kan, framhalles det i promemorian, icke tinkas fa nagon storre
omfattning, och fran ovriga skadelidandes synpunkt torde det darfér med
hénsyn till ansvarighetsbeloppets storlek vara likgiltigt, huruvida skada pa
transportmedlet omfattas av atomfartygsinnehavarens ansvarighet eller ej.
Direst det amerikanska undantaget avser dven transportmedel i fall av
ifrdgavarande art, blir resultatet allenast att svensk dom & ersédttning for
skada & transportmedlet icke lirer kunna exekveras mot amerikanska staten.

Ytirandena. Sjolagskommittén har betriffande forevarande paragraf i for-
slaget anfort:

En jamforelse mellan a ena sidan bestammelsen i 4 § av lagforslaget, vil-
ken kommittén forutsitter vara helt anpassad till motsvarande amerikanska
bestdmmelse, och a4 andra sidan Art. II nr 3 i 1962 ars atomfartygskonven-
tion (»Nuclear damage suffered by the nuclear ship itself, its equipment,
tuel or stores shall not he covered by the operator’s liability as defined in
this Convention») synes ge vid handen, att konventionens ifragavarande un-
dantag fran ratt till skadestand har cn sndvare innebdrd 4n forslagets. Kom-
mittén saknar underlag for en fullstindig bedomning héarav. Skulle en sa-
dan skillnad foreligga, kan det ifragasattas om icke for att den fore-
slagna lagen skall kunna tillimpas pa atomfartyg av annan nationalitet dn
Savannah - - paragrafen hellre borde utformas i full éverensstimmelse med
konventionens nimnda foreskrift med tilldgg, att utvidgat undantag fran
skadestidndsriatt ma av Kungl. Maj:t féreskrivas om si pakallas av hidnsyn
till lagen i den stat dar fartyget hér hemma.

Dispaschéren i Géteborg har givit uttryck at liknande synpunkter och
har ddrvid ytterligare anfort:

Konsekvenserna av den foreslagna regeln i 4 § synes bli att annan iin
fartygets édgare, som dger apparatur som stadigvarande utnyttjas ombord
(tor att gora en jamforelse med svenska fartyg, t. ex. Telegrafverket for
radiosindaren) i forhyrningskontraktet miaste gardera sig mot fé!jderna av

4 Bihang Nl riksdagens prolokoll 1963, 1 saml. Nr 47
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en atomolycka. For de intressen den tilltinkta lagen dr avsedd att skydda
utgor detta, i varje fall teoretiskt, en férdel. Praktiskt larer fragan om de
utomstdende inventariedgarnes stillning vara av tamligen ringa betydelse
1 detta sammanhang enir de belopp deras inventarier och/eller utrustning
representera torde utgora en ringa brédkdel av det maximiansvarighetshe-
lopp som synes vara ifragasatt. Men uteslutet ar icke att man adven i Brys-
sel-konventionens — -— —— iext kan inligga enahanda mening oaktat pro-
blemet veterligen icke berorts under forarbetet till konventionen i fraga.

Departementschefen. Det undantag fran lagens fillimpningsomrade for
skada & atomfartyget och & egendom som vid tiden for olyckan fanns a far-
tyget och nyttjades eller var avsedd att nyttjas i férbindelse med fartygetls
drift, som i det vid promemorian fogade férslaget upptagits i férevarande
paragraf, dr frimst betingat av att ett motsvarande undantag aterfinnes i
den amerikanska atomenergilagen och alt f6ljaktligen det for Savannah gil-
lande sindemnification agreement» icke omfattar dylika skador. Det synes
mot denna bakgrund naturligt att utforma undantagsregeln i nira anslut-
ning till bestimmelsen i den amerikanska lagen. Sasom i ett par remissytt-
randen patalats har emellertid den motsvarande undantagsbestammelse, som
upptagits i 1962 ars Brysselkonvention, erhallit en avfatining som mdjligen
innebér att undantaget dar far en nagot snivare omfatining 4n i den ameri-
kanska lagen; det talas i konventionen blott om satomfartyget sjalvi, dess
utrustning, brinsle och férrad». Huruvida nagon saklig skillnad verkligen
foreligger synes emellertid ovisst. Det &r i vart fall blott friga om smirre
skiljaktigheter av begrinsad rackvidd. Den praktiska betydelsen av den
diskrepans som ma foreligga torde under alla férhallanden bli ringa, efter-
som den egendom det hir galler kan férutsittas i normala fall vara i atom-
fartygsinnehavarens ago. Jag vill ocksa erinra om att avfattningen av un-
dantagsbestimmelsen i det vid promemorian fogade férslaget nidra ansluter
till lydelsen av motsvarande undantagsregel i 10 § forsta stycket i atomska-
deutredningens forslag till ny atomansvarighetslag. Med hinsyn till det an-
forda finner jag mig bora godtaga den i promemorian féreslagna lydelsen av
paragrafen.

3 8.

Denna paragraf innehaller bestimmelser om begransning av atomfartygs-
innehavares skadestdndsansvar.

Departementspromemorian. Det har sasom i annat sammanhang anmirkts
icke ansetts lampligt att direkt i lagen fixera ett ansvarighefsbelopp. Savitt
galler Savannah bor enligt promemorian beloppet rent faktiskt sittas sa
hogt, att det motsvarar det belopp som omfattas av ett »indemnification
agreement» under den amerikanska atomenergilagen eller 500 miljoner dol-
lar. Detta belopp ar emellertid exceptionellt hogt, och det ar enligt prome-
morian inte realistiskt att rikna med att beloppet kan sattas lika hogt for
andra atomfartyg; det erinras i detta sammanhang om att i 1962 ars Bryssel-
konvention om ansvarighet for atomfartyg ansvarighetsbeloppet utgor 100
miljoner dollar.
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I enlighet hirmed har jamlikt stadgandet i férsta stycket av forevarande
paragraf i forslaget dverlaimnats at Kungl. Maj:t att inom en i lagen angi-
ven ram faststilla ansvarighetsbeloppet for varje sarskilt fartyg, betriffan-
de vilket lagen enligt ett med stod av 2 § givet forordnande skall vara till-
lamplig. Maximibeloppet har hérvid satts till 2 500 miljoner kronor, vilket
i runt tal motsvarar 500 miljoner dollar. Att harigenom héansyn icke kan
tas till mojligheten av att det sammanlagda ersattningsbelopp som de facto
star till forfogande betraffande Savannah kan komma att uppga till hégre
belopp — om namligen ansvarigheten till viss del ticks genom »financial
protection» - torde icke komma att spela nagon praktisk ekonomisk roll;
ett ansvarighetsbelopp 4 2 500 miljoner kronor far enligt promemorian un-
der alla forhallanden anses vara fullt betryggande.

Det har i promemorian overvigts att i lagen dven skulle fixeras en undre
grans. Av flera skal ar det dock icke tankbart att sdtta den grédnsen sa lagt
som vid det i 6 § atomansvarighetslagen stadgade beloppet 25 miljoner kro-
nor. D& det giller atomfartyg ir ett dylikt belopp under alla férhallanden
for lagt. Men adven bortsett darifran kan det enligt promemorian knappast
ifrigakomma att i lagen laborera med en si vid latitud som 25—2 500 mil-
joner kronor. A andra sidan har det ej ansetts mojligt och ej heller lamp-
ligt att i nu forevarande sammanhang taga upp fragan, var den undre grian-
sen for atomfartygsinnehavares ansvarighet bor sittas, till prévning i hela
dess vidd. Detta sporsmal bor l6sas forst i samband med att en mera per-
manent lagstiftning inféres pa férevarande omrade. Under dessa forhallan-
den har det ansetts lampligast att nu lamna frigan oppen.

Enligt 6 § tredje stycket atomansvarighetslagen skall i ansvarighetsbe-
loppet icke inrdknas vare sig rianta eller rittegdngskostnader. I det belopp a
500 miljoner dollar som avses med ett »indemnification agreement»> under
den amerikanska atomenergilagen skall emellertid enligt uttryckligt stadgan-
de i den amerikanska lagen dven inrdknas riattegdngskostnader (»reasonable
costs of investigating and settling claims and defending suits for damage»).
Nagot sirskilt stadgande betraffande rianta finns ej i den amerikanska la-
gen, men lagens tystnad pa denna punkt torde fa tolkas sa, att dven rantor
skall inridknas.

Vid angivna forhallanden har det icke ansetts, att nyssnidmnda regel i
atomansvarighetslagen kan uppritthallas. Det skulle enligt promemorian
i sjilva verket medfora, att de skadelidande i en katastrofsituation berova-
des mojligheten att fa ndgon ridnta pa ersattningsbeloppen eller att fa ut-
domda rattegdngskostnader betalda; till den del utdémda skadestind till-
sammans med rintor och utdémda kostnader i ett sddant fall Gverstege 500
miljoner dollar skulle nimligen domarna med sikerhet ej kunna verkstal-
las i Forenta Staterna.

Sannolikheten fér att det skall intriaffa en katastrofolycka av denna
storleksordning ar visserligen forsvinnande liten, och fragan huruvida ran-
tor och kostnader skall inrdknas i ansvarighetsbeloppet eller ej kan darfor
siigas vara av ringa om ens nagon praktisk betydelse. Det har likvil an-
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setts, att den svenska lagstiftningen dven pa denna punkt bir anpassas
till det amerikanska ersattningssystemet. I enlighet hirmed stadgas i 5 §
forsta stycket andra punkten av forslaget, att ansvarighetsbelopp som avses
i forsta styckel forsta punkten innefattar jimvil rinta och rittegangskost-
nader.

I 6 § andra styckelt atomansvarighetslagen har upptagits en regel om be-
grinsning av personskadeersittning till 200 000 kronor for varje ddédad
eller skadad person. I friaga om de sakliga grunderna fér denna bestim-
melse hdnvisas i promemorian till vad som anférts under forarbetena till
nimnda lag (jfr SOU 1959: 34 s. 45 f och prop. 1960: 140 s. 40). De syvn-
punkter som dirvid anférts gor sig dock enligt vad i promemorian ultalas
icke gillande med samma styrka i detta sammanhang och synes vad siir-
skilt Savannah betréffar helt sakna relevans, i all synnerhet om man tager
i betraktande att hir kommer att gilla ett ansvarighetsbelopp av ansenlig
storlek och att nigon begrinsningsregel dirfér icke heller fran de skade-
lidandes synpunkt ar pakallad.

1 enlighet med dessa Overviganden har i andra stycket av forevarande
paragraf i det vid promemorian fogade férslaget upptagits ett stadgande
av innebord, att bestimmelsen i 6 § andra stycket atomansvarighetslagen
icke skall gilla i fraga om personskada i f6ljd av atomolycka, som orsakas av
atomfartyg.

Yttrandena. Aktiebolaget Atomenergi har betonat, att det foreslagna maxi-
mibeloppet 2 500 miljoner kronor ir avsevirt hogre in vad som forefaller
rimligt och tillika visentligt 6verstiger vad som giller enligt savil den nu-
varande svenska atomansvarighetslagen som det forslag till ny atomansva-
righetslag som nyligen framlagts. Med hénsyn till att nimnda belopp lik-
val kan komma att sta till férfogande anser dock bolaget anledning icke
finnas att i lagen faststilla ett ldgre belopp. Bolaget erinrar i anslutning
hirtill om att detta ansvarighetsbelopp kan komma att tagas i ansprak dven
tor skador, som till f6ljd av en och samma olyckshindelse uppstatt i andra
linder an Sverige.

I friga om den sirskilda bestdmmelsen rérande rinta och rattegangskost-
nader har hovrdtten fér Vistra Sverige anforl:

Det kan ifragasiattas om man har tillrickliga skiill att i en generellt av-
fattad lag om ersittning fér skada i foljd av atomfartygs drift franga den
princip som kommit till uttryck i 6 § tredje stycket atomansvarighetslagen
och som ligger vil i linje med bestimmelser pa atskilliga andra hall i lag-
stiftningen (jimfér t. ex. 11 och 17 §§ lagen om trafikfoérsikring 4 motor-
fordon och 54 kap. 12 § rattegangsbalken). Man kan mahinda tidnka sig,
att bestaimmelsen i 6 § tredje stycket atomansvarighetslagen gores tillamp-
lig dven betriffande atomfartygs drift men att Kungl. Maj:t bemyndigas att

for sirskilt fall, exempelvis i samband med faststiallande av maximibelop-
pet for ansvarighet, gora avsteg fran den dir uttalade principen.

Departementschefen. Av skil, som nirmare redovisats i promemorian
och dven godtagits av remissorganen, boér det ankomma pa Kungl. Maj:t
att faststilla ansvarighetsbeloppet for varje sirskilt atomfartyvg. Med tanke
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pa det forestaende besGket av Savannah bor tydligen en mojlighet finnas
alt satta ansvarighetsbeloppet sa hogt att det ungefirligen motsvarar vad
som i kraft av den amerikanska lagstiftningen faktiskt kommer att sta till
forfogande for tickande av skador, till vilka fartyget i anslutning till besd-
ket ma kunna ge upphov. Fran den synpunkten kan det i promemorian fé-
reslagna maximibeloppet 2500 miljoner kronor synas limpligt. Jag vill
dock ifrdgasitta om det 6ver huvud finns behov av att i lagen fixera ett
maximum. Ndgra oligenheter synes ej vara férenade med att Kungl. Maj:t
i detta hinseende far full frihet att anpassa regleringen i det enskilda fallet
efter faktiskt radande foérhallanden. Jag vill darfor fororda, att i lagen ej
bestimmes nigon 6vre grans fér ansvarighetsbeloppet.

Sasom anforts i promemorian torde det icke vara méjligt att i lagen fixe-
ra ett minimibelopp. Det fir ankomma pa Kungl. Maj:t att vid ansvarig-
hetsbeloppets bestimmande i det enskilda fallet beakta de presumtivt ska-
delidandes intresse av ett effektivt ekonomiskt skydd och att dirvid icke
silta beloppet ldgre 4n som i betraktande av fartygets beskaffenhet och de
risker det erbjuder kan anses erforderligt for att detta intresse skall bli till-
godosett.

De av hovritten for Vastra Sverige anforda synpunkterna finner jag for-
tjdna beaktande. Det synes icke mota betiankligheter att, samtidigt som i
lagen utsiiges att — i Gverensstimmelse med vad som giller enligt saval
den svenska atomansvarighetslagen som 1962 ars Brysselkonvention -
ansvarighetsbheloppet icke skall innefatta rinta och rattegangskostnader,
Kungl. Maj:t erhaller befogenhet att vid bestammande av ansvarighets-
beloppet for visst fartyg forordna om avvikelse fran denna regel. Det torde
utan sirskilt stadgande kunna férutsittas, att férordnande hirom icke
meddelas med mindre det pakallas av sirskilda skal.

I anslutning till uttalanden rérande férslagets principiella uppliaggning
har vissa remissorgan, sisom framgatt av det foregaende, sirskilt pépekat
att samtliga bestdmmelser i 6 § atomansvarighetslagen i realiteten kommer
alt sattas ur spel och ersittas av reglerna i forevarande paragraf i forslaget
men att férslaget harutinnan foreter viss oklarhet. Berérda foérhallande
torde komma till uttryck med storre tydlighet, direst 5 § i forslaget i lag-
tekniskt hinseende erhaller samma uppbyggnad som 6 § atomansvarighets-
lagen. Jag vill darfor férorda, att bestimmelsen angiende rinta och ritte-
sangskostnader analogt med vad som ér fallet i 6 § atomansvarighetslagen
upptages i ett tredje stycke av forevarande paragraf och icke sasom i det vid
promemorian fogade férslaget i forsta stycket andra punkten.

6 §.
Paragrafen innehdller en bestimmelse om s. k. kanalisation av ansvarig-
het for skada i foljd av alomolycka.
Departementspromemorian. Forevarande stadgande skiljer sig sakligt sett
fran motsvarande bestimmelse i 9 § forsta stycket atomansvarighetslagen
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endast savitt giller omfattningen av undantaget fran kanalisationsprinci-
pen. Enligt de foreslagna reglerna skall undantag fran huvudregeln om
atomfartygsinnehavarens exklusiva ansvarighet for skada i féljd av atom-
olycka gilla endast fér det fall, att ett mot tredje man riktat ersatiningsan-
sprak grundar sig pa ett av Sverige tilltrdtt internationellt férdrag, under
det att i atomansvarighetslagen gjorts generellt undantag f6r skador som
uppkommit i transportforhallanden. Till de férdrag som hir avses hor bl. a.
Brysselkonventionerna om fartygssammanstotning ar 1910 och om konosse-
ment ar 1924 samt luftbefordringskonventionen i Warszawa ar 1929. Aven
de bilaterala avtalen med de ovriga nordiska landerna samt Schweiz om
verkstillighet av domar kan komma att beréras av undantagsregeln.

For att undantaget skall galla fordras enligt vad i promemorian uttalas, att
det ifrdgavarande anspraket verkligen grundar sig direkt pa det internatio-
nella fordraget. Bestammelser i nationell svensk lag, som inférts med anled-
ning av Sveriges tilltride till ett dylikt fordrag, kan visserligen sigas vara
grundade pa fordraget, men det ar darmed icke sagt, att varje med stod av
dylika bestimmelser vickt ersittningsansprak skall i nu avsedd mening an-
ses grunda sig 4 den internationella konventionen. I princip bor sidlunda un-
dantagsregeln gilla endast da det i kraft av bestimmelserna i ett internatio-
nellt férdrag kan sdgas foreligga en forpliktelse for Sverige att medge att
ersattningsansprak vid svensk domstol gores gillande dven mot annan an
innehavare av atomfartyg.

Huvudregeln om kanalisation har i forslaget utformats s, att av stadgan-
det klart framgar, att kanalisation av ansvarigheten giller med avseende &
all skada i foljd av en atomolycka, vilken dver huvud omfattas av lagens be-
stimmelser. Det &r enligt promemorian icke nagon foérutsittning for re-
gelns tillamplighet, att atomfartygsinnehavaren verkligen sjalv ar ansva-
rig fér skadan. Kanalisationsprincipen géiller salunda dven med avseende
exempelvis 4 skador, for vilka atomfartygsinnehavaren pa grund av stad-
gandet i 4 § i forslaget icke ar ansvarig. Betraffande dylika skador teder ka-
nalisationen i realiteten till ett upphivande av allt skadestandsansvar, som
ej grundar sig pa kontrakt, och den skadelidande blir helt hinvisad att
skydda sig genom forsikring. Detta innebar bl. a., att redaren av ett konven-
tionellt fartyg, vilket kolliderar med ett atomfartyg, icke riskerar att bli an-
svarig for de skador pa atomfartyget som ar att anse som »skador i foljd
av atomolycka», siaframt icke ansprak mot redaren kan grundas pa ett in-
ternationellt férdrag. Det framhdilles vidare i promemorian, att kanalisa-
tionsprincipen kommer att gilla dven med avseende & skador, betriffande
vilka atomfartygsinnehavarens ansvarighet upphért pa4 grund av preskrip-
tionsbestimmelserna i 8 § atomansvarighetslagen.

1 forevarande stadgande har — i motsats till vad som giller betriffande
9 § forsta stycket atomansvarighetslagen — dven staten namnts vid sidan av
atomfartygsinnehavaren. Detta sammanhanger enligt promemorian med att
det ansetts lampligen bora pa detta siatt markeras, att atminstone i vissa
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fall — de som avses i 13 § forsta och andra styckena atomansvarighetsla-
gen — statens ansvarighet ar av rent civilrittslig karaktar, eller m. a. o. av
samma >kvalitet> som atomfartygsinnehavarens ansvarighet, och att det sa-
lunda ar fraga om sadan spublic liability> som omfattas av ett »indemnifi-
cation agreement» (»financial protection») enligt den amerikanska atom-
energilagen. I den mot 9 § atomansvarighetslagen svarande 12 § i forslaget
till ny atomansvarighetslag har dvenledes intagits en erinran om reglerna
om statsansvar; jfr tredje stycket av namnda paragraf i forslaget.

Sidsom tidigare framhallits skall enligt promemorian regresshestammel-
serna i 9 § andra och tredje styckena atomansvarighetslagen dga motsva-
rande tillimpning & ersattning for skada i f6ljd av atomolycka, som avses
i forevarande lag. Detta har ansetts med erforderlig tydlighet framga av
stadgandet i 3 § forsta stycket i forslaget, jdimfort med bestdmmelsen i 9 §
atomansvarighetslagen och nu férevarande paragraf. Nagon uttrycklig be-
stimmelse hidrom har darfor ej ansetts behovlig.

Ytltrandena. S jélagskommittén har anforl:

I 6 §, som foreskriver kanalisering av skadestandsansprak till atomfarty-
gets innehavare resp. i vissa fall staten, undantages fran dylik kanalisering
ansprak som »grundas & ett av Sverige tilltratt internationellt férdrag». Dar-
med synes vara asyftade ansprak grundade pa foérfattningsbestimmelser —
svenska eller ntlindska — vilka tillkommit som en nédvandig féljd av sa-
dant férdrag. Kommittén har i och for sig icke annan erinran mot en sadan
undantagsforeskrift 4n att den maste beraknas komma att medféra icke ovi-

sentliga tillampningssvarigheter. Avfattningen av stadgandet synes kom-
mittén knappast ge klart uttryck fér vad som asyftas.

Aven dispaschéren i Géleborg har anmaérkt, att den i 6 § av forslaget ut-
tryckta tankegangen att ett ansprak grundas a ett av Sverige tilltratt inter-
nationellt férdrag synes innebéra ett nagot for komprimerat sitt att uttryc-
ka vad man tycks asyfta, samt anfér vidare:

Ett yrkande infér svensk domstol grundas i regel pa svensk lag, endast un-
dantagsvis pa utlindsk lag. Daremot grundas det icke pa en internationell
konvention till vilken Sverige anslutit sig, 4ven om den aberopade nationella
lagen ytterst skulle bygga pa en konvention som ratificerats av Sverige. En
svensk lag grundad pa sddan konvention kan innehalla bestimmelser som
ej aterfinnas i konventionen, t. ex. av processuell karaktdr. Den svenska
lagtekniken innebir i allmédnhet att de internationella konventioner till vil-
ka Sverige anslutit sig inarbetas i lagen och i gorligaste man iklddas svensk
lagstil. Dessa omstiindigheter tillsammans bidraga att gora det svart att i
ett konkret fall avgora huruvida ett yrkande infor svensk domstol i sjilva
verket grundar sig pa nationell lag cller ytterst pa en internationell konven-
tion, som Sverige ar folkrattsligt forpliktigad att tillampa till férman for
parten.

Departementschefen. 1 likhet med de remissorgan, som éver huvud yttrat
sig 1 fragan, har jag icke i sakligt hdanseende funnit anledning till erinran
mot den i promemorian féreslagna lésningen av kanalisationsproblemet.
Jag delar salunda den i promemorian hivdade uppfaltningen, att undantag
fran kanalisationsprineipen bor goras allenast for de fall, da uppfyllandet av
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de folkritlsliga forpliktelser som harflyler ur ett av Sverige lillirdtt interna-
tionellt fordrag nodvandiggor avsteg fran namnda princip. Att i det kon-
krela fallet avgora, huruvida och under vilka forutsitiningar en dylik situa-
tion foreligger och avsteg fran kanalisationsprincipen salunda far — och
maste -— goras, kan onekligen erbjuda betydande svarigheler. Dessa svérig-
heter torde dock icke vara oovervinneliga, och det synes icke behova inge
betdnkligheter att overlamna sporsmalet at rittstillimpningen. Jag vill i
detta sammanhang erinra om att den i promemorian foreslagna reglering-
en av kanalisationsfragorna nira overensstimmer med vad som i motsva-
rande hinseende giller enligt 1962 ars Brysselkonvention.

De under remissbehandlingen framférda anméarkningarna mot den redak-
tionella utformningen av stadgandet i forevarande paragraf finner jag emel-
lertid vara befogade. Med hinsyn till att i vissa linder internationella kon-
ventioner dven pa privatrittens omrade genom ratificeringen direkt inforli-
vas med vederborande stats riattssystem ulan att — sdsom hos oss — trans-
formeras i nationell lagstiftning, anser jag dock en héanvisning i paragrafen
till de situationer, da anspraket grundas pa internationellt fordrag i och fér
sig bora bibehéllas. Stadgandet bor emellertid kompletteras med en hénvis-
ning #dven till de fall, d& anspraket grundas pa bestimmelser i svensk eller
utlindsk lag, vilka tillkommit sdsom en noédviandig foljd av ett dylikt for-
drag.

Vid en jimforelse mellan 4 ena sidan 3 § forsta stycket och 6 § i forslaget
samt 4 andra sidan 9 § atomansvarighetslagen torde framga att andra och
tredje styckena i sistndmnda lagrum skall -— pa siitt ocksa framhallits i pro-
memorian - iga motsvarande tillaimpning betriffande atomfartyg.

78

Bestimmelserna i 10 § atomansvarighetslagen angaende forsikringsplikt
kommer som tidigare anmérkts i princip att bli tillimpliga dven betriaffan-
de atomfartyg, ehuru de i fraga om Savannah av férut anférda skal ej liarer
fa nigon praktisk betydelse. Den mdjligheten finns emellertid, att dessa reg-
ler kan fa aktualitet, om den sérskilda lagen skall goras tillamplig betriaffan-
de annat atomfartyg. I forevarande paragraf — som limnats utan erinran
under remisshehandlingen -~ har upptagits ett stadgande av innehérd, att
de i 10 § tredje stycket atomansvarighetslagen angivna heloppen & 30 och 25
miljoner kronor vid tillimpning av den nu féreslagna lagen i stillet skall
utgora det med stod av 5 § forsta stycket i forslaget faststillda ansvarighets-
beloppet 6kat med en femtedel dirav, respektive nidmnda ansvarighetsbe-
lopp. Stadgandets utformning &r betingad av att den sirskilda lagen icke
toreskriver nagot visst fixerat ansvarighetshelopp. Det belopp & 30 miljoner
kronor, som i 10 § atomansvarighetslagen fér vissa fall foreskrives sisom
forsakringsbelopp, motsvarar ansvarighetsbeloppet (25 miljoner kronor)
O6kat med 20 procent diarav. Denna relation mellan forsikrings- och ansva-
righetsbelopp har ansetts limpligen bora upprétthillas dven i friga om
atomfartyg.
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Det har i detta sammanhang i departementspromemorian anmirkts, att
atomansvarighelslagens forsikrings- och sidkerhetsbestimmelser icke torde
ligga hinder i vigen fér en kombination av férsakring och annan sikerhet,
innebdrande att Kungl. Maj:t medger en blott partiell befrielse fran foérsik-
ringsplikten. En dylik kombination av forsakring och annan sikerhet far
under motsvarande férutsitiningar antagas kunna tillatas dven i fraga om
atomfartyg. Med hinsyn till & ena sidan storleken av de ansvarighetsbelopp
man aven for andra atomfartyg dn Savannah har att rikna med samt & and-
ra sidan férsikringsmarknadens begrinsade kapacitet torde i sjalva verket
det praktiska behovet av all kunna férfara pa detta sitt vara sarskilt fram-
tradande, da det giller dylika fartyg.

8 8.

Paragrafen innehaller en bestdmmelse om viss modifikation av stadgan-
det i 15 § andra stycket alomansvarighetslagen for det fall, att bestimmel-
sen i forsta stycket av namnda paragraf vinner tillimpning & skada i f6ljd
av atomolycka. Denna modifikation dr pakallad av skil viasentligen motsva-
rande dem som foranlett, ait kanalisationsregeln i 6 § av forslaget givits en
fran motsvarande bestimmelse i 9 § forsta stycket atomansvarighetslagen
delvis avvikande utformning. Stadgandet i nu férevarande paragraf hor

emellertid redaktionellt jaimkas med hinsyn till den andring av 6 § forsta
stycket som tidigare férordats.

Ikrafitridande och giltighetstid

Departementspromemorian. Under hinvisning till att Savannah’s Europa-
bes6k kunde vintas dga rum tlidigast i mars 1963 har i departementspro-
memorian foreslagits, att den sirskilda lagen for atomfartyg skall trida i
kraft den 1 mars 1963. Enligl numera foreliggande upplysningar har man
emellertid icke att vinta hesék av fartyget i Sverige eller i Europa 6ver
huvud forrdn tidigast nagon gang under april 1963. Det torde lampligen
hora ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna om lagens ikrafttriadande.

Sasom framgatt av det féregaende har under remissbehandlingen ratt enig-
het om att den féreslagna lagen hér erhalla provisorisk karaktidr och be-
gransad giltighetstid; detta lirer f. 6. automatiskt félja av att lagen direkt
anknutits till den provisoriska atomansvarighetslagen, vars giltighetstid
utgar den 31 december 1963. Under hiinvisning till att av olika i departe-
mentspromemorian ndrmare anférda skil en foérlingning av giltighetstiden
for atomansvarighetslagen kan bli aktuell har i promemorian foreslagits, att
den nu forevarande lagen skall dga giltighet under samma tid som atom-
ansvarighetslagen.

Departementschefen. Under remisshbehandlingen har inte rests nigra in-
vandningar mot alt anknyta den féreslagna lagens giltighetstid till den
provisoriska atomansvarighetsiagens, och jag vill for egen del bitriida for-
slaget hirom.

Som jag tidigare omialal har atomskadeutredningen i mars 1962 fram-
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lagt forslag till ny atomansvarighetsiag. Forslaget har tillkommit i nor-
diskt samarbetec och bygger pa den férut nimnda OECD-konveniionen
angaende skadestandsansvar pa atomenergins omrade. Remissbehandlingen
av forslaget har nyligen avslutats.

Fragan huruvida detta férslag nu bor laggas till grund for lagstiftning
och den provisoriska atomansvarighetslagen vid utgangen av dess giltighets-
tid salunda bor avlésas av en pa OECD-konventionen byggd, permanent lag
bér ses i belysning av det pagaende internationella lagstiftningssamarbe-
tet pa forevarande rattsomrade. Jag har tidigare i korthet redogjort for det-
ta samarbete och de konventionsforslag, som utarbetats inom det interna-
tionella atomenergiorganet i Wien, IAEA, och inom de s. k. sex-staternas
organ for atomenergifragor, Euratom. Enligt min mening bor ett still-
ningstagande till frigan om ratifikation fran Sveriges sida av OECD-kon-
ventionen och i samband didrmed genomférande av en pa denna konven-
tion byggd lagstiftning uppskjutas till dess det slutliga resultatet av kon-
ventionsarbetet inom IAEA och Euratom féreligger. De inom dessa bida or-
ganisationer utarbetade konventionsutkasten kommer att slutgiltigt be-
handlas pa diplomatiska konferenser under viren 1963.

Men hansyn till det anférda ar det inte mojligt att redan till innevarande
ars riksdag framligga forslag till ny atomansvarighetslag. En forlingning
av den provisoriska lagens giltighetstid 4r darfér nodvindig. Jag vill for-
orda, att lagen ges fortsatt giltighet till och med den 31 december 1965.
Med en sadan forlingning torde utrymme komma att finnas for ytterligare
nordiskt samrad rorande den féreslagna nya atomansvarighetslagen, om
behov hirav skulle uppkomma efter avslutandet av det pigaende konven-
tionsarbetet. P4 grund av det nira samband, som rader mellan den foreslag-
na nya lagstiftningen betriffande atomfartyg och den géllande atomansva-
righetslagen, anser jag motiverat att fragan om forlingning av giltighets-
tiden fér sistnimnda lag avgores redan nu.

Frdagan om féljddndringar i andra lagar

Departementspromemorian. Det kan enligt promemorian fran lagtekniska
synpunkter ifragaséttas, huruvida man icke i 10 kap. sjélagen borde intaga
en erinran om den sarskilda begriansningsregel for atomfartyg, som enligt
forslaget forutsittes bli lagfast. En dylik atgard framstar emellertid enligt
promemorian icke som vilbetdnkt och for ovrigt knappast heller erforderlig.
Det torde i sjilva verket fa anses uteslutet att lata en rent provisorisk och
tilifallig lagstiftning, som ndrmast ar att betrakta som en lex in casu, for-
anleda andringar i ett centralt civilrattsligt lagkomplex av sjolagens karak-
tar. Att lagkonflikten limnas oldst i lagstiftningen kan enligt promemorian
nappeligen foranleda nigra svarigheter i rattstillimpningen; det siger sig
sjalvt att den speciella begransningsregeln skall prevalera och utesluta till-
lampning av sjolagens allmanna begransningsregler.

I promemorian framhélles vidare, att dven i avseende 4 kanalisations-
reglerna vissa konflikter uppkommer med skadestandsrattslig speciallag-
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stiftning pé skilda omraden; framfér allt giller detta ansvarighetsreglerna i
7 och 8 §§ sjolagen men atminstone teoretiskt sett dven bl. a. bestimmel-
serna i bilansvarighetslagen, jarnvigsansvarighetslagen och luftfartsansva-
righetslagen — framst i friga om olyckor, som uppkommer under eventuella
transporter av atommaterial till eller fran atomfartyg — samt vissa an-
svarighetsregler i lagen om elektriska anliggningar och méjligen dven i vat-
tenlagen. Av skil visentligen motsvarande dem som nyss anférts i fraga
om uppkommande konflikter med sjolagens regler om ansvarighetsbegriins-
ning bor det dock enligt promemorian icke ifragakomma att i detta sam-
manhang vidtaga nagra dndringar i de berérda lagarna. Det anmirkes sir-
skilt i detta sammanhang, att dven atomansvarighetslagens kanalisations-
regler kan ge upphov till motsvarande konflikter savitt giller el-lagen och
vattenlagen; med hansyn just till atomansvarighetslagens provisoriska ka-
raktar har det emellertid icke ansetts erforderligt att i samband med lagens
genomforande positivt reglera dessa konfliktsituationer genom andringar i
de &ldre lagarna. Det 4r enligt promemorian s& mycket mindre anledning att
i detta sammanhang férfara pa annat sitt.

Yitrandena. Har ifragavarande sporsmal har berorts av blott tvad av re-
missorganen, niamligen sjélagskommittén och Svenska hamnférbundet.

Sjélagskommittén har i denna del anfort:

Sjolagskommittén finner det i och for sig angeléget, att sjolagen upptager
hinvisning till speciell lagstiftning som medfér avvikelser fran sjélagens
civilrattsliga bestimmelser, men anser det dock forsvarligt att icke i nu
forevarande sammanhang féretaga en komplettering av sjélagens omfoérmal-
da regler. Fragan fortjinar moéjligen att dnyo dverviigas vid den revision av
sjolagens 10 kap., som for ndrvarande forberedes inom justitiedepartemen-

tet. Erinras kan vidare om att foérslaget till ny atomansvarighetslag inne-
fattar ett tilligg till 8 § sjolagen (SOU 1962: 14 s. 101 f).

Svenska hamnférbundet dr av avvikande mening och framhaller inled-
ningsvis, att darest det tilltdnkta avtalet mellan Forenta Staternas och Sve-
riges regeringar angiende Savannah’s besok skulle i juridiskt-tekniskt avse-
ende forete nagon bristfiallighet, som kan aberopas av Savannah’s inneha-
vare, detta skulle kunna leda till att sjolagens begrinsningsregler skulle
lkiunna Aberopas. Férbundet anfoér vidare:

I motiveringen till lagférslaget har tanken pa att i sjolagen hdnvisa till
den nu foreslagna lagen sivitt angar atomfartyg avvisats. Sidan hénvisning
synes hamnférbundet likval icke 6verflddig. Aven om den foreslagna lagen
endast far provisorisk karaktér, torde den komma att ersittas med annan
sirskild skadestindslagstifining om atomfartyg. Det synes dirfér hamn-
forbundet vilbetdnkt att i sjolagen i vederbérligt sammanhang redan nu in-
taga foreskrift av exempelvis denna innebdrd: »Angiende skada fran atom-
fartyg till £61jd av atomolycka ar sirskilt stadgat». Desto mer hefogad sy-
nes dylik erinran vara som i férarbetena till den permanenta atomansvarig-
hetslagen en liknunde erinran forordats.

Departementschefen. Pa de skdl som anforts i promemorian finner jag,
i likhet med sjolagskommittén, det icke vara pakallat att f.n. i sjilagen
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infora sarskilda bestimmelser med erinran om de mot sjolagens ansvarig-
hets- och begrinsningsregler stridande specialbestimmelser, som genom
den foreslagna lagen kommer att inforas betraffande atomfartyg. Icke heller
synes den foreslagna lagen bora foranleda foljdandringar i annan skade-
standsrittslig speciallagstiftning. Vid dessa stillningstaganden faster jag
sarskild vikt vid den nu foreslagna lagstiftningens provisoriska karaktar;
fragan kommer uppenbarligen — liksom da det galler atomansvarighetslag-
stiftningen foér landbaserade atomanldggningar — i ett annat lédge, da fra-
gan om inférande av en permanent speciallagstiftning aktualiseras.

Svenska hamnforbundets farhagor for att till foljd av nagon bristfallig-
het i det tilltinkta bilaterala avtalet betriffande Savannah fartygets inne-
havare trots allt skulle kunna aberopa sjolagens begransningsregler finner
jag icke vara grundade. I detta sammanhang vill jag dock erinra om att,
s& linge Sverige ar anslutet till nagon av 1924 eller 1957 ars Brysselkonven-
tioner angiende redareansvarets begransning men ej ratificerat 1962 ars
konvention rérande atomfartyg, tillimpning av den nu foreslagna lagens
begransningsregler — savitt giller atomfartyg hemmahérande i stat, som
tilltratt samma begransningskonvention — stadse torde forutsitta att det
foreligger en utfistelse fran fartygets innehavare att icke pakalla tillamp-
ning av konventionens begransningsregler.

I enlighet med vad i det foregiende anforts har inom justitiedepartemen-
tet uppréattats forslag till

1) lag angdende fortsatt gillighet av lagen den 3 juni 1960 (nr 246) om
ersittning for skada i féljd av atomreaktordrift m. m. (alomansvarighets-
lag); samt

2) lag om ersittning for skada i foljd av atomfartygs drift,

Foredraganden hemstiller, att lagradets utlatande over lagforslagen, av
den lydelse bilaga till detta protokoll (bilaga A) utvisar,! matte for det i
§ 87 regeringsformen avsedda dndamalet inhamtas genom utdrag av proto-
kollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av
statsradets ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Ulla Larsson

1 Lagforslagen, vilka fransett vissa redaktionella jamkningar 6verenstimmer med de vid propo-
sitionen fogade forslagen, har hér uteldmnats.
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Bilaga B

Det vid departementspromemorian fogade forslaget till lag om ersiittning
for skada i foljd av atomfartygs drift

Hérigenom férordnas som féljer.

18.

I denna lag forstas med

atomfartyg: fartyg som dr utrustat med en atomreaktoranliggning, vil-
ken anvindes eller ar avsedd att anvdndas sisom kraftkilla for framdri-
vande av fartyget eller fér annat dndamal;

innehavare av atomfartyg; den som enligt atomenergilagen den 1 juni
1956 har eller skall hava tilistind att driva eller innehava sidant fartygs
reaktoranliggning eller som eljest rader 6ver densamma;

atomolycka: en skadeorsakande hindelse, vars skadeverkningar helt el-
ler delvis orsakats av de radioaktiva, giftiga, explosiva eller andra farliga
egenskaperna hos atombrinsle, som vid tiden fér hindelsen nyttjades eller
var avsett att nyttjas i atomfartygs reaktoranliggning, eller av sidana egen-
skaper hos atomprodunkt, som alstrats i dylik anldggning.

Uttrycken atombrdnsle och atomprodukt skola i denna lag ha den inne-
bord som angives i 1 § lagen den 3 juni 1960 om ansvarighet for skada i
toljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighetslagen).

Bestammelserna i denna lag gilla icke atomolycka som ir en foljd av
krigshandling eller liknande handling under vipnad konflikt, invasion, in-
bordeskrig eller uppror.

2 8.
Vad nedan i denna lag stadgas angiende ansvarighet for skada i féljd av
atomolycka skall éga tillimpning allenast saframt Konungen betriffande
visst atomfartyg férordnar darom.

3 §.

Savitt annat icke foljer av vad nedan sigs, skola bestimmelserna i 4--
15 §§ atomansvarighetslagen angiende atomanliggningsinnehavares och sta-
tens ansvarighet for atomskada dga motsvarande tillimpning i friga om
atomfartygsinnehavares och statens ansvarighet for skada i foljd av atom-
olycka.

Vid tillimpning av bestimmelserna i 4 § atomansvarighetslagen skall
atombrénsle eller atomprodukt icke anses vara under transport, da brinslet
cller produkten fér atomfartygsinnehavares egen rikning féres sisom last
cller eljest finnes & fartyget.

4 §.
For skada & atomfartyget eller 4 egendom, som vid tiden fér atomolyckan

fanns 4 fartyget och nyttjades eller var avsedd att nyttjas i férbindelse
med fartygets drift, utgar ej ersattning enligt denna lag.

2
5 §.

Atomfartygsinnehavares ansvarighet for skada i f6ljd av en och samma

atomolycka skall vara begrinsad till belopp som av Konungen fér varje sir-
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skilt fartyg bestimmes, dock hogst tvatusenfemhundra miljoner kronor.
Belopp som nu sagts innefattar jamvil rdnta och ersdttning for rattegangs-
kostnader.

Vad i 6 § andra stycket atomansvarighetslagen ar stadgat skall ej édga till-
tampning i friga om personskada i foljd av atomolycka.

6 §.

Ansprak pa ersittning foér skada i foljd av atomolycka mé ej goras gal-
lande mot annan in innehavare av atomfartyg eller, i fall som avses i 13 3
atomansvarighetslagen, staten, med mindre anspraket grundas 4 ett av Sve-
rige tilltrdtt internationellt fordrag.

78.

Vid tillimpning betriffande atomfartyg av bestimmelserna i 10 § atom-
ansvarighetslagen skall, i fall som avses i tredje stycket av sagda paragraf,
térsakringsbelopp som dar sigs uppga till minst det med st6d av denna
lag for fartygets innehavare faststillda ansvarighetsbeloppet 6kat med en
femtedel dirav; skyldighet att taga tilliggsforsdkring, varom i niamnda lag-
rum stadgas, skall intrdda si snart forsakringsbeloppet i foljd av intraffat
forsikringsfall kan antagas komma att understiga ansvarighetsbeloppet.

8 8.

Har férordnande jamlikt 15 § forsta stycket atomansvarighetslagen med-
delats med avseende & ersidtining for skada i f6ljd av atomolycka, skall
vad i andra stycket av samma paragraf stadgas gilla allenast i frdga om
ansvarighet som grundas 4 fordrag varom ovan i 6 § sigs.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 1963 och dger giltighet under sam-
ma tid som atomansvarighetslagen den 3 juni 1960.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 8 februari
1963.

Nadrvarande:

justitierdden RomaNUs,
DieMAN,
NORDSTROM,

regeringsridet HOLMGREN.

Enligt lagradetl den 29 januari 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 12 januari 1963, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen avsedda dndamailet inhimtas
Over upprattade forslag till 1) lag angdende fortsatt giliighet av lagen den
3 juni 1960 (nr 246) om ersdttning for skada i foljd av atomreaktordrift
m. m. (atomansvarighetslag) och 2) lag om ersdttning fér skada i féljd av
atomfartygs drift.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fére-
dragits av hovrittsassessorn Ulf Nordenson.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 15 februari 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, Lance, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERsTAM, HERMANssoN, HoLMQvIsT, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmaler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, lagradets den 8 februari
1963 avgivna utlatande 6ver de till lagradet den 12 januari 1963 remitterade
forslagen till

1) lag angdende fortsatt giltighet av lagen den 3 juni 1960 (nr 246) om
ersdttning fér skada i féljd av atomreaktordrift m. m. (atomansvarighets-
lag); samt

2) lag om ersditining for skada i féljd av atomfartygs drift.

Efter anmilan att lagradet limnat férslagen utan erinran hemstiller f6-
redraganden, att lagforslagen matte, med vissa redaktionella jamkningar,
jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition féreliggas riksdagen till
antagande.

Med bifall till vad foredraganden sialunda med instim-
mande av statsridets dvriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Margit Hirén

Stockholm 1963. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner
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