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Nr 39

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
allmdnt kriminalregister m. m.; given Stockholms slott
den 8 februari 1963.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om allmént kriminalregister; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 11 och 16 §§ lagen den 28 maj 1937
(nr 249) om inskrénkningar i ritten att utbekomma allmédnna handlingar.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges forslag till lag om allmdnt kriminalregister.
Detta register foreslas fa vidsentligen samma innehill och anvindning som
det nuvarande allménna straffregistret. Dock skall enligt forslaget uppgif-
ter och anteckningar icke medtagas i registerutdrag efter viss tids foérlopp.
Hirigenom motverkas att ett brott fortsitter att vara en belastning for den
domde ocksa sedan lang tid forflutit utan kriminalvirdande ingripanden.
Forslaget till kriminalregisterlag innehaller vidare bestdimmelser om ett vid-
gat internationellt samarbete, frimst mellan de nordiska ldnderna, i friaga
om brottsregistrering. Vissa jimkningar i de sekretessbestimmelser, som
hénfor sig till brottsregistreringen, nédviandiggéres av reglerna om krimi-
nalregistret.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 39
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Forslag
till
Lag
om allmént kriminalregister

Héarigenom férordnas som foljer.

18.
Hos fangvardsstyrelsen skall finnas ett allmént kriminalregister, innehal-
lande uppgifter som sigs i denna lag.

2 8.

Registret skall innehalla uppgifter angdende dem som av domstol eller
annan myndighet i riket

1. blivit ddmda till fingelse, straffarbete, ungdomsfiingelse eller férvaring
eller internering i sédkerhetsanstalt;

2. erhallit villkorlig dom;

3. blivit domda med tillimpning av 12, 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen
till dagsbiter ej under sextio eller med tillampning av 5 kap. 2 § straffla-
gen till boter for brott, vara enligt lag kan f6lja straffarbete, eller med till-
lampning av 6 § sistndmnda kapitel till boter;

4. med tillampning av 5 kap. 5 § strafflagen forklarats ej kunna fallas till
ansvar for girning, om vilken de blivit 6vertygade; eller

5. blivit démda till tvangsarbete.

I registret skall antecknas den registrerades namn och vad i évrigt ma
erfordras till hans betecknande, brottet eller, da tvingsarbete adomts, anled-
ningen dértill samt uppgift om verkstilld personutredning och om domen
eller beslutet. Ar fraga om villkorlig dom & forvandlingsstraff for béter, skall
jamval upplysning om bétesbeslutet antecknas.

3 §.
I registret skall anteckning ske
1. om fér den som erhallit villkorlig dom prévotiden férlinges eller ock
anstandet forklaras forverkat eller forklaras skola avse jimval annat brott;
2. om for den som villkorligt frigivits prévotiden forlanges, den villkor-
ligt medgivna friheten forklaras forverkad eller det férut adémda straffet
torklaras avse jamvil annat brott; samt
3. om ungdomsfingelse eller forvaring eller internering i sikerhetsanstalt

forklaras skola avse jamvil annat brott eller trada i stallet fér annan pa-
foljd.
4 §.

Registret skall innehalla anteckning om

1. intagning i och frigivning frin anstalt av den som démts till fangelse
eller straffarbete, med angivande vid villkorlig frigivning av den aterstiende
strafftidens ldangd;

2. intagning i och utskrivning fran anstalt av den som doémts till ung-
domsfangelse eller forvaring eller internering i sikerhelsanstalt;

d. upphérande av tillsynen 6ver den som pa prov utskrivits fran férva-
ring eller internering i sikerhetsanstalt; samt

4. frigivning fran tvangsarbetsanstalt.
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Har nagon, om vars frigivning eller utskrivning frdn annan anstalt én
sakerhetsanstalt anteckning skall ske i registret, under vistelsen 4 anstalten
av dess ldkare befunnits lida av sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan
rubbning av sjilsverksamheten, skall anteckning darom ske i registret.

5 §.

Anteckning i registret skall jamvil ske

1. om Konungen av nad efterskianker eller dndrar straff eller annan pa-
foljd, som skall antecknas i registret; samt

2. om resning beviljas i mal, vari domts till sddan pafoljd.

6 §.

I registret skall anteckning goras om uppgift, som enligt till fingvards-
styrelsen inkommet meddelande intagits i allmint danskt, finskt, islandskt
eller norskt kriminalregister betriaffande svensk medborgare eller den som
har hemvist hir i riket eller betridffande svensk dom eller svenskt beslut,
savitt uppgiftens innehéll motsvarar vad i 25 §§ hir ovan avses. Detsam-
ma skall galla om uppgift, som enligt 6verenskommelse mellan Sverige och
annan stat lamnas fran den staten.

I registret skall ock antecknas beslut av myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge om overflyttning fran Sverige till den staten av verkstil-
lighet av straffarbete eller fingelse, 6vervakning av villkorligt domd eller
tillsyn 6ver villkorligt frigiven.

Har svensk domstol eller myndighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller 21 § lagen
om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende verk-
stallighet av straff m. m. fattat beslut om verkstillighet, évervakning, till-
syn eller forverkande, skall beslutet antecknas i registret. I friga om den
dom eller det beslut som meddelats i den andra staten skola bestimmelser-
na i 2—5 §§ héar ovan dga motsvarande tillimpning.

7 8.

Uppgift, som betriaffande nagon intagits i registret, skall utga darur

1. om o¢verrdtt genom dom eller beslut, som vunnit laga kraft, frikint
honom fér den atalade girningen eller ock domt honom allenast till pafsljd,
som icke skall antecknas i registret;

2. om overritt genom beslut, som vunnit laga kraft, befriat honom fran
tvangsarbete;

4. om han efter resning frikédnts eller domts till annan paféljd dn som
avses i 2 §;

4. nar han avlidit; eller

5. nar Attio ar forflutit fran hans fodelsear.

8 §.

Utdrag av registret skall meddelas, nar framstéllning dirom gores

1. av domstol eller allmédn dklagare;

2. av justitiekanslern, riksdagens justitiecombudsman eller militieombuds-
man, interneringsnidmnden eller statens kriminaltekniska anstalt; eller

3. av myndighet, som éger besluta om frihetsberévande atgird enligt la-
garna om utlamning fér brott, utlanningslagen eller lagen angaende 16s-
drivares behandling, med anledning av arende vari friga uppkommit om
sidan atgard.

Till annan myndighet och i annat fall 4n i forsta stycket siigs skall ut-
drag av registret limnas, om Konungen for visst slag av drenden cller for
sarskilt fall lamnat tillstand dartill.
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9 §.
Till enskild ma utdrag av registret betraffande honom lamnas
1. om Konungen medgivit, att utdrag av registret ma utlimnas for visst
andamal och den enskilde styrker att utdraget avses for sadant dndamal;
eller
2. om i annat fall, dir den enskilde styrkt, att hans ratt ar beroende av
upplysning ur registret, Ikonungen givit tillstand dértill.

10 §.

I registerutdrag enligt 8 § skall, om ej annat féljer av vad nedan stadgas,
icke medtagas anteckning om

1. béter, villkorlig dom eller straffriférklaring enligt 2 § 4, sedan tio ar
forflutit fran domen eller beslutet; samt

2. fangelse eller straffarbete, i annat fall an som avses under 1, ung-
domsfangelse, férvaring eller internering i sidkerhetsanstalt eller tvingsar-
bete, sedan tio ar forflutit fran frigivningen eller utskrivningen fran an-
stalt.

Har fore utgangen av tid som nu sagts betriffande samma person anyo
meddelats dom eller beslut, som enligt 2 § skall antecknas i registret, skola
bada anteckningarna upptagas i registerutdrag, sa linge nigondera jamlikt
forsta stycket skall medtagas. Forekomma flera anteckningar, skall vad nu
sagts dga motsvarande tillimpning.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdraget ej med-
tagas nagon anteckning om paféljd, skola ej heller medtagas 6vriga anteck-
ningar, som ma férekomma i registret. I utdrag till domstol eller dklagare
skall dock alltid medtagas anteckning om verkstilld sinnesundersékning.

Bestimmelserna i denna paragraf skola jdmvil 4dga tillimpning betraf-
fande uppgift som antecknats med stod av 6 §.

11 §. ,

I friga om utdrag jamlikt 9 § skall vad i 10 § stadgas dga motsvarande
tillimpning med f6ljande avvikelser:

1. Savitt avser anteckning om béter, villkorlig dom, fingelse eller straff-
arbete i hogst ett ar eller ungdomsfiingelse skall i stéllet for den i 10 § forsta
stycket angivna tiden gélla en tid av fem ar.

2. Anteckning om paféljd, vilken adémts endast for girning som nagon
begatt innan han fyllt aderton ar, skall ej i nagot fall medtagas.

3. Foreskriften i 10 § tredje stycket andra punkten skall ej galla.

12 §.
Till den officiclla statistiken skola meddelas erforderliga utdrag av re-
gistret. Upplysning ma dock icke lamnas om namnen pa dem utdragen avse.
For vetenskapligt 4ndamal ma uppgifter och anteckningar, som tillforts
registret, utlimnas i de fall och den ordning Konungen bestimmer.

13 §.

Till utldndsk myndighet ma enligt foreskrifter, som meddelas av Konung-
en, redovisas anteckningar i registret rorande medborgare i den staten eller
den som har hemvist dar.

Har verkstallighet av frihetsstraff, 6vervakning av villkorligt déomd eller
tillsyn over villkorligt frigiven Overflyttats hit fran Danmark, Finland, Is-
land eller Norge eller harifran till ndgon av nimnda stater, m4, dven i an-
nat fall 4n i forsta stycket ségs, i den ordning Konungen bestimmer till
myndighet i den stat fran eller till vilken overflyttning skett redovisas an-
teckningar rérande den som avses med beslutet om §verflyttning. Detsam-
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ma skall gilla i friga om anteckning, som gjorts rérande tillimpningen av
14 eller 21 § lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angdende verkstillighet av straff m. m.

Konungen dger bemyndiga fingvardsstyrelsen att, da det fér utredning i
brottmal begires av utlindsk domstol eller dklagarmyndighet, meddela ut-
drag av registret.

Pa framstillning av utlindsk myndighet ma i annat fall &n férut sagts
utdrag av registret meddelas, siframt Konungen givit tillstind dartill.

14 §.

De foreskrifter, som erfordras for tilldmpningen av denna lag, meddelar
Konungen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1963, da lagen den 17 oktober 1900 om
straffregister (nr 82 s. 1) upphér att gilla.

De anteckningar, som vid den nya lagens ikrafttridande finnas i det hos
tangvardsstyrelsen férda straffregistret, skola &verféras till det allméinna
kriminalregistret, savilt anteckningarna dro av beskaffenhet att bora enligt
den nya lagen inféras i registret.
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Forslag
till
Lag
angiende dndrad lydelse av 11 och 16 §§ lagen den 28 maj 1937 (nr 249)

om inskriinkningar i riitten att uthekomma allmiinna handlingar

Héarigenom forordnas, att 11 och 16 §§ lagen den 28 maj 1937 om in-
skrankningar i ritten att utbekomma allménna handlingar? skola erhilla

andrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gallande lydelse)

11
Uppgifter och anteckningar som
tillhora det i riket inrdttade straff-
regisiret ma ej utlamnas i annat fall
eller annan ordning 4n i lagen om
straffregister sags.
Utslag eller - —
Vad 1

16

For statlig eller kommunal statis-
tik limnade uppgifter och myndig-
hets bearbetningar dirav ma, sa-
framt de avse namngivna enskilda
personer, holag eller andra enskilda
samfélligheter, icke utlimnas férrin
tjugu ar fran uppgiftens datum for-
flutit, direst ej den som diri avses
samtycker till ett tidigare utlimnan-
de, eller ock, med hinsyn till uppgif-
tens eller bearbetningens natur eller
det dindamal for vilket den astundas
och omstindigheterna i 6vrigt, trygg-
het kan anses vara for handen, att ut-
limnandet ej kommer att missbrukas
till hans skada.

Vad i -~ — —
Da handling — - - —

(Féreslagen lydelse)
§.

Uppgifter och anteckningar som
tillforts det allmdnna kriminalregist-
ret ma ej utlimnas i annat fall eller
annan ordning én i lagen om allmdnt
kriminalregister sigs.

— Konungen bestimmer.
underlydande personal.

§.

For statlig eller kommunal statis-
tik limnade uppgifter och myndig-
hets bearbetningar darav m4, sa-
framt de avse enskilda personer, bo-
lag eller andra enskilda samfillighe-
ter, vilka dro angivna med namn eller
annan identitetsbeteckning, icke ut-
lamnas férrdn tjugu ar fran uppgif-
tens datum forflutit, direst ej den
som dari avses samtycker till ett ti-
digare utlimnande, eller ock, med
hansyn till uppgiftens eller bearbet-
ningens natur eller det indamal for
vilket den astundas och omstindig-
heterna i 6vrigt, trygghet kan anses
vara fér handen, att utliimnandet ej
kommer att missbrukas till hans
skada.

forberedelser dartill.
-— -— forbehall goras.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli
1963.

! Senaste lydelse, se betriffande 11 § SFS 1939: 620 och betriffande 16 § SFS 1947: 629.



Kungl. Maj:ts proposition nr 39 ar 1963 7

Utdrag av protokollet jver justitiedepartementsdrenden, hadllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrdadet @ Stockholms
slott den 14 december 1962.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssox, statsraden STRANG, ANDERSSON, LANGE,
LinproLM, KriNg, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF¥ GEILJERSTAM,
HerMmAaNssON, HoLMQvisT, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledaméter anmaéler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, forslag till lag om allmdnt
kriminalregister samt anfor darvid foljande.

I. Inledning

Brott och straff registreras for skilda dndamal hos ett flertal olika myn-
digheter. Vid 1948 ars riksdag avgavs tva likalydande motioner (I: 3 och II:
13), vari yrkades, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla
om en allsidig utredning om erforderliga lagindringar till individens skydd
mot ett 6verdrivet registreringsvisende rorande brott och férseelser. Motio-
nerna hinskéts till forsta lagutskottet, som inhdmtade yttranden 6ver mo-
tionerna fran ett flertal myndigheter. Utskottet fann for sin del (utlitande nr
44) den kritik, som i drendet framkommit mot registreringsvisendet, i manga
hinseenden vilgrundad och hemstillde, att riksdagen ville i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhalla om en éversyn av géillande bestimmelser angdende re-
gistrering av brott och forseelser. Riksdagen beslét i enlighet med utskot-
tets hemstillan.

Kungl. Maj:t uppdrog genom beslut den 21 januari 1949 at strafflagbered-
ningen att verkstilla den av riksdagen begirda utredningen. Beredningen be-
handlade i sitt betiinkande Enhetligt frihetsstraff m. m. (SOU 1953: 17) den
registrering, som sker i det hos fangvardsstyrelsen férda s. k. allmianna
straffregistret. I betdnkandet foreslogs saval andringar - - visentligen i in-
skriinkande riktning -~ av registreringens omfattning som uteslutning av
vissa ildre anteckningar vid utfirdande av straffregisterutdrag. Betraffan-
de den registrering, som nu sker hos statens kriminaltekniska anstalt for att
betjina den polisiira verksamheten, lamnade beredningen endast en sum-
marisk orientering utan att framligga néagra reformférslag. Beredningen
hiinvisade dérvid till alt hithérande problem behandlades av sirskilda sak-
kunniga, som den 19 maj 1950 tillkallats av chefen for inrikesdepartementet.

Niamnda sakkunniga framlade betinkanden (stencilerade) den 10 septem-
ber 1952 med allmiin motivering och den 13 april 1954 med forslag till for-
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fattningsbestammelser. De sakkunniga férordade bl. a. éverflyttning av det
allménna straffregistret till det vid kriminaltekniska anstalten inrattade cen-
trala polisregistret, utbyggnad av sistnimnda register samt avskaffande av
publikationen Polisunderrittelser, som utges av anstalten.

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 16 mars 1956 tillkallades
inom justitiedepartementet en sarskild ulredningsman, numera hovrattspre-
sidenten Maths Heuman, for att 6verse brottsregistreringen. Enligt direkti-
ven skulle utredningsmannen behandla bade den allminna brottsregistre-
ring, som sker i fangvardsstyrelsens straffregister, och den speciella brotts-
registrering, som férekommer i vissa andra register. Utredningsuppdraget
skulle dirjamte avse savil den centrala som den lokala polisregistreringen.

Utredningsmannen har den 31 december 1960 avgivit betinkande rérande
den allminna brottsregistreringen samt polisregistreringen (SOU 1961: 11).
Vid betinkandet ar fogat ett sirskilt yttrande av 6verdirektéren Gerhard von
Sydow, vilken jamte andra bitratt utredningsmannen sasom expert. Betédn-
kandet innehdller bl. a. forslag till lagar om lokala polisregister m. m., om
centralt polisregister och om straffregister. Utredningsmannens arbete med
Oversyn av den speciella brottsregistreringen pagar.

Efter remiss har utlitanden 6ver utredningsmannens betinkande avgivits
av riksaklagarimbetet, hovritten §ver Skane och Blekinge, hovritten fér
Nedre Norrland, fangvardsstyrelsen, socialstyrelsen, statens kriminalteknis-
ka anstalt, statspolisintendenten, overstithéllardmbetet, linsstyrelserna i
Stockholms, Uppsala, Jonkopings, Gotlands, Hallands, Skaraborgs, Koppar-
bergs och Jamtlands lan, riksarkivet, skoléverstyrelsen, Stockholms och Go-
teborgs ridhusritter, poliskamrarna i Stockholin, Géteborg och Malmd,
barnavirdsnidmnderna i Stockholm, Goteborg och Malmd, polisvisendets or-
ganisationsndmnd, 1956 ars eftervardsutredning och offentlighetskommittén.
Dessutom har utlatanden avgivits 6ver betdnkandet, savitt det avser av po-
lismyndighet utfirdade vandelsintyg, av férsvarsstaben, arbetsmarknads-
styrelsen, luftfartsstyrelsen, medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen och
jarnvagsstyrelsen.

Riksiklagarambetet har vid sitt utlatande fogat yttranden, dels av stats-
aklagaren i Stockholm, vilken 6verlimnat yttranden fran stadsfiskalerna
Asplund, Mattsson, Meijer och Tisell samt t. f. stadsfiskalen Freijd, dels av
statsdklagarna i Géteborg och Malmé, dels ock av Foreningen Sveriges stads-
fiskaler. Linsstyrelserna har ¢éverldmnat, liansstyrelsen i Stockholms lin vtt-
randen frin landsfogden i ldnet och Stockholms lidns avdelning av For-
eningen Sveriges landsfiskaler, linsstyrelsen i Uppsala lin vttranden fran
landsfogden i lanet, poliskammaren i Uppsala samt Foreningen Uppsala
lans landsfiskaler, linsstyrelsen i Hallands lan yttranden fran landsfogden
i lanet, poliskammaren i Halmstad, Hallands ldns avdelning av Foreningen
Sveriges landsfiskaler samt driatselkammaren i Halmstad, vilken i sin tur
hifogat yttranden av stadens barnaviardsnimnd och nykterhetsnimnd, lins-
styrelsen i Skaraborgs ldn yttranden fran statens socialvardskonsulent i
nionde distriktet, Féreningen Skaraborgs lins landsfiskaler, Skaraborgs ldns
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polisférening, stadstiskalerna i Lidképing och Skdévde samt Viastergotlands
képmannaforbund, linsstyrelsen i Kopparbergs ldn yttranden fran lands-
fogden i lidnet, polischefen-dklagaren i Borlange distrikt samt landsfiska-
lerna i Avesta, Ludvika och Stora Kopparbergs distrikt samt slutligen lins-
styrelsen i Jimtlands lén ytiranden fran stadsfiskalen i Ostersund och lands-
fiskalen i Stréms distrikt.

Tillfille att avgiva utlatande 6ver betdnkandet har beretts Foreningarna
Sveriges hiradshovdingar, Sveriges stadsdomare, Sveriges landsfogdar, Sve-
riges landsfiskaler och Sveriges polismaistare, Sveriges advokatsamfund och
Svenska socialvardsférbundet samt - savitt betinkandet avser av polismyn-
dighet utfiardade vandelsintyg — Aktiebolaget Stockholms sparvigar, Nya
systemakliebolaget, Sveriges hantverks- och smaindustriorganisation, Stock-
holms frihamnsaktiebolag, Raddningskaren aktiebolag, Sveriges képmanna-
forbund, Stadsbudsféreningen i Stockholm u. p. a. i likvidation, Svenska
droskbildgareférbundet och Tjansteminnens centralorganisation. Yttranden
har inkommit fran samtliga utom sistnimnda organisation.

Vissa principiella fragor rérande straffregistrering har dven dryftats inom
den nordiska straffrittskommittén, vari ingar en ledamot fran vart och ett
av linderna Danmark, Finland, Norge och Sverige. Kommittén har i skri-
velse den 1 december 1962 uttalat sig i amnet.

Jag anhaller nu att till behandling fa upptaga frigan om den allménna
registreringen av straff och andra paféljder for brott. Med hinsyn till att
den av riksdagen nyligen antagna brottsbhalken, som ar avsedd att trida i
kraft den 1 januari 1965, nédvindiggdér andringar i lagen om straffregister,
kunde 6vervigas att upptaga en reformering av denna lag férst i samband
med de Ovriga lagidndringar, som antagandet av brottsbalken féranleder.
Emellertid méste vissa dndringar i straffregisterlagen genomforas redan till
den 1 juli 1963, om riksdagen anlager det forslag till lag om samarbete med
Danmark, Finland, Island och Norge angaende verkstallighet av straff m. m.,
som Kungl. Maj:t framlagt genom proposition den 9 november 1962 (nr
203). Ett ytterligare skil att redan nu éverse reglerna for ifrdgavarande
registrering ar, att fangvardssiyrelsens straffregister 4r i omedelbart behov
av en teknisk oversyn och modernisering. For att arbetet hirmed skall kun-
na bedrivas pa dndamaélsenligt sédtt ar det angelidget, att principerna for re-
gistrets framtida anordnande si snart som mojligt blir fastlagda. Det synes
pa grund héarav vara lampligt att nu taga stéllning till de principiella fragor-
na rorande straffregistreringen. Jag avser hérvid dven de principer, som bor
gélla for den allménna straffregistreringen efter brottsbalkens genomféran-
de. Sedermera behover da vidtagas endast diarav pakallade féljdandringar.

P& grundval av den sarskilt tillkallade utredningsmannens bhetinkande
och de dirdover avgivna remissyvtirandena har inom juslitiedepartementel
utarbetlats forslag till lag om allmént kriminalregister och till lag angaende
andrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskriankningar
i riatten all uthekomma allménna handlingar; férslagen torde fi fogas
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siasom bilaga till protokollet i detta drende. Den foreslagna lagstiftningen
ar avsedd att ersdtta lagen den 17 oktober 1900 om straffregister. Still-
ningstagandet till utredningsmannens férslag i fraga om polisregistreringen
torde bora anst4, till dess polisvisendets framtida utformning och darmed
behovet av sddan registrering kan nirmare o6verblickas. Ett for dklagare
och domstolar avsett register av det allmédnna straffregistrets typ torde un-
der alla foérhillanden erfordras vid sidan om de for polisidra indamdl in-
riattade registren. Fragan om straffregistrets utformning synes darfor kun-
na behandlas skild frin problemet om central och lokal polisregistrering.

I det foljande redogor jag forst for gillande bestimmelser pd omradel.
Jag dmnar darefter narmare behandla det inom justitiedepartementet upp-
rattade forslaget till lag om allmidnt kriminalregister. I anslutning dartili
kommer jag att i erforderliga delar redogora for det forslag, som avgivits
av den sirskilt tillkallade utredningsmannen -—- vilken asyftas, nar det i
det foljande talas om utredningen -— samt i viss utstrackning jamval for
strafflagberedningens forslag i betinkandet Enhetligt frihetsstraff m. m.
och for innehdillet i den nordiska straffriattskommitténs tidigare omtalade
skrivelse.

II. Gallande ratt

I lagen den 17 oktober 1900 (nr 82 s. 1) om straffregister anges férut-
sattningarna for att registrering i allménna straffregistret skall ske och ord-
ningen for ldimnande av uppgifter ur detsamma. Nirmare bestdimmelser om
registreringen har meddelats 1 kungorelse den 26 november 1914 (nr 413)
om uppgifter till straffregistret och om registrets féorande. I kungorelse den
19 december 1947 (nr 949) har givits foreskrifter for domstolar och akla-
gare om skyldighet att inhamta utdrag av straffregistret. Stadgande om
sekretess har upptagits i 11 § forsta stycket lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrinkningar i ratten att utbekomma allmanna handlingar.

Registreringens omfattning behandlas i 1, 2, 4 och 5 §§ lagen om straffre-
gister. Foérutsatiningarna for att en person skall registreras i straffregistret
anges i 1 §. Enligt detta lagrum skall registret innehalla uppgifter angaende
dem som av domstol eller myndighet i riket

1. blivit démda till dddsstraff, straffarbete eller fingelse eller med till-
lampning av 12, 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen till minst 60 dagsboter
eller med tillampning av 5 kap. 2 § strafflagen till boter for brott, vard en-
ligt lag kan f6lja straffarbete, eller med tillimpning av 6 § samma kapitel
till boter eller

2. erhallit villkorlig dom, cller

3. blivit domda {ill ungdomsfangelse eller tvangsuppfostran, eller

4. blivit domda till férvaring eller internering i sikerhetsanstalt, eller

5. forklarats vara 6vertygade om nigon med slraff belagd gidrning, men
pa grund av sinuessjukdom ej kunnat fillas till ansvar, eller

6. blivit domda till tvangsarbete,
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Tvangsuppfostran 4démes numera ej, sedan lagen den 13 mars 1937 om
tvingsuppfostran upphort att gilla.

Ingen féreskrift finnes om att anteckning skall ske rérande beslut om be-
viljad resning eller om rittelse av dom eller beslut i delar, varom uppgift
skall lamnas till straffregistret. Ej heller foreskrives registrering av beslut
om atalseftergift eller av domar, genom vilka domstol med stéd av lagen
den 30 december 1952 (nr 789) med vissa bestimmelser om pafoljd for brott
av underarig i stillet for att doma underarig lagovertridare till straff éver-
limnat till barnavardsndmnd att vidtaga atgird fér hans omhindertagande
tor samhallsvard.

Att mirka &r att icke alla frihetsstraff féranleder registrering. D& beslut
meddelas om forvandling av béter till fingelse, anses vederborande ej ha
blivit démd till fingelse i straffregisterlagens mening, och nagon registre-
ring sker darfér icke pa grund av sddant beslut. Har genom villkorlig dom
beviljats anstind med forvandlingsstraffets verkstillande, kommer diremot
- eftersom villkorliga domar alltid skall registreras — uppgift om férvand-
lingsstraffet att inflyta i straffregistret. I sistndmnda fall skall jamvil upp-
lIvsning om bétesbeslutet intagas i registret.

12, 4 och 5 §§ lagen om straffregister limnas féreskrifter om registrering
av dels domar, avseende sadana paféljder m. m. som uppriknas i 1 §, dels
atgirder, som vidtages i fraga om redan 4démd paféljd, och dels uppgifter
angéende omhiindertagande i anstalt av den, som blivit démd till pafsljd av
beskaffenhet att den skall registreras enligt 1 §.

Atgérder betraffande redan d4démd pafdljd registreras i den man de for-
indrar péaféljdens utformning eller innebir, att paféljden kommer att avse
ocksa andra girningar 4n dem for vilka den ursprungligen adémts. Salunda
registreras forlingning av prévotid, férverkande av anstind vid villkorlig
dom, férordnande att pafsljd skall avse jimvil annat brott eller trada i stil-
let fér annan paféljd samt beslut om nad avseende registrerad pafsljd.

Betriaffande omhiindertagande i anstalt antecknas i registret frigivning el-
ler utskrivning, dven dir den sker villkorligt eller pa prov, upphérande av
tillsyn betrdffande pa prov utskriven, aterintagning eller aterhimtande till
anstalt, férverkande av villkorligt medgiven frihet samt dodsfall fére frigiv-
ning eller utskrivning.

De nu behandlade paragraferna innehaller dessutom bestimmelser angi-
ende vem som skall limna uppgift till registret samt angiende de data som
skall redovisas i sidan uppgift. Vidare foreskrives, att anteckning skall gé-
ras om beslut i 6verklagat eller understéllt mal, under férutsiittning att fra-
ga ar om pafoljd, som skall registreras enligt 1 §. Slutligen skall uppgift
limnas om den som under vistelse 4 fangvardsanstalt av anstaltens ldkare
finnes lida av sinnessjukdom, sinnessidhet eller annan rubbning av sjils-
verksambheten.

I 3§ foreskrives, att straffuppgifterna skall hallas ordnade efter namnen
pit dem uppgilterna angar.

Avskiljande ur registret av straffuppgift skall enligl 7 § ske i tre fall, niim-
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ligen om hogre ratt frikint den registrerade, befriat honom fran tvangsar-
hete eller, utan samband med villkorlig dom, adémt annan péafoljd 4n som
avses i 1 §, om den registrerade avlidit samt om 90 ar forflutit fran hans
uppgivna fodelsear.

Forutsittningarna fér lamnande av uppgift ur straffregisiret ar noga reg-
lerade i 8 och 9 §8§.

Myndigheter, berittigade att erhalla fullstindiga registerutdrag, ar dom-
stolar, Overstathallarambetet, linsstyrelser, allminna aklagare, andra myn-
digheter som enligt lag dger forordna om hiktning, interneringsnamnden,
statens kriminaltekniska anstalt, justitiekanslern och riksdagens ombuds-
min. Kungl. Maj:t kan fér sarskilt fall ge annan svensk myndighet eller
myndighet i Danmark, Finland, Island eller Norge tillstand att erhélla full-
standigt registerutdrag. Med stéd av foreskrift i lagen har Kungl. Maj:t be-
myndigat fangvardsstyrelsen att meddela fullstindigt utdrag av straffre-
gistret for utredning i brottmal, da det begires av domstol eller aklagar-
myndighet i annat nordiskt land. I fraga om uppgifter till myndighet i icke-
nordiskt land rérande straffdomar eller beslut om tvangsarbete dger —
under férutsittning av 6msesidighet — Kungl. Maj:t utfirda bestimmel-
ser. Sa har ocksa skett i forhallande till vissa europeiska ldnder. —- Statis-
tiska centralbyran skall erhalla for den officiella statistiken erforderliga
utdrag av straffregistret, vilka dock ej far upptaga namnen pa dem utdra-
gen avser.

Enskild person kan med Kungl. Maj:ts eller — efter Kungl. Maj:ts be-
myndigande — fangvéardsstyrelsens tillstind erhalla fullstindigt registerut-
drag, om han styrker, att hans ratt ar beroende av siddant utdrag. Kungl.
Maj:t har bemyndigat fangvardsstyrelsen att meddela fullstindigt utdrag
av straffregistret betriffande enskild person, som begir sidant utdrag ro-
rande sig sjilv och styrker att hans ratt dr beroende av att han erhéller
utdraget. Begrinsat registerutdrag, som blott utvisar, att vederborande ej
forekommer i registret savitt angar annat férhallande @n botesdom eller
villkorlig dom & forvandlingsstraff for boter, kan meddelas p4 begiran av
enskild person, om han med intyg av Overstathallarambetet, ldnsstyrelse,
underritt, hiradshovding, borgmaistare, svensk beskickning eller svenskt
konsulat styrker, att hans ritt kan vara beroende av sddant bevis.

Betriffande sekretesskyddet stadgas i 11 § lagen om inskrankningar i rit-
ten att utbekomma allmdnna handlingar, att uppgifter och anteckningar
som tillhor straffregistret ej ma utldmnas i annat fall eller i annan ordning
dn som sigs i lagen om straffregister. I den tidigare nimnda kungorelsen
om uppgifter till straffregistret och om registrets férande har féreskrivits,
att registerakter och registerblad dvensom 6vriga till registret hérande hand-
lingar skall hallas under sadan vard, att obehdrigt tilltrade till dem fére-

bygges.
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III. Allmin metivering

Inledande synpunkter

Utredningen

I fradgan om dndaméalet med registrering i straffregistret ansluter sig ut-
redningen till den uppfattning, at vilken strafflagberedningen givit uttryck
i betdnkandet Enhetligt frihetsstraff m. m. Beredningen hade framhallit, alt
registret visentligen bor innehilla endast saddana uppgifter om 4démda be-
straffningar och diarmed likstidllda atgirder, som &r noédvindiga for en ritt
tillimpning av straffréittens regler om aterfall, konkurrens och férverkande
av anstand samt for bedémande av huruvida viss paféljd lagligen ma eller
skall tillampas. Registreringen borde enligt beredningen icke dirutover ha
till syfte att sammanféra data rorande personer foér att tjina till ledning
tor rattskipningsorganens val av reaktionsform eller éver huvud for straff-
riattslig behandling av person. I detta héinseende yttrade beredningen, att
tylliga data angiende den registrerades konflikter med samhaillet visserligen
ar till gagn for straffrattskipningen och att registeruppgifter i manga fall
kan ge en utgangspunkt for ytterligare personutredning i brottmal men att
4 andra sidan vissa skél talar mot en registrering av denna art och omfatt-
ning. Ett register kan icke i varje situation bli tillrackligt upplysande; ej
heller kan registeruppgifter hallas helt aktuella. Domstolen behéver egent-
ligen frimst ha upplysningar om vederborandes aktuella status. Avgdérande
for beredningens stindpunkt var dock hansynen till den registrerade. Sekre-
tessen kring uppgifterna i straffregistret ar visserligen i férsta hand beroen-
de av reglerna for uppgiftslimnandet och handhavandet av utlimnade ut-
drag av registret, men det ar enligt beredningen tydligt att den registrerades
mtresse av sekretess ar desto béttre tillgodosett ju farre uppgifter som in-
flyter i registret och far kvarsta dar. Beredningen ansag, att just hansynen
till den enskilde maste leda till en kompromiss i friga om straffregistrets
innehall och darmed ocksd i friga om dess &ndamal.

I anslutning till vad strafflagberedningen salunda uttalat framhalles i ut-
redningens betinkande, att det icke #r mojligt att enbart pid grundval av
uppgifter om brott och straff skapa en central registrering, som kan ge en
nagorlunda fullstindig bild av vederbérandes férflutna, d4gnad att underlatta
valet av reaktionsform i anledning av brott. Fér detta indamal skulle re-
gistreringen behova omfatta ocksd dala om vissa socialvidrdande ingripan-
den. Utredningen fortsétter:

En dylik registrering skulle enligt utredningens mening i och for sig vara
virdefull. Emellertid framstar det sasom uppenbart att inférandet av en dy-
lik central registrering medfér betydande administrativa svarigheter och
kostnader. Det kan ifrdgasittas om det dver huvud taget ir mojligt att pa
ett rationellt séitt genomfora den harfor erforderliga administrativa organi-

sationen. Om man dértill beaktar, att de upplysningar, som i varje siirskilt
tall kan erhillas frian ett sidant i och for sig fvlligt register, aldrig kan kom-
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ma att ersdtta de sidrskilda personundersékningarna i brottmal, férefaller
en Overging till det ifragasatta systemet icke komma att medféra sadana
fordelar att det ndrmare bor overvigas. Ulredningen, som jamvil beaktar
vad strafflagberedningen anfért om hansynen till den registrerade, anser sig

darfor icke kunna férorda en éndring av straffregistrets nuvarande karak-
tar.

Utredningen instimmer i strafflagberedningens uppfattning att det icke
later sig gora att begrinsa det omrade, inom vilket straffregistret kan och
bor fa anvandas, till straffrittskipningen. Enligt utredningen ir det emei-
lertid klart, att sjilva innehallet i registret bér bestimmas endast med
hansyn till straffrattskipningens behov.

De intyg om vandel — straffloshet, laglydnad och limplighet — som nu
tillhandahélles enskilda av polismyndigheterna, foreslar utredningen skola
med vissa fi undantag bringas att upphéra. Hirfér talar bade principiella
och humanitira skil samt resocialiseringssynpunkter. Emellertid har ut-
redningen funnit, att det i vissa fall féreligger ett legitimt intresse av att
ulredning om enskilds vandel kan férebringas. Officiella vandelsupplys-
ningar kan salunda behévas for anstillningsprévning i vissa befattningar,
for tillstdnd till inresa, uppehall och arbete i utlandet och nagon gang ock-
sa for personliga angelidgenheter av olika slag. Utredningen har funnit, att
1 den man det dr pakallat att férebringa vandelsutredning i dylika fall, det
ar lampligare att sa sker genom utdrag av allménna straffregistret. Enskil-
das méjligheter att erhalla utdrag av straffregistret foéreslas dock bli myc-
ket begransade.

Utredningen har avvisat tanken pa en fullstindig sammanslagning av
straffregistret med det vid statens kriminaltekniska anstalt férda centrala
polisregistret. Emellertid har utredningen efter organisations- och kost-
nadsundersékningar kommit fram till att - - dven om registren halles at-
skilda — en teknisk samordning av dem skulle innebira férdelar i form
av Okad sidkerhet for innehallet i polisregistret och stérre framtida moj-
ligheter till effektivisering av registreringsverksamheten. Diarfér har utred-
ningen ansett en samordning utan sammanslagning béra genomféras, fast-
an den ekonomiska fordelen icke kan vintas bli sirskilt stor. Ocksa straff-
registret skulle da forldggas till statens kriminaltekniska anstall.

Yttrandena

Utredningens uttalanden om andamaélet med registrering i det allménna
straffregistret vinner instimmanden av hovrditten ¢ver Skdne och Blekinge,
fangvdrdsstyrelsen och 1956 drs eftervdrdsutredning. Hovrdtten har fram-
hallit, att straffregistret i princip blott bor innehélla siddana uppgifter, som
ar nodvandiga for tillampning av straffrittens formella regler om verkan
av tidigare bestraffningar. Enbart ett borttagande av den foéraldrade ater-
fallsregeln i 4 kap. 14 § strafflagen skulle vésentligt minska behovet av an-
teckningar i straffregistret.

Ovriga remissmyndigheter, som uttalat sig betriffande dndamalet med
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registreringen, har déaremmot i skilda hinseenden stillt sig kritiska till ut-
redningens uppfattning. Hovrdtten fér Nedre Norrland har anmirkt, att
nagon skarp skiljelinje knappast kan dragas mellan bedémandet av den
pafoljd som lagligen bor tillimpas och valet av reaktionsform. Hiarutover
har hovriatten bestimt havdat rattskipningens behov av att ur straffregist-
ret kunna inhamta i gorligaste man fullstindiga upplysningar rérande en
tilltalads foregdende brottslighet. Det &r av avgérande betydelse for dom-
stolen vid bestimmande av straff eller annan atgird betriaffande en tillta-
lad att ha tillgang till sd utforliga och tillforlitliga uppgifter om dennes per-
son som mdajligt. De sdkraste upplysningarna om tidigare begingna brott
erhalles genom straffregisterutdraget. Den tilltalade vill ofta icke ldmna
uppgifter hirom eller minns ej alltid vad som hént. Naturligtvis kan en
del upplysningar om tidigare belastning erhéllas genom personundersok-
ningen och genom inférskaffande av utdrag ur de polisiidra registren. Som
utredningen sjilv framhallit medfér detta system dock oldgenheter savil
for domstolarna som for adklagarna. Harigenom blir det till nackdel aven for
rattskipningen.

Léinsstyrelsen i Stockholms lin har hivdat, att domstolars och vissa and-
ra myndigheters behov av sidker information via straffregistret omn tilltalads
eller annan persons tidigare brottslighet av icke lindrig art ir avsevart stor-
re 4n utredningen gjort gallande.

Aven fran &klagarhall har framhallits, att straffregistret - - forutom att
tjana det av utredningen angivna dndamaélet — b6r kunna vara till ledning
for aklagare och domstolar vid valet av paféljd eller behandlingsform. Fér-
eningen Sveriges landsfiskaler anfér hirom:

Vil dr det som utredningen framhéallit knappasl mgjligt att stadse grun-
da avgoranden om straffrattslig behandling enbart pa uppgifter om brott
och péféljder for brott, och likaledes torde det vara ogdrligt att genomfoéra
en central registrering av alla de faktorer, som kan vara av intresse i sam-
manhanget, men detta utgor - — —— icke barande skil for att icke gora
registreringen av brott och paféljder sa fullstindig som mojligt och dérige-
nom sa langt sig gora later underlitta domstolarnas utformning av brotts-
reaktionen. Utredningens stindpunkt maéste anses innebira ett férsvaran-
de av domstolarnas straffritt{sskipning.

IFéreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges landsfiskaler har pape-
kat, att man i férevarande sammanhang icke torde f4 bortse fran att straff-
registerutdrag enligt utredningens férslag i viss utstrickning skall ersiatta
de nuvarande vandelsintygen.

Utredningens férslag om samordning av straffregistrel med det centrala
polisregistret har tillstyrkts av vissa remissinstanser, bland dem riksdkla-
gardmbetet, hovrdtten for Nedre Norrland, éverstdthdllaréimbetet, poliskam-
maren i Stockholm och statsdklagaren i Géteborg, medan andra stillt sig
kritiska till forslaget. Detta har i och for sig lamnats utan erinran av fdng-
vdrdsstyrelsen, men styrelsen har uttalat vissa farhdgor for att en overflytt-
ning av straffregistret lill statens kriminaltekniska anstalt kan inverka
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menligt pa mojligheterna att forvarva erforderlig juridiskt utbildad perso-
nal till registret.

Nordiska straffrittskommitién

Kommittén uttalar, att spérsmalet om straffregistreringen icke forelagts
kommittén med tanke pa att hirvidlag uppna egentlig rittsgemenskap. En
sddan gemenskap ir av flera orsaker svar att dstadkomma péa detta omra-
de, och man kan icke heller hir tilimita enhetlighet i regler och praxis sam-
ma vikt som pa mera centrala straffrittsliga omraden. Inom kommittén ra-
der emellertid betydande enighet bade om de allminna riktlinjerna for regi-
streringen och om sirskilda regler. De skillnader, som har konstaterats och
som icke kan vintas bli helt utjimnade, kan i allt visentligt forklaras med
att olika traditioner, erfarenheter och administrativa forutsattningar gor sig
gillande i de skilda nordiska linderna.

Straffregistren ar organiserade pa olika sitt i de nordiska landerna. I
Finland, Norge och Sverige finns centrala register, i Finland hérande un-
der justitieministeriet samt i Norge och Sverige under fangvardsstyrelsen.
I Danmark diremot har man lokala register, som i Kopenhamn férs av by-
retten och i 6vriga delar av landet av polismistarna. I flera av linderna kan
organisatoriska dndringar komma i fraga. Enhetlighet i detta hianseende
kommer emellertid antagligen icke att uppnas och kan knappast heller an-
ses vara av stor sjilvstindig betydelse. Det visentligaste intresset knyter sig
till straffregistrets innehéll och anvindning, icke till dess placering inom
det administrativa systemet.

Det anses i alla de berérda linderna vara nédvindigt att vid sidan av det
allminna straffregistret fora andra register, som tjanar mer speciella an-
damal. Sarskilt viktiga ar polisens interna arbetsregister och -kartotek. Det
rader, framhaller kommittén, icke pa alla punkter enighet mellan de nor-
diska linderna om vilka upplysningar de rattstillimpande myndigheterna
bér kunna hamta fran straffregistret och vilka man mera &ndamalsenligt
kan soka i andra killor. Men i det stora hela bygger man pa samma syn-
punkter.

Enligt kommittén ir det onskvirt, att man i storsta méjliga utstrackning
undviker att inriitta eller uppritthalla speciella register, vilkas funktioner
kan tillvaratagas pa annat sitt, t. ex. genom straffregistret eller genom po-
lisregister. Systematisk insamling av upplysningar om straffade personer
innebar ofta risk for att upplysningarna kommer i oratta hiinder och vallar
onoédig skada for den de avser. Denna allmidnna synpunkt bor ocksd hallas
for 6gonen, nar det giller anvindningen av straffregister och polisregister.

Straffregistrets dndamal ar enligt kommittén i forsta hand att skapa
grundlag for palitliga upplysningar om tidigare avgjorda brottmal till bruk
for de rattstillampande myndigheterna pa detta omride. Dirjamte kan
straffregistret tillgodose vissa andra offentliga myndigheter, som i kraft av
lagregler eller pa andra grunder har krav pa sadana upplysningar, och i viss
utstrickning dven enskilda medborgare, som énskar straffattester rorande
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sig sjdlva. Hartill kommer sdsom mera sekundira dndamal, att straffre-
gistreringen kan utnyttjas fér kriminalstatistiska redogérelser och veten-
skapliga undersokningar.

Departementschefen

I vart land férekommer en tidmligen omfattande registrering av begingna
brott och av straff eller andra péaféljder, som adémts for brott. Denna regi-
strering ar uppdelad pa ett flertal register, som fores av olika myndigheter.
Hir ma erinras om det allminna straffregistret och det centrala fangregist-
ret, som bada handhaves av fangvardsstyrelsen, den centrala registrering for
polisidra dndamaél, som sker hos statens kriminaltekniska anstalt, och de po-
lisregister av skiftande omfattning och upplidggning, som féres hos de loka-
la polismyndigheterna. Registrering forekommer dven fér mera speciella
dndamal, bl. a. hos kontrollstyrelsen i fridga om alkoholbrottslighet m. m.,
hos overstathallarimbetet och ldnsstyrelserna i fraga om o&vertriadelser av
trafikforfattningar samt vid militdra férband i fraga om brott av krigsmin.
Vidare ma nidmnas, att utlinningskommissionen registrerar lagovertriadelser
av utlinningar, som vistas hir i landet, samt att de kommunala socialvards-
organen for register, vilka i viss utstrdckning innehaller uppgifter om kri-
minell belastning hos dessa organs klientel.

Det kan icke bestridas, att myndigheterna i sin tjinsteutévning ofta ar i
behov av siddana upplysningar, som kan utlisas ur de olika registren. Detta
behov framirider givetvis med olika styrka beroende pa det dndamil, for
vilket upplysningarna erfordras, och arten av de omstéindigheler, som upp-
lysningarna avser. Om enbart myndigheternas behov av upplysningar lagges
till grund for registreringens omfattning, skulle denna kunna goéras myc-
ket vidstrackt. Sjilvfallet méaste emellertid hinsyn tagas édven till andra
omstindigheter. Redan av administrativa och ekonomiska skil kan en allt-
for langtgdende registrering icke komma i fraga. For en begrinsning hirvid-
lag talar dock framfér allt hinsynen till de personer, som skulle bli fore-
mal for registrering.

Blotta vetskapen hos en person, att betraffande honom finnes antecknade
uppgifter, som allmént uppfattas sisom ofdrdelaktiga, kan i och for sig va-
ra en borda. Registreringen kan dven medfdra, att uppgifterna aktualiseras i
sammanhang, dir den registrerade har ett starkt intresse av att icke infor
myndigheter eller andra framsta i ogynnsam dager och dir de ifrdgavarande
uppgifterna — som kan avse forhallanden langt tillbaka i tiden — 4r mer
cller mindre opakallade. Riskerna for att uppgifterna blir tillgdngliga for
obehoriga kan ej heller helt elimineras. Omstandigheter av detta slag kan i
ogynnsamma fall motverka eller hindra den ateranpassning av brottslingar,
till vilken samhallets kriminalvirdande atgirder syftar.

Av det anforda torde framga, att sporsmalet, huruvida och i vilken om-
fatining brott och brottspafoljder skall registreras, &r en avvigningsfraga,
dir intresset av alt myndigheter och andra skall kunna fi si fullstindig
kdnncdom som mojligt i dessa hanseenden maste vigas mot den enskildes

8 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 39
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o6nskemdl om skydd mot opékallad insyn i hans privata angeligenheter.
Varje sirskilt behov av registrering bor pa grund hirav noga prévas, innan
registrering beslutas och riktlinjerna darfor drages upp, och alla méjligheter
att begrinsa registreringen utan att befogade intressen trides fér nira bor
darvid tillvaratagas. Det nu sagda har framst avseende & register, vilka —
liksom det allminna straffregistret — anvindes som offentliga upplysnings-
killor.

I sin nuvarande utformning innehiller det allménna straffregistret vi-
sentligen endast sddana uppgifter om a4démda bestraffningar och dirmed
likstéllda atgirder, som ar nodvéandiga for en ritt tillimpning av straffrit-
tens regler om aterfall, konkurrens och forverkande av anstidnd samt fér be-
domande, huruvida viss paféljd lagligen ma tillimpas. Det forhaller sig
emellertid otvivelaktigt si, att straffregisterutdragen i rittskipningen icke
blott fyller den begrinsade funktionen att ange, huruvida formella forut-
sattningar foreligger for tillimpning av vissa lagregler. De upplysningar,
som erhalles genom utdragen, tillmites ocksa regelmissigt stor betydelse vid
val av reaktionsform samt vid straffmitning och annan nirmare utform-
ning av den valda reaktionsformen.

Den vikt, som vid personutredning i brottmal tilliigges straffregisterutdra-
get, beror sikerligen icke minst pa att reglerna om vad som skall antecknas
i straffregistret 4r exakta, uppgiftslimnandet enhetligt och redovisningen
i utdragen — inom ramen for vad registret omfattar — fullstiandig och till-
forlitlig. Omfattningen av andra officiella register, som redovisar social be-
lastning, dr ej lika noga reglerad. Dessa register fyller ej heller i fraga om
uppgifternas riktighet samma krav som det allminna straffregistret.

Just i straffregisterutdragens tillférlitlighet och exakthet kan emellertid
ligga en fara for att deras viarde som moment i personutredningen verskat-
tas. Det bor framhillas, att ej ens ett mycket utférligt kriminalitetsregister
ger ndgot godtagbart underlag fér domstolens bestimmande av samhills-
reaktion. Nir kritik riktats mot utredningens uttalanden om straffregistrets
andamal, har man enligt min mening ¢verdimensionerat registrets uppgift
i detta hinseende. Man bor hélla i minnet, att hos oss personundersékning
sker i mycket stor utstrickning och att dirvid savil den misstinktes tidigare
levnadsomstindigheter som hans aktuella situation utredes och belyses.

Det har icke ifrigasatts, att straffregistret skulle goras sa omfatiande, att
all kriminell belastning, som en person adragit sig och som lingre fram kan
ta betydelse for bestimmande av ytterligare samhillsreaktioner mot honom,
skulle redovisas dir. Vad som pa allvar har diskuterats har varit utvidg-
ningar av registreringen till flera arter av botesdomar, till beslut om atals-
eftergift och till domar om 6verlimnande av unga lagovertradare till sam-
héllsvard. Jag aterkommer lingre fram till dessa fragor men vill redan nu
understryka, att straffregistret — aven om det skulle utvidgas pa sitt nyss
antytts — icke kommer att ge nigon godtagbar bild av den registrera-
des foregdende och nuvarande sociala situation. Tyngdpunkten i person-
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utredningen kan uppenbarligen icke liggas pa registeranteckningar av olika
slag.

Liksom strafflagberedningen och utredningen anser jag, att straffregist-
ret i princip bor innehdlla endast sidana uppgifter om adémda straff och
didrmed jamférliga Atgirder, som ar nddvandiga for en ritt tillimpning av
straffrattens regler om aterfall, konkurrens och forverkande av anstand
samt fér bedémande av huruvida viss paféljd lagligen ma tillimpas. Undan-
tag frdn denna princip kan tinkas men bor icke ske utan att vigande skal
talar darfor.

I straffregistret antecknas numera i stor utstrickning dven andra reak-
lionsformer &n straff, och beteckningen straffregister maste dirfér anses
missvisande. Eftersom det visentliga dr att registrera kriminalitet, som fér-
anlett vissa dtgirder av myndighet, oavsett huruvida siraff adomts eller ej,
synes mig beteckningen kriminalregister — ehuru ej heller den fullt adekvat
— vara att féredraga. D4 dven hos andra myndigheter férda register avser
kriminalitetsyttringar, kan forevarande register limpligen benimnas all-
mint kriminalregister,

Utredningen har foéreslagit, att vandelsutredning skall kunna férebringas
genom utdrag ur det allménna kriminalregistret i stillet fér genom vandels-
intyg, utfirdade av polismyndighet. I denna del har utredningens férslag sa-
dant samband med frdgan om polisverksamhetens organisation och polis-
registrens utformning, att det icke i detta sammanhang kan upptagas till
slutlig behandling. Jag anser emellertid i likhet med utredningen angelaget,
att reglerna om det allminna kriminalregistret ges sadant innehall, att re-
gistret vid sidan om sin huvudfunktion att betjina aklagare och domstolar
ocksa kan ldggas till grund fér officiella vandelsintyg, i den man sadana kan
befinnas erforderliga.

Utredningen har férordat, att en samordning sker av straffregistret och
centrala polisregistret. Registren skulle dirvid fortfarande hallas atskilda,
men straffregistret skulle liksom centrala polisregistret forliaggas till statens
kriminaltekniska anstalt. Direst en rikspolisorganisation eller dirmed jam-
{6rlig central polisledning skulle komma att tillskapas, bor enligt utredning-
ens mening en overféring av straffregistret dit dvervigas.

I proposition nr 148 till 1962 ars riksdag angaende huvudmannaskapet
fér polisvisendet m. m. har foreslagits, att till ett blivande centralt organ
for polisviasendet, rikspolisstyrclsen, skall éverféras bl. a. de funktioner,
som med avseende & registrering utovas av statens kriminaltekniska an-
stalt. Detta forslag har godtagits av riksdagen.

I ndmnda proposition har ej tagits stillning till fragan, huruvida straff-
registret bor overforas till den blivande rikspolisstyrelsen. Denna fraga bor
enligt min asikt ej heller aktualiseras i nuvarande lage. Ett sddant 6ver-
forande, som skulle innebira mycket begransade fordelar, bor ej Overvigas
forran yllerligare klarhet vunnits om den nya polisorganisationens och den
centrala polisregistreringens utformning. Att nu utdka det omfattande ar-
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bete, som polisvisendets forstatligande medfér, med de problem, som ar
torenade med en Overflyttning av straffregistret, dr icke tillrddligt. Tills-
vidare bor darfor fangvardsstyrelsen, som forfogar 6ver erforderliga perso-
nal- och lokalresurser, handha den allminna kriminalitetsregistreringen.
Detta utesluter givetvis icke, att en samordning av uppgiftslimnandet till
kriminal- och polisregistren genomféres, om sa skulle visa sig lampligt.

Vilka uppgifter bor inforas i det allméinna kriminalregistret?

Utredningen

Sasom tidigare antytts har diskussionen angiende det allminna kriminal-
registrets omfattning visentligen gillt frigan om registrering av bétesdomar,
beslut om atalseftergift samt domar om oOverlimnande av unga lagbvertra-
dare till samhéllsvard.

Vad forst betrdffar bé6tesdomar foreslog strafflagberedningen, att
fran anteckning i straffregistret skulle undantagas alla domar & béter. Den
nuvarande registreringen av domar &4 boter jamlikt 12 eller 20—23 kap.
strafflagen har f6ljt reglerna om dessa domars aterfallsverkan. Beredningen
foreslog, att botesdomar ej lidngre skulle ha sirskild 4terfallsverkan och att
de darfor ej heller skulle registreras i straffregistret. I den mén 4klagare
och domstolar behdver utredning ocksid om eventuella bétesdomar, fir en-
ligt beredningen sidan utredning anskaffas p4 annat sitt 4n genom utdrag
av straffregistret. Harvid har man att lita till, férutom kontrollstyrelsens
sirskilda straffregister och korkortsregistren, de lokala polisidra re-
gistren. — Boétesdomar med tillimpning av 5 kap. 2 § strafflagen angav be-
redningen vara mycket sillsynta. I den min de férekommer, torde de icke
ddomas for brott som det finns anledning att sédrskilt uppméarksamma genom
registrering i allménna straffregistret. — Enligt beredningens férslag skulle
5 kap. 6 § strafflagen upphivas och i enlighet hirmed borde stadgandet
om registrering av botesdomar med tillimpning av nimnda lagrum utga.

Utredningen har i sitt betinkande atergivit viss remisskritik, som framst
frdn domar- och &klagarhall riktats mot strafflagberedningens férslag att
slopa registreringen av botesdomar. Denna kritik tog framst sikte pa nack-
delarna av att domstolarna kunde komma att vid aterfall sakna kidnnedom
om den tilltalades tidigare brottslighet. Roster héjdes for att utvidga re-
gistreringen av botesdomar.

For egen del uttalar utredningen, att de krav pa registrering av bétes-
domar, som framfo6rts i nimnda remisskritik, borde kunna tillgodoses genom
en av utredningen foreslagen registrering av sddana domar i ett centralt polis-
register. Med hinsyn dessutom till det angeldgna i att straffregistreringen i
mojligaste man begriansas och till att enligt utredningens férslag straffre-
gisterutdrag skall kunna fi meddelas for anvindning i utlandet, anser sig
utredningen béra ansluta sig till strafflagberedningens forslag att botesdo-
mar, som meddelats med tillimpning av 12 och 20—23 kap. strafflagen, icke
skall antecknas 1 straffregistret. Betridffande botesdomar, som meddelats med
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tillampning av 5 kap. 2 eller 6 § strafflagen, ansluter sig utredningen lika-
ledes till beredningens asikt, att registreringen i straffregistret bér upphoéra.

Fragan om registrering av beslut om atalseftergift diskuterades av
strafflagberedningen redan i dess promemoria med forslag till lag om efter-
gift av 4tal mot minderariga m. m. (SOU 1942: 28). Négot behov av en cen-
tral registrering ansag beredningen ej foreligga. For aklagare och domstol
erforderliga uppgifter angaende tidigare meddelade beslut om atalseftergift
torde enligt beredningen regelmissigt bli tillgingliga genom yttrande av
barnavardsndmnd eller genom personundersokning. I atskilliga remissytt-
randen 6ver promemorian uttalades emellertid att en central registrering
vore 6nskvird. P4 grundval av promemorian framlade Kungl. Maj:t ar 1944
proposition med forslag till den alltjimt géillande lagen om eftergift av atal
mot vissa underariga. I propositionen uttalade féredragande departements-
chefen att han delade strafflagberedningens mening, att sidrskilda anord-
ningar for central registrering av atalseftergifter icke borde tréffas. Till den-
na standpunkt anslét sig dven forsta lagutskottet, som i utlatande Gver pro-
positionen anforde, att nagra straffrittsliga eller straffprocessuella skil icke
motiverade central registrering av meddelade atalseftergifter. Denna sténd-
punkt gillades av riksdagen (prop. 1944: 8, forsta lagutsk. utl. 11, riksdags-
skrivelse 157).

I betinkandet Enhetligt frihetsstraff m. m. tog strafflagberedningen pa
nytt upp fragan om registrering av beslut om atalseftergift. Beredningen
fann darvid ej skil foreligga att infora sidan registrering.

Utredningen har i sitt betinkande limnat en versikt Gver de faktiska
mojligheter sklagare och domstolar fér nidrvarande har att erhélla upplys-
ningar, huruvida viss person tidigare erhallit atalseftergift jamlikt 1944
ars lag om atalseftergift mot vissa underariga. I anslutning hirtill anfor ut-
redningen som sin uppfattning, att dklagarna i 4talseftergiftsirenden genom
de lokala polisregistren och barnavardsnimndens personutredningar i all-
minhet erhaller for sin beddmning erforderlig kinnedom om den misstank-
tes tidigare kriminella belastning. Under férutsittning att den nuvarande
ordningen bedémes sisom bristfillig anser utredningen, att atalseftergifter-
na bor registreras i straffregistret, ehuru hirigenom avsteg gores fran den
av strafflagberedningen och utredningen uppstillda principen om straffre-
gistreringens andamal. Enligt utredningens mening kan visserligen icke for-
nekas, att registrering av atalseftergifter i straffregistret skulle medféra bitt-
re garantier for att upplysningarna om tidigare meddelade &talseftergifter
blir fullstindiga och korrekta. Utredningen stannar emellertid vid att i lik-
het med strafflagberedningen anse, att anteckning av dtalseftergifter i straff-
registret knappast skulle medféra nagon pataglig fordel.

Genomféres ej en regislrering av atalseftergifter meddelade jimlikt 1944
ars atalseftergiftslag, saknas enligt utredningens mening jimvél anledning
att regisirera av statsaklagare efter limplighetsprévning enligt barnavérds-
lagen meddelade beslut, att atal ej skall ske mol unga lagiverlridare, som
ar omhiindertagna i ungdomsvardsskola. Det sagda giller dven dtalsefter-
gifter jamlikt 19 § ungdomsfingelselagen.
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Utredningen har jimvil diskuterat fragan om registrering av beslut om
atalseftergift i det centrala polisregistret och darvid kommit till det resulta-
tet, att det ej for tillgodoseende av brottsspaning och brottsutredning fére-
ligger nigot behov av sidan registrering. Erforderliga upplysningar angien-
de beslut att eftergiva eller underlata atal kan enligt utredningens mening
som regel erhdllas frin barnavirdsnimnderna och de lokala polisregistren.
Dessutom skulle en generell registrering av sidana beslut innebira en vid-
lyftig administrativ apparat.

Experten i utredningen, éverdirektéren von Sydow, har pa denna punkt
anmalt avvikande mening och foérordat, att beslut om atalseftergift — utom
betraffande ringa brott, som uppenbarligen skett av okynne eller forhastan-
de — registreras i det centrala polisregistret.

I anslutning till frigan om registrering av Atalseftergifter berér utred-
ningen dven sporsmalet, huruvida i straffregistret bér antecknas domar,
genom vilka domstol — med stéd av lagen den 30 december 1952 med vissa
bestimmelser om paféljd for brott av underarig — i stillet for att doma un-
derarig lagdvertridare till straff verlimnat till barnavardsnimnd att vid-
taga atgird for den unges omhéidndertagande fé6r samhiallsvard
(vid tiden for avgivandet av utredningens forslag skyddsuppfostran). Un-
der forarbetena till 1952 ars lag avstyrkte strafflagberedningen registrering
under hdnvisning till att beslut om atalseftergift icke registrerades, dven om
lagovertriadaren i samband dirmed blev féremal fér skyddsuppfostran, att
gallande bestimmelser om aterfall ej heller gav anledning till registrering av
dom om Overlimnande till skyddsuppfostran samt att det icke kunde anses
pékallat att sjilva sakerforklaringen intogs i straffregistret.

Utredningen forklarar sig icke kunna bestrida, att samma nackdelar som
betraffande atalseftergifterna féljer av att central registrering icke sker av
nu ifragavarande domar. Den nuvarande ordningen kan emellertid enligt
utredningens mening icke anses férbunden med sidana oldgenheter, att till-
rackliga skil foreligger att genomféra registrering i dessa fall. Utredningen
har darvid beaktat, att dom som nu avses undantagsvis kan meddelas dven
i frdga om girning, som nagon begitt efter det han fyllt 18 ar, och salunda
vara aterfallsgrundande.

Ytterligare nigra frigor angiende registreringens omfattning berdres av
utredningen.

Beslut om resning, som beviljas i mal vari démts till paféljd som skall an-
tecknas i straffregistret, bor enligt utredningen anmilas till registret. Likasa
bor anmailan ske, om den registrerade efter resning i mélet blivit frikind
eller démd endast till pifoljd, som icke skall antecknas i registret.

D4 domstol jamlikt 30 kapitlet 13 § rattegdngsbalken meddelat beslut om
rattelse av dom eller beslut i delar, varom uppgift skall lamnas till straff-
registret, ansig strafflagberedningen skyldighet béra foreligga fér domsto-
len att anmila uppgift om rittelse till registret. Utredningen har funnit
skyldigheten sa sjilvklar, att ndgon uttrycklig bestimmelse ej behéver med-
delas hérom.
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Utredningen péapekar vidare, att det annu kvarstdende stadgandet om re-
gistrering av domar & tvangsuppfostran bor utga.

Med hinsyn till att domar a frihetsberévande straff och skyddsatgéarder,
som skall antecknas i straffregister, ej langre verkstilles i militirhakte,
foreslar utredningen, att det nuvarande tredje stycket i 5 § straffregisterla-
gen skall utgd. Enligt detta stycke aligger viss uppgiftsskyldighet till straff-
registret befdlhavare, som har uppsikt 6ver militirhikte.

Utredningen har jamval tagit upp fragan, vilka dndringar som bor fére-
tagas betriffande de foreslagna bestimmelserna i lagen om straffregister i
anledning av brottsbalkens paf6ljdssystem. Under adberopande att i brotts-
balken biotesdomarnas aterfallsverkan slopas har utredningen forordat, att
sddana domar ej liangre skall registreras. Betrdffande de olika reaktions-
former, som i brottsbalken rymmes under begreppet sirskild vard, foreslar
utredningen, att ¢verlimnande till vard enligt barnavardslagen éver huvud
icke skall registreras, att éverlimnande till vard enligt lagen om nykter-
hetsvard skall registreras endast d& paféljden avser brott, vard kan félja
fingelse, samt att 6verlimnande till vard enligt sinnessjuklagen och oppen
psykiatrisk vard alltid skall registreras. I registret bor vidare antecknas,
nir nagon som doms till skyddstillsyn begatt brottet under inflytande av
sinnessjukdom, sinnesslohet eller dirmed jamstillt tillstind samt nér an-
stdnd meddelas med verkstilligheten av fingelse sasom foérvandlingsstraff
for boter.

Yttrandena

Utredningens forslag att botesdomar icke lingre skall registreras
i straffregistret har godtagits av riksdklagardmbetet, fdngvdrdsstyrelsen,
linsstyrelsen i Jimtlands lin och barnavdrdsndmnden i Malmé. Fangvdrds-
styrelsen har upplyst att — med héansyn till det relativa fatal bétesdomar
som foér nirvarande registreras i straffregistret — forslagets genomférande
icke kommer att ndmnvirt paverka arbetshordan vid registret.

I motsats till nu nimnda myndigheter har Foreningen Sveriges hdrads-
hévdingar, Féreningen Sveriges landsfiskaler, landsfogden i Uppsala lin
samt stadsfiskalen Asplund h#vdat, att den hittillsvarande registreringen
av botesdomar bor bestd. Jamvil Féreningen Sveriges stadsfiskaler anser,
att registreringen av botesdomar under alla férhallanden bor bibehdllas i
hittillsvarande omfattning. Féreningen framhaller, att en uteslutning av
botesdomarna ur straffregistret kan leda till att aklagarna regeimassigt re-
kvirerar och dberopar utdrag ur centrala polisregistret, vilket bade for sist-
namnda register och fér den registrerade ir en nackdel.

Flera remissmyndigheter har utlalat sig fér att bétesdomar bor antecknas
i straffregistret i stérre utstrickning én enligt gallande lag. Salunda anser
hovrdtten for Nedre Norrland, att registrering bor ske i samma utstrack-
ning som utredningen foreslagit betriffande centrala polisregistret och allt-
sd avse — férutom domar 4 60 dagsboter eller diardver fér brott mot 12,
20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen - - domar & minst 60 dagshéter f6r miss-
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handel eller annat brott, som innefattar vald & person eller hot om sédant
vald, samt alla domar fér brott mot 18 kap. 13 § strafflagen. Féreningen
Sveriges landsfogdar har — under erinran om att enligt utredningens for-
slag straffregisterutdrag skall ersitta av polismyndighet utfirdade vandels-
intyg — foreslagit att i registret upptages férutom de nyss nimnda katego-
rierna jimval domar & béter, som adomts med tillampning av allminna
straffnedsittningsregler fér brott, vara enligt lag kan félja fiangelse. Lik-
nande dsikter om den omfattning registreringen lampligen bér ha framfs-
res av landsfogden i Stockholms lin, Fiéreningen Sveriges stadsfiskaler och
Féreningen Skaraborgs lins landsfiskaler.

Stockholms rdadhusrdtt beméter utredningens forslag att slopa registre-
ringen av bétesdomar, som a4démts med tillimpning av 5 kap. 2 § straffla-
gen. Enligt radhusrittens mening kan det i det sirskilda fallet vara av stor
betydelse att f& kinnedom om att tilltalad underarig tidigare begatt brott
som kan foéranleda frihetsstraff, och frekvensen av nu ifrigavarande domar
bor darfor icke inverka pa sporsmalet, huruvida det finns anledning att re-
gistrera dem.

Utredningens uppfattning att det icke kan anses pdkallat att infora re-
gistrering av adtalseftergifter i straffregistret delas av Ildnsstyrel-
sen i Jimtlands ldn och landsfiskalen i Stréms distrikt. Lansstyrelsen har
anmilt tveksamhet i fridgan men har fast avgérande vikt vid att fordelarna
med en central registrering icke kan forvantas bli si stora, att de motiverar
den vidlyftiga administrativa apparat, som en dylik registrering skulle inne-
bira. Liknande synpunkter har anforts av barnavdrdsndmnden i Halmstad.
Overstdthdllarimbelet, statsdklagaren i Stockholm och statens socialvdrds-
konsulent i nionde distriktet, som i och for sig forordat en central registre-
ring av ifrdgavarande beslut, anser dock icke att registreringen bér ske i
straffregistret.

I motsats hirtill har flera remissmyndigheter ansett, att registrering i
allmidnna straffregistret av beslut om atalseftergift 4r pakallad. Dit hoér
riksdklagardmbetet, hovrdtten for Nedre Norrland, Stockholms rddhusritt,
Féreningen Sveriges hdradshévdingar, Foreningen Sveriges landsfiskaler,
Féreningen Sveriges stadsfiskaler samt landsfogdarna i Stockholms, Upp-
sala och Hallands lin. Statsdklagarna i Géteborg och Malmé uttalar, att re-
gistreringen i férsta hand bor ske i centrala polisregistret och i allméinna
straffregistret endast fér den hindelse forstndmnda registrering icke skulle
anses andamalsenlig.

Riksdklagardmbetet har anfort:

Utredningen har — — — uttalat, att det icke kunde férnekas, att en re-
gistrering av Atalseftergifter i straffregistret skulle medféra béattre garan-
tier fér att upplysningar om tidigare atalseftergifter bleve fullstdndiga och
korrekta. I detta hianseende har utredningen bland annat framhallit, att
det pd grund av avsaknaden av en central registrering understundom kun-
de intraffa att i ett atalseftergiftsdrende tidigare atalseftergifter varken
komme till polisens eller dklagarens kannedom, aft en underlaten registre-
ring medférde risk for att utredningen i ett brottmél icke lamnade domsto-
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len full klarhet om alla kriminalitetsyttringar av den misstinkie samt om
myndigheternas reaktion i varje sarskilt fall samt att det nuvarande syste-
met med inforskaffande av upplysningar fran olika hall innebure en viss
belastning for &klagarna. Vad utredningen sdlunda anfért innebir enligt
ambetets mening vagande skil for en central registrering av atalseftergif-
terna. P4 grund hirav och dd nagra nackdelar med en central registrering
icke torde foreligga — sadana ha ej heller aberopats av utredningen — fo-
reslar ambetet — — — att registrering sker i det centrala polisregistret och
det allminna straffregistret.

Stockholms rdadhusrdtt har ingdende redovisat skilen foér sin stiandpunkt
och dirvid framhallit dels vikten av att aklagare och domstolar erhéller
kinnedom om den brottsliges tidigare kriminella belastning, dels de med
avsaknaden av en central registrering forenade nackdelarna. Radhusritten
anfor:

Friagan huru samhillet skall komma till ratta med den stegrade ung-
domsbrottsligheten har linge varit féremal for offentlig diskussion. Aven
om meningarna dérvid i olika avseenden varit delade, torde enighet dock
rdda dels betriaffande betydelsen av att samhillets ingripande sker snabbt
och dels i friga om angelidgenheten av att man, d& en reaktionsform i visst
fall visat sig verkningslos, prévar en annan. En foérutsattning for att de
myndigheter som i férsta hand har att besluta om reaktionsform i det sér-
skilda fallet, d. v. s. dklagare och domstolar, skall kunna tillimpa angivna
principer ar att de erhdller kinnedom om huruvida den brottslige tidigare
ar kriminellt belastad och i si fall i vilken omfattning. Om en &klagare,
som har att préva fraga om Aatalseftergift eller om anhdllande eller hikt-
ning av underarig, icke erhdller kdnnedom om att vederbérande redan i
anledning av brott varit féremal fér korrektionsdtgird, kommer den brotts-
lige att bedémas sdsom en forstagangsforbrytare. Detta kan leda till att den
unge trots att det ar frdga om aterfall erhdller en paféljd av sa lindrig art,
att den kan av honom tagas till intikt fér den stundom framférda uppfatt-
ningen, att brott icke medfér nagon beaktansviard paféljd. Det kan ocksd
leda till att en adekvat behandling icke hinner insittas i tid till féorhindran-
de av att den unges brottslighet antager en grévre karaktar. Kinnedom om
tidigare meddelad atalseftergift utgér vidare en forutsiatining for en riktig
tillimpning av foreskrifterna angiende aterkallande av atalseftergift. Slut-
ligen ar kdnnedom om tilltalads tidigare kriminella belastning av avgéran-
de betydelse for domstolens méjlighet att triiffa riktiga beslut i mal mot un-
derarig lagovertradare.

Radhusritten uttalar vidare, att det — i motsats till vad utredningen sy-
nes antaga — ej ar tillrackligt val sorjt for att aklagare och domstolar er-
héller kdnnedom om atalseftergifter, som meddelats paA annan ort. Det 6-
rekommer sdlunda, att domstolen far kunskap om sadant férhallande mer
cller mindre av en slump. D& uppgifter om atalseftergifter férekommer i
domstolsakterna, ar de ofta alltfér knapphéndiga f6r att kunna liggas till
grund for riittens avgérande. Tidsédande kompletteringar maéaste ofta go-
ras. Mot en registrering i straffregistret har utredningen — férutom anta-
gandet alt sidana avgoéranden blir kinda dven utan registrering — ej abe-
ropat annat skil dn att registrering skulle strida mot den av utredningen
uppstallda principen i fraga om straffregistrets innehdll. Enligt radhusrit-
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tens mening viger emellertid de praktiska synpunkterna tillridckligt tungt
for att motivera att avsteg gores fran denna princip. De i betinkandet ater-
givna invdndningar, som av strafflagberedningen gjorts mot central regist-
rering av atalseftergifterna — att de brott, som féranlett atalseftergift, ofta
ej skulle inflyta i straffregistret om den brottslige lagférdes fér dem samt
att det, som stode att vinna med central registrering, icke syntes motivera
de ansenliga kostnader, som skulle vara férenade hirmed — férlorar i be-
tydelse om registreringen, pa satt rddhusritten vill foresld, begransas till
att avse beslut om Aatalseftergift for brott, som kan féranleda frihetsstraff.
Vidare kommer kostnaderna for registreringen i straffregistret mer an val
att uppvigas av de arbetsbesparingar, som torde uppkomma hos olika myn-
digheter, i forsta hand &klagare, domstolar och socialvidrdsorgan, men &dven
for foretridare for kriminalstatistik och kriminologisk forskning.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar har betonat, att genom registrering
i straffregistret dklagaren och dérmed domstolen med stoérre sikerhet och
snabbare dn nu sker skulle f4 vetskap om och tillgang till tidigare utférd
barnavidrdsnimnds- och annan personundersokning, som ju har visentlig
betydelse for den individuella behandlingsformen av den unge.

Foreningen Sveriges landsfiskaler har framhallit, att underlitenhet att
registrera Atalseftergifter i straffregistret skulle resultera i1 att utdrag ur
registret for vandelsupplysning kan bli vilseledande. Liknande synpunkter
har anférts av landsfogden i Stockholms ldn, vilken samtidigt papekat, att
— dérest utredningens férslag att i utdrag till enskilda aldrig skall medta-
gas anteckning om girning, som begétts fore 18 ars alder, genomfores —
hinsynen till den enskilde icke torde kunna aberopas som skil mot regist-
rering av atalseftergifterna i straffregistret.

Stadsfiskalen Mattsson har i forevarande fraga anfort, att dklagare och
domstolar i de fall, d4 de inhdmtar yttranden fran barnavirdsnimnden, i
regel torde f4 kinnedom om tidigare meddelad atalseftergift, varfor regist-
rering i straffregistret for dessa fall icke synes nédviandig. Annorlunda for-
haller saken sig emellertid i fraga om ungdomar, som stilles infor ritta ef-
ter fyllda 18 &r. I dessa fall ar det icke alls sikert, att nagot yttrande in-
hamtas fran barnavardsnimnden, och man kan icke vara 6vertygad om att
en tidigare atalseftergift framgar av personundersékningen. Vidare fordrar
riattvisesynpunkten att, om man underliter att registrera atalseftergifterna,
man ej heller registrerar villkorliga domar betraffande ungdomar under
18 ar.

Riksdklagarambetet, hovrdtten féor Nedre Norrland, Stockholms rdadhus-
rdtt, Féreningen Sveriges hdradshévdingar, Foreningen Sveriges landsfiska-
ler, Foreningen Skaraborgs lins landsfiskaler samt landsfogdarna i Uppsa-
la och Hallands lin har, samtidigt som de férordat registrering av beslut
om Aatalseftergift, angivit att icke alla siddana beslut bor registreras. Enligt
riksdklagarimbetets mening ar det uppenbart, att en person, som icke skul-
le ha registrerats, direst atal skett, icke heller bor registreras, om Aatalsef-
tergift beviljas honom. Hovrdtten fér Nedre Norrland har fran registrering
velat undantaga fall, da foérseelsen kan bedémas som ringa.
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Problemen betriffande registrering av beslut om Aatalseftergift har av at-
skilliga remissorgan dryftats i anslutning till utredningens forslag, att sa-
dana beslut ej heller skall registreras i det centrala polisregistret. Av re-
missorganen har endast ett fatal anslutit sig till utredningens uppfattning,
att dylik registrering icke ar pakallad. De 6vriga har uttalat sig for att re-
gistreringsfragan bor lésas i enlighet med det av dverdirektéren von Sydow
sarskilt avgivna yttrandet.

De myndigheter, som anslutit sig till den av utredningen intagna stand-
punkten, ir i framsta rummet socialstyrelsen och ldnsstyrelsen i Jimtlands
ldn. Aven en minoritet inom Stockholins stads barnavdrdsnimnd samt bar-
navdrdsnimnden i Halmstad har uttryckt samma uppfattning. Socialsty-
relsen vitsordar, att det nuvarande systemet icke fungerar helt tillfredsstil-
lande, men anser, att rittelse bér kunna ske pa annat sitt 4n genom att
besluten inféres i det centrala polisregistret, frimst genom férbattrad kon-
takt mellan de olika barnavardsndmnder, som tagit befattning med den un-
derérige.

Ur yttrandena fradn de remissorgan, som stillt sig kritiska till férslaget
att ej medtaga Aatalseftergiftsbeslut i det centrala polisregistret, kan féljan-
de allminna synpunkter ha intresse ocksi da fraga ar, huruvida beslut om
atalseftergift bor registreras i ett allmént kriminalregister.

Foreningen Sveriges landsfogdar har papekat det inkonsekventa i att ut-
redningen foreslagit, att villkorlig dom skall registreras utan undantag for
unga lagdvertridare, men fran registrering velat utesluta bl. a. atalseftergif-
ter enligt 1944 ars lag. Visserligen kan det ségas, att utredning till bedéman-
de av atalsfragan betraffande lagovertradare under 18 ar kan inhidmtas fran
vederbérande barnavirdsndmnd. For en sdker och snabb undersékning om
tidigare brottslighet torde dock ett centralt register vara att féredraga. Beho-
vet av ett centralt register 6ver atalseftergifter torde kanske framst gora sig
gillande, nar det giller brottsfall med girningsmén i argdngarna nirmast
over 18 4r. — Skillnaden i registreringshinseende mellan italseftergifter och
villkorliga domar har understrukits jamvéal av landsfogden i Stockholms lin
samt av staisdklagaren i Stockholm, som dirjamte framhallit vikten fér
dklagare av att snabbt och tillforlitligt erhalla kinnedom om meddelade
Atalscftergifter. Detta dr enligt statsdklagaren av betydelse ej blott for att
avgora fragan, om atal skall vickas eller atalseftergift meddelas, och for att
bedéma, huruvida tidigare meddelad eftergift skall aterkallas, utan ocksa
foér att préva om anhallande skall ske eller hiktning begiras.

Svirigheterna att utan tillging till ett centralt register fa tillférlitliga upp-
gifter om unga lagovertradares tidigare kriminella belastning och oligenhe-
terna med den nu gillande ordningen har understrukits av savil domstolar
och dklagarmyndigheler som elt par socialvirdsorgan, nimligen Stockholms
stads barnavdrdsndmnd och statens socialvdrdskonsulent i nionde distril:tet.
Socialvdrdskonsulenien anser, alt dtalseftergifter icke bor inféras i det all-
minna straffregistret, sa som detta f. n. ir uppbyggl. Da riksiklagarambetet
crhiller del av samltliga atalseftergifter och da imbelet iir den myndighel,
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som kan éverprova beslut jamlikt 1944 ars atalseftergiftslag, synes det so-
cialvardskonsulenten lampligt, att riksédklagarambetet handhar forandet av
ett register dver atalseftergifter.

Ett par remissorgan har ifragasatt riktigheten av utredningens utlalande,
att generell registrering av besluten om Atalseftergift skulle innebara en vid-
lyftig administrativ apparat. Sdlunda har poliskammaren i Stockholm pape-
kat, att betraffande samtliga atalseftergifter skyldighet redan féreligger att
a sirskilt formular till statistiska centralbyran inge rittsstatistiska uppgif-
ter. A detta formular skall alla erforderliga identifieringsdata upptagas, var-
f6r formuliiret torde vara tillfyllest dven fér central registrering. Att vid ut-
skrift av formuliret taga ytterligare ett exemplar for det centrala polisregist-
rets rakning torde icke vara forenat med nigon stérre omgang.

De flesta remissorgan, som uttalat sig for registrering i centrala polisre-
gistret av beslut om Aatalseftergift, har emellertid tillika forordat viss be-
gransning i registreringen, varvid de i flertalet fall anslutit sig till den av
overdirektéren von Sydow framférda meningen, att frdn registrering bor
uteslutas sddana beslut som har avseende & ringa brott, vilka uppenbarligen
skett av okynne eller forhastande. En efter dylika grunder genomférd be-
gransning har dock kritiserats av ldnsstyrelsen i Jamtlands lan, som fram-
hallit, att ett pA si vaga regler grundat registreringssystem icke kan anses
tillfredsstéllande.

Registrering i allminna straffregistret av domar varigenom domstol med
stod av 1952 ars lag overlamnat till barnavardsniamnd att vidtaga atgéard for
unga lagdvertridares omhéidndertagande for samhédllsvard
har férordats av atskilliga remissmyndigheter, bland dem riksdklagardmbe-
tet, hovrdtten fér Nedre Norrland, linsstyrelsen i Jimtlands lin, Stockholms
rddhusrdtt, Féreningarna Sveriges hédradshovdingar, Sveriges stadsdomare,
Sveriges landsfiskaler och Sveriges stadsfiskaler samt landsfogden i Stock-
holms lin. Statsdklagaren i Stockholm har ansett registrering i straffregist-
ret kunna underlatas, om den i stillet sker i det centrala polisregistret.

Riksdklagarimbetet anser utredningens avvigning av de med registrering
forbundna fér- och nackdelarna ej vara riktig. Ambetet anfor harom:

Sasom utredningen framhallit kan det ej uteslutas, att avsaknaden av en
central registrering kan fa till f6ljd, att domstol, aklagare eller socialvards-
organ vid aterfall i brott av den démde ej erhiller kinnedom om att en dom
4 o6verlamnande till samhillsvard tidigare meddelats betraffande honom.
Sirskilt med hinsyn till att det hdr i allménhet ror sig om grov brottslig-
het maste det angivna férhallandet anses innebira en allvarlig oligenhet. —
—- — Det m4 i detta sammanhang framhéllas, att antalet domar 4 6verlam-
nande till samhillsvard kraftigt stegrats, fran 60 ar 1954 till 383 ar 1959.
For en central registrering tala jimvail rittvisesynpunkter. Om t. ex. en nit-
tonarig ranare 6verlimnas till samhillsvard, medan en jimnérig kamrat,
som mottagit en del av det stulna, far villkorlig dom fér hileri, torde det icke
kunna anses tillfredsstillande, att hilaren men icke ranaren pa grund av
brottslighet blir férhindrad att erhalla inresevisum {ill Forenta Staterna.
Nagra egentliga oligenheter av en central registrering betriffande dessa do-
mar ha ej pavisats av utredningen och synas ej heller foreligga.
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Liknande synpunkter har anféris av Stockholms rddhusrdtt, linsstyrelsen
i Jimtlands lin, Foreningen Sveriges stadsfiskaler och stadsfiskalen Matts-
son. I 6vrigt har for registrering av ifrdgavarande domar 4beropats motsva-
rande skil, som anforts i fraga om registrering av atalseftergifter.

Utredningens forslag att i lagen om straffregister skall intagas uttryckligt
stadgande om att anmilan skall ske till registret, om resning beviljas i ett
mal, har hilsats med tillfredsstéllelse av fdngvdrdsstyrelsen. Nir sddant be-
slut anmailts till registret, har enligt praxis, Atminstone under senare ar, an-
feckning dirom skett i utfardade straffregisterutdrag.

Statsdklagaren i Goteborg har ifragasatt, om icke jimvil férvandlings-
straff for boter borde intagas i straffregistret. Icke séllan intriaffar det be-
friffande samme person att olika botesbelopp férvandlas kort tid efter var-
andra. I sadant fall bér domstolen vid det senare beslutet dga uppgift om det
tidigare &démda forvandlingsstraffet. I motsats hartill har riksdklagardmbe-
tet hivdat att tillrdckliga skal icke foreligger for registrering av forvand-
lingsstraff.

Nordiska straffrdattskommittén m. m.

Aven om de straffrittsliga pafoljdssystemen i de nordiska linderna upp-
visar en rad olikheter betriffande pafdljdernas art och férutsiattningarna for
deras anvindning, rader inom kommittén i det stora hela enighet om av-
grinsningen av de uppgifter, som bor antecknas i de allminna kriminal-
registren. P4 tvad punkter av icke ringa betydelse har enighet emellertid ej
kunnat nds om riktlinjerna for registreringen, namligen betriffande botes-
domar och beslut om atalseftergifter. Medan man frin svensk sida anser,
att sddana domar och beslut i princip icke bor antecknas i ifrdgavarande
register, 4r uppfattningen pa dansk sida, att registrering bor ske i viss ut-
strackning, Nar det giller atalseftergifterna ar man frin finsk sida nirmast
beredd att sluta sig till den svenska stindpunkten, medan den norska in-
stillningen néirmast svarar mot den danska. I fridga om registreringen av
bétesstraff har man pa finskt och norskt hall icke tagit nigon mera be-
stimd stidndpunkt. Skiljaktigheterna inom kommittén pa dessa punkter
bottnar emellertid icke i ndgra mera visentliga meningsbrytningar om be-
lydelsen av att i brottmal f4 kinnedom om tidigare bétesdomar eller beslut
om éatalseftergifter. De olika uppfattningarna giller frimst spérsmalet, hu-
ruvida erforderliga upplysningar i dessa hinseenden skall hadmtas ur de
allminna kriminalregistren eller ur andra kéllor.

I anslutning till kommitténs 6verliggningar rérande straffregistrering har
representanter fér de nordiska lindernas justitiedepartement och registre-
ringsmyndigheler dryftat det samarbete mellan linderna i fraga om straff-
registrering, som avses skola inledas samtidigt med det nordiska samarbetet
1t frdga om straffverkstallighet m. m. Enligt de for varje land foreslagna la-
garna om sidant samarbete kommer man att kunna fran ett nordiskt land
Lill ett annat overflylta verkstillighet av frihetsstraff och ekonomiska brotts-
pifoljder, 6vervakning betraffande villkorligt domda samt tillsyn betrif-
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fande villkorligt frigivna. Lagstiftningen skall darjamte méjliggdra, att vill-
korlig dom, som meddelats i ett av de i samarbetet deltagande linderna,
torklaras férverkad i vilket som helst av de andra. Detsamma skall gilla i
fraga om villkorlig frigivning.

Man har under de nordiska 6verldggningarna enats om den huvudprinci-
pen, att i varje nordiskt lands kriminalregister bor finnas fullstindiga regis-
teranteckningar betriffande det egna landets medborgare samt betriaffande
domar och beslut, som antingen meddelats i det landet eller géres till fore-
mél for verkstillighet diar och 4r av beskaffenhet att skola registreras i kri-
minalregister.

Det ma i detta sammanhang 4ven nimnas, att den i Strasbourg den 20
april 1959 dagtecknade europeiska konventionen om inbordes rittshjilp i
brottmal innebdr viss skyldighet for konventionsstaterna att sinsemellan ut-
vixla registeruppgitter.

Departementschefen

Sasom jag tidigare framhallit bor det allminna kriminalregistrets inne-
hall i princip begrinsas till uppgifter, som erfordras for att tillimpa straff-
rattens regler om aterfall i brott, brottskonkurrens och férverkande av an-
stind samt fér att beddma, huruvida formella villkor foreligger for tillimp-
ning av viss paféljd. Avgriansningen av de paféljder, som skall antecknas i
registret, far alltsd ske med utgangspunkt hérifran. I enlighet med vad jag
tidigare anfért, bor dock avvikelser kunna ske fran den angivna principen,
om vigande skil talar harfor. Vid remissbehandlingen av utredningens for-
slag har betrdffande registreringens omfattning framtritt olika meningar
endast savitt avser bétesdomar, beslut om Aatalseftergift och domar om
overlaimnande till samhillsvard av unga lagévertridare.

Den registrering av bétesdomar, som nu féorekommer i straffre-
gistret, ir i huvudsak betingad av de géllande aterfallsreglerna i strafflagen.
S4 lidnge dessa regler giller oférindrade, torde dven den darav féranledda
registreringen béra bibehillas. Fragan om registrering av botesdomar kom-
mer emellertid i ett nytt lige vid genomférande av brottsbalken. I brottsbal-
ken har némligen aterfallsreglerna givits sadan utformning, att domar & bé-
ter icke lingre kommer att vara aterfallsgrundande. Jag vill mot bakgrun-
den hirav i detta sammanhang redogéra for min uppfattning om behovet av
att — efter brottsbalkens ikrafttridande -— anteckna bétesdomar i det all-
manna kriminalregistret. Detta 4r s mycket mera pakallat som vid remiss-
behandlingen av utredningens férslag yrkanden framférts om en mera om-
fattande registrering av botesdomar 4n som nu sker i straffregistret.

Upplysningar om tidigare &d6mda bétesstraff kan utan tvivel stundom vara
av intresse for sivil aklagare som domstolar. Diarmed ar emellertid icke
sagt, att detta intresse behéver tillgodoses genom anteckningar i kriminal-
registret. I den man upplysningarna ar av betydelse vid efterspaning av
brottslingar — sidsom kan vara fallet exempelvis nir friga 4r om sedlig-
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hetsbrott — bor de i stillet kunna hidmtas ur de polisidra registren. De
upplysningar, som kan utlisas ur dessa register, kan dven fi betydelse i
brottmal vid val av reaktionsform eller vid straffmitning. Nagot hinder fo-
religger givetvis icke for aklagaren att i brottmalet aberopa dven andra
uppgifter om tidigare 4démda straff 4n siddana som finns antecknade i kri-
minalregistret. Sisom upplysningskilla kan dklagaren hirvid anvinda ej
blott polisidra register utan dven andra register, dir anteckning sker om
4domda brottspafoljder. Jag &syftar hirvid ndrmast kontrollstyrelsens re-
gister rorande fylleri och vissa andra brott och de hos &éverstathallaram-
betet och ldnsstyrelserna forda korkortsregistren.

De mdjligheter, som salunda star aklagare och domstolar till buds att in-
férskaffa erforderliga upplysningar om tidigare Adémda bétesstraff, torde i
stort sett fi anses vara tillfyllest. Att darutéver i det allminna kriminal-
registret infora en registrering av botesdomar, som icke betingas av ater-
fallsbestimmelser eller liknande regler, finner jag icke vara pakallat. Den
vinst, som en sddan registrering skulle kunna tinkas medféra, torde ej
uppviaga den dirmed forenade administrativa bordan. Jag vill fér 6vrigt
peka pé svérigheten att skilja ut vissa kategorier av botesdomar, som skulle
vara si betydelsefulla for valet av reaktionsform eller straffmitningen vid
aterfall i brott, att de i motsats till andra bitesdomar bér registreras i kri-
minalregistret; nigon allmin anteckning diri av bétesstraff kan det uppen-
barligen icke bli tal om.

Med hdnsyn till det anférda kan jag icke bitrida tanken pa en utvid-
gad registrering av bétesdomar i férevarande register utan anser tvirtom
att, nar brottsbalken med de dndrade aterfallsreglerna triader i kraft, sa-
dana domar dver huvud taget ej bér antecknas i registret. Fragan hirom
torde fi upptagas vid utarbetandet av féljdiandringarna till brottsbalken.
Intill dess vill jag férorda, att bétesdomar registreras i samma utstrick-
ning som fér nirvarande. Aven béter, som adémts med tillimpning av straff-
nedsittningsreglerna i 5 kap. 2 och 6 §§ strafflagen torde alltsa tills vidare
béra antecknas i kriminalregistret.

Med sirskilt eftertryck har remisskritiken riktat sig mot utredningens
asikt, att beslut om Aatalseftergift ej skall registreras. De reso-
nemang, som darvid férts och som nirmast avser beslut enligt 1944 Aars
lag om eftergift av 4tal mot vissa underariga, foljer i flera hdnseenden sam-
ma linjer som argumenteringen for att botesstraff bér registreras i storre
utstrackning dn nu sker. Fran 4klagar- och domstolshall har sirskilt fram-
hallits det virdefulla i att uppgifter om en persons tidigare kriminalitet ar
sa fullstindiga och tillférlitliga som méjligt.

Otvivelaktigt 4r det av vikt att aklagaren redan pa férundersdkningssta-
diet far veta huruvida den misstinkte fatt atalseftergift for tidigare brott.
Detta har betydelse ej blott vid prévning, om atalseftergift skall meddelas
for det aktuella brottet eller tidigare meddelad dtalseftergift aterkallas, utan
ocksa for frigor om tvingsitgirder sadana som anhillande och hiktning.
For domstolen ar uppgifter om férut meddelade beslut om atalseftergift
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tramst av betydelse, da det giller att bestimma paféljd fér den aktuella
brottsligheten. Men ocksa pa ett tidigare stadium, t. ex. for att avgéra om
rattspsykiatrisk sakkunskap boér anlitas, kan det vara av vikt att 4ga kidn-
nedom om tidigare yttringar av kriminalitet hos den tilltalade.

Det synes mig dirfér uppenbart, att aklagare och domstolar bér ha moéj-
lighet att erhilla upplysningar om beslutade atalseftergifter. Atskilliga be-
slut om atalseftergift enligt 1944 ars lag avser emellertid bagatellforseelser,
som om de blivit foremal for lagfoéring endast skulle ha féranlett obetydliga
botesstraff. Intresset av att sddana atalseftergifter bringas till deras kinne-
dom, som senare har att taga befattning med vederbdrande, kan icke anses
vara sa stort, att det motiverar en omfattande central registrering.

For nirvarande registreras atalseftergifter tdmligen allmint i de lokala
polisregistren samt dessutom av vederbérande barnavardsnimnder. Av flera
remissvar framgar, att dessa icke nirmare reglerade registreringsformer ej
anses lika tillférlitliga som registrering i straffregistret. Aklagare och dom-
stolar torde dock icke annat d4n undantagsvis ha kommit att sakna erforder-
liga uppgifter angdende beslut om atalseftergift. Fragan ar da, huruvida
man fér att vinna en sikerhet, som ticker ocksa vissa undantagsfall, skall
utvidga det allminna kriminalregistret till att omfatta sddana beslut. Jag
kan trots remisskritiken icke finna, att det skulle vara nodviandigt att av
denna anledning bryta den princip, som enligt vad jag tidigare anfort an-
ger den naturliga griansen for det allmidnna kriminalregistrets omride, nim-
ligen att registret bor innehalla endast sddana uppgifter som ar nédvindiga
for tilldimpningen av vissa straffrittsliga regler. Savil principiella som prak-
tiska skél talar emot en dylik utvidgning av den nuvarande straffregistre-
ringen. Risken for att tidigare meddelat beslut om atalseftergift stundom kan
forbli okdnt for aklagare eller domstol motiverar enligt min mening icke en
allmin anteckning av sadana beslut i kriminalregistret. I fall av svarare
asocialitet torde med hinsyn till de da oftast omfattande personutred-
ningarna denna risk vara obetydlig. Ar ater fraga om personer, som i mind-
re utstrdckning blivit socialt belastade, kan nagra allvarligare vador knap-
past tinkas uppkomma av att ett atalseftergiftsbeslut ej blir kint fér akla-
gare och domstol. I de allra flesta fall torde det for 6vrigt ej vara foérenat
med alltfér stort besvar for dklagaren att genom polis- och barnavérdsre-
gister fa riktiga och fullstindiga uppgifter om dessa beslut.

Min uppfattning ar att de olidgenheter, som kan vara férbundna med det
nuvarande systemet foér redovisning av beslut om atalseftergift, ej viger
tyngre an fordelarna av att dessa beslut limnas utanfér kriminalregistret.
Jag vill hiar framhalla, att de i det foregaende berérda férdelarna av en be-
gransning av registrets innehall har sirskild betydelse i de fall som nu
avses. Den omstindigheten att uppgifter om é&talseftergift halles utanfor
kriminalregistret torde vara dgnad att underlidtta ateranpassningen av unga
lagovertridare, vilkas kriminalitet i det alldeles dvervigande antalet fall ir
av overgdende art, och motverka att lagovertriadelserna i fortsittningen till-
mites Gverdriven betydelse. Hirmed &r dock icke sagt, att ej en central
registrering av beslut om atalseftergift kan vara 6nskvird fran andra syn-
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punkter, t. ex. for virden och behandlingen vid ungdomsvardsskolorna eller
for vetenskaplig forskning. I den man sadana registreringsbehov férefin-
nes, fir de dock tillgodoses pa andra siatt 4n genom det allminna kriminal-
registret.

Jag ansluter mig alltsa till den av utredningen uttalade isikten, att be-
slut om Aatalseftergift jamlikt 1944 ars lag icke bor antecknas i straffre-
gistret eller, sisom det kallas i den nu foreslagna lagen, det allminna kri-
minalregistret. I enlighet med utredningens férslag bér ej heller atalsefter-
gift, som meddelas med stéd av annan lagstiftning, féranleda anteckning
dari,

Domar, genom vilka verlimnats till barnavardens organ att vidtaga at-
garder for unga lagévertradares omhidndertagande foér sam-
héllsvard, torde i registreringshinseende bora behandlas pa samma satt
som beslut om atalseftergift. Aven i fall, dar atalseftergift meddelats enligt
1944 ars lag, kan ndmligen sidant omhéindertagande ha skett och legat till
grund for beslutet att efterge atal. Domar, som nu avses, antecknas lika litet
som beslut om &talseftergift i straffregistrel, och jag ar alltsa icke beredd
att férorda ndgon dndring hiarvidlag. Med st6d av 1952 ars lag med vissa be-
stammelser om paféljd fér brott av underarig kan under vissa forutsattning-
ar 6verlimnande till samhillsvard ske dven betriffande den som ar 6ver 18
ar, t. ex. ndr ndgon, som &r intagen i ungdomsvardsskola, rymt frian skolan
och i samband dirmed begatt brott. Nagon sirbehandling av dessa fall —
dar domen enligt savil gillande ritt som brottsbalken kan féranleda férhojt
straff vid aterfall i brott — bor emellertid enligt min mening ej overvigas.
Den av mig férordade lésningen innebir, att i fortsattningen liksom nu
samtliga fall, dir aklagares eller domstols avgdrande innebir att ansvaret
tor unga lagévertridares behandling ligges pa barnavirdens organ, halles
utanfor det allmidnna kriminalregistret.

En {6ljd av ett utvidgat registreringssamarbete med andra linder blir, att
det svenska kriminalregistret kommer att i viss utstrackning tillféras upp-
gifter om domar och andra registreringsfakta, som hirrér fran utlindska
domstolar och myndigheter. I frdga om det planerade nordiska samarbetet
betriffande verkstiallighet av straff m. m. dr en siadan utokad registrering
en nodvindig forutsittning for att samarbetet skall kunna fungera. De nor-
diska lindernas kriminalregister bér komplettera varandra pa det sittet, ati
tullstindiga registerupplysningar betriffande nigon, som ar medborgare i
ett nordiskt land eller har hemvist dar, alltid skall kunna fas i det landet.
Det svenska kriminalregistret foreslas déarfor skola omfatta ocksa upp-
gifter om 6vriga nordiska linders domar, beslut och andra atgarder betrif-
fande svenska medborgare och personer utan svenskt medborgarskap men
med hemvist héar i landet.

Den europeiska ritishjalpskonventionen medfdr vid svensk ratifikation
av densamma, att vi fir mottaga registerdata ocksa fran andra linder iin de
nordiska. Sa sker redan for ndrvarande med stéd av vissa bilaterala $ver-

3 DBihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 39
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enskommelser med andra stater. Nagra regler om detta registermaterials an-
vindning finns emellertid icke. Om utvéxlingen av registerupplysningar skall
fylla den avsedda funktionen, bér de utifridn kommande registerupplysning-
arna infogas i vart kriminalregister.

Betriffande alla utlindska uppgifter, som lamnas till den svenska registre-
ringsmyndigheten, torde béra gilla, att de skall féranleda anteckning i kri-
minalregistret endast i den man deras innehdll motsvarar vad som galler
rorande anteckning av svenska domar. Salunda far t. ex. uppgifter om botes-
straff fér misshandelsbrott och om Atalseftergift limnas utanfér kriminal-
registret.

Mot vad utredningen anfoért om registrering av beslut om resning, dom
efter sadant beslut och beslut om rittelse av dom eller beslut har jag icke
nagot att invinda. En uttrycklig regel om att réttelse skall anmilas torde
alltsa vara overflodig. Skil att inféra registrering av ovillkorliga férvand-
lingsstraff for boter anser jag ej foreligga. Det nuvarande stadgandet om
registrering av domar & tvangsuppfostran bor givetvis utga.

Ett genomforande av brottsbalkens paféljdssystem medfor dndringar i
registreringens omfattning. Som jag redan anfért torde, med hinsyn till
aterfallsreglernas dndrade utformning, anledning ej lingre komma att fin-
nas att anteckna domar a botesstraff i kriminalregistret. Vad som skall re-
gistreras blir d& domar eller beslut om fingelse, villkorlig dom, skyddstill-
syn, ungdomsfingelse, internering och — sa linge losdrivarlagen giller —
tvAngsarbete. Overlimnande till sidrskild vard torde, sisom av utredningen
berérts, endast bora antecknas i begrinsad omfattning.

Registreringens omfattning efter brottsbalkens ikrafttridande far nér-
mare Overvigas vid utarbetandet av féljdidndringarna till balken.

Avskiljande av uppgifter fran registret

Utredningen

Utredningen redovisar till en borjan strafflagberedningens forslag i be-
tinkandet Enhetligt frihetsstraff m. m. att sinka den nuvarande &lders-
gransen foér avskiljande av uppgifter ur registret fran 90 till 70 ar. Bered-
ningen framhoéll, att antalet for straffregisterbrott sakfillda inom Alders-
gruppen 60—90 ar utgjorde ungefir en procent av hela antalet dylika sak-
tallda och att man med héansyn till den laga siffran i och for sig kunde over-
viga att sinka aldersgrinsen till 60 ar. Emellertid bj6éd enligt beredningens
mening forsiktigheten, att man stannade vid 70 ar. For brott atalade perso-
ner over sistnAmnda aldersgrians var mycket fa, och av &talen resulterade
endast en ringa del i ansvarspafoljd av beskaffenhet att bora aniecknas i
straffregistret. Fran en annan synpunkt skulle, uttalade beredningen vidare,
en siankning av aldersgransen fa stor betydelse. Om man sidnkte grinsen
tor avskiljande fran 90 till 70 ar, skulle straffregistret — under férutsiattning
av en jamn férdelning av materialet pa samtliga aldersklasser — befrias fran
omkring 25 procent av sitt material. I realiteten torde dock utgallringen bli
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nagot mindre. Minskningen i antalet rekvirerade utdrag skulle uppenbarli-
gen bli ringa.

Under remissbehandlingen av strafflagberedningens betinkande vann for-
slaget att sianka ifragavarande aldersgrins till 70 ar instimmanden fran at-
skilliga hall. Roster hojdes emellertid ocksa for att stanna vid 80 ar. Del
framhélls darvid, att medellivslingden 6kat, att manga aldringar befinner
sig vid fullgod vigér och att bl. a. trafikbrott och sedlighetsbrott ej sillan
begas av dldre personer.

Kriminalstatistikutredningen férordade i sitt yttrande over strafflagbe-
redningens forslag, att intriffade dodsfall skulle rapporteras till straffregist-
ret for att en tillférlitlig Aterfallsstatistik skulle mojliggoras. Genom att upp-
gifter om dodsfall verlimnades antingen fran folkbokféringens lanscentra-
ler eller fran davarande pensionsstyrelsen, skulle utsorteringen av akterna
regelmissigt kunna ske vid den registrerades déd. Darigenom skulle en kraf-
tig beskirning av antalet registerakter uppnds.

Utredningen har funnit de skil beaktansvirda, som flera remissorgan an-
fért mot strafflagberedningens forslag att straffuppgift skall avskiljas ur
registret, redan nir 70 ar forflutit fran den registrerades uppgivna fddelse-
ar. Att bibehdlla 90-arsgrinsen finner utredningen visserligen icke pékallat
men anser forsiktigheten bjuda, att gridnsen icke sittes lagre dn vid 80 ar.

Utredningen har vidare férordat, att registeruppgifter avskiljes — foérutom,
sdsom fér narvarande, nir den registrerade av hogre ritt frikints eller domts
allenast till paféljd, som icke skall antecknas i registret, nir 6verritt befriat
fran tvingsarbete och nir den registrerade avlidit — da den registrerade ef-
ter resning frikiints eller domts till pafoljd, som icke skall vara antecknad
i registret.

Yttrandena

Utredningens forslag har tillstyrkts av Fdreningen Sveriges landsfogdar,
varjimte landsfogden i Stockholms lin och Féreningen Sveriges landsfiska-
ler forklarat sig icke ha nagot att erinra mot detsamma.

Aven fdangvdrdsstyrelsen har tillstyrkt, att uppgift i straffregistret avskil-
jes nir 80 ar forflutit fran den registrerades uppgivna fodelsear. Mot den av
strafflagberedningen foreslagna &ldersgridnsen 70 4r talar det forhéllandet,
att ett relativt stort antal forfrigningar gores hos straffregistret betriffande
personer som fyllt 70 ar. Det torde icke vara ovésentligt for domstolarna att
ocksa i dessa fall genom ett straffregisteruldrag snabbt kunna erhalla en
overskadlig bild av den misstinktes kriminella belastning samt aven vig-
ledning till tidigare personutredningar utan onddig och tidsodande forsk-
ning.

Houvrditten éver Skdne och Blekinge har ifragasatt om icke, med hansyn
till att kriminaliteten i de hégsta aldersskikten har ringa praktisk betydelse,
gransen kunde sinkas ytterligare, darest tekniska fordelar av betydelse star
att vinna. Man kunde da lata de personer kvarstd i registret, som dér blivit
antecknade under de senaste 5—10 aren fore gallringen. I si fall skulle pé
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motsvarande sitt de personer 6ver aldersstrecket, som antecknas i registret,
kvarstd dir i 5—10 ar efter det senaste anteckning gjorts.

Riksarkivet har anfért, att tvekan synes kunna uppstd om innebérden av
termen »avskiljas:

Ar avsikten att handlingarna i fraga skola utgallras, d. v. s. forstoras,
— —— — bor detta klart utsiigas med ordet utgallra. Ar avsikten didremot att
handlingar (registerkort eller dossierer) sasom inaktuella skola uttagas ur
registret och placeras for sig i och for framtida férvaring eller utgallring
efter viss tid, bor termen avstdlla anvindas, vilken av riksarkivet anvindes
i dess allminna anvisningar till den nya allminna arkivstadga, som skall
trada i kraft den 1 januari 1962. Ar slutligen avsikten att ur registren bort-
taga vissa anteckningar, synes »avskilja» ej vara det basta ordet.

Andamadlet med »avskiljandet», da den registrerade natt viss alder eller
avlidit, dr att goéra arbetel med registren littare genom att deras omfing
begrinsas. Denna effekt torde kunna vinnas genom avstillning utan sam-
tidig utgallring. Avstillning torde kunna ske tidigare in da vederbérande
uppnér 80-arsaldern, eftersom handlingarna da finnas kvar och litt kunna
aktualiseras. Fragan om utgaliring av de avstillda korten och dossiererna boér
prévas pA samma siatt som andra utgallringsfragor. — — —— Utgallringsbe-
stimmelser bora sjalvfallet ej givas i lag.

Nordiska straffrdttskommittén

Inom kommittén har man dryftat frigan om att fran straffregistren av-
lagsna upplysningar om personer, som har avlidit. [ samband diarmed har
ocksa nimnts, att det bor ske en liknande begrinsning av registrens inne-
hall betriffande personer, vilka uppnalt 80 ars alder. Det har dock icke gi-
vits uttryck at nigot definitivt gemensamt stdllningstagande till dessa spors-
mil, vilkas 106sning delvis beror pa de tekniska moéjligheterna att avligsna
upplysningar fran vederbérande lands register.

Departementschefen

Under de drygt sextio ar, som forflutit sedan det allminna straffregistret
inrittades, har detta vuxit till en omfattning, som forsvarar dess forvaring
och rationella anvdndning. Antalet straffregisterakter anges av utredningen
till omkring 270 000. Dessa akter, som bestar av inkomna uppgifter inlagda
i omslag, forvaras i kapslar, var och en rymmande 100 akter. Akterna ir
kronologiskt och ej alfabetiskt uppstillda; eftersékning i registret sker med
hjilp av ett ledkortsregister, som enligt utredningen inklusive héiinvisnings-
kort omfattar cirka 400 000 kort. Nigon systematisk utsortering av sidana
akter, som enligt gillande bestimmelser skall avskiljas fran registret, har
aldrig skett.

Det dr uppenbart, att detta fran kontorsteknisk synpunkt foraldrade och
opraktiska registreringssystem med det snaraste maste omléggas, om ej re-
gistret skall springa tillgéingliga utrymmen och bli 4n mera ohanterligt. Vad
som kan gdras for att rent tekniskt modernisera registret torde fa Svervi-
gas 1 administrativ ordning. Det kan ndmnas, att statskontoret enligt upp-
drag av Kungl. Maj:t den 13 april 1962 i samrad med fingvardsstyrelsen ut-
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arbetat férslag till en teknisk omlidggning av straffregistreringen. I féreva-
rande sammanhang maste emellertid uppméirksammas den rittsliga grund-
valen for registrets omfattning.

Vid bedémning av fragan, i vilka fall registeruppgifter skall avskiljas fran
registret, kan man med hénsyn till vad nyss sagts icke bortse frin synpunk-
ter som giller registrets hanterlighet. En begrinsning av dess omfang fir &
andra sidan icke drivas s& langt, att den praktiska anvindbarheten minskas
genom att nédviandiga uppgifter ej kan erhéllas ur registret. Hinsyn madste
emellertid ocksd tagas till en synpunkt, som icke direkt tar sikte pa regist-
rets omfing och tekniska gestaltning men som har stor principiell vikt, nim-
ligen sporsmalet i vilken utstrickning det ar rimligt, att anteckningar kvar-
star i registret for att finnas tillgdngliga vid efterforskning rérande viss be-
stimd person.

I nagra fall 4r det ldtt att taga stillning till sistnimnda sporsmal. Att re-
gisteranteckningar skall upphora att inga i registret, nir de avser avlidna,
torde vara sjilvklart. Jag bortser da tills vidare fran det intresse sidana an-
teckningar kan ha for den vetenskapliga forskningen. Vidare dr det natur-
ligt, att uppgifter om 4démd paféljd avskiljes fran registret, d4 den regist-
rerade befrias fran paféljden genom beslut av hogre instans eller efter res-
ning. Likaledes bér anteckning om paféljd utga, da visserligen befrielse fran
pafoljd pa satt nyss angivits ej intrdder men det nya beslutet innebér att
pafoljden far sddan karaktir, att den i och for sig ej skall registreras.

Den aldersgrins, 90 ar, som for niarvarande géller fér avskiljande av upp-
gifter ur straffregistret, utesluter sjélvfallet varje praktisk mojlighet att re-
gisteruppgifter kommer att utsorteras, medan de fortfarande 4r av intresse
{6r aklagare och domstolar. Denna grians boér otvivelaktigt kunna sénkas.
Sattes den till 70 ar, skulle resultatet enligt de gjorda berdkningarna bli en
i och for sig onskvird kraftig reduktion av registrets omfattning. Med hén-
syn till vad som blivit upplyst om det praktiska behovet av uppgifter ocksa
betraffande hogre dldersgrupper synes dock pa sitt utredningen foreslagit
ifrdgavarande grins bora dragas vid 80 ar.

Hovriitten 6ver Skane och Blekinge har foreslagit en lingre giende sink-
ning av aldersgrinsen, varvid denna skulle kombineras med en spirregel
som anknyter till tidpunkten fér anteckning i registret. Denna tanke torde
ta ses som en del av den stoérre frigan, om man vid sidan av den absoluta
aldersgriansen bor infora ett system, som innebédr att anteckning i registret
far utga sedan viss tid forflutit fran dess inférande déri. Till detta spérsmal
aAterkommer jag i det foljande.

Sasom riksarkivet papekat bor gallringsbestimmelser ej ges i lag. Hur det
skall forfaras med de uppgifter, som skall avskiljas fran registret, fir reg-
leras i administraliv vig. Om utsorterade uppgifter skall férstéras eller for-
varas sirskilt for att finnas tillgdngliga fér vetenskaplig forskning, far over-
vigas under hinsynstagande saval till materialets virde {6r forskningen som
till befintliga forvaringsmojligheter. For att ej i lagtexten forcgripa detta
stiallningstagande bor arkivtermer sidana som utgallra och avslidlla undvi-
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kas; jag har framfor det nu begagnade ordet avskilja foredragit det mera
neutrala uttrycket att uppgiften skall utga.

Enligt 11 § forsta stycket lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar i rat-
ten att utbekomma allminna handlingar far uppgifter och anteckningar,
som tillhor straffregistret, ej utlamnas i annat fall eller i annan ordning
an straffregisterlagen anger. De uppgifter, som i enlighet med det anférda
avskilts frin registret, torde icke kunna sigas tillhéra detta och torde dérf{or
icke omfattas av sekretesskyddet, Nagra praktiska oldgenheter hirav torde
hittills icke ha forsports. Om emellertid utsortering ur det allminna krimi-
nalregistret kan ske mera kontinuerligt &n som varit mojligt betraffande
stratfregistret och om de utsorterade uppgifterna férvaras i ordnat skick,
maste klart anges, att ej heller detta material kan dtkommas annat 4n i en-
lighet med kriminalregisterlagens bestimmelser. I samband med att hén-
visningen i 11 § av 1937 ars lag dndras till att avse lagen om kriminalregis-
ter torde darfor béra foreskrivas, att uppgifter och anteckningar, som {ill-
forts detta register, ar underkastade sekretesskydd.

Rehabilitering

Utredningen

Utredningen har tagit upp den av strafflagberedningen i betinkandet En-
hetligt frihetsstraff m. m. vickta fragan, huruvida i svensk rétt bor inféras
nigon form av rehabilitering, antingen sa, att anteckning om de férhallan-
den, som anses ej lingre bora bringas till myndigheters eller enskildas kén-
nedom genom utdrag av straffregistret, avskiljes dérur, eller si, att anteck-
ningen ej medtages i utdrag, som lamnas ur registret, ehuru den fortfarande
ingar i detta. Beredningen erinrade i detta sammanhang om den intresse-
kollision, som féreligger i friga om registreringens omfattning: 4 ena sidan
onskemdlet att domstolar och andra myndigheter forses med sa fylliga upp-
gifter som mdjligt angadende den person, betriffande vilken atgird skall
beslutas, och & andra sidan synpunkten, att det bér undvikas att menliga
toljder uppkommer for den enskilde genom att hans brott kommer till and-
ras kinnedom. For sin del ansag beredningen, att anteckningarna borde sté
kvar i registret men att man borde underlata att i utdrag, som utfirdas efter
viss tids forlopp, medtaga anteckning om sidant, fran vilket vederbdrande
skall anses rehabiliterad. Sidan anteckning borde uteslutas ur utdrag till
siavdl myndigheter som enskilda. Dock gjordes undantag betriffande de for
statistiska &ndamél meddelade utdragen, vilka saknar namn & den registre-
rade och darfér ej bér kunna leda till identifiering av denne.

Vad betrdffar utdragen till domstolar, adklagare och andra myndigheter
uttalade strafflagberedningen, att det i och for sig innebar en inkonsekvens
att begrinsa utdragen. Det kunde silunda komma att intriffa, att reglerna
i 4 kap. 14 § strafflagen eller i specialstraffritten om foérhéjt straff vid
aterfall i brott, trots att forutsattningar darfér forelegat, icke tillimpades av
den anledningen, att straffregisterutdraget saknade uppgift om straff som
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kunnat grunda aterfallsverkan. Nagra olédgenheter for straffrattskipningen
av utdragens ofullstindighet ansag beredningen dock knappast beh6va upp-
sti. Vad sarskilt aterfallsreglerna angick, utgick beredningen fran att de
straff, om vilka anteckning ej kom att medtagas i utdrag, lika litet som for
nirvarande ar fallet i fraga om sa gamla straff skulle tillmitas straffhdjan-
de verkan vid aterfall, om de blev kdnda.

I fraga om utdrag till enskilda framholl beredningen, att det férekommit,
att personer som behdvt utdrag ur straffregistret for visst &ndamal — van-
ligen for att foretes infor utlindsk myndighet — ej vagar begira sadant ut-
drag, darfor att de flera artionden tidigare erhallit villkorlig dom fér en tim-
ligen obetydlig forseelse, som foranlett anteckning i straffregistret. I den méan
den utlindska myndigheten vidhallit sin begiran om straffregisterutdrag
har vederbérande fatt avsta fran det tillimnade foretaget — resa, bosatt-
ning utomlands o. s. v. — ofta med réttsforlust som f6ljd. Stundom har des-
sa konsekvenser tett sig upprorande och orimligt héarda.

Strafflagberedningens forslag upptogs positivt av atskilliga remissorgan,
som fann en dndring angelidgen framfor allt med hinsyn till de déomdas re-
socialisering. I andra yttranden ater betonades det allminna intresset av att
i straffrittskipningen fullstindig och noggrann kinnedom om den miss-
tanktes foregdende kan vinnas. Vidare berdrdes de svarigheter, som ofull-
standiga straffregisterutdrag skulle medfora i fraga om tillimpningen av
4 kap. 3 och 14 §§ samt 5 kap. 18 § strafflagen. Genom tillgang till straff-
uppgifter ocksa av dldre datum kunde i méinga fall kdnnedom vinnas om
tidigare personundersokningar och réattspsykiatriska utlatanden. I nagra re-
missyttranden uttalades, att uteslutning av uppgifter lampligen kunde ge-
nomforas i vad giller registerutdrag till enskilda.

Utredningen har i sitt betinkande tagit upp tanken, att registrerade be-
lastningar efter vissa nidrmare angivna tidsfrister bor uteslutas, nar det gil-
ler registerutdrag till enskilda. Enligt utredningens forslag skall uldrag till
enskilda fa anviindas dels i situationer, dir foreteende av utdrag utgor vill-
kor for inresa eller vistelse i annat land eller for réttslig stillning dar, dels
vid sékande av vissa befattningar i allmén eller enskild tjanst. For dessa fall
finner utredningen det rimligt, att de hindrande verkningar, som en adra-
gen belastning kan medféra for tillstand eller anstillning, efter viss tid av
straffri vandel bringas att upphora.

Diremot anser utredningen férsiktigheten bjuda, att den nuvarande ord-
ningen bibehalles savitt angir straffregisterutdrag till de rattsvardande orga-
nen. Utredningen betonar det angeliigna i att domstolar, aklagare och andra
rattsvardande myndigheter erhéller s& fylliga uppgifter som méjligt angen-
de den person, betriffande vilken atgird skall beslutas, och pekar pa att
nackdelar kan f6lja av att ifrdgavarande myndigheters mojligheter att taga
del av anteckningarna i straffregistret inskrinkes. Dessulom menar utred-
ningen, att ett system med uteslutning av uppgifter i utdrag till myndighe-
ter svarligen kan leda till nigra patagliga férdelar for den enskilde. Hinder
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foreligger silunda icke mot att infér domstol eller annat rattsvardsorgan
framligga och aberopa i straffregisterutdrag utelimnade belastningar, om
vilka kdnnedom kan ha vunnits genom personundersdkning, polisidra re-
gister eller andra killor.

Utredningen ansluter sig med angivna begrinsning till strafflagbered-
ningens forslag i fridga om de uppgifter, som bér uteslutas ur registerutdrag,
och de tidsfrister, som bér gilla fér sadan rehabilitering. Foérslaget innebar,
att i utdrag till enskilda icke skall medtagas anteckning om villkorlig dom,
nar atta ar forflutit frin domen, ungdomsfingelse, fangelse i hégst ett ar och
tvAngsarbete, nir Atta ar forflutit fran verkstillighetens slut, annat fingelse-
straff i viss tid, nar femton ar férflutit fran verkstillighetens slut, samt for-
varing eller internering, nir femton ar forflutit fran utskrivningen. Fore-
kommer tvi eller flera anteckningar i registret, bor samtliga medtagas i ut-
drag, om icke pi grund av nyssnimnda regler var och en av dem skall ute-
slutas. Harutéver har utredningen féreslagit en allmin bestimmelse om att
i de ifrAgavarande utdragen aldrig skall medtagas anteckning om paféljd,
som endast avser girning, som begitts innan den person utdraget avser fyllt
aderton ar. Med denna bestammelse asyftas, att unga lagovertridare, som
for brott domts till pafoljd vilken skall antecknas i straffregistret, vid so-
kande av tillstind eller rattighet i utlandet eller vid sékande av anstill-
ning skall kunna fi blanka straffregisterutdrag pa samma sitt som de, vilka
erhdllit Atalseftergift eller efter sakerforklaring av domstol éverlimnats till
barnavirden for tillrittaférande. Utredningen anser vidare, att jamvil an-
teckningar om straffriférklaring fér brott bér kunna uteslutas ur utdrag
till enskilda, limpligen sedan tio ar forflutit fran domen.

Ytitrandena

Utredningens forslag i forevarande hinseende har i alla delar tillstyrkts
av fdnguvdrdsstyrelsen och statsiklagaren i Géteborg.

Den kritik, som framfdrts vid remissbehandlingen, har frimst gillt for-
slaget, atl uteslutning av anteckningar skall ske i registerutdrag till en-
skilda men ej i utdrag till myndigheter. Sdlunda har 1956 drs eftervdrdsut-
redning framhallit, att anteckningarna i straffregistret blir av mindre virde
ju lingre tid som foérflyter sedan de gjorts. Efter utgngen av de tidsperio-
der, som angivits av utredningen, torde anteckningarna i praktiken vara
utan betydelse fér domstolar och aklagare. Det bér darfor dvervigas, om
icke uppgifterna efter foreslagna tidsforlopp bor avskiljas fran straffregist-
ret eller — om de anses ndédvindiga for statistiskt dndamil — i varje fall
uteslutas vid utfardandet av alla utdrag ur registret.

Sveriges advokatsamfund har forklarat sig bitrdda strafflagberedningens
forslag och betriffande utdragen till de rittsvardande myndigheterna yttrat:

Man kan — — — friga sig om ett delgivande av ildre belastningar ur
straffrittskipningssynpunkt har nagon funktion. De uppgifter som enligt
strafflagberedningens forslag skall uteslutas dr av sd gammalt datum att
de icke rimligen bor ha nigon betydelse for en straffrittslig bedémning. Den

enskildes krav pa att efter lang tid slippa offentligt konfronteras med en
gammal straffdom maste enligt styrelsens mening vara virt stérre beaktan-
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de och kan icke negligeras. Utredningen har uttalat att hinder icke synes
foreligga mot ett framliggande av i straffregisterutdrag utelimnade belast-
ningar, varom kinnedom kan ha vunnits genom personundersékning, poli-
sidra kriminalitetsregister eller andra killor. Aven om styrelsen dr medveten
om riktigheten av detta uttalande, torde man vara berittigad hysa den for-
hoppningen att ett genomférande av strafflagberedningens férslag kan kom-
ma att medféra en annan syn pa idldre belastningar hos savil dklagare som
domstolar, sa att ett dberopande av dylika belastningar smaningom kommer
att helt upphora. Detta 6nskemadl ir ur humanitir synpunkt synnerligen be-
aktansvirt.

Svenska socialvdrdsférbundet har uttalat, att det utan tvivel torde vara av
stor psykologisk betydelse, direst man for den domde kan framhalla, att an-
teckningarna i straffregistret om hans brottsliga férfarande efter viss tid
helt férsvinner, om han skéter sig. Man borde dirfér taga under évervigan-
de, om man icke kan efter viss tid ur straffregistret avskilja de for veder-
borande graverande upplysningarna, dirvid tiden far bestimmas sa, att
straffrattskipningens behov tillgodoses.

For uteslutning av anteckningar aven i utdrag till myndigheter har ocksa
hovrdtten éver Skdne och Blekinge uttalat sig, varvid hovriitten framhallit,
att det fran principiell och praktisk synpunkt méste anses mindre tillfreds-
stillande, att ett straffregisterutdrag betridffande samma person far olika in-
nehall beroende pa det dndaméal foér vilket utdrag utfirdas. Hovritten har
ingen invindning mot rehabilitering i foéreslagen utstrickning betraffande
samtliga utdrag ur registret, detta dock under férutsittning att tidigare kri-
minalitet kan viintas bli tillbérligen beaktad vid personundersékning.

Hovritten anfor vidare att — om en &terfallsregel sédan som den i 26 kap.
3 § brottsbalken foreslagna inféres — det torde kunna stadgas, att endast de
domar, vilka medtages i registerutdrag, skall beaktas vid prévning huruvida
aterfallsskirpning skall intrada.

For en till utdrag at enskilda begrinsad reform uttalar sig diremot fdng-
vardsstyrelsen. Styrelsen har visserligen fran humanitir synpunkt och med
hidnsyn till resocialiseringen funnit starka skal tala fér en uteslutning efter
viss tid av registrerade belasiningar jamval i straffregisterutdrag till de riitis-
virdande organen. Fordelarna for den enskilde med ctt sidant system sy-
nes styrelsen dock icke vara sa patagliga, eftersom de belastningar, om vilka
hir kan vara friga, skulle ligga sa langt tillbaka i tiden att de &nda knap-
past skulle tillmitas straffhéjande verkan. For den som har ansvaret for
begirda straffregisterutdrag skulle det medféra en viss 6kning i arbets-
bordan, om en sirskild granskning fér utrénande av huruvida uteslutning
av registrerade uppgifter kan ifragakomma alltid blir erforderlig vid utfar-
dande av utdrag.

Foreningen Sveriges landsfogdar anser det sjalvklart, att straffregisterut-
drag till rattsvardande myndigheter alltid skall vara fullstindiga.

Utredningens forslag i fraga om de uppgifter, som bor uteslutas ur straff-
registerutdrag, och de tidsfrister, som bor gilla hirvid, har foranlett viss
kritik. Salunda har poliskammaren i Malmo ifragasatt, huruvida de fore-
slagna bestimmelserna medfér tillricklig nyansering av de enskilda fallen,



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 39 dér 1963

Brottets art bor spela en roll i sammanhanget och de foéreslagna tidsfristerna
kan frdn denna synpunkt betriffande vissa brottstyper bedémas vara vil
langa, betriffande andra aterigen for korta.

Féreningen Sveriges hdiradshévdingar anser, att de angivna tiderna snarare
ar for korta én for ldnga. Av straffregisterutdraget bér — icke minst om det
ar avsett att foretes for utlindsk myndighet — genom hinvisning till lagen
om straffregister eller annorledes framga, att det icke &r fullstindigt. Be-
triffande anteckning om straffriférklaring f6r brott har féreningen férordat
att, direst det icke later sig gora att bestimma skilda tider med hinsyn till
brottets art och sjukdomens tillfilliga eller bestdende natur, sadan anteck-
ning alltid skall medtagas i utdraget.

Den foreslagna bestimmelsen, att i straffregisterutdrag till enskilda ald-
rig skall medtagas anteckning om paféljd, som endast avser girning som
den registrerade begatt innan han fyllt aderton ar, har tilldragit sig sir-
skild uppmarksamhet. Stockholms rddhusrdtt framhaller, att man genom en
sddan bestdmmelse undviker, att den som erhallit villkorlig dom blir simre
stalld i anstidllnings- och emigrationshinseende 4n den som sakerférklarats
enligt 1952 ars lag med vissa bestimmelser om paféljd for brott av under-
arig. Enligt rddhusrittens mening dr en dylik reform si angelégen, att den
bor vidtagas omedelbart. Aven efter en sadan reform skulle emellertid be-
rorda ojamnhet i behandlingen komma att bestd betridffande & ena sidan
lagovertradare i adldern 18—21 4r, som omhiandertages inom barnavérden,
och 4 andra sidan personer i samma &lder, som erhaller villkorlig dom.

Kritik mot nu ifrdgavarande bestiimmelse har framférts av hovrdgtien for
Nedre Norrland, poliskammaren i Malmé samt Féreningen Sveriges lands-
fiskaler. Hovrdtten har framhallit, att straffregisterutdrag betraffande unga
lagovertridare didrigenom méste bli missvisande eller virdelosa. Det synes
hovritten riktigare att ocksa hir kriva, att viss tid skall ha forflutit innan
den registrerade uppgiften uteslutes. Tidrymden bor férslagsvis kunna be-
grinsas till tre ar. Poliskammaren i Malmé har anlagt liknande synpunkter
och tillagt, att sasom vandelsbevis avsedda utdrag under inga omstindig-
heter bor ges sddan avfattning, att den betréffande registreringsreglerna mer
eller mindre okunnige bedémaren forledes till missvisande slutsatser. For-
eningen Sveriges landsfiskaler har understrukit det ansvar, som — nir
straffregisterutdragets funktion som vandelsintyg godtages — intygsgivaren
har gentemot den, infor vilken intyget, d. v. s. utdraget, skall foretes. Regis-
teruppgift av vad slag det vara ma bor enligt féreningens uppfattning icke
uteslutas tidigare dn efter atta ar. Svenska socialvdrdsférbundet har for nu
forevarande fall féreslagit en rehabiliteringstid av hégst fem ar.

Nordiska straffrdattskommittén

Kommittén framhaller, att straffregisterutdrag icke generellt bor ges i
form av fullstindiga utskrifter av registrets innehall betridffande de personer,
som utdragen avser. For vissa dndamal ar tillrickligt, att det meddelas upp-
gifter av mera begrinsat innehall. Det ar en allmin erfarenhet, att fram-
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for allt upplysningar om gamla domar och beslut kan valla den registrerade
onddig skada eller oldgenhet, och bortsett fran risken hirfér har man funnit
riktigast, att i vissa sammanhang bortses fran upplysningar, som det icke
finns nagon rimlig anledning att draga fram. Spérsmalet har sirskild be-
tydelse i friga om utdrag, som 4r avsedda att tjina till upplysning i anstéll-
nings- eller tillstAndsirenden, diar den anstillande eller tillstindsgivande
myndigheten kan komma att fista avseende vid gamla belastningar, som
férnuftigtvis icke lingre bér linda den registrerade till skada.

Medan det silunda rader enighet i kommittén om att bade fullstindiga
och begrinsade registerutdrag bér komma till anvindning, har man diremot
icke kunnat enas om helt likartade riktlinjer betriffande den nirmare reg-
leringen hérvidlag.

Man &r inom kommittén ense om alt dndamalet med utdragen i allméin-
het talar med storre styrka for fullstindiga upplysningar, nir utdragen &r
avsedda for de rittstillimpande myndigheterna inom straffritten in nir fra-
ga ir om utdrag till enskilda. Vidare ir man ense om att vissa andra of-
fentliga myndigheter &n de rattstillimpande kan ha ett berittigat intresse av
fullstindiga upplysningar. Man ér dock icke pa alla hall instilld pa att gora
skillnad — eller gora skillnad pa samma séitt — mellan myndigheter och
enskilda eller mellan myndigheter av olika kategorier. Enligt ett i Finland
féreliggande prelimindrt utkast till nya registreringsbestimmelser begransas
utdragens innehdll efter vissa tidsfrister, och de begrinsas dirvid lika i for-
hallande till alla mottagare, myndigheter siviil som enskilda. Det forelig-
gande svenska utkastet innehaller regler, som medfér en kraftigare be-
gransning av upplysningarna i utdrag till enskilda dn i utdrag till myndig-
heter, men 4ven i sistndmnda fall innebér utkastet, att utdragen upphér att
vara fullstindiga efter viss tids férlopp utan hinsyn till vilken myndighet
det ror sig om. Enligt ett i Danmark foreliggande utkast till cirkular rérande
straffregistreringen skall utdrag till réttstillimpande och vissa andra myn-
digheter alltid vara fullstindiga, medan utdrag till 6vriga myndigheter och
till enskilda begrénsas.

Kommittén uttalar i sin skrivelse, att man fran dansk sida med sympati
ser pd de ifragasatta finska och svenska reglerna om att vissa ildre register-
anteckningar skall kunna uteslutas dven ur utdrag, som ir avsedda att an-
vindas i brottmil. Man betraktar det emellertid sasom vanskligt att upp-
stilla allmiinna kriterier for nir registeranteckningar kan anses vara helt
utan betydelse for de rittstillimpande myndigheterna. Den begriansning,
som idr pikallad, bor dirfor enligt dansk uppfaitning hellre astadkommas
genom instruktioner angiende anvindandet av straffregisterutdragen i brott-
mal. P4 norsk sida bitrdder man i det visentliga de danska synpunkterna.

Inom kommittén har skilda synpunkter gjort sig gdllande rérande de kri-
terier, som hor uppstillas for begrinsning av innehallet i registerutdrag. Mel-
lan foreliggande nordiska regler och utkast forcligger skiljaktigheter bl. a.
med hidnsyn till arlen av de anleckningar, som utgéir efter viss lid, lingden
av de frister, under vilka anteckningar skall medtagas i uldrag, och utgings-
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punkten for berikning av sidana frister. Det ror sig hir, framhéaller kom-
mittén, om en detaljreglering, vid vilken varje sarskilt land far lagga vikt
vid att ni det resultat, som stimmer bast med hittillsvarande erfarenheter
och med reglernas dndamal.

Departementschefen

Strafflagberedningens for atskilliga ar sedan framférda férslag om att i
svensk ratt infora ett institut, liknande den i utlindsk ratt férekommande
rehabiliteringen, har numera blivit s4 grundligt genomdiskuterat, att tiden
far anses mogen for ett slutligt stillningstagande.

Till en bérjan ma di erinras om att den i diskussionen av bekviamlighets-
skal ofta anvinda beteckningen rehabilitering egentligen dr missvisande. Den
rehabilitering, som forekommer i frimmande réttssystem, har sin stdrsta
betydelse i de linder, dir niagon form av inskrinkning i medborgerliga rit-
tigheter 4r stadgad sdsom brottspaféljd och dir alltsa rehabiliteringen har
karaktir av aterinsdttande i fulla sadana rittigheter. Forlust av medborger-
liga rattigheter ar hir i landet sedan linge avskaffad sasom brottspaféljd,
och forutsittningar fér rehabilitering med den innebérd ordet vanligen ges
foreligger foljaktligen icke for svensk ritts del.

Oaktat nagra formella regler om forlust av medborgerliga rittigheter ej
finnes hir, ar det dock uppenbart, att en paféljd aven efter det den verk-
stallts fortfar att medféra belastande verkningar tor den av paféljden drab-
bade. Det ar ofrankomligt, att vid straffmitning hinsyn tages till den om-
stindigheten, huruvida giarningen utgér férstagangsbrott eller aterfall i brott.
Ocksa vid val av reaktionsform utgor utfallet av tidigare samhéllsreaktioner
en av de faktorer som bér beaktas. Det kan icke heller undvikas, att tidigare
brottslighet av bestimt slag tillmites betydelse, nir det giller att besitta
vissa befattningar i allmén eller enskild tjénst.

Vad som diremot bor forhindras ar, att brott aven sedan lang tid for-
flutit utan att den démde varit foremal for nya kriminalvardande ingri-
panden fortfar att i olika sammanhang utgdéra en belastning fé6r honom.
Ur de rattsvirdande organens synvinkel maste langt tillbaka liggande
brottspafoljder sakna intresse vid val av paféljd och vid straffmitning,
om ej fraga dr om fortsatt kriminalitet av den art, att brotten ingar som
lankar i en sammanhingande kedja. Och i de speciella fall, dir andra
in de rattsvirdande myndigheterna far del av registrerade uppgifter om
adémda pafoljder, torde enstaka gamla péafdljdsbeslut ej vara av sadan
sjidlvstindig betydelse, att de behover redovisas.

Mot varandra stir héir liksom eljest, nir friga ir om brottsregistrering,
myndigheters och enskildas intresse av att kunna fa sa fullstindiga och
vederhiftiga upplysningar som mdjligt om en persons férflutna och den
en gang domdes intresse av att hans kriminella belastning icke i ovid-
kommande sammanhang drages fram till allmint beskaddande. Som jag
redan antytt bor registrerade belastningar icke obegrinsat fa bringas till
myndigheters eller enskildas kinnedom, utan hénsyn bér tagas till den
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domdes rehabiliteringsintresse. For att tillborligen tillgodose detta ir den
av mig forordade regeln, att uppgifter som inlagits i det allminna kri-
minalregistret skall utgd darur nar den registrerade uppnatt 80 ars alder,
uppenbarligen icke tillrdcklig.

Fragan éar d4, i vilken utstrickning siddan rehabilitering som hir avses
skall kunna tillgodoses, utan att de intressen som det allminna kriminal-
registret skall tjina kommer att asidosattas. Registrets indamal har an-
givits vara att lillhandahalla domstolar och &klagare sidana uppgifter
om addémda bestraffningar och darmed likstillda atgirder, som &ir néd-
vindiga for att ritt tillimpa straffritlens regler om aterfall, konkurrens
och férverkande av anstind samt foér att bedéma, huruvida viss pafsljd
lagligen ma tillimpas. Darjamte har framhallits det angeligna i att regist-
ret ges sidan utformning, att det vid sidan av sin huvudfunktion kan lig-
gas till grund for officiella vandelsintyg, i den man siddana kan komma
att tillhandahdllas sdsom utdrag av kriminalregistret.

Del ligger i sakens natur, att vid bedémningen av de lidsfrister, efter
vilka uppgifter limpligen kan upphdra att medtagas i registerutdrag,
stérre hinsyn bor tagas till myndigheters an till enskildas intresse av att
fa utdrag, som avser férhallandevis langt tillbaka i tiden liggande omstiin-
digheter. Utredningen har tillmétt denna synpunkt sidan vikt, att man
frangatt strafflagberedningens tanke att ocksa i utdrag till myndigheter
efter viss tid utesluta registrerade belastningar. Hirvid har utredningen
hiinvisat till att rehabilitering i utdrag till rittsvirdande myndigheter
svarligen kan leda till nigra patagliga fordelar f6r den enskilde men dir-
emot till vissa nackdelar for dessa myndigheter. Enligt min mening har ut-
redningen emellertid underskattat betydelsen fér den cnskilde av att vela,
att en 1 kriminalregistret antecknad belastning efter vissa ars laglydigt
leverne ej automatiskt framdrages, om han &nyo blir féremal foér ratts-
ligt forfarande. Det ror sig visserligen hdr om svarvigbara psykologiska
faktorer, men de torde icke desto mindre vara realiteter. Exempel torde
€]j heller saknas pa personliga tragedier, som uppkommit genom att en for
lange sedan begingen lagévertridelse ényo givits offentlighet i samman-
hang, diir den i och f6r sig varit helt utan betydelse.

Jag anser dirfor, att starka skal talar fér en begrinsning #Aven av
de uppgifter, som meddelas i registerutdrag till de rattsvirdande myn-
digheterna. Mot en sadan begrinsning kan a4 andra sidan anféras, att
namnda myndigheter hirigenom kan komma att undandragas uppgifter,
som erfordras for att tillimpa vissa straffrattsliga bestimmelser. Jag asyf-
tar hirvid narmast vissa regler i strafflagen om brottskonkurrens (4:3),
aterfall i brott (4: 14) och atalspreskription (5: 18).

Den dsyftade regeln om brotiskonkurrens — {ill vilken viss motsvarig-
het finns i brottsbalken -~ ar tillamplig i vissa fall, d4 den som odvertygas

om brott finnes ha begitt detta, innan ett honom tidigare 4démt frihets-
straff borjat verkstillas. Regeln kan generellt sett siigas vara till fordel for
den brottslige, och uteslutning ur registerutdrag av uppgifter om det tidi-
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gare frihetsstraffet kan darfor tinkas linda honom till férfang. Risken hir-
for torde emellertid bli obetydlig, om den tidsfrist efter vilken uppgiften
skall uteslutas icke gores alltfér kort. Det ir vidare att mirka, att viss kon-
troll betriffande tillimpningen av 4 kap. 3 § utdvas av fAngvardsstyrelsen
pa grundval av uppgifterna i fangvardens centralregister; for de fall, i vilka
namnda lagrum icke tillampats ehuru s& bort ske, féreskrives i 4 § av sam-
ma kapitel ett sirskilt forfarande. Jag vill fér Svrigt framhalla, att ett sa-
dant rehabiliteringssystem, som det ifragasatta, for de démda i gemen &r en
férman, som mer 4n vil torde viiga upp de nackdelar i férevarande avse-
ende, vilka mdjligen kan uppkomma i nagra fa fall.

Gillande strafflag anger ej nagon bestamd tid, da en straffdoms ater-
fallsverkan upphér. Detsamma giller den aterfallsregel, som upptagits i
brottsbalken. Nir férslaget till brottsbalk remitterades till lagradet, fann
jag mig béra utga fran att fullstindiga uppgifter om aterfallsgrundande
domar skulle finnas tillgingliga fér domstolarna, da tilliampning av Aater-
fallsregeln kom i fraga. I och for sig kan visserligen en tidigare dom tin-
kas ha betydelse dven efter ling tid vid bedémning av ny brottslighet.
Négon erinran fran aterfallssynpunkt mot att registerutdrag icke upplyser
om anteckning om tidigare dom torde emellertid icke kunna goras, om
anteckningen utgar forst efter si lang tid, att det i praktiken blir uteslutet
att utdraget kommer att sakna upplysningar som fortfarande &ar av
vikt.

Preskriptionsregeln i 5 kap. 18 § strafflagen ar tillimplig betriffande
vissa grévre brott och innebir, att den tid inom vilken &atal for brottet se-
nast skall ha vickts forlinges, om den brottslige under denna tid begar
nytt brott av viss svarhetsgrad. Ej heller denna bestimmelse, som har en
motsvarighet i brottsbalken, bér enligt min asikt férhindra inférandet av
1ehabiliteringsregler, dven om de undantagsvis kommer att medféra, att i
fall som den ifrigavarande bestimmelsen avser, anteckning om det senare
brottet uteslutes ur registerutdrag, innan det férra idnnu ar preskriberat.

Vid 6vervidgande av de tider, som bér galla for uteslutning av register-
anteckningar, maste som jag redan antytt tillses, att tiderna gores sa langa
att myndigheternas intresse av att erhalla erforderliga upplysningar ur kri-
minalregistret ej eftersittes. Det bor ocksi beaktas, att systemet ej gors
alltfor komplicerat fran registreringsteknisk synpunkt. Strafflagberedning-
ens forslag, att anteckningar beroende pa sitt innehall skall uteslutas atta
eller femton ar fran domen, straffverkstillighetens slut eller utskrivningen
fran anstalt, och utredningens motsvarande forslag med tidsfristerna atta,
tio och femton 4r har bada den nackdelen, att de ir tamligen invecklade.
Enligt min mening bade tillgodoses berittigade intressen och erhilles ett
enkelt system, om tidsfristen betrdffande alla i anstalt verkstillda pa-
foljder sittes enhetlig — forslagsvis till tio 4&r — och riknas fran den
tidpunkt, da anstaltsvistelsen upphér. Denna tidpunkt skall enligt 4 § i
forslaget antecknas i registret, och registerhandlingarna torde i samband
dirmed kunna férses med paskrift eller pastimpling om det ar, da ute-



Kungl. Maj:ts proposition nr 39 dar 1963 47

slutning i utdrag till myndighet tidigast blir aktuell. Ett sidant férfarande
torde icke komma att innebira nigon mera avsevird belastning for registre-
ringsmyndigheten,

Betriaffande botesdomar, villkorliga domar och sadana straffriférklaring-
ar, som avses i forslagets 2 § 4, torde domens dag béra tagas till utgangs-
punkt for tidsberdkningen. Sittes fristen ocksa hir till tio &r, kommer an-
teckningarna dnda att uteslutas ur registerutdrag tidigare &n da fraga ar
om paféljd, som innebér frihetsberévande. Om i enlighet med vad jag tidi-
gare uttalat bétesdomar icke bor antecknas i kriminalregistret efter brotts-
balkens ikrafttradande, skall uppgifter om botesstraff darefter ej heller
medtagas i registerutdrag.

Vad angér straffriférklaringar kan inviindas, att det dven efter tioarsti-
dens utgéng kan vara av vikt for rittsvirdande myndigheter att fa kinne-
dom hdrom, framst for att besked skall erhallas att den registrerade varit
féremal for sinnesundersékning. Jag vill da framhalla, att enligt 2 § i det
inom justitiedepartementet utarbetade lagférslaget personutredning, varmed
framfor allt foérstas personundersékning och sinnesundersékning, skall an-
tecknas i kriminalregistret liksom nu sker i straffregistret. Enligt 10 § i
torslaget skall anteckning om verkstilld sinnesundersékning alltid medtagas
1 registerutdrag till domstolar och aklagare och alltsad dven om nigon upp-
gift angdende paféljd eller straffriférklaring icke skall aterges diri. Vad
betriffar utredningar enligt lagen om personundersokning i brottmal torde
vardet av att fa kdnnedom om ildre sidana utredningar ej vara si stort,
att en motsvarande undantagsregel for deras del dr motiverad.

I de fall, d4 enskild person avses fi mojlighet att erhalla utdrag ur det
allmidnna kriminalregistret, synes visentligt kortare tid for uteslutning av
registeruppgifter kunna tillimpas #n i fraga om myndighet. Jag har efter
overviigande av de olika intressen, som hir gor sig gillande, stannat vid att
rorande flertalet anteckningar féresld hilften si langa rehabiliteringstider
som betriffande andra utdrag.

For den nirmare utformningen av rehabiliteringsreglerna kommer jag
att redogéra i samband med specialmotiveringen. I ett avseende hor dock
principiell stindpunkt tagas redan i detta sammanhang. Det giller, hur man
bér férfara, nar betriffande samma person forekommer mer dn en anteck-
ning av det slag, som i och for sig omfattas av uteslutningsreglerna. Enligt
strafflagberedningens och utredningens &sikt borde i sidana fall samtliga
anteckningar medtagas i utdrag, om icke pa grund av de siirskilda uteslut-
ningsreglerna var och eu av anteckningarna skulle uteslutas. En sadan re-
gel synes dock mindre vél Gverensstimma med de tankar, som ligger ba-
kom forslaget till rehabilitering. Jag foéreslar darfér, att de tider, under vil-
ka registeranteckningar skall terges i utdrag, visserligen forlanges, om —
under det sadan tid 16per -— dom eller beslut av beskaffenhet att bdra an-
tecknas i registret &nyo meddelas, men att anteckning, betriffande vilken
tidsfristen utlépt utan att dylikt »preskriptionsavbrott» intraffat, ej vidare
medtages i registerutdrag. Foreskrives sisom jag hir foreslar olika langa
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tidsfrister betriffande utdrag till myndigheter och till enskilda, medfér den-
na princip ocksi, att férlingning av tiderna icke sker likformigt. Uppenbar-
ligen stéller det férordade systemet storre krav dn det nuvarande pa dem,
som har att utfidrda utdrag ur regisiret. De praktiska svarigheterna bér
dock ej oOverskattas. Med de foreslagna tidsfristerna kommer betriaffande
de egentliga aterfallsforbrytarna tiderna i allminhet att férlangas darhin,
att samtliga anteckningar skall medtagas. Betriaffande utdrag till enskilda
kan forutses, att sidana huvudsakligen kommer att begiras av personer,
som antingen ej alls férekommer i registret eller blott blivit f6remal for na-
gon enstaka anteckning.

De skal, som anforts mot att i registerutdrag medtaga paféljder, vilka en-
dast avser girningar, begdngna fére aderton irs &lder, anser jag vaga tyng-
re in de nackdelar, som kan f6lja av att utdrag icke lAmnar upplysning i
detta hinseende. Jag ansluter mig darfor till utredningens foérslag, att upp-
gift om sadan paféljd aldrig skall medtagas i utdrag till enskilda. Register-
utdragens funktion som vandelsbevis utgér enligt min mening ej tillrack-
lig anledning att medtaga dylika uppgifter. I utdrag till myndigheter bor
dock uppgifterna uteslutas endast i enlighet med de férordade rehabilite-
ringsreglerna; uppgifterna skall alltsd alltid medtagas i utdrag som utfar-
das inom tio ar fran domen eller, i forekommande fall, fran anstaltstidens
slut, eller inom den ldngre tid som kan féranledas av ny anteckning i re-
gistret.

Vad angar behandlingen av de uppgifter, som 6ver huvud ej skall med-
tagas i registerutdrag, finnes fran rattsvirdens synpunkt icke nagot att in-
vinda mot att uppgifterna utsorteras ur registret och forstéres. Mot ett sa-
dant férfarande talar dock dels héansyn till det intresse och den betydelse,
som uppgifterna kan ha fér kriminalvetenskaplig forskning, dels det for-
hallandet, att ett kontinuerligt utsorterande av uppgifter, som ej lingre
skall medtagas i utdrag, av tekniska skal torde bli relativt tidsédande.
Fran dessa synpunkter dr det lampligare, att uppgifterna fortfarande far
tillhora registret, och jag forordar darfor, att rehabiliteringsreglerna utfor-
mas sd, att uppgifterna alltjamt skall tillhora registret men ej medtages i
registerutdrag.

Finnes i registret betriffande viss person icke nagon uppgift av beskaf-
fenhet att skola medtagas i begirt utdrag, lirer beskedet hirom utan att
goéras missvisande kunna ges sadan utformning, att det icke antyder fore-
komsten av eventuella andra registeruppgifter angéende vederbérande.

Myndighets riitt att erhilla utdrag

Ulredningen

Varken strafflagberedningen eller utredningen har féreslagit ndgon and-
ring i riatten for domstolar, justitiekanslern, riksaklagaren, riksdagens om-
budsmén, interneringsnidmnden och — under férutsittning att registret
ocksé i fortsittningen fores hos fangvardsstyrelsen — statens kriminaltek-
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niska anstalt att rekvirera utdrag ur straffregistret. Myndighet, som fger
beslut om frihetsberévande atgird enligt lagarna om utlamning foér brott,
utlinningslagen eller 16sdrivarlagen, har ocksi ansetts bora figa utan prov-
ning erhélla utdrag i drende, vari uppkommit friga om sidan atgard.

De allmanna aklagarnas ritt till utdrag bér enligt utredningen, som #ven
hirvidlag instimmer i strafflagberedningens uppfattning, begransas till de
fall, da skyldighet att inhimta utdrag ir foreskriven eller utdrag eljest er-
fordras for utredning om brott. Beredningen hade framhallit, att dklagarna
borde vara pliktiga att i varje sarskilt fall, diar skyldighet att rekvirera ut-
drag ej foreligger, noga préva om det kan antagas vara nodvindigt att ha
tillgng till registerutdrag. Utdrag borde ej automatiskt rekvireras i varje
hos dklagare anhingigt drende.

Betriffande linsstyrelsernas rekvisitionsritt har ratt delade meningar.
Strafflagberedningen ansag lansstyrelserna icke ha behov av registerutdrag
annat 4n i drenden om frihetsberévande enligt utlimnings-, utlinnings- och
I6sdrivarlagarna. Utredningen har ansett skil kunna anféras mot en dylik
begrinsning av rekvisitionsritten. Att berittigat behov av utdrag ur straff-
registret i sirskilda fall kan foreligga fér linsstyrelserna vid handliaggning
av fragor rérande allmin ordning och sikerhet och drenden jamlikt social-
vardslagstiftningen anser utredningen uppenbart. Det maste vara en oné-
dig formalitet att ldnsstyrelserna i dylika fall skulle vara nddsakade att
hos Kungl. Maj:t inhimta tillstind for erhallande av utdrag. Med hinsyn
hértill och till att nigon oldgenhet av den hittills gillande ordningen ej pa-
visats, foreslar utredningen, att linsstyrelserna bibehalles vid den nu gal-
lande rekvisitionsratten.

I frdga om ritt for socialvardsorgan att erhalla registerutdrag anfoér ut-
redningen, att en ritt fér socialvardsorganen att rekvirera utdrag ur straff-
registret skulle leda till att registret i betydande utstrickning skulle kom-
ma att tjina vandelskontrollens intresse. Detta #r fran principiella syn-
punkter oldmpligt. Dartill kommer hinsynen till den registrerade. Denne
maste ha ett berattigat krav pa langtgdende sekretess. Det synes ofrankom-
ligt att sekretesskyddet avsevirt minskar i styrka, dérest rekvisitionsritt
tillerkdnnes socialvardsorganen. Utredningen avstyrker foljaktligen, att des-
sa tillerkdnnes ritt att utan prévning erhalla registerutdrag. Skulle likval
sddan ritt anses béra inforas, foreslar utredningen att den begransas till
vissa grupper av irenden. I straffregisterlagen kunde da lampligen intagas
en bestimmelse av innehall, att utdrag av registret skall lamnas till annan
myndighet 4n dem som uppriknats i lagen sidsom utdragsberittigade, om
Kungl. Maj:t for viss grupp av drenden har limnat tillstind dirtill. En
bestimmelse av detta innehall gor det mojligt for Kungl. Maj:t att exem-
pelvis medgiva socialstyrelsen ratt till utdrag, da sddant erfordras vid hand-
liggning av viss grupp av érenden. Skulle Kungl. Maj:t finna skal lata
samtliga barnavirdsnimnder i riket fa ratt till utdrag vid handliggning av
vissa drenden, kan ocksi ett sddant medgivande limnas med stéd av nyss-
nimnda bestimmelse.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 39
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Betriffande registerutdrag till utlindska myndigheter anfér utredning-
en, att man med hiinsyn till individens behériga skydd maéste iakttaga var-
samhet. Darfor bor den principen gilla, att utdrag av registret icke far
limnas till utlindsk myndighet, om ej Kungl. Maj:t efter provning av fram-
stillning om utdrag i varje sidrskilt fall givit sitt tillstdnd dértill. Den for-
enklade ordning fér meddelande av utdrag till domstol eller dklagarmyn-
dighet i de nordiska linderna, som nu giller, bér emellertid bibehéllas. En-
ligt utredningens mening bor det ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora, hu-
ruvida utdrag, som efter bemyndigande utfardas pa begiiran av domstol el-
ler dklagarmyndighet i de nordiska landerna, skall vara fullstindigt eller
icke.

I friga om sidant uppgiftslimnande till myndigheter i icke-nordiskt
land, varom Kungl. Maj:t under férutsattning av 6msesidighet dger utfirda
bestimmelser, anser utredningen, att i lagtexten bor anges, att uppgifts-
limnandet skall ske arligen. Diaremot behover ej i lagtexten limnas nar-
mare foreskrifter om vilka uppgifter som skall lamnas eller om formerna
for uppgiftslimnandet och ej heller om att 6msesidighetsavtal ar forutsatt-
ning for detta slag av generellt uppgiftslimnande.

Yttrandena

Fran aklagarhall har stark kritik riktats mot de av utredningen féreslag-
na foérutsittningarna for allman aklagares ratt att erhélla registerutdrag.
Enligt riksdklagarimbetet torde det visserligen vara klart, att dklagare icke
har anledning att begira straffregisterutdrag i andra fall 4n som angivits
i det foreslagna stadgandet, men enligt Ambetets mening saknas skl att i
detta hinseende goéra skillnad mellan de allminna aklagarna och de tidi-
gare i stadgandet uppriknade myndigheterna. Detta har understrukits aven
av Foreningen Sveriges landsfiskaler, Féreningen Sveriges stadsfiskaler
samt statsdklagarna i Stockholm, Géteborg och Malmé, vilka samtliga an-
sett speciella foreskrifter for aklagarna vara helt obehovliga.

Likstdllda med allmin aklagare i fraga om rétt att erhalla utdrag bor en-
ligt papekande fran bl. a. riksdklagarimbetet och statsiklagarna i Stock-
holm och Malmé vara iven sjodklagaren enligt sjélagen samt sirskild dkla-
gare i mal angaende varusmuggling.

Vad angar fragan om socialvardsorganens ritt att erhélla straffregister-
utdrag har den av utredningen i forsta hand foreslagna l6sningen, némli-
gen att dylik ritt skulle vara beroende av provning i varje sirskilt fall, god-
tagits endast av en reservant inom socialstyrelsen. Socialstyrelsens majori-
tet har anslutit sig till den av utredningen foreslagna alternativa 16sningen,
som innebir att generell rekvisitionsritt for ifrdgavarande myndigheter be-
grinsas till vissa av Kungl. Maj:t bestimda grupper av érenden. Styrelsen
anfor:

Socialstyrelsen ar vil medveten om betydelsen av att en siring sekretess

uppritthalles betriffande straffregistret samt att det for att sekretessen
skall kunna uppritthéllas ir nédvandigt att snivt begrinsa kretsen av ut-
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dragsberittigade. Mot dessa synpunkter maste emellertid vagas vikten av
att i vissa socialvardsirenden fé tillgdng till upplysningar om en persons
kriminella belastning. Vid denna vigning bor dven beaktas, om det icke ar
mojligt att finna en medelvig, som, sa langt mojligt ar, tillgodoser sekre-
tesskyddet utan att dock helt utesluta socialvardsorganen fran mdéjlighet
att erhdlla upplysningar ur registret. Socialstyrelsen anser, att den av ut-
redningen foreslagna alternativa l6sningen erbjuder en sddan vig. Det tor-
de om denna 16sning av fragan godtages kunna forutsittas, att Kungl. Maj:t
kommer att iakttaga erforderlig restriktivitet i fraga om vilka myndighe-
ter, som bor fa tillgang till upplysningar ur registret, samt att tillstand att
inhdmta utdrag ur registret endast kommer att limnas betraffande siddana
arenden, dar tillgang till upplysningar ur registret framstar sdsom synner-
ligen angelagen.

Fangvdrdsstyrelsen har forklarat sig forutsatta att de fall, d& Kungl
Maj:t kan komma att lamna tillstand, skall bli starkt begrinsade. Enligt
offentlighetskommittén bér Kungl. Maj:t icke limna generellt tillstAnd att
erhilla straffregisterutdrag &t annan socialvirdsmyndighet &n socialsty-
relsen.

Barnavdrdsndmnderna i Stockholm och Géteborg har tagit avstand fran
forslaget, att tillstind skulle erfordras i varje sarskilt fall, och framhallit
barnavéardsorganens behov av tillforlitliga kriminalitetsupplysningar och
det sekretesskydd, som tillkommer ocksd barnavardsnimnds handlingar.
Barnavdrdsnimnden i Halmstad har betecknat utredningens alternativa for-
slag som en tillfredsstillande kompromiss, och dven barnavdrdsndmnden i
Malmé har en positiv installning till detta foérslag.

Stockholms stads barnavdrdsndmnd har kritiserat ocksad den alternativa
16sningen. Visserligen dr den utifrdn barnavardsarbetets synpunkt betyd-
ligt fordelaktigare dn den i forsta hand diskuterade, men den har dock den
nackdelen framfér en fri rekvisitionsritt, att det icke ar mojligt att pa for-
hand veta, huruvida den rétt till upplysningar, som skall medges efter den
administrativa prévningen, blir tillracklig for att tillgodose barnavardsor-
ganens behov av upplysningar.

Statsdklagaren i Géteborg samt stadsfiskalerna Meijer och Freijd an-
ser, att dven ungdomsfingelsenidmnden bor upptagas bland de rekvisi-
tionsberittigade myndigheterna.

Nordiska straffrdatiskommittén

Det star enligt kommittén fast, att straffregistrens centrala funktion
ar att till aklagare och domstolar meddela upplysningar, som dessa myn-
digheter har bruk for i konkreta mal eller drenden. Aven vissa andra myn-
digheter bor emellertid ha mojlighet att rekvirera registerutdrag. Detta
giller i forsta hand omraden, dir offentlig myndighet enligt lagbestammel-
ser maste ha tillgang till eventuella straffuppgifter for att kunna triaffa
vissa avgbéranden. Det giller vidare — iven i fall di foreskrifter i lag ej ha
meddelats — vissa avgoranden i frdga om anstillning, savida den anstil-
lande myndigheten har ett valgrundat intresse atl fa veta, om och even-
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tuellt hur de anstallningssékande doémts till paféljd for brott. Slutligen
kan det hos myndigheter férekomma avgéranden av annan art, som ocksa
forutsatter kidnnedom om straffregistrets innehall.

Inom kommittén har ratt enighet om att icke varje offentlig myndighet
bor kunna rekvirera utdrag ur straffregistret. Man bor félja den princi-
pen, att ritt hartill endast tilligges narmare angivna myndigheter, som
efter noggrann provning kan sigas ha ett tillrdckligt vilgrundat intresse
av att f4 kinnedom om straffupplysningar. Det kan icke véntas, att av-
gransningen av dessa myndigheter blir helt densamma i alla nordiska lin-
der; skilda férutsdttningar med hénsyn till de administrativa myndighe-
ternas uppbyggnad och funktion kan hir goéra sig gidllande. Men princi-
piellt ir det enighet om att kretsen av myndigheter skall specificeras sasom
namnts. Detta bor dock icke utesluta att, nar friga 4r om hinvindelser
frAn andra offentliga myndigheter, en konkret prévning sker av det in-
tresse, som ligger bakom onskan om upplysningar ur straffregistret.

Departementschefen

Det allminna kriminalregistret har framst tillkommit i de rent judi-
ciella myndigheternas intresse. Dessa bor i férsta hand ha ritt att rekvire-
ra utdrag ur registret. Anledning att i lagen stadga inskrinkningar i rekvi-
sitionsritten torde foreligga lika litet betridffande de allménna dklagarna
som betriffande domstolarna. Sjilvfallet bor rekvisitioner icke goéras i and-
ra drenden an dem, déir rekvisitionsskyldighet ar féreskriven i forfatt-
ning eller dar utdrag eljest erfordras foér utredning om brott. Skyldig-
heten att inférskaffa utdrag torde liksom hittills fa regleras i administra-
tiv vig. Darvid synes man bora efterstridva att halla denna skyldighet inom
en ganska sndv ram. Féreligger icke rekvisitionsskyldighet, bor innan re-
gisterutdrag begires, noga provas, huruvida det dr noédvindigt att ha till-
gang hartill.

Justitiekanslern, riksdagens ombudsmin, statens kriminaltekniska anstalt
och interneringsnamnden boér sasom hittills dga ritt att utan prévning erhal-
la utdrag. Diremot torde ungdomsfingelsenimnden icke foér sin verksam-
het vara i behov av att fa rekvirera utdrag ur kriminalregistret. I enlig-
het med utredningens forslag bor rekvisitionsritt tillerkdinnas myndighet,
som fger besluta om frihetsberévande atgird enligt lagarna om utlimning
for brott, utlinningslagen eller lagen angaende losdrivares behandling.

Mera tveksamt ar i vad man ritt att begara utdrag bor tillerkdnnas and-
ra myndigheter 4n de nu nidmnda. Jag har tidigare berdrt detta problem
vid behandlingen av fridgan om det allminna kriminalregistrets dndamél
och da foérklarat, att utredningens foérslag att slopa mojligheten att fére-
bringa vandelsutredning medelst intyg av polismyndighet icke i detla
sammanhang kan upptagas till slutlig behandling. Starka skéil synes emel-
lertid tala fér en inskrénkning av den polisiara intygsgivningen. Niar det
galler att avgoéra i vilken omfattning lansstyrelser och socialvardsorgan
skall tillerkdnnas réatt att rekvirera utdrag ur kriminalregistret, torde dar-
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for reglerna bora utformas med beaktande av att en sadan inskrankning
kan komma att ske. Inskridnkningar i den polisidra intygsgivningen kan
niamligen vantas medfora 6kade krav pa utdrag ur kriminalregistret. Aven
bortsett hirifran ir dock tydligt, att nyssndmnda myndigheter kan ha be-
hov av uppgifter ur detta register.

D4 en begrinsning av uppgiftslimnandet ur kriminalregistret bor ef-
terstrivas ocksd i férhallande till myndigheter, dr jag icke beredd for-
orda, att ifragavarande myndigheter tillerkénnes oinskrinkt rekvisitions-
ratt. I stillet bor mdojlighet 6ppnas for Kungl. Maj:t att tillata utlamnande
av uppgifter dven i andra fall dn de i lagen sirskilt angivna, och jag kan
icke finna nagot hinder foreligga mot att sddant tillstand limnas generellt
for visst slag av drenden. P4 detta sitt kan viss myndighet eller viss kate-
gori av myndigheter beredas mdjlighet att i avgrinsade grupper av aren-
den erhdlla utdrag ur det allminna kriminalregistret. En sadan ordning
medger ocksd en smidig reglering, nir man vid prévningen av den poli-
sidra registreringens och intygsgivningens utformning har att mera defini-
tivt ta stillning till frigan om utfirdande av utdrag ur kriminalregistret
till andra myndigheter 4n de judiciella.

Med stod av den foreslagna regleringen kan Kungl. Maj:t tilldta myn-
dighet att for tillstindsgivning eller anstillningspréovning erhalla utdrag
ur registret. Det torde dock for siddana dndamal i regel vara lampligare, att
mojlighet 6ppnas for den enskilde att ansdka om registerutdrag for att
foretes i tillstAnds- eller ansokningsarendet. Att intygen till myndigheter
pa grund av rehabiliteringsreglerna kan vara mera omfattande 4n de in-
tyg, som utlimnas till enskilda, bor ej fi vara skil att hellre tillata myn-
dighet att rekvirera utdrag betriffande enskilda sékande dn att ge dessa
tillfalle att inkomma med utdrag i drendet.

Enskilds rdtt att fa utdrag rorande sig sjilv

Utredningen

Utredningen stéller sig kritisk till det nuvarande systemet med dels full-
stdndiga, dels begridnsade registerutdrag till enskilda. Redan strafflagbe-
redningen foéreslog, att de begrinsade utdragen skulle avskaffas och att
enskilda, vilkas ratt kunde vara beroende av upplysning ur registret, skulle
kunna erhdlla sddan upplysning ur registret som i det sirskilda fallet var
erforderlig. Forutsittningen fér utfirdande av utdrag borde liksom nu
vara, att vederbdrandes rdtt bedémdes vara beroende av att upplysning
ur registret meddelades. Provningen hirav borde ankomma pa Kungl.
Maj :t.

Utredningen sétter in frdgan om registerutdrag till enskilda i ett stérre
sammanhang genom att foresld, att de polisidra vandelsintygen med un-
dantag for vissa s. k. limplighetsintyg avskaffas. Harvid har emellertid
utredningen framhallit, att det icke gar att helt avskira den enskilde fran
maojligheten att erhélla officiellt bevis om vandel. For vissa dndaméal mésie
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han kunna erhélla dylikt bevis. Berittigade behov av officiella vandels-
bevis har utredningen salunda funnit foreligga for enskilda dels for vissa
andamal i utlandet, dels for sokande av vissa anstillningar och dels for
olika personliga angeligenheter. Utredningens forslag innebdir, att straff-
registerutdrag skall fa komma till anvindning fér nu angivna dndamaél.

Utredningen sammanfattar sitt férslag i frdga om enskilds mojligheter
att erhalla utdrag ur straffregistret pa féljande sitt:

Utdrag ma till en bérjan utlamnas, om den enskilde styrker att fore-
teende av utdrag utgér villkor for hans inresa eller vistelse i annat land
eller for hans rittsliga stallning déar. Vidare skall den enskilde vara berat-
tigad att erhdlla utdrag, om enligt Kungl. Maj:ts medgivande sokande av
viss anstillning i1 allmén eller enskild tjinst ma avkridvas utdrag av re-
gistret och den enskilde visar, att han soker sadan anstéllning. Slutligen
skall enskild tillhandahallas utdrag om i annat fall, diar han styrkt att hans
ritt dr beroende av upplysning ur registret, Kungl. Maj:t givit tillstind
dartill.

Provningen av enskildas framstillningar om utdrag bor i friga om ut-
drag for utlands- och anstillningsindamal ankomma p& registermyndig-
heten. Vad betriffar utdrag for andra &ndamdal — for personliga angela-
genheter — synes Overvigande skl tala for att provningen skall ankom-
ma pa Kungl. Maj:t. Dessa fall torde i motsats till utlands- och anstall-
ningsfallen bli mycket séllan férekommande.

Betriffande utdrag fér personliga angeldgenheter formodar utredningen,
att den enskilde pa grund av omstindigheterna i det sarskilda fallet icke
alltid torde behdva fullstindigt utdrag. I atskilliga fall synes behov fore-
ligga av utdrag omfattande endast viss begrinsad tidrymd eller allenast
sirskilda upplysningar ur registret. Utredningen anser darfor, att det bor
ankomma pa Kungl. Maj:t att vid meddelande av tillstand till utdrag jam-
vdl bestimma, huruvida utdraget skall vara fullstindigt eller begriansat pa
visst satt.

Utredningen framhaller slutligen, att det till undvikande av missbruk éar
lampligt, att utdrag som utlimnas till enskilda alltid férses med uppgift
om det dndamal for vilket utdraget ar avsett.

Yttrandena

Remissinstanserna uppehaller sig framst vid utredningens fdrslag, att
de polisidra vandelsintygen skall slopas och att, i den man behov forelig-
ger av officiella kriminalitetsupplysningar, detta i stillet tillgodoses ge-
nom straffregisterutdrag. Da fragan om vandelsintygen som nidmnts icke
upptages till behandling i detta sammanhang, féreligger ej anledning att
niarmare redovisa remissvaren i denna del. Det ma blott namnas, att ut-
redningens forslag tont bade kritik och gillande. Som argument for en
overgang till straffregisterutdrag anféres dessa utdrags enhetlighet och
tillforlitlighet. Kritikerna har betonat, att straffregistrets innehall i4r mera
begrinsat och dérfér mindre upplysande &n de lokala polisregistren.

Av 1956 drs eftervdrdsutredning framhalles, att straffregisterutdrag, av-
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sedda att foéretes i anstillningsdarenden, icke bor utfirdas annat 4n pé
begiran av den person utdraget avser. Med héansyn till risken foér obeho-
rigt utnyttjande av utdragen kan emellertid viss tvekan ridda om limp-
ligheten av att utdrag utlamnas till den enskilde. Det kan overvigas, om
utdraget icke i stillet bor tillstillas arbetsgivaren direkt. Liknande syn-
punkter har anfoérts av poliskammaren i Géteborg. Poliskammaren befa-
rar, att utdrag, avsedda att féretes i drenden angiende inrese-, uppehélls-
eller arbetstillstind, darest de utlimnas direkt till den enskilde, kommer
att anviandas f6r annat dndamal, exempelvis vid sokande av arbetsan-
stillning i enskild tjdnst. Arbetsgivare skulle darigenom p& en omvig
kunna tvinga fram ett slags straffloshetsintyg. Poliskammaren férordar
dérfor, att utdraget oversindes direkt till den myndighet, som handlig-
ger det drende vari utdraget skall foretes.

Hovrdtlen over Skdne och Blekinge har anfért, att den prévning av
framstillningar om utlimnande av registeruppgifter, som enligt utred-
ningens férslag till lag om straffregister skall avila Kungl. Maj:t, utan
oligenhet synes kunna overflyttas 4 registreringsmyndigheten. En sddan
overflyttning star i dverensstimmelse med strivandena att reducera kon-
seljarendenas antal. Aven poliskammaren i Malmé har framhallit, att en-
skilda hithérande drenden icke skall behova belasta Kungl. Maj:t.

Nordiska straffrdttskommittén

I alla nordiska linder d4r man instilld p4 att enskilda personer skall kun-
na begira utskrift av straffregistret rérande sig sjidlva. Med de ifragasatta
svenska reglerna kommer detta dock att bli méjligt endast med avseende
4 vissa narmare angivna dndamal; fran finsk och norsk sida har man icke
tagit stdllning i detalj till spérsmalet.

Departementschefen

I cch for sig kan principiella betidnkligheter anféras mot att enskilda
6ver huvud taget beredes mojlighet att erhalla utdrag ur det allménna kri-
minalregistret. Det dr dock icke praktiskt genomforbart ait helt slopa allt
lamnande av officiella vandelsupplysningar. Under siadana omstindigheter
maste det betraktas som en fordel, om vandelsupplysningar kan limnas
i form av tillforlitliga, efter enhetliga normer utfirdade kriminalregister-
utdrag och icke med stéd av de sinsemellan olikartade lokala polisregistren,
som ej fyller samma krav pi noggrannhet. Jag har tidigare berért denna
funktion, som utredningen foreslagit tillagd del centrala straffregistret.
Hir erbjuder sig otvivelaktigt en mojlighet att undanréja &tminstone en
del av de olagenheter, som ar férbundna med nuvarande praxis i fraga om
vandelsintyg.

Det synes ej vara lampligt att i lagen direkt ange de dndamdl, f6r vilka
utdrag far meddelas. T stillet kan man, pa samma sitt som jag forordat
beiraffande utdrag W vissa myndigheter, ligga provningen hérav hos
Kungl. Maj:t. Det bér da finnas mojlighet att ange vissa dndamadl, for vilka
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utdrag fir lamnas, och anfértro provningen i det enskilda fallet &t regist-
reringsmyndigheten. Kungl. Maj:t skulle dirmed blott behéva prova fram-
stillningar om utdrag i de féormodligen sillsynta fall, d& utdrag begares
for annat dndamal. For att registerutdrag ej skall kunna missbrukas, ar
det nodvindigt, att den enskilde tillforlitligen styrker, att utdraget erford-
ras for det uppgivna dndamaélet.

Betriffande ifrdgavarande utdrags innehall vill jag hinvisa till vad jag
i det foregidende anfort rorande uteslutning av uppgifter efter viss tid. Av-
sikten ar allts&, att enskild endast skall kunna erhdlla utdrag, utfirdade
under hinsynstagande till de kortare rehabiliteringstider, som betraffande
vissa registeranteckningar avses gilla for utdrag till enskilda.

IV. Specialmotivering

Den i det foljande limnade specialmotiveringen hinfér sig till det inom
justitiedepartementet upprittade forslaget till lag om allmint kriminal-
register. Forslag har ocksa upprittats till lag angdende indrad lydelse av
11 § lagen den 28 maj 1937 om inskridnkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar. Sistnimnda forslag torde ej krdva sirskild motive-
ring utéver den som redan limnats vid behandlingen av frigan om avskil-
jande av uppgifter fran registret.

18§.
Denna paragraf motsvarar bérjan av gillande straffregisterlags 1 §. I det

foregdende har uttalats, att benimningen kriminalregister bittre dn straff-
register torde motsvara registrets innehall.

2 §.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 § i lagen om straffregister. Det nu-
mera forildrade stadgandet om registrering av domar & tvdngsuppfostran
har strukits. Ej heller har frin nuvarande lag medtagits regeln om registre-
ring av dodsstraff. Sadant straff, som hos oss kan forekomma endast i
vissa fall da riket ir i krig, synes icke behdva registreras i kriminalregist-
ret. Behov av registrering intrider endast om doédsstraff av nadd andras till
tidsbestdmt frihetsstraff eller annan paféljd, som skall antecknas i regist-
ret. I sddant fall torde nadebeslutet i registerhdnseende fi anses innefatta
4démande av den nya paféljden; négon sirskild bestimmelse om registre-
ring erfordras darfor icke i dessa fall. Det ar att mérka, att denna paragraf
ar tillamplig ej blott & domar eller beslut, som meddelas i forsta instans,
utan dven A dverridtts avgéranden. Sarskilda regler om hur det skall férfa-
ras, d4 avgoérandet i underinstansen givit anledning till registrering men
Overritts avgérande ej dr av beskaffenhet att skola registreras enligt fére-
varande paragraf, ges i 7 §.

Foreskriften att endast omedelbart fér brott 4domt fiangelse eller straff-
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arbete skall registreras innebar, att beslut om ovillkorligt férvandlingsstraff
for boter liksom for ndrvarande ej foranleder registrering. Villkorliga do-
mar registreras diremot undantagslést, alltsa dven da de avser férvandlings-
straff. Adomes paféljd for brott i samband med beslut om férverkande av
villkorlig dom, skall paféljden givetvis registreras, om den &r av sadan art
som avses i forevarande paragraf. Aven for flera brott gemensamt straff,
som bestimts i den i 4 kap. 4 § strafflagen foreskrivna ordningen, skall an-
tecknas i registret.

I andra stycket av paragrafen, vilket nirmast motsvarar 2 § 1 mom. i
straffregisterlagen, har angivits de grundliggande data, som registreringen
skall avse. Lagtexten anger icke de myndighetier, som har att limna med-
delanden om domar, beslut, atgiarder och dylikt till registreringsmyndig-
heten. Ej heller limnas narmare foreskrifter om vad dessa meddelanden
skal] innehélla. Bestimmelser i angivna hidnseenden har ansetts héra hems-
ma i de foreskrifter angiende lagens tillimpning, som kommer att medde-
las i administrativ vig.

3—5 §8§.

Bestammelser, motsvarande de i forslagets 3—5 §§ upptagna, aterfinnes
i gallande lags 2, 4 och 5 §§.

I den foreslagna 3 § foreskrives, att anteckningar skall goras om vissa
till det ordindra férfarandet horande beslut angiende fordndringar av re-
dan 4démda paféljder. Reglerna angaende vad som skall antecknas i fraga
om verkstéllighet av pafdljder har samlats i 4 §. I 5 § har slutligen givits
toreskrifter om anteckning av siadana beslut om férindring av Adémd pa-
foljd, som meddelas pa extraordinir vig.

Hovratten for Nedre Norrland har papekat, att registrering varken enligt
nuvarande lag om straffregister eller enligt utredningens forslag skall ske,
da négon intages i anstalt for att borja avtjina 4domt frihetsstraff. Hovrit-
ten finner med hinsyn till innehallet i bl. a. 4 kap. 3 § strafflagen och 13 §
lagen om villkorlig frigivning detta vara en brist och hemstiller om kom-
plettering av lagforslaget.

Departementschefen

De i forslagets 3 § intagna foreskrifterna innefattar ej nagra visentliga
sakliga dndringar i forhallande till vad som géiller foér nirvarande, Da vill-
korligt anstdnd med straffs 4domande forklarats forverkat, skall dock upp-
gift om péafoljd, som adémes i samband dirmed, registreras endast i den
man sa foljer av foreskrifterna i 2 §.

Sdsom hovritten for Nedre Norrland papekat dr vid tidsbestamt frihets-
straff tidpunkten for verkstillighetens borjan av betydelse i olika han-
seenden. Detsamma géller verkstillighet av ungdomsfingelse samt av for-
varing eller internering men didremot icke verkstillighet av tvangsarbete.
Det maste anses onskvirt, att kriminalregistret kan limna fullstindiga
upplysningar rorande de tider, da i registret antecknade brottspafiljder bli-
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vit verkstédllda. Salunda bor tidpunkten foér verkstillighetens bérjan vid de
frihetsberévande pafoljderna antecknas liksom ocksd, som for nirvarande,
tidpunkten for villkorlig frigivning eller utskrivning fran anstalt. Med in-
tagning i anstalt avses ocksa aterintagning och aterhdmtande.

Verkstéllighetsanteckningar i den omfattning som nu férordats medfér
en viss 0kning av registrets arbetsbelastning. Da det allménna kriminalre-
gistret foreslas vara forlagt till fangvardsstyrelsen, bor dock nagon férenk-
ling kunna vinnas genom viss samordning med registreringen i fingvardens
centralregister, som sjalvfallet maste innehalla fullstindiga uppgifter om
verkstillighet av frihetsberé6vande paféljder.

Redan nu giller, att férdndring genom nadebeslut av registrerad paféljd
skall antecknas. Att ocksa beslut om resning bor registreras har tidigare
framhallits. Om den registrerade efter resning frikédnnes eller démes till an-
nan pafoljd 4n som avses i 2 §, skall enligt 7 § 3 uppgiften om den tidigare
beslutade paféljden utga ur registret. Démes han till paféljd som avses i
2 §, sker registrering enligt nimnda paragraf.

6 §.

Tillimpningen av den féreslagna lagen om samarbete med Danmark,
Finland, Island och Norge angiende verkstillighet av straff m. m. kréver
sasom tidigare nimnts ett timligen omfattande samarbete mellan de nordis-
ka linderna i fraga om brottsregistrering och utlimnande av registerupp-
gifter. Ett liknande samarbete kommer att etableras mellan de till den euro-
peiska rittshjalpskonventionen anslutna staterna.

Lagstod for registrering i det svenska kriminalregistret av uppgifter, som
hanfér sig till detta internationella registreringssamarbete, foreslas givet i
forevarande paragraf. En 16sning av de med straffverkstillighetssamarbetet
forknippade brottsregistreringsproblemen har sékts efter den linjen, att i
vart allminna kriminalregister skall finnas savitt mojligt fullstindiga re-
gisteranteckningar dels betridffande svenska medborgare, dels om domar
och beslut, som antingen meddelats i Sverige eller gjorts till foremal for
verkstillighet hir i landet. En genomgéaende férutsiattning for registrering
av utlindska atgdrder adr dock, att registreringen dverensstimmer med de
principer, som ligger till grund fér reglerna i 2—5 §§ om registreringens
omfattning.

Likartade l6sningar har, savitt géller det nordiska samarbetet, valts av
ovriga 1 detta samarbete deltagande linder. De nationella bestimmelserna
ar avsedda att gripa in i varandra pa sadant sitt, att de tillsammantagna
reglerar hela den for verkstillighetssamarbetet nodvdndiga brotisregistre-
ringen. Reglerna angdende denna »nordiska» registrerings omfattning far
kompletteras med regler angdende kontinuerligt utbyte av registerdata och
angdende internordisk rekvisitionsritt fér de i samarbetet deltagande
myndigheterna. Lagstéd i sistnimnda hinseende foreslis givet i 12 §, dar
dven motisvarande samarbete med utomnordiska linder regleras.

Reglerna i 6 § forsta stycket tar ej enbart sikte pd det nordiska registre-
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ringssamarbetet. Styckets forsta punkt medfor, att i det svenska kriminal-
registret sker viss parallellregistrering av uppgifter, som primirt intagits
i annat lands register. For de nordiska lidndernas del har dylik dubbel-
registrering ansetts dnskvird i tvd huvudtyper av fall. Dels skall kriminal-
registret i det nordiska land, dar vederborande ir medborgare, ge en sam-
lad bild av vederborandes kriminalitet, dels skall alla anteckningar betrif-
fande samma dom eller beslut aterfinnas i kriminalregistret i det land, dir
domen eller beslutet meddelats. Med svenska medborgare har i férevarande
hianseende likstallts personer, som har hemvist hir i riket men icke ar
svenska medborgare. Denna princip, som avses genomfdrd ocksa i de Ov-
riga nordiska linderna, kan i undantagsfall leda till registrering pd tre
stidllen: om t. ex. en dansk medborgare, som har hemvist i Sverige, av
norsk domstol démes till pafoljd av viss beskaffenhet, sker registrering i
de danska, svenska och norska registren. Vid bedémande av frdgan, huru-
vida en person skall anses ha hemvist har i riket, bor ej formella kriterier
sdsom mantals- och kyrkoskrivning enbart vara avgdérande; hinsyn maste
tagas till samtliga kinda omstindigheter kring vederbdrandes vistelse hir
i landet. Denna bedémning liarer f4 ankomma p4 den myndighet, som lim-
nar uppgift till kriminalregistret. Registreringsmyndigheten kan nimligen
ej forutsittas ha praktisk mojlighet att genomga det material, p& vilket
bedémningen skall grundas.

De fér olika liander skilda reglerna om vad som skall registreras med-
fér, att parallelliteten mellan olika registers anteckningar réorande samma
person ej kan bli total. Ingar till det svenska registret meddelande om att
svensk medborgare registrerats i annat land av den anledningen att han
t. ex. domts till boter for misshandelsbrott eller erhallit italseftergift, skall
detta meddelande ej foranleda registrering hir. Nagon sortering av uppgif-
terna avses ej bli gjord av den primért registrerande myndigheten i det
i samarbetet deltagande ldnderna, utan alla uppgifter rorande svenska med-
borgare eller utlinningar med hemvist hir férutsittes bli vidarebefordrade
till fAngvardsstyrelsen sasom registreringsmyndighet. Sedan ankommer det
pa styrelsen att avgéra, vad som skall anses motsvara de i 2-—5 §§ angivna
atgirderna och foljaktligen registreras. For Sveriges del sker motsvarande
uppgiftslaimnande med stéd av 12 § andra stycket.

Enligt 6 § andra stycket skall beslut om O6verflyttning fran Sverige till
annat nordiskt land av verkstéllighet av straffarbete eller fingelse, dver-
vakning av villkorligt domd eller tillsyn &ver villkorligt frigiven antecknas
i det svenska kriminalregistret. Eftersom beslut om d&verflytining alltid
meddelas av myndighet i den mottagande staten, blir det hir frdga om
registrering av utlindska myndigheters beslut.

Paragrafens tredje stycke giller ¢verflyttningar i motsalt riktning, nim-
ligen fran annat nordiskt land till Sverige. Vad som skall antecknas ir ej
blott det av svensk myndighet meddelade beslutet om &verflyttning utan
ocksa det andra landets dom eller beslut, som ligger till grund for siraff-
verkstilligheten, overvakningen eller tillsynen. P4 grund av alt reglerna
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om vad som skall registreras ej har samma innehdll i alla nordiska linder
ar det ej mojligt att generellt foreskriva, att domslandets anteckningar
skall overféras till det svenska kriminalregistret. Den erforderliga avgriins-
ningen har liksom i férsta stycket — som ju édger tillimpning ocksa pa hit
meddelade uppgifter frdn andra linder &n de nordiska - gjorts genom
en hinvisning till 2—5 §§. En direkt tillimpning av dessa paragrafer &r
givetvis omojlig redan av den anledningen, att reaktionssystemen ar olika
utformade i de nordiska linderna. Nagon detaljreglering av fragan, vilka
utlindska avgéranden och atgirder som skall anses motsvara de i 2—5 §§
avsedda, har ej ansetts pdkallad; provningen far i det sirskilda fallet an-
komma péi registreringsmyndigheten.

78.

Bestammelserna om nir uppgift skall utga ur registret motsvarar i gil-
lande lags 7 § intagna bestimmelser om néir straffuppgift skall avskiljas
ur registret.

Ett systematiskt utsorterande av registerakter vid dodsfall skulle kriva
en i forhallande till det utrymme, som skulle vinnas, alltfér omfattande
och dyrbar apparat. Liksom nu torde darfor utsortering i anledning av
dodsfall endast komma att ske, d& registreringsmyndigheten av inkom-
mande handlingar erfar, att registrerad person avlidit.

Utgar viss uppgift ur registret, skall givetvis ocksa de anteckningar som
héanfér sig till uppgiften utga.

8 och 9 §8§.

Ritten for svenska myndigheter och foér enskilda personer att erhilia
registerutdrag regleras i gillande straffregisterlags 8 §, vars 1 och 2 mom.
motsvaras av 8 och 9 §§ i forslaget, medan bestimmelserna i 3 mom. om
utdrag for statistiska dndamal i férslaget placerats i 11 §.

I den i forsta stycket av den foreslagna 8 § upptagna férteckningen éver
de inlindska myndigheter, som ir berittigade att utan sirskild provning
erhilla registerutdrag, har Konungens befallningshavande strukits, var-
jamte »myndighet, som enligt lag dger forordna om hiktning» ersatts med
»myndighet, som 4ger besluta om frihetsberévande atgird enligt lagarna
om utlimning fo6r brott, utlinningslagen eller lagen angiende losdrivares
behandling, med anledning av &rende vari uppkommit friga om sadan at-
gard». Enligt lagarna den 6 december 1957 om utlimning fér brott och
den 5 juni 1959 om utlimning fér brott till Danmark, Finland, Island och
Norge kan beslut om frihetsberévande fattas -— férutom av domstolar och
dklagarmyndigheter — av bl. a. polismyndigheter, vilka alltsa i siadana fall
har rekvisitionsritt. Utlinningslagen den 30 april 1954 ger Kungl. Maj:t,
den centrala utlinningsmyndigheten (statens utlinningskommission), lins-
styrelser och polismyndigheter mdjlighet att besluta om frihetsberévande.
Samma befogenhet tillkommer enligt lagen den 12 juni 1885 angiende 16s-
drivares behandling linsstyrelser och vissa poliskammare. Enskild polis-
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man ar icke att anse som myndighet och har darfor ej rekvisitionsritt,
aven om han enligt nu ndmnda lagar kan anhélla eller gripa.

At andra myndigheter d4n dem, som har generell rétt att erhélla utdrag,
kan Kungl. Maj:t enligt andra stycket i 8 § ge rekvisitionsritt ej blott si-
som foér nirvarande i sirskilda fall utan dven for vissa slag av édrenden.
Fragan om ritt for bl. a. lansstyrelser och socialvirdsorgan att erhdlla ut-
drag ur kriminalregistret far upptagas till behandling i denna ordning.

I forslagets 9 § regleras enskilds ratt att erhalla utdrag. Nuvarande uppdel-
ning i fullstindiga och begrinsade utdrag till enskilda féreslds bli slopad. Be-
traffande innehallet i utdrag till enskilda personer har i 10 § andra och
fjarde styckena upptagits sidrskilda regler. Fingvirdsstyrelsen avses er-
halla bemyndigande att meddela utdrag fér de dndamail, som godtages en-
ligt nuvarande praxis, niamligen framst for att foretes infér utlindsk myn-
dighet i samband med ansékan om uppehalls-, arbets- eller bosittningstill-
stand utrikes. En utvidgning av bemyndigandet till att omfatta ocksa ut-
drag for att anvindas som vandelsintyg i anstidllnings- och tillstindséiren-
den hos svenska myndigheter och enskilda far 6vervigas, da stillning tages
till frAgan om de polisidra vandelsintygen.

Hur enskilds behov av utdrag ur registret skall styrkas, har ej angivits
i lagen; vid beddémningen héirav maéste dock tillses, att icke kraven pa ut-
redning om behovet sattes sa lagt, att utomstdende kan f6rmé enskilda per-
soner att rekvirera utdrag for andra dndamadl 4n de av Kungl. Maj:t god-
tagna. Det synes vara lampligt, att utdrag till enskild férses med uppgift
om det dndamal, for vilket utdraget r avsett.

10 §.

Den principiellt och praktiskt viktigaste nyheten i det hiar framlagda lag-
forslaget — namligen att registeranteckningar efter viss tid skall kunna ute-
lamnas vid utfardande av utdrag ur registret — har inskrivits i denna pa-
ragraf. Utéver vad som anférts i samband med den allmidnna motiveringen
torde har foljande papekanden fa goras.

Nar rehabiliteringstiden skall ridknas fridn domen, ir dagen foér domens
meddelande och ej dagen for lagakraftvinnandet utgangspunkt for tidsbe-
rikningen. Har genom nad beslutats om villkorlig dom, far ifrdgavarande
tid uppenbarligen riknas fran dagen for nadebeslutet.

Om anteckning rérande pafoljd ej skall medtagas i registerutdrag, skall
ocksi de anteckningar enligt 3 och 4 §§ om pafdéljdsforandring, verkstallig-
het m. m., som direkt anknyter till den ursprungliga anteckningen, uteslu-
tas. Sdsom nidmnts i det foregidende skall dock i utdrag till domstolar och
dklagare alltid medtagas anteckning om sinnesundersékning. Darvid maste
givetvis av utdraget framga, i vilket mal sinnesundersékningen verkstallts.

I paragrafens tredje stycke foreskrives hur man skall forfara, nar be-
triffande samma person forekommer mer dn en anteckning av det slag, som
i och for sig omfattas av rehabiliteringsreglerna. Den skillnad i rehabilite-
ringstidernas lingd, som beror pia om utdraget skall ldmnas till myndighet

5 DBihang (ill riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 39
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eller enskild, kan leda till att betriffande en serie domsanteckningar reha-
bilitering intridder successivt i forhallande till enskilda, medan samtliga
domsanteckningar skall medtagas i utdrag till myndighet.

Eftersom uppgifter om meddelade domar och beslut icke genast kan
komma kriminalregistret till handa, kan undantagsvis intraffa, att uppgift
utelimnas i ett omedelbart efter rehabiliteringstidens utgang utfirdat ut-
drag, trots alt ny dom av beskaffenhet att medfora forlingning av tiden
kort dessforinnan meddelats men icke blivit kidnd for registreringsmyndig-
heten. Det torde emellertid knappast vara erforderligt att fér att undvika
dylika konsekvenser meddela sirskilda bestimmelser i fraga om dessa med
sidkerhet sillsynta fall.

Regeln i paragrafens sista stycke tar sikte pa de anteckningar, som gjorts
betriaffande i utlandet 4d6mda pafoljder. Hir maste med noédvindighet 1dm-
nas visst utrymme for en skonsméssig bedémning vid utfirdande av utdrag.
Vid tvekan, huruvida cn anteckning om utlindskt avgorande skall medta-
gas eller ej, torde med hénsyn till intresset av att registreringen blir effek-
tiv anteckning hellre béra medtagas dn uteslutas.

11 §.

Det system, som for ndrvarande med stéd av 8 § 3 mom. straffregister-
lagen tillimpas betraffande registerutdrag till den officiella statistiken, av-
ses skola bibehallas. Kopior av de till registreringsmyndigheten insinda
uppgifterna om domar och beslut tillstdlles statistiska centralbyran, sedan
den registrerades namn borttagits.

Savitt kdnt dr har de registeruppgifter, som avskilts fran straffregistret,
hittills icke efterfragats sasom material for kriminologisk eller annan ve-
tenskaplig forskning. Detta kan dock ha berott pa att avskiljning ej skett
systematiskt och pa att materialet férvarats pa ett svarhanterligt sitt. Ett
tekniskt forbittrat registreringsvisende och en intensifierad forskning kan
leda till att ocksa uppgifter, som utgétt ur registret, far betydeise som forsk-
ningsmaterial. Det har darfor ansetts pakallat att 6ppna méjlighet for forsk-
ningen att erhalla tillgang till sidana uppgifter. Enligt det nu framlagda
forslaget till dndring i sekretesslagen skall de omfattas av samma sekre-
tesskydd som kriminalregistret i ovrigt. Avfattningen av férevarande para-
graf medger, att dven anteckningar, som enligt 10 § ej skall medtagas i re-
gisterutdrag, kan goras tillgingliga for forskningsindamal.

12 §.

Paragrafen reglerar lamnande av utdrag till utlindska myndigheter. Gil-
lande bestimmelser aterfinnes i 9 § straffregisterlagen.

I 6 § forsta stycket har foreslagits regler om anteckning i vart kriminal-
register av uppgifter, som betriffande svenska medborgare och andra per-
soner med hemvist hér i riket ldmnats fran utlindska myndigheter. Méjlig-
het att pa motsvarande sitt 6verféra hir antecknade uppgifter till kriminal-
registret i annat land, dir den registrerade ir medborgare eller har hem-
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vist, foreslas inférd genom 12 § foérsta stycket. Betraffande uttrycket hem-
vist hinvisas till vad som dirom anforts vid 6 §.

Regeln i forsta stycket av férevarande paragraf har tillimpning sivil be-
traffande det nordiska registreringssamarbetet som betridffande den utvéx-
ling av registeruppgifter, som pa grund av den europeiska ritishjilpskon-
ventionen eller eljest sker med utomnordiska linder. Sisom férutsittning
for att upplysningar skall ldamnas till utlindska myndigheter torde regel-
massigt bora krivas, att 6msesidiga ataganden om uppgiftstimnande gjorts.
Vid utlimnande av uppgifter maste beaktas, att de registrerades intresse av
sekretesskydd icke &ventyras. Det torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att
meddela féreskrifter om i vilka fall och pa vilket sétt uppgifter skall 1&m-
nas.

Det nordiska straffverkstéllighetssamarbetet kridver, sisom tidigare be-
rorts, ett nirmare samarbete ocksa pa brottsregistreringens omrade. I forsta
hand ar det nodvéndigt, att registerutdrag kan 6versindas betriffande de
personer, som berores av beslut om oOverflyttning av straffverkstillighet,
overvakning eller tillsyn. Detta giller bide da 6verflyttning sker fran Sve-
rige till annat nordiskt land och d4d den sker i motsatt riktning. Men ocksé
da i ett nordiskt land meddelad villkorlig dom eller dér villkorligt medgiven
frihet forverkas i ett annat i samarbetet deltagande land, bor registrering
ske savidl i det land, ddr forverkandet beslutas, som i domslandet. I ménga
fall kan uppgifter av detta slag lamnas med stéd av stadgandets forsta styc-
ke. Lagstod for det registreringssamarbete, som hérutéver erfordras, fore-
slas givet i paragrafens andra stycke.

Betriffande limnande av andra registerupplysningar 4n de nu behand-
lade har i tredje stycket provningsritten principiellt férbehallits Kungl.
Maj:t, dock med mdjlighet att savitt giller registerutdrag till domstolar och
idklagarmyndigheter delegera prévningsréatten till fiangvardsstyrelsen. Sa-
dan delegation har med stéd av straffregisterlagen hittills skett betraffande
utdrag f6r utredning i brottmal till domstolar och aklagare i dvriga nor-
diska lander.

13 §.

Den nu gillande kungoérelsen den 26 november 1914 om uppgifter till
straffregistret och om registrets forande torde i samband med lagens
ikrafttridande fa ersiattas med en ny kungoérelse med erforderliga tillimp-
ningsforeskrifter.

Overgdngsbestimmelserna

Sdsom inledningsvis anférts torde den foreslagna lagen bora trida i kraft
samtidigt med att det nordiska samarbetet i friga om straffverkstillighet
m. m, tager sin borjan. Detta beriaknas ske den 1 juli 1963.

Den omliaggning av straffregistrets tekniska anordnande, som jag be-
rort i det foregdende, avses skola ske pa sAdant sitt, att det befintliga re-
gistermaterialet skall utan ytterligare bearbetning kunna inga i ett kri-
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minalregister sadant som det nu foéreslagna. Ikrafttridandet av de nya
bestimmelserna skall icke medféra skyldighet att komplettera de fran
straffregistret overforda uppgifterna med anteckning av omstindigheter,
som ej tidigare skolat antecknas, t. ex. dag for verkstillighetens bérjan, om
icke denna omstindighet intriaffar efter den nya lagens ikrafttridande.
Eftersom domar & tvangsuppfostran ej ldngre skall vara registrerade, bér
i straffregistret forekommande uppgifter om sddana domar anses utga ur
registermaterialet, niar den nya lagen tridder i kraft.

V. Departementschefens hemstillan

I enlighet med vad i det foregidende anforts foreligger inom justitiedepar-
tementet upprittade forslag till

1) lag om allmdnt kriminalregister; samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskrdnkningar i ritten att utbekomma allmdnna handlingar.

Foredraganden hemstaller, att lagradets utldtande over forslaget till lag
om allmént kriminalregister matte for det i § 87 regeringsformen avsedda
dndamailet inhamtas genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden sdlunda med instimmande av stats-
rddets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Margit Hirén
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Bilaga

Forslag
till

Lag
om allmiint kriminalregister

Hirigenom forordnas som féljer.

18.
Hos fangvardsstyrelsen skall finnas ett allmidnt kriminalregister inne-
héllande uppgifter, som sigs i denna lag.

2 §.

Registret skall innehdlla uppgifter angdende dem som av domstol eller
annan myndighet i riket

1. blivit omedelbart for brott domda till fangelse eller straffarbete eller
domts till ungdomsfingelse eller férvaring eller internering i sdkerhets-
anstalt;

2. erhallit villkorlig dom;

3. blivit ddmda med tillampning av 12, 20, 21, 22 eller 23 kap. strafflagen
till dagsboter ej under sextio eller med tillimpning av 5 kap. 2 § straff-
lagen till boter for brott, vard enligt lag kan folja straffarbete, eller med
tillampning av 6 § samma kapitel till boter;

4. med tillimpning av 5 kap. 5 § strafflagen foérklarats ej kunna fillas
till ansvar for girning, om vilken de blivit 6vertygade; eller

5. blivit domda till tvingsarbete.

I registret skall antecknas den registrerades namn och vad i 6vrigt ma
erfordras till hans betecknande, brottet eller, d4 tvingsarbete 4d6mts, an-
ledningen dértill, verkstilld personutredning samt domen eller beslutet.
Ar fraga om villkorlig dom & foérvandlingsstraff for béter, skall jamval bo-
tesbeslutet antecknas.

3 §.

I registret skall anteckning ske

1. om provotiden forlinges for den som erhallit villkorlig dom eller vill-
korligt frigivits fran anstalt;

2. om anstind enligt lagen om villkorlig dom eller villkorligt medgiven
frihet forklaras forverkad;

3. om anstdnd enligt lagen om villkorlig dom eller paféljd, som addémts
for visst brott, férklaras skola avse jamvil annat brott; samt

4. om ungdomsfingelse eller forvaring eller internering i sékerhetsan-
stalt forklaras skola triada i stillet for annan paféljd.

4 §.
Registret skall innehalla anteckning om

1. intagning i och frigivninﬁ frin anstalt av den som omedelbart for brott
domts till fangelse eller straffarbete;
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2. intagning i och utskrivning fran anstalt av den som doémts till ung-
domsfingelse eller forvaring eller internering i sdkerhetsanstalt;

3. upphoérande av tillsynen 6ver den som pa prov utskrivits fran for-
varing eller internering i sikerhetsanstalt; samt

4. frigivning fran itvangsarbetsanstalt.

Har n&gon, om vars frigivning eller utskrivning fran annan anstalt &n
sidkerhetsanstalt anteckning skall ske i registret, under vistelsen 4 anstal-
ten av dess lidkare befunnits lida av sinnessjukdom, sinnessléhet eller an-
nan rubbning av sjidlsverksamheten, skall anteckning dirom ske i registret.

5 8.
Anteckning i registret skall jimval ske
1. om Konungen av ndd efterskinker eller dndrar straff eller annan pa-
t6ljd, som skall antecknas i registret; samt
2. om resning beviljas i mal, vari déomts till sddan paféljd.

6 §.

I registret skall anteckning géras om uppgift, som enligt till fangvards-
styrelsen inkommet meddelande intagits i allmant danskt, finskt, islandskt
eller norskt kriminalregister betriffande svensk medborgare eller den som
har hemvist hir i riket eller betraffande svensk dom eller svenskt beslut,
sdvitt uppgiftens innehall motsvarar vad i 2—5 §§ har ovan avses. Det-
samma skall gilla om uppgift, som enligt dverenskommelse mellan Sverige
och annan stat limnas fran den staten.

I regisiret skall ock antecknas beslut av myndighet i Danmark, Finland,
Island eller Norge om o6verflyttning fran Sverige till den staten av verk-
stédllighet av straffarbete eller fingelse, 6vervakning av villkorligt démd
eller tillsyn 6ver villkorligt frigiven.

Har svensk domstol eller myndighet jamlikt 5, 10, 14, 17 eller 21 §
lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge angiende
verkstéllighet av straff m. m. fattat beslut om verkstillighet, 6vervakning,
tillsyn eller forverkande, skall beslutet antecknas i registret. I friga om
den dom eller det beslut som meddelats i den andra staten skola bestim-
melserna i 2—5 §§ hir ovan dga motsvarande tillimpning.

7 8.

Uppgift, som intagits i registret, skall utga dirur

1. om o&verriatt genom dom eller beslut, som vunnit laga kraft, frikant
den registrerade for den gérning som avsigs med atalet eller ock démt ho-
nom allenast till paf6ljd, som icke skall antecknas i registret;

2. om 6verritt genom dom eller beslut, som vunnit laga kraft, befriat den
registrerade fran tvangsarbete;

3. om den registrerade efter resning i malet frikints eller domts till an-
nan paféljd 4n som avses i 2 §;

4. nir den registrerade avlidit; samt

9. nir attio ar forflutit fran den registrerades uppgivna fodelsear.

8 §.

Utdrag av registret skall meddelas, nir framstillning dirom gores

1. av domstol eller allmén &klagare;

2. av justitiekanslern, riksdagens justiticombudsman eller militicom-
blllldsman, interneringsndmnden eller statens kriminaltekniska anstalt;
eller

3. av myndighet, som &ger besluta om frihetsberévande atgird enligt la-
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garna om utlimning fér brott, utlinningslagen eller lagen angdende l6s-
drivares behandling, med anledning av arende vari friga uppkommit om
sadan atgérd.

Till annan myndighet och i annat fall dn i forsta stycket siigs skall ut-
drag av registret limnas, om Konungen for visst slag av drenden eller for
sarskilt fall ldmnat tillstdnd dartill.

9 §.
Till enskild ma utdrag av registret limnas
1. om Konungen medgivit, att utdrag av registret ma utlimnas for
visst dndamal och den enskilde styrker att utdraget avses for sddant 4nda-
mal; eller
2. om i annat fall, dir enskild styrkt, att hans ritt ir beroende av upp-
lysning ur registret, Konungen givit tillstdnd dértill.

10 §.

I registerutdrag skall, om ej annat foljer av vad nedan stadgas, icke
medtagas anteckning om

1. boter, villkorlig dom eller sadan straffriférklaring, som i 2 § 4 sigs,
sedan tio ar forflutit fran domen; samt

2. fingelse eller straffarbete, i annat fall 4n som avses under 1, ungdoms-
fangelse, forvaring eller internering i sédkerhetsanstalt eller tvangsarbete,
sedan tio ar forflutit fran anstaltsvistelsens slut.

Meddelas utdrag jamlikt 9 § skall, savitt avser anteckning om béter, vill-
korlig dom, fingelse eller straffarbete i hogst ett ar eller ungdomsfingelse,
i stiillet for den i forsta stycket angivna tiden gilla en tid av fem ar.

Har enligt 2 § antecknats dom eller beslut, som meddelats fore utgangen
av den tid som i friga om annan anteckning betridffande samma person av-
ses i forsta eller andra stycket, skola bada uppgifterna medtagas i register-
utdrag, sa linge nigon av dem skall medtagas vid tillimpning av forsta
eller andra stycket. Férekomma flera anteckningar skall vad nu sagts dga
motsvarande tillimpning.

I utdrag enligt 9 § skall ej medtagas anteckning om pafoljd, vilken adémts
endast for girning som begatts innan den person utdraget avser fyllt ader-
ton ar.

Skall med tillimpning av vad i denna paragraf stadgas i utdrag icke
medtagas nagon anteckning om paféljd, skola ej heller medtagas dvriga an-
teckningar, som ma férekomma i registret rérande den person utdraget av-
ser. I utdrag till domstol eller dklagare skall dock alltid medtagas anteck-
ning om verkstalld sinnesundersoékning.

Vad i denna paragraf stadgas skall dga motsvarande tillimpning be-
traffande anteckning som gjorts med stéd av 6 §.

11 §.
Till den officiella statistiken skola meddelas erforderliga utdrag av re-
gistret. Upplysning ma dock icke limnas om namnen pa dem utdragen avse.
For vetenskapligt dndamal ma uppgifter och anteckningar, som tillférts
registret, utlimnas i de fall och den ordning Konungen bestimmer.

12 §.

Till utlindsk myndighet mé enligt Konungens bestimmande redovisas
anteckningar i registret rérande medborgare i den staten eller den som har
hemvist dir.

Har verkstilllighet av frihetsstraff, 6vervakning av villkorligt démd eller
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tillsyn &ver villkorligt frigiven 6verflyttats hit frdn Danmark, Finland, Is-
land eller Norge eller hirifran till nigon av nimnda stater, mi, dven i an-
nat fall dn i forsta stycket sdgs, i den ordning Konungen bestimmer till
myndighet i den stat fran eller till vilken &verflyttning skett redovisas an-
teckningar rérande den som avses med beslutet om &verflyttning. Detsam-
ma skall gilla i friga om anteckning, som gjorts rérande tillimpningen av
14 eller 21 § lagen om samarbete med Danmark, Finland, Island och Norge
angiende verkstillighet av straff m. m.

P4 framstillning av utlindsk myndighet ma i annat fall in i férsta och
andra styckena sigs utdrag av registret meddelas, siframt Konungen givit
tillstdnd dértill. Konungen dger bemyndiga fangvardsstyrelsen att meddela
sddant utdrag for utredning i brottmal, d4 det begires av domstol eller
dkiagarmyndighet.

13 §.
De narmare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av denna lag,
meddelar Konungen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1963, d4 lagen den 17 oktober 1900 om
straffregister (nr 82 s. 1) upphér att galla.

De anteckningar, som vid den nya lagens ikrafttridande finnas i det hos
fAngvardsstyrelsen foérda straffregistret, skola 6verféras till det allmanna
kriminalregistret, savitt anteckningarna dro av beskaffenhet att bora enligt
den nya lagen inféras i registret.
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Forslag
till

Lag
angéende iindrad lydelse av 11 § lagen den 28 maj 1937 (nr 249)
om inskriinkningar i riitten att utbekomma allmiinna handlingar

Harigenom férordnas, att 11 § lagen den 28 maj 1937 om inskrinkningar
i ritten att utbekomma allminna handlingar! skall erhalla idndrad lydelse
P4 satt nedan angives.

(Gallande lydelse) (Foreslagen lydelse)
11 §.

Uppgifter och anteckningar som  Uppgifter och anteckningar som
tillhora det i riket inrdttade straff- tillforts det allmdnna kriminalregist-
regisiret mi ej utlimnas i annat fall ret ma ej utlimnas i annat fall eller
eller annan ordning &n i lagen om annan ordning in i lagen om allmdnt

straffregister sigs. kriminalregister sigs.
Utslag eller — — — Konungen bestammer.
Vad i — — — underlydande personal.

Denna lag trdder i kraft den 1
juli 1963.

! Senaste lydelse se SFS 1939:620.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 1 februari
1963.

Narvarande:

justitierdiden RoMANUS,
DigMAN,
NORDSTROM,

regeringsridet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 11 januari 1963 tillhandakommet utdrag av proto-
koll dver justitiedepartementsidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i
statsradet den 14 december 1962, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen avsedda éindamadlet inhdmtas
over upprittat forslag till lag om allmdnt kriminalregister.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet foredra-
gits av hovrittsassessorn Orjan Wetterberg.

Forslaget foranledde foljande uttalanden av lagrddet.

Forslaget i allmdnhet

Remissprotokollet innefattar stindpunktstagande i betydelsefulla hinseen-
den till vad som fér framtiden bér inféras i det allménna kriminalregistret.
Sarskilt ha behandlats frigorna om registrering av botesdomar, beslut om
atalseftergift samt domar om 6verlamnande till samhéllsvard.

Betriffande bdtesdomar avses med det framlagda lagforslaget ej nigon
andring av den nuvarande registreringen. Departementschefen har emeller-
tid i remissprotokollet uttalat den meningen att, nar brottsbalken med &nd-
rade Aterfallsregler trader i kraft, botesdomar ej lingre béra upptagas i re-
gistret. Lagradet har intet att erinra mot detta uttalande.

Fragan huruvida beslut om atalseftergift — framst sddana enligt 1944
ars lag om eftergift av atal mot vissa underdriga — skola antecknas i det
allméinna kriminalregistret &r mera svarbedomd. Departementschefen har
intagit den standpunkten att dessa beslut, i likhet med vad som for nérva-
rande géller betraffande det allménna straffregistret, ej skola registreras i
det allmidnna kriminalregistret. Lagradet vill understryka att — sasom
ocksa departementschefen framhallit — aklagare och domstolar uppenbar-
ligen bora ha mdjlighet att erhalla upplysning om beslutade atalseftergif-
ter. Mot en registrering darav i det allménna kriminalregistret skulle enligt
lagridets mening icke kunna &beropas négra principiella skdl. Om emeller-
tid det nyss angivna behovet i praktiken kan tillgodoses pa annat sétt, bér
négon invindning ej kunna riktas mot att si sker. Departementschefen synes
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utga fran att aklagare i praktiken ha tillrickliga moéjligheter att genom
polis- och barnavardsregister fa riktiga och fullstindiga uppgifter rorande
beslut om atalseftergift. Under denna forutsattning vill lagradet ej gora na-
gon erinran mot det stdllningstagande i friga om 4talseftergifterna som in-
nefattas i remissfoérslagel. Vad nu sagts dger motsvarande tillimpning be-
triffande domar om Overlimnande till samhéllsvard.

Fransett uteslutandet av botesdomar ur registret ha de dndringar betraf-
tande registreringsreglerna, som brottsbalkens genomférande kommer att
medféra, icke nirmare behandlats i remissprotokollet. Hithérande spérsmaél
avses skola dvervidgas vid utarbetandet av féljdindringar till brottsbalken.
Det har likvil av vissa skidl — framst hidnsynen till det nordiska samarbe-
tet betraffande verkstillighet av straff, i vilket avseende det remitterade lag-
torslaget forutsitter att det for riksdagen genom propositionen nr 203/1962
tramlagda lagforslaget genomféres — ansetts lampligt att redan innan brotts-
balken tridder i kraft erhilla en ny lag om allmint kriminalregister. Det
foérhallandet, att den nya lagen férutsittes skola inom kort tid dndras pa
vasentliga punkter, kan ej undga att paverka bedémningen av lagforslaget.

Till en bérjan kan sidlunda ifragasidttas om vissa bestimmelser, som fran
den nuvarande lagen overforts till den foreslagna, kunna anses behovliga.
Detta giller bestimmelsen i forslagets 2 § andra stycket sista punkten om
anteckning av botesbeslut, nar villkorlig dom avser foérvandlingsstraff for
boter, och foreskrifterna i 4 § andra stycket om anteckning i vissa fall ro-
rande sinnessjukdom o. d. Vid den kommande revisionen av den nya lagen
torde fragan om uteslutning av dessa bestdmmelser béra upptagas till be-
handling.

Vad betraffar lagtexten synes man ocksd kunna i avbidan pa den kom-
mande revisionen bibehdlla de i den nu géillande lagen férekommande for-
muleringarna pa punkter, dir ej dndring i sak asyftas. Salunda synes i 2 §
forsta stycket under 1 och i 4 § forsta stycket under 1 kunna anvindas
uttrycket >démts till fiangelse eller straffarbetes utan att bestdmningen
»omedelbart for brott» tillffogas. Nimnda bestimning forekommer ej i gil-
lande lag, trots att denna ej omfattar ovillkorligt férvandlingsstraff, och
vad i remissprotokollet anféres betridffande nadebeslut rérande dédsdémd
och tillimpning av 4 kap. 4 § strafflagen torde vara mindre vil forenligt
med uttrycket omedelbart f6r brott».

Av skil som nyss angivits torde vidare de i 4 § forsta stycket under 2 och
3 upptagna bestimmelserna, vilka 6verensstimma med vad som féreskrives
i gillande lag, kunna godtagas, ehuru den skillnad som dir gores mellan &
ena sidan ungdomstiingelse och & andra sidan foérvaring eller internering i
sikerhetsanstalt knappast synes tillrackligt motiverad.

I vissa fall ddémas flera pafoljder samtidigt, sisom avsitining eller sus-
pension jamte frihetsstraff cller héter jamte villkorligt frihetsstraff. Enligl
vad for lagradet upplysts antecknas for ndrvarande i dylika fall bada pa-
téljderna. Emellertid ma i vad giller boter jimte villkorlig dom hiinvisas till
elt ullalande vid 1959 drs éndringar i lagen om villkorlig dom, se prop.
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146/1959 s. 20 (NJA II 1959 s. 63). Hithorande fragor kunna lampligen
upptagas till beddmande vid den kommande revisionen av den nya lagen,
och i avbidan dira torde nuvarande praxis kunna fortga.

P4 atskilliga stillen i lagférslaget talas om att nagon blivit »>démd till pa-
foljd», som skall antecknas i registret, eller anvidndes liknande uttrycks-
sitt; se 3 § under 3, 5 § under 2, 7 § under 1 och 3 samt 10 § fjarde styec-
ket. Dessa uttryck kunna icke anses omfaita straffriforklaring enligt 2 §
forsta stycket under 4. Detta bor uppméarksammas vid tillimpningen av det
i 10 § fjarde stycket upptagna stadgandet; betriffande 6vriga nyss namnda
lagrum torde spérsmalet sakna praktisk betydelse.

I fraga om de sirskilda bestimmelserna i forslaget vill lagradet utover
vad som framgir av det nu sagda uttala féljande.

4 8.
Betriffande anteckning — enligt forsta stycket under 1 — om villkorlig fri-
givning synes liksom for nirvarande bora stadgas, att den aterstiende straff-
tidens lingd skall angivas.

10 §.

I den allminna motiveringen uttalar departementschefen, att han anser
angeliget att reglerna om det allménna kriminalregistret gives sidant inne-
hall, att registret vid sidan om sin huvudfunktion ocksd kan laggas till
grund for officiella vandelsintyg, i den man sidana kunna befinnas erfor-
derliga. Enligt lagridets mening kan det emellertid ifragaséttas, om re-
gisterutdrag som pa enskilds begiran utfiardas enligt de i denna paragraf
téreslagna bestimmelserna som regel skulle vara dgnade att tjdna som van-
delsintyg. Sarskilt betanklig forefaller i detta hinseende foreskriften i
fjirde stycket, att i dylikt utdrag ej skall medtagas anteckning om pa-
f61jd, vilken 4démts endast for garning som nigon begitt innan han fyllt
aderton ar. Denna regel skulle exempelvis medféra, att den som efter fyllda
aderton ar foér sddan girning démts till ungdomsfingelse skulle kunna f&
sblankt»> utdrag t. o. m. om han fortfarande &r intagen i ungdomsanstalt
eller ar allenast villkorligt utskriven. Detsamma skulle gilla den som for
sadan girning domts till ett langre frihetsstraff, vilket dnnu ej till fullo verk-
stillts, eller fatt villkorlig dom, for vilken prévotiden ej gatt till &nda.

Enligt lagradets mening skulle det vara bést, om vandelsintyg p4 grund-
val av det allminna kriminalregistret 6ver huvud icke utfirdades. Under
alla férhallanden bor understrykas, att ett officiellt vandelsintyg icke far av-
fattas pa saddant satt, att det kan vilseleda den som saknar nirmare kdnne-
dom om foreskrifterna angiende sidana intygs innehall; i detta samman-
hang ma erinras om att dylika intyg ofta dro avsedda att foretes infor ut-
lindsk myndighet. Om de foreslagna bestdmmelserna bibehallas, béra dar-
for enligt lagradets mening de begrénsningar, som gilla angiende ifriagava-
rande utdrag, uttryckligen angivas pa utdragsblanketten.

Vad angir utformningen av paragrafen skulle enligt lagridets mening
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de foreslagna bestimmelserna vinna i tydlighet om de uppdelas pa tva pa-
ragrafer, av vilka den forsta (10 §) upptar foreskrifter om utdrag enligt
8 § och den andra (11 §) anger vilka avvikelser dirifran som skola gilla
betriffande utdrag enligt 9 §. Vid bifall hértill méaste 11—13 §§ i det remit-
terade forslaget omnumreras.

11 §.

Med det i forevarande lagrum givna stadgandet, enligt vilket vid utdrags-
lamnande till den officiella statistiken upplysning icke ma givas om nam-
nen pi de med utdragen avsedda, asyftas att tillgodose naturliga sekretess-
énskemdal. Aven om namn icke upptages i utdraget, torde emellertid veder-
borandes identitet tamligen litt kunna utrénas av den som hos statistiska
centralbyran genomgér inkomna utdrag; i dessa medtagas ndmligen de re-
gistrerades fodelsetid och fédelsenummer.

Enligt 16 § av 1937 ars lag om inskrinkningar i ritten att utbekomma
allminna handlingar giller som huvudregel forbud att utlimna for statlig
statistik limnade uppgifter och myndighets bearbetningar dédrav, siframt de
avse namngivna enskilda personer, bolag eller andra enskilda samfélligheter.
Lagradet vill med hinvisning till det anfoérda féresld en jimkning av det
berérda stadgandet i s matto att det angives omfatta uppgifter och be-
arbetningar som avse enskilda personer, bolag eller andra enskilda samfal-
ligheter vilka dro angivha med namn eller annan identitetsbeteckning.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 8 februari 1963.

Narvarande:

Ministern for utrikes arendena NiLssoN, statsrdden STRANG, ANDERSSON,
LinDsTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF
Ge1JERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST.

Efter gemensam beredning med statsridets évriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, lagradets den 1 februari 1963
avgivna utlitande Sver det till lagradet den 14 december 1962 remitferade
forslaget till lag om allmdnt kriminalregister.

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfér féredraganden fdljande.

Uttrycket »omedelbart for brott> har i det remitterade forslagets 2 och
4 §§ anvants for att tydligt angiva, att stadgandena ej avser ovillkorliga for-
vandlingsstraff. Eftersom uttrycket sisom lagradet anmirkt mindre vl téc-
ker vissa dirmed avsedda fall och eftersom den i gillande lag foérekom-
mande kortare formuleringen icke torde ha givit anledning till tvekan om
inneborden, synes uttrycket pa satt lagradet forordat kunna utgad ur den
foreslagna texten.

Jag tillstyrker lagradets forslag om uttryckligt stadgande i 4 § att vid
anteckning om villkorlig frigivning den éterstiende strafftidens lingd skall
angivas. Den av lagradet foéreslagna uppdelningen av 10 § i det remitterade
forslaget synes bora genomforas.

De begriansningar i uppgiftslimnandet som foreslagits i sistndmnda pa-
ragraf utgér enligt min mening icke hinder mot att medelsintyg utfirdas pa
grundval av det allminna kriminalregistret. Fragan huruvida nimnda be-
gransningar i nagon form bor anges pa utdragsblanketter torde f4 6vervigas
vid utarbetandet av tillimpningsforeskrifterna till lagen.

Utdver vad som framgar av det anforda torde i forslaget till lag om all-
méant kriminalregister fa vidtagas vissa redaktionella jamkningar.

Det ar uppenbarligen angeliget, att de med anteckning om fédelsetid och £6-
delsenummer férsedda uppgifter till rattsstatistiken, vilka utgér kopior av
uppgifter som limnas till det allminna kriminalregistret, icke ar tillging-
liga for utomstidende. Om dessa statistikuppgifter — sdsom torde bli fal-
let — forvaras ordnade efter fédelsetid och fodelsenummer, kommer nam-
ligen samlingen av uppgifter efter hand att fa ett innehall motsvarande det
allmidnna kriminalregistrets. En jdmkning av 16 § lagen om inskrankningar
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i ritten att utbekomma allminna handlingar torde darfor vara nodvindig.
Stadgandet synes bora avse uppgifter och bearbetningar, som avser enskilda
personer, bolag eller andra enskilda samfilligheter, vilka 4r angivna med
namn eller annan identitetsbeteckning.

Foredraganden hemstiller, att Kungl. Maj:t matte jamlikt § 87 regerings-
formen foresla riksdagen att antaga de i enlighet med det anférda utarbe-
tade forslagen till lag om allmént kriminalregister och lag om &ndrad ly-
delse av 11 och 16 §§ lagen den 28 maj 1937 om inskriankningar i ritten att
utbekomma allmidnna handlingar.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsriddets 6vriga ledaméter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors

Stockholm 1963. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner
621432



