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Nr 36

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende okat stid till fore-
lisnings- och studiecirkelverksamhet m.m.; given Stock-
holms slott den 1 februari 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrids-
protokollet Gver ecklesiastikiirenden for denna dag, foresld riksdagen att bifalla
de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departementschefen

GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen framligges forslag till omliggning och 6kning av det statliga
stodet till forelasnings- och kursverksamhet, studiecirkelverksamhet och studie-
forbund.

Betriffande den forstnimnda verksamhetsgrenen avser forslagen att skapa
mojligheter till en effektivare och efter moderna principer organiserad informa-
tions- och studieverksamhet, moéjliggjord frimst genom okade ekonomiska in-
satser frin statens sida. Medelsokningen for detta dandamal beriknas for nasta
budgetir till ca 660 000 kr., innebarande att anslaget hojes till 2 100 000 kr.

I friga om studiecirkelverksamheten féreslas en upprikning av maximibidra-
get per studietimme frian fér ndrvarande 7:50 till 15 kr., varav hogst 11 kr. for
ledararvode. Med en nu foreslagen bidragsandel pa 50 9, av bidragsgrundande
kostnader kan maximalt halften av en cirkelkostnad av 30 kr. per timme for
ledararvode och material finansieras genom statsbidrag. Forslaget ir en forsta
ctapp i en under de nidrmaste aren stegvis ytterligare forbiattrad bidragsgivning
med malet att bidragsprocenten skall héjas till 759, av de bidragsgrundande
kostnaderna. Det 6kade medclsbehovet for nasta budgetar till studiecirkelverk-
samheten uppgar till ca 1400 000 kr.

Den viisentliga nyheten, nir det giller bidrag till studiefoérbund, ér forslag om
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ett sirskilt bidrag till studieférbundens pedagogiska verksamhet. For detta
indamal beraknas for narvarande ca 700 000 kr. bli disponerade av bidraget till
administrationskostnader. For niista budgetir foreslis en anslagshojning for
studieforbundens pedagogiska verksamhet med 800 000 kr. Aven hér forutsittes
det statliga stodet komma att under de nirmaste aren stegvis kraftigt forstirkas.
For nista budgetar foreslas — utdver 1500 000 kr. till den pedagogiska verk-
samheten — 3000000 kr. utgd till studieférbundens organisationskostnader,
vilket innebdr en upprikning for detta &ndamal med ca 750 000 kr.

Vissa forindringar foreslds betriffande nu utgdende bidrag till speciella folk-
bildningsitgirder, varjimte, i anslutning till i denna proposition foreslagna at-
garder, okade mojligheter skapas for folkhogskolans medverkan i det fria och
frivilliga folkbildningsarbetet samt for undervisning och forskning pa vuxen-
pedagogikens omrade.

Sammanlagt dskas i propositionen anslag till ett belopp av 23002 000 kr.,
vilket i jaimforelse med motsvarande belopp for innevarande budgetar innebar
en Skning med 3 620 000 kr.
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Utdrag av protokollet 6ver ecklesiastikirenden, héllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet & Stockholms slott den 1
februari 1963,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LiNDSTROM, LANGE,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler chefen for
ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, vissa fragor angdende kat stod
till foreldsnings- och studiecirkelverksamhet m.m. och anfér dirvid foljande.

Vid min anmélan av punkten 57 i bilagan 10, ecklesiastikdepartementet, i
drets statsverksproposition anférde jag, att min avsikt var att foresls Kungl.
Mayj:t att senare for riksdagen framligga forslag om dndrade grunder for statens
stod till folkbildningsarbetet. Forslaget skulle berora foljande i innevarande
budgetérs riksstat upptagna anslag, nimligen Bidrag till forelisningsverksamhet,
Resekostnadsersittning &t forelisare, Bidrag till forelasningsformedling och kon-
sulentverksamhet, Bidrag till studieférbund, Bidrag till studiecirkelverksamhet
samt Bidrag till speciella folkbildningsitgirder. Den sammanlagda medelsan-
visningen for dessa #ndamal angavs fér innevarande budgetar uppgi till
19 382 000 kr.

Vidare anférde jag, att medel for dessa andamsl borde upptagas med ett pre-
liminéirt belopp av 23 000 000 kr.

Med anledning hirav har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan foreslagit riks-
dagen att, i avbidan p& sirskild proposition i dmnet, till Bidrag till férelisnings-
och studiecirkelverksamhet m. m. for budgetaret 1963/64 berikna ett forslags-
anslag av 23 000 000 kr.
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1. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 29 januari 1960 tillkallades den
17 februari 1960 sakkunniga for att verkstilla Sversyn av statsbidragsgivningen
till folkbildnings- och ungdomsverksamheten. De sakkunniga’, vilka antog be-
namningen 1960 rs folkbildningsutredning, avlimnade i augusti 1961 betinkan-
det »Folkbildningsarbete och ungdomsverksamhet» (SOU 1961: 44).

Over betinkandet har utldtanden avgivits av statskontoret, riksrevisions-
verket, skoloverstyrelsen (som hért statens folkbildningsnimnd), chefen for for-
svarsstaben (i vad avser bidrag till forelasningsverksamhet inom forsvarsvisen-
det), socialstyrelsen, §verstyrelsen for yrkesutbildning, lararhogskolan i Stock-
holm, universitetskanslersimbetet, svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse (i vad
avser det till svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse utgiende bidraget), statens
ungdomsrid, riksantikvarieimbetet, overintendenten och chefen for national-
museum samt musikledarutredningen.

Vidare har yttranden over betinkandet avgivits av Svenska landskommuner-
nas foérbund, Svenska stadsforbundet, Svenska landstingsférbundet, Sveriges
radio AB, Sveriges allminna biblioteksforening, Landsorganisationen i Sverige,
Kooperativa forbundet, Sveriges lantbruksforbund, Svenska folkhogskolans la-
rarforening, Arbetarnas bildningsférbund, Blabandsrorelsens studieférbund,
Folkuniversitetet, Frikyrkliga studieférbundet, Godtemplarordens studiefor-
bund, JUF:s studiefrimjande, KFUK:s och KFUM:s studieférbund, Liberala
studieforbundet, Studieférbundet Medborgarskolan, Svenska landsbygdens stu-
diefsrbund, Sveriges kyrkliga studieforbund, Tjinsteménnens bildningsverk-
samhet, Folkbildningsférbundet, Vistra Sveriges folkbildningsforbund, Central-
byrén i Lund for populira vetenskapliga foreldsningar, Forelisningsforbundens
riksorganisation, Upplands forelisningsforbund, Blekinge lins forelasningsfor-
bund, Orebro lins forelasningsférbund, Vistmanlands lins forelisningsférbund,
Sédermanlands lans bildningsférbund, Bildningsférbundet for Jonkopings lin,
Gotlands folkbildningsforbund, Sédra Alvsborgs lins bildningsférbund, Dalarnas
bildningsférbund, Virmlands bildningsférbund, Norrbottens bildningsforbund,
Riksférbundet Sveriges ungdoms- och hemgérdar, Sveriges socialdemokratiska
ungdomsforbund, Svenska landsbygdens ungdomsforbund, Folkpartiets ung-
domsforbund, Hogerns ungdomsforbund, Riksférbundet kyrklig ungdom, Fri-
kyrkliga ungdomsradet, Svenska missionsférbundets ungdom, Frilsningsarmén,
KFUK:s riksforbund, KFUM:s riksférbund, Nationaltemplarorden, Sveriges stu-

1 Landshévdingen O.G.C. Elfving, ordférande, studierektorn H. W. Jarild, forbundssekreleraren
E.S. Johansson, statskommissarien C. W, Lindblad, numera statssekreteraren B. A. F. Lofberg, rek-
torn H. S. A. Olsson och studierektorn S.-A. Stahre.
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derande ungdoms helnykterhetsférbund, Motorforarnas helnykterhetsférbund,
Svenska scoutradet, Sveriges scoutférbund, Skid- och friluftsfraimjandet, Sve-
riges riksidrottsférbund samt Unga ornars riksférbund.

Skrifter i hithorande fragor har vidare inkommit frin Sveriges akademikers
centralorganisation, Stockholms socialdemokratiska ungdomsdistrikt, Metodist-
kyrkans ungdomsférbund, Samarbetsnimnden for kristligt bildningsarbete och
Stockholms stadskollegium.

1 1962 &rs statsverksproposition, bilagan 10, framhéll jag vid anmilan av
punkten 63, att de i folkbildningsutredningens betinkande framlagda forslagen
i manga av remissvaren blivit foremal for stark kritik. Ett stort antal komplet-
terande yrkanden och 6nskemal rérande verksamhetens utformning hade fram-
lagts. I synnerhet gillde detta de avsnitt av betinkandet, som berorde studie-
cirkelverksamheten och ungdomsverksamheten. Myndigheter och sammanslut-
ningar, som berordes av forslagen i dessa delar, hade ganska allmént ifrdgasatt,
om inte en férnyad utredning borde foretagas.

Med hinsyn till de framkomna invindningarna mot forslagen i betinkandet
ansig jag det inte mojligt att framligga proposition i dmnet for riksdagen utan
ingdende overarbetningar av materialet, vilket inte kunde ske inom sidan tid,
att fragorna kunde behandlas av 1962 ars riksdag.

For ytterligare utredning av de fragor, som giller ungdomsverksamheten, har
efter vederborligt bemyndigande sirskilda sakkunniga tillkallats den 16 augusti
och den 6 september 1962.

Till grund for de i det foljande framlagda forslagen och synpunkterna rorande
det statliga stodet till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet ligger ingdende
dverviganden av 1960 irs folkbildningsutrednings forslag samt de dargver av-
givna yttrandena.
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II. Folkbildningsarbetets mal och uppgifter

Departementschefen

De forslag om Gkat stdd till folkbildningarbetet, som jag imnar framligga i det
foljande, bor limpligen bedémas mot bakgrunden av dettas mal och uppgifter
1 det moderna samhillet. Jag skall dirfér narmast uppehalla mig vid dessa
frigor och limna en allmén motivering for de hirefter kommande forslagen.

Forankring i folkrérelserna

Svenskt folkbildningsarbete har av tradition en fast férankring i vara folk-
rorelser. Nir nya samhillsidéer och strémningar under senare hilften av 1800-
talet pd allvar borjade vinna insteg i vart land, gav de ocksa niring och stimulans
at det frivilliga bildningsarbetet. For folkrérelserna blev studie- och bildnings-
verksamheten den kanske viktigaste forutsittningen for att de skulle kunna for-
verkliga sina mal och uppgifter. Utan en upplyst medlemsopinion och kunniga
och skickliga fortroendevalda hade de haft sma mojligheter att paverka utveck-
lingen i samhillet.

Bildningsstrivandena var emellertid ocksa redan fran bérjan ett uttryck for
de allméanna demokratiska principer, som vid denna tid bérjade omfattas av allt
fler medborgare i vart land. I bildningsarbetet sag folkrorelserna en mojlighet att
verka for sina frihets- och jimlikhetsideal. Genom studier och bildning skulle
ménniskorna befrias frin okunnighet och oférmiga och fa lika méjligheter att
ova inflytande 6ver samhillets angeligenheter och ta del av en kultur, som da
endast var férbehéllen ett fatal.

I dag rader det knappast nigra delade meningar om vilken roll folkrérelserna
spelat och alltjamt spelar i svensk demokrati. Till skillnad frén forhallandena i
méinga andra visterlindska demokratier, dir information och opinionsbildning i
allt visentligt sker genom press och andra massmedia, har folkrorelserna i Sverige
blivit en av de allra viktigaste faktorerna nir det gillt den samhillsupplysning
och samhillsdebatt, utan vilka en demokrati inte kan leva och utvecklas. Folk-
rorelsernas organisationer och sammanslutningar har kommit att fungera som
ett forum, dir varje medlem har mojlighet att fritt framfora asikter och forslag,
forsoka vinna anhingare, skapa opinion och dirigenom ocksé 6va inflytande éver
organisationens och samhillets gemensamma angeligenheter. Med den bredd och
omfattning folkrorelserna har i dag, kan praktiskt taget varje vuxen medborgare
1 vart land genom sina organisationer verka for de idéer han ansluter sig till och
de forandringar i samhiillet han anser angeligna.
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Mojligheterna for folkrorelsernas medlemmar att vinna gehér och vicka opinion
for sina asikter och forslag skulle emellertid blivit rent illusoriska, om inte deras
organisationer betraktat studieverksamheten som ett sjilvklart och betydelse-
fullt led i sina strivanden. En av de viktigaste uppgifterna for de folkbildnings-
organisationer, som ir forankrade i vira folkrorelser, har dirfor alltid varit
— och ar alltjimt — att skapa det underlag av kunskaper och firdigheter, orien-
tering och perspektiv, som ar nédvindigt for en saklig och konstruktiv samhills-
debatt.

Om det fria och frivilliga folkbildningsarbetet ir en avgorande forutsattning for
att folkrérelserna skall kunna fungera som demokratins speciella opinionsférmed-
lare och debattforum, kan folkrorelsernas idéer, mal och uppgifter & andra sidan
sigas spela en betydelsefull roll som stimulerande och sammanhéillande faktor
for bildningsarbetet. En nirmare granskning av studiefsrbundens verksamhet
visar ett klart samband mellan folkrorelsernas idécr, mal och aktuella problem
och respektive studieforbunds amnesval och allménna inriktning. Det har med
andra ord utvecklats ett fruktbringande samspel mellan studieverksamheten och
den 6vriga verksamheten inom folkrorelserna, som knappast kunnat komma till
stand utan bildningsorganisationernas niira anknytning till och kontakt med
vara folkrorelser. Samtidigt som en organisations virderingar och mél engagerat
och stimulerat till studier och debatt har dessa ocksa blivit foremal for analys,
kritik och omprévning mot bakgrunden av kunskaper och fakta om sambhillets
aktuella situation och problematik.

Folkbildningsverksamheten i vért land kan déirfér inte sigas ha en for alla
dess organ och organisationer och pa alla punkter gemensam malsittning. I be-
tydande utstrickning ér bildningsorganisationernas mal och uppgifter beroende
av vilken eller vilka folkrorelser som star bakom dem. Ur det demokratiska sam-
hallets synvinkel ar denna princip av stor betydelse. Just genom anknytningen
till folkrorelserna, deras mal och idéer och genom verksamheten bland deras med-
lemmar kan folkbildningsarbetet verksamt bidra till att stirka och utveckla
demokratin i vart land.

Aven om olika folkbildningsorganisationer har skiljaktiga mal och uppgifter
finns det vissa gemensamma huvudlinjer och principer for deras verksamhet. Till
dessa hor friheten och ritten att kritisera och ifragasitta idéer och virderingar,
oavsett varifrin dessa kommer. Den omstindigheten att folkrorelsernas idéer och
mal betyder mycket som stimulans for studiearbetet betyder alltsd inte att de
betraktas som sakrosankta. For vara mojligheter att bevara och utveckla demo-
kratin ar det ytterst viisentligt att det inom folkrérelser och folkbildningsarbete
skapas forutsattningar for ett fritt och forutsattningslost meningsutbyte med
omutlig respekt for fakta och en irlig vilja till allsidig belysning.

For folkrorelser och folkbildningsorganisationer maste det ocksd vara en ge-
mensam angeligenhet att informera medlemmarna om den egna organisationens
uppgifter och aktuella problem. I det moderna, snabbt foriinderliga sambhiillet
blir det verksamhetsfiilt, pa vilket organisationerna arbetar och verkar, allt mer
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komplicerat och svirt att 6verblicka. I den situationen finns det risk for att
medlemmarna upplever organisationens uppgifter som svarbegripliga, frim-
mande och omdjliga att ta stillning till. Detta kan i sin tur resultera i att for-
méigan och lusten att aktivt delta i forenings- och samhillsarbetet minskar och
viljan att solidarisera sig med organisationens strivanden avtar. Ur organisatio-
nernas och samhillets synvinkel maste det dirfor betraktas som ytterst ange-
liget, att det inom folkrérelserna finns forutsittningar for en bred och effektiv
medlemsorientering, som kan ge information om den egna organisationen och
dess angeligenheter och stimulera medlemmarna till intresserat och aktivt enga-
gemang i organisationens inre liv.

En betydelsefull uppgift har det till folkrérelserna knutna folkbildningsarbetet
ocksi 1 utbildningen av fértroendevalda och funktionirer inom organisationerna.
De allt storre uppgifter och problem som folkrorelserna i dag stills infor innebir,
att de medlemmar som fatt sina kamraters fortroende att leda och ta ansvaret
for en organisations arbete miste besitta betydande kunskaper och fardigheter,
om organisationen skall kunna fullgsra sina uppgifter pi ett riktigt sidtt. Denna
grupp méinniskor fyller emellertid inte endast funktionen som verkstillande leda-
mdter 1 sina organisationer. En rad sociologiska undersckningar i bl. a. Amerika
och Sverige visar att den ocksi spelar en betydelsefull roll som opinionsférmed-
lare. De fértroendevalda i féreningar och samhillsorgan féljer i stérre utstrick-
ning in andra minniskor med och deltar i samhillsdebatten. De tar oftare initia-
tiv till samtal och diskussioner i aktuella samhiillsfragor, och den krets av min-
niskor de vinder sig till och har kontakt med tar ocksé mer intryck av dem in
av andra paverkningsfaktorer. Fér demokratin och samhillet ar det darfér ange-
liget att forutsittningar skapas inte endast fér de fértroendevaldas utbildning
for uppdrag och funktioner i organisationerna utan ocksa fér en si bred och efter
deras intressen och behov vil anpassad allminorientering som mojligt. Det inne-
bér konkret att utbildningen av fértroendevalda inom organisationer, folkrérelser
och samhillsorgan inte kan tillgodoses enbart genom en grundutbildning. I vart
snabbt férinderliga samhille méiste de personer som spelar en framtridande roll
1 samhillsdiskussioner och opinionsbildning beredas méjligheter till fortlopande
information och studier.

Om det till folkrérelserna knutna folkbildningsarbetet kan sammanfattningsvis
sigas, att

1. det &r en viktig forutsittning for en objektiv och meningsfull debatt kring

for samhallet visentliga fragor, och en forutsittning for att denna skall kunna

nd ut och engagera fler in den inre kretsen av politiker och funktionirer,

det medverkar till att idéer och viarderingar, sivil inom vederbérande rirelse

som 1 samhillet i 6vrigt, blir foremal for analys, kritik och omvirdering mot

bakgrunden av forindrade situationer,

3. det skapar reella forutsittningar for kommunikationer och information inte
endast i riktning till medlemmar och lekmin utan ocksia — och framfor allt —
frin medlemmarna till experter, myndigheter och beslutande organ,

0
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4. det fungerar som ett verksamt instrument i den medlemsorientering och
-aktivering som ar nodvindig fér demokratiska organisationer,

5. det ger majlighet till utbildning och orientering av fortroendevalda och funk-
tiondrer inom folkrorelserna i deras dubbla egenskap av verkstillande leda-
mdéter i sina organisationer och opinionsbildare i aktuella och betydelsefulla
samhéllsangeligenheter.

Fritt och frivilligt

Folkbildningsarbetet ér fritt och frivilligt. Denna princip har alltid varit grund-
liggande for svenskt bildningsarbete, och betydelsen av den har klart betonats
1 alla utredningar och beslut om samhiilleligt stod till folkbildningsarbetet.

1944 ars folkbildningsutredning tolkar i sitt betinkande begreppet fritt och fri-
villigt pa foljande siitt:

Friheten innebir icke, att bildningsarbetet skulle sakna férankring i de fak-
tiska kunskaps- och bildningsbehoven. Vad den innebir ar frihet i forhallande till
staten och frihet i forhallande till de organisationer, som tjinstgora som férmed-
lingsorgan for bildningsarbetet. Den innebir dven en frihet i betydelsen obe-
roende av arbetsgivare, donatorer och institutioner av konfessionell eller politisk
art. Frivilligheten dr en sida av denna frihet. Den innebir, att bildningsarbetet
uppbires av folket sjilvt, den ir ett tecken pa dettas kulturella fullmyndighet.

I denna tolkning — i dag lika riktig och aktuell som nir den utformades —
ar friheten och frivilligheten av rent principiell natur. Med attributet fritt och
frivilligt betonas att folkbildningsarbetet skall vara helt oberoende av direktiv
fran stat och kommun, organisationer och enskilda, och att det fritt skall kunna
utvecklas och anpassas efter behov och férutsittningar hos de minniskor det
vander sig till.

I modernt folkbildningsarbete finns det emellertid ocksé en pa en gang peda-
gogisk och demokratisk motivering fér friheten och frivilligheten. Folkbildnings-
arbetet dr helt oberoende av faststillda kursplaner och kan darfor smidigt an-
passas till deltagarnas intressen, 6nskemal och behov. Deltagarna har maojlighet
att sjilva paverka och utforma studiernas inriktning och arbetsformer, vilket
stirker deras motivation och lust att aktivt medverka till ett gott resultat i de
gemensamma strivandena. Genom att deltagarna sjilva far tillfille att planera
och besluta om malet och formerna for studierna, blir arbetet i sig sjalvt en
6vning i praktisk demokrati, dir deltagarna far ta initiativ, gemensamt med sina
kamrater ta ansvar och fatta beslut och ocksa lira sig att tolerera och visa for-
stdelse for andras behov, forutsittningar och egenart.

Sammanfattningsvis kan sigas, att friheten och frivilligheten i folkbildnings-
arbetet dr en grundliggande forutsittning for

1. deltagarnas objekliva studier och sjilvstindiga asiktsbildning,
2. 6vning i demokratins och samarbetets teknik och attityd,
3. forstarkning av deltagarnas intresse och engagemang i studicarbetet.
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Elementira imnen

1944 ars folkbildningsutredning diskuterade i sitt betinkande folkbildningsarbe-
tets uppgift att tillgodose behov av rent elementir undervisning. Utredningen
framholl bl. a., att s linge skolvisendet inte natt sin fulla utveckling och bade
ungdom och vuxna har pitagliga behov av elementir undervisning, méste det
anses vara ett legitimt mal for folkbildningsarbetet att soka fylla dessa luckor i
den grundliggande underbyggnaden.

Sedan 1944 ars utredning formulerade folkbildningsarbetets mal och uppgifter,
har det obligatoriska skolviisendet blivit féremédl fér en genomgripande om-
daning. Skolpliktstidens forlingning och den visentliga upprustning i form av
bl. a. bittre liroplaner och hjilpmedel, utvidgad lirarutbildning och mer aktivi-
tetsstimulerande undervisningsmetoder, som riksdagens beslut om grundskolan
innebir, maste sjalvfallet pa nagot lingre sikt komma att dterverka pa det fri-
villiga bildningsarbetet. Det innebir emeilertid inte att folkbildningsarbetet, si-
som ibland framskymtat i diskussionen om den nya skolan, kommer att bli dver-
flodigt eller minska i betydelse och omfattning. Snarare kommer grundskolan
att f3 motsatt effekt, nimligen att stimulera till fortsatta studier efter skolans
slut, vicka nya intressen och nya behov av kunskaper och bildning. Vad den dér-
emot pa langre sikt med stor sannolikhet kommer att leda till 4r en férskjutning
i deltagarnas imnesval och dirmed ocksa av folkbildningsarbetets inriktning och
uppgifter. Med den bittre utrustning, som grundskolan ger framfor allt i firdig-
hetsimnen, kommer behovet av elementira studier inom folkbildningsarbetet
att minska, medan andra sidor av verksamheten okar.

For niarvarande finns det emellertid ingen anledning att avskriva de elemen-
tira studierna pa folkbildningsorganisationernas program. Tvirtom dr det ange-
lignare 4n nigonsin att denna méjlighet till personlig utbildning och utveckling
finns. De yngre generationernas betydligt bittre utrustning ifraga om grund-
liggande kunskaper och firdigheter stimulerar och eggar manga ildre till studier
ocksa 1 elementira imnen. Nir exempelvis engelska spriaket inférdes som obliga-
toriskt Amne i enhetsskolan, kom det till folkbildningsorganisationernas studie-
cirklar en helt ny kategori av ménniskor, nimligen férildrar, som kinde behov
av att bredda den intressesfir de hade gemensamt med sina barn och att kunna
folja dem bittre i deras skolarbete.

Det maste ocksi anses som ett oeftergivligt rittvisekrav att vuxna genom
folkbildningsarbetet har mojlighet att skaffa sig den elementira utbildning som
barn och ungdom nu far i grundskolan och att detta skall kunna ske utan alltfor
stora ekonomiska uppoffringar. Den nya skolans genomférande innebir med
andra ord okat ansvar for samhillet att genom folkbildningsarbetet skapa moj-
ligheter for vuxna att forvirva kunskaper, firdigheter och orientering, som de
inte haft tillfille att skaffa sig under sin obligatoriska skolging men som nu ingar
i den utrustning grundskolan ger sina elever.

Ytterligare ett skil talar for de elementira studiernas sjilvklara plats 1 folk-
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bildningsarbetet. Den nya grundskolan maste pa ett helt annat sitt an vad
folkskolan gjorde tidigare kunna tillvarata begavningarna bland sina elever.
Det man i allmiinhet kallar begdvningsreserven, alltsi de minniskor som
har férutsittningar att tillgodogora sig em bittre utbildning &n vad den
obligatoriska skolan férmatt ge dem och som dirigenom inte endast skulle
uppnatt storre personlig tillfredsstillelse utan ocksé kunnat gora betydligt battre
insatser i samhiillet, maste darfor till storsta delen finnas bland vuxna med folk-
skolan som enda utbildning. For denna grupp minniskor ar folkbildningsarbetet
en mojlighet till utbildning och utveckling, som inte bara ir av betydelse for
mndividen sjalv utan som ocksid maiste anses vara av allmint samhilleligt och
nationalekonomiskt intresse.

Aven pi lingre sikt maste folkbildningsarbetet emellertid kunna tillgodose
behov av elementira kunskaper och firdigheter. Den pedagogiska forskning,
som genomforts i samband med grundskolans forberedande och genomfirande,
har visat att det bland barn och ungdom finns stora skillnader i deras mojligheter
att tillgodogéra sig undervisningen. Det kan vara olikheter i begivning, intres-
sen, miljoférhallanden, utveckling och mognad. Aven med lingre skolpliktstid
och med ett visentligt forbittrat obligatoriskt skolvisen dr det realistiskt att
rikna med att minga minniskor som vuxna fitt bittre forutsittningar att stu-
dera och darfor vill friska upp for dem betydelsefulla kunskaper fran grundsko-
lan och fylla luckor i den elementira utrustningen.

For folkbildningsarbetet maste det vara en stindigt lika angeligen uppgift att
mota behov och intressen pa dessa omriden. Méjligheterna att delta i mer avan-
cerade studier och i sidana imnen och aktiviteter, som av tradition anses hora
till folkbildningsarbetet, exempelvis samhillskunskap, litteratur, livséskadnings-
fragor och naturvetenskaplig orientering, ir i hég grad beroende av om delta-
garna har vissa clementira firdigheter i t.ex. svenska spraket och matematik.
Att inte bereda majligheter till studier i dessa och andra jimfsérbara dmnen skulle
darfor innebira, att vissa mianniskor utestingdes fran en rad andra verksamheter
inom folkbildningsarbetet helt enkelt dirfor att de saknade den nédvindiga
grunden.

Folkbildningsarbetet bor saledes i princip och efter mattet av formaga iga
forutsittningar att méta och tiligodose alla de allmiingiltiga behov av kunskaper
och firdigheter, oricntering och personlig utveckling, som méanniskorna i det
moderna sambhillet har.

Sammanfattning

1. Den nya grundskolan kommer si& smaningom att paverka folkbildnings-
arbetet s, att clementiira imnen kommer att minska, medan kraven pa att
tillgodose behov av studier och bildning pd ett mera avancerat plan kommer
att oka.

2. 84 linge betydande delar av svenska folket inte har grundskolans utbildning,
kvarstar bchovet av studier i elementéra dmnen i folkbildningsarbetet.
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3. For dessa minniskor maste det anses vara en sjilvklar ritt att i det frivilliga
bildningsarbetet kunna férvarva kunskaper och fardigheter som barnen far 1
grundskolan.

4. Folkbildningsarbetet maste ocksa efter méttet av sin formaga maota och till-
godose studie- och bildningsbehov hos den begidvningsreserv, som nu huvud-
sakligen finns bland vuxna utan annan utbildning dn folkskola.

5. Studier i elementira dmnen kan for manga manniskor vara en brygga over
till studie- och bildningsomriden, som de tidigare varit utestingda fran pi
grund av bristande grundliggande underbyggnad.

Teoretiskt och praktiskt

1 diskussioner om folkbildningsarbetets mal och uppgifter har studier med prak-
tisk inriktning tidigare spelat en framtridande roll. 1944 ars folkbildningsutred-
ning betonade mycket klart, att ett bildningsarbete av praktisk karaktar fran
bildningssynpunkt kan gora ansprak pa statsmakternas stod i lika hog grad som
ett mer teoretiskt inriktat bildningsarbete. Overhuvud torde det vara svirt att
istadkomma en klar grinsdragning pd denna punkt, framhéll utredningen. Som
regel maste teorin komma fram till ndgot praktiskt och det praktiska soka sig
tillbaka till en teori.

I modernt folkbildningsarbete rader heller inte nagra delade meningar om de
praktiskt betonade studiernas virde och betydelse. I folkbildningsorganisa-
tionernas forsok att nd ut till si manga minniskor som majligt och knyta an till
skilda intressen, forutsittningar och behov, har den utévande verksamheten haft
stor betydelse. Inte minst har den visat sig attraktiv fér ungdom. Méinga min-
niskor, som inte férmatt mobilisera tillrickligt intresse for teoretiska studier,
har genom att i kretsen av likasinnade kamrater sjilva forsoka forma, skapa
och uttrycka funnit vigen till 6kade insikter, vidgade perspektiv och nya
estetiska upplevelser. I pedagogiskt avseende ger den mer praktiskt inriktade
verksamheten inte bara forutsittningar for deltagarna att frigéra och utveckla
vissa personliga kvaliteter, den har ocksd visat sig innehalla goda mdjligheter
till verklighetsanknytning, dskddlighet och stimulerande aktivitet i studierna.

De praktiskt inriktade studierna star inte pi nigot siitt 1 motsatsstillning till
de teoretiska och de ir inte heller principiellt olika. Tvirtom ar det viktigt, att
de s& langt mojligt samordnas och kan komplettera varandra, Hur arbetet skall
bedrivas, pa vilket sitt och i vilken utstrickning teoretiska och praktiska mo-
ment skall ingd, ar emellertid en friga, som skall avgéras av deltagarna sjilva
med hinsyn till deras férutsittningar och forviantningar och inte genom bestim-
melser och foreskrifter. Sidana ar inte bara svara eller omojliga att efterleva, de
far numera ocksa anses strida bide mot folkbildningsarbetets idé och mot mo-
derna pedagogiska principer.

For att en aktivitet skall kunna kallas bildningsarbete och anses vara berdtti-
gad till statligt bidrag maste dock vissa krav kunna stéllas pa den. Salunda skall
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den kunna ge deltagarna méjlighet till ndgon form av personlig utveckling utéver
vad samvaron med andra deltagare eventuellt kan innebira i det avseendet. Om
verksamheten i en grupp endast har till syfte att vara en forevindning for mén-
niskor att fi vara tillsammans eller om den ar en mekaniskt utdvad sysselsitt-
ning av nagot slag, t.ex. tillverkning av féremal utan mojlighet att i djupare
mening engagera vare sig tankar, fantasi eller kinslor hos deltagarna, kan den
inte betraktas som folkbildningsarbete — hur virdefull den fran andra syn-
punkter an kan anses vara.

I varje form av folkbildningsarbete maste det alltid finnas forutsittningar for
studier och bildande aktivitet. Om en grupp fran statsbidragssynpunkt kan anses
ha dessa forutsittningar ir beroende av studiematerialets innehall och utform-
ning och ledarens/lirarens/forelisarens pedagogiska och kunskapsmissiga kva-
lifikationer. Det dr alltsd inte en fraga om dmnesval.

Sammanfattning

1. Praktiskt utévande studieverksamhet maste betraktas som lika virdefull
och i lika hog grad berittigad till samhilleligt stod som teoretiskt inriktade
studier.

En studieverksamhet med i huvudsak praktiskt utovande arbete 4r for

ménga manniskor med mindre intresse och forutsattningar for teoretiska stu-

dier en betydelsefull méjlighet till meningsfull aktivitet, vidgade perspektiv
och estetisk upplevelse.

3. Teoretiska och praktiska moment bor si langt mojligt komplettera varandra
i studiearbetet. I vilken utstrickning teori och praktiskt arbete skall inga
skall inte faststillas genom regler och bestimmelser utan avgoras av del-
tagarna sjilva pa grundval av deras intressen och forutsittningar och grup-
pens mal.

4. Sysselsittningar utan andra ambitioner dn att tillverka olika féremal eller
samla minniskor till samvaro ir inte folkbildningsarbete. En bildningsverk-
samhet skall alltid innehalla férutsittningar for studier och personlig utveck-
ling.

<

Inte bara kunskaper

I tidigare diskussioner och deklarationer om folkbildningsarbetcts mél har ut-
tryck och begrepp som karaktirsdaning, personlighetsutveckling och demokra-
tisk fostran spelat en framtridande roll. 1944 ars folkbildningsutredning talade
t.cx. i sitt betinkande om att det frivilliga bildningsarbetets »frimsta uppgifter
iro att uppvicka medborgarens sinne och kinsla for andliga virden att i olika
avseenden medverka till vart folks demokratiska fostran» och vidare att forut-
sittningen for »en verkligt demokratisk sinnesforfattning ar ytterst att soka i en
rikare personlighetsutveckling». I dessa sammanhang pckas i regel ocksa pa vissa
imnen, vilka bittre an andra anses kunna fora till det uppsatta mailet. Sadana
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amnen ir bl. a. samhillsfragor av skilda slag, hembygdskunskap, litteratur, musik
och livsiaskadningsfragor.

I diskussioner om malsittningen fér modernt folkbildningsarbete anviindes i
allminhet inte sidana uttryck som karaktir, personlighet och fostran, och inte
heller framhalles vissa &mnen som virdefullare #n andra. Amnesvalet skall vara
fritt och helt betingat av deltagarnas intressen och behov, och det far diarfor inte
vara belastat av virderingar, som kan ge deltagarna en kinsla av att vissa
dmnen skulle vara mindre virda dn andra. Detta hindrar sjilvfallet inte att
studieorganisationerna i sin propaganda skall kunna framhalla vissa imnen som
sirskilt aktuella och angeligna. Ritten att vicka andra minniskors intresse for
det man sjilv ar intresserad av och anser angeliget ir en viktig forutsiattning for
demokratisk opinionsbildning och kulturstrivan och maste darfér vara sjalv-
skriven ocksé 1 folkbildningsarbetet.

Den omstindigheten att vissa uttryck och begrepp inte lingre ingar 1 folk-
bildningsarbetets vokabular innebér emellertid inte att dess uppgift numera
skulle vara begrinsad till att formedla kunskaper. Aven om minniskans behov
av kunskaper i dag kan siigas vara storre an vad det varit nigonsin tidigare, ir
kunskapsformedlandet i mera begrinsad mening endast en av manga uppgifter
for folkbildningsarbetet.

En annan mycket visentlig uppgift ar att utveckla deltagarnas formiga att
kommunicera med andra minniskor. Med den relativt bristfilliga skolunder-
byggnad som méinga — framfsr allt vuxna — minniskor har, maste folkbild-
ningsarbetet se som ett betydelsefullt mél att vidareutveckla sprikliga firdig-
heter, ordforrad och formaga att korrekt anvinda dessa. Uppgiften att utveckla
deltagarnas sprikfirdigheter syftar till 6kad personlig trygghet och sikerhet
och till gynnsammare forutsittningar féor meningsfulla kontakter med andra
ménniskor. Undersékningar av mianskliga relationer pa arbetsplatser visar, att
bristande férméaga hos de anstillda att meddela sig med varandra pa ett begrip-
ligt sitt ofta orsakar konflikter och vantrivsel.

Béde 1944 och 1960 ars folkbildningsutredningar har sett som ett av folkbild-
ningsarbetetets mera visentliga mal att utveckla individens sjilvstindighet och
kritiska héllning. Bildningsarbetets ideal, siger 1944 ars utredning, r att fora
frin encyklopediskt kunskapsmeddelande till tillignande av den sjalvstindigt
kritiska instillning till kunskapsstoffet, som folkbildningsarbetet maste ha ge-
mensamt med den vetenskapliga forskningen. 1960 ars folkbildningsutredning
anvinder liknande formuleringar.

Ytterligare ett par for vart moderna samhille karakteristiska drag kan anféras
som motiv for folkbildningsarbetets uppgift att utveckla deltagarnas kritiska
och sjalvstindiga hallning.

Vi blir mer och mer beroende av experter. Med den demokratiska grundinstill-
ningen att varje medborgare skall ha méjlighet till insyn och medinflytande i
samhiillets gemensamma angeligenheter, innebir det allt stérre krav pa indivi-
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dens formaga att tringa in i och se konsekvenserna av experternas utredningar
och forslag.

Reklam och propaganda har uppnitt en effektivitet och en dominans, som
maste leda till 6kade behov av att kunna se igenom glittade och insmickrande
propagandaslogans och sjilvstindigt bedoma vad som ar fakta och saklig upp-
lysning och vad som ir tomma ord och fraser.

Dessa folkbildningsarbetets uppgifter — att utveckla sprakfardigheter, sjilv-
stindighet, kritisk hallning, formiga att se helhet och sammanhang och pa egen
hand soka sig till relevanta kunskaper — ar inte heller de i férsta hand en dmnes-
friga utan en metodfriga. Det betyder, att folkbildningsarbetet for att bittre
kunna fylla sin uppgift maste tillimpa en sjalvstindig och f6r den vuxne speciellt
anpassad metodik. Aven om bildningsarbetet tillforts manga virdefulla impulser
av det senaste decenniets skoldebatt och pedagogiska forskning, kan det inte
tillimpa samma metoder och arbetsformer som anvindas i undervisningen av
barn. Metodiken i folkbildningsarbetet maste ta hinsyn till den vuxnes speciella
inlarningsforutsittningar och sociala situation, den skall knyta an till hans er-
farenheter och intressen och den skall tillimpa aktivitetspedagogiska principer,
inte som vid undervisningen av barn i férsta hand for att stimulera och intressera
utan frimst for att ge biattre kunskapsmissig behéllning och tillfille att utveckla
betydelsefulla egenskaper och firdigheter.

Sammanfattning

1. En betydelsefull uppgift for folkbildningsarbetet ir att utveckla deltagarnas
sprakliga firdigheter — ordforrad, formiga att uttrycka sig med egna ord,
tillgodogora sig ett lisstoff, diskutera och argumentera.

2. Folkbildningsarbetet skall ocksd syfta till att utveckla deltagarnas sjilvstan-
dighet och kritiska hallning.

3. Deltagarna skall genom folkbildningsarbetet kunna uppéva férmagan att se
sammanhang och helhet och sjilvstindigt soka sig till kunskaper och fakta.

4. Dessa fiardigheter och egenskaper utvecklas frimst genom metoder och ar-
betsformer, dir deltagarnas aktivitet, medinflytande och medansvar ar vik-
tiga bestandsdelar.

I ett forinderligt samhiille

Ett karakteristiskt drag i det moderna samhillet dr det stindigt vixande be-
hovet av aktuell information och orientering.

Snabba och effektiva kommunikationer och ctt allt mer omfattande inter-
nationellt handelsutbyte gor oss mer och mer beroende av kunskaper om hiindel-
ser och foérhallanden i andra linder och virldsdelar. Urbaniseringen och koncent-
rationen till allt storre enheter — i samhillet och pa arbetsplatserna — stéller
maénniskan oavbrutet infor nya, obckanta och ofta svarlosta situationer, som litt
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leder till otrygghet och of6rméga hos individen att frigora sina inneboende méj-
ligheter. Den starka specialiseringen resulterar ofta i att egna arbetsuppgifter
och de forindringar dessa utsittes for upplevs som obegripliga och meningslésa.

Stigande ekonomisk standard och lingre fritid har skapat forutsittningar for
en enorm konsumtionsvarumarknad, som pa plussidan innebir praktiskt taget
obegrinsad frihet i konsumtionsvalet, men pi minussidan f6r med sig allt storre
svarigheter att pa grundval av behov, kvalitet och pris géra ett for konsumenten
sjilv riktigt val.

I denna situation maste folkbildningsarbetet se som en av sina allra viktigaste
uppgifter att skapa forutsittningar fér aktuell information och orientering, som
tar sikte pa att ge perspektiv och 6verblick, klarligga tendenser och orsakssam-
manhang 1 stort och placera in detaljer och speciella intresseomriden i sina storre
och mer allméngiltiga sammanhang.

1960 ars folkbildningsutredning har ingaende diskuterat bildningsarbetets
situation och uppgifter 1 de snabba forindringarnas samhille. Alla typer av un-
dervisning, framhaller utredningen — alltsd dven den som bedrivs inom det fria
och frivilliga bildningsarbetet — paverkas av dessa foérindringar, eftersom det vid
undervisningen ej enbart giller att nyttiggora de pedagogiska principer och me-
toder, som lang tids erfarenhet visat vara lampliga, utan ocksi modifiera dem si
att de motsvarar de nya behov, som f6ljer av de tekniska och sambhilleliga for-
andringarna i ett mekaniserat sambhille.

Folkbildningsarbetet star i det har avseendet utan tvivel infér nya, betydelse-
fulla uppgifter, som kommer att stilla 6kade krav bide pa verksamhetens smi-
dighet och anpassningsférmaga och pa dess innehillsmissiga och pedagogiska
kvaliteter.

Sammanfattningsvis kan sigas, att folkbildningsarbetet infér uppgiften att ge
aktuell information och orientering i ett samhalle, som hastigt férindras och
omvandlas, kommer att méta storre krav pa kvalitet och férmaga att smidigt
anpassa sig till nya behov och situationer.

Kulturens fria sektor

Till folkbildningsorganisationernas traditionella verksamhetsomriden hér ocksa
det estetiska bildningsarbetet. 1944 &rs folkbildningsutredning betraktade det
exempelvis som fullkomligt sjalvklart, att det fria och frivilliga bildningsarbetet
skulle ha ett program for estetiskt bildningsarbete och framhall, att musik, teater
och bildande konst har en bildande och personlighetsdanande betydelse, som
maste skattas mycket hogt. Utredningen pipekade ocksd, att Aven praktiskt
utovande verksamhet i det hir sammanhanget méaste hiinforas till denna kategori
av bildande och personlighetsdanande aktiviteter.

Aven 1960 ars utredning har framhallit det estetiska bildningsarbetets bety-
delse och betonat vikten av att pa det kulturella omridet skapa en motsvarighet
till den hoga materiella standarden i vart land.
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Léngre fritid och béttre ekonomiska betingelser innebir, att minniskan i dag
har lingt storre méjligheter att odla kulturella och estetiska intressen &n nigon-
sin tidigare. I folkbildningsarbetet har detta kommit till uttryck frimst i musik-
verksamheten — den verksamhetsgren som okat snabbast under den senaste
tioarsperioden och som i dag ir folkbildningsarbetets stérsta amnesomrade.

Standardokningen har emellertid i det har avseendet inte bara haft en positiv
verkan. Fritidsintressen och fritidssysselsiattningar har i stor utstrickning pa-
verkats och styrts av massmedia och starka kommersiella intressen, vilket resul-
terat i en hégkonjunktur for ytliga och littillgingliga kulturalster och betydande
svarigheter fér mera ambitidsa och krivande kulturyttringar att hivda sig i
konkurrensen.

Folkbildningsarbetets uppgift ar sjilvfallet inte att avge omdomen om este-
tiska och kulturella kvaliteter. Dess uppgift ar hir som i andra sammanhang att
upplysa om olika valmdjligheter och skapa reella forutsittningar for individens
sjalvstindiga val av intressen och for en sjilvstindig utveckling av personlig stil
och smak. Denna valfrihet foreligger inte enbart dirigenom att de olika kultur-
foreteelserna existerar och finns tillgingliga for alla. Méjligheten att verkligen
vilja mellan exempelvis olika slag av litteratur finns inte, om ldsaren saknar den
orientering och erfarenhet och det ordférrad som fordras for att tranga in i, tolka
och férsta kvalificerad litteratur.

I ett demokratiskt samhalle ar det ett angeliget rittvisekrav att alla med-
borgare efter mittet av formiga har mojlighet att forvirva den overblick och
grundliggande utrustning som fordras for ett sjilvstandigt val av fritidsintressen.
Folkbildningsarbetet maste hir se det som sin uppgift att fora fram och skapa
forutsittningar for ambitios och konstnirligt syftande litteratur, musik, teater,
film och konst att bli ett verkligt och meningsfyllt alternativ for si manga min-
niskor som mdjligt. I en tid da konstnirer och kulturskapare soker sig nya viigar
och uttrycksformer och da samhillet genom en aktiv kulturpolitik stoder och
stimulerar sidana strivanden &dr det viktigt att folkbildningsarbetet forses med
resurser f6r pedagogisk fornyelse pa det estetiska omradet. Utan dessa finns det
risk fér att klyftan mellan kulturens »producenter» och »konsumenter» ytter-
ligare vidgas.

I det estetiska bildningsarbetet spelar den praktiskt utévande verksamheten
en mycket framtridande roll. Utan tvivel har ocksd langt fler minniskor fatt
kunskaper om och meningsfull kontakt med konstnirliga och estetiska uttrycks-
medel genom sddan verksamhet dn genom studier i estetiska amnen pa det rent
teoretiska planet.

Sammanfattning

1. Det estetiska bildningsarbetet dr en betydelsefull del av folkbildningsorga-
nisationernas verksamhet, sirskilt i en tid, da lingre fritid och bittre ckono-
misk standard ger individen okade mojligheter att valja fritidsintressen och
utforma sina levnadsbetingelser.

2 — Bihang till ril:sdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 36
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2. Den estetiska bildningsverksamheten maste inriktas pi att fora ut de ambi-
tiosa och konstnirligt syftande kulturyttringarna till s manga méinniskor
som mojligt och att genom studier och annan aktivitet pa det estetiska om-
radet skapa ett verkligt alternativ till ytligare, starkt kommersialiserade sys-
selsittningar.

3. Folkbildningsarbetets aktivitet pa det estetiska omradet blir sarskilt viktig
och betydelsefull, da konstnirer och kulturskapare med stéd av en aktiv kul-
turpolitik frin samhillets sida soker sig fram till nya medel och uttrycks-
former.

4. Den praktiskt utévande verksamheten ér en betydelsefull del av det estetiska
bildningsarbetet och en nédvandig forutsittning for manga manniskor att
utveckla sina estetiska intressen och fi meningsfull kontakt med konst och
kultur.
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III. Allméinna synpunkter pa sambhiillets st6d
till folkkbildningsarbetet

Departementschefen

Det fria och frivilliga folkbildningsarbetet stodjes ekonomiskt inte bara av sta-
ten utan ocksa i betydande utstrickning av kommuner och landsting.

Statens stod till folkbildningsarbetet dr av gammalt datum. Det forsta egent-
liga anslaget tillkom genom beslut av 1885 irs riksdag och avsag bidrag till s. k.
forelasningskurser for arbetarklassen. 1905 beviljades for forsta gingen bidrag till
folkbiblioteken, vilket inte endast kom att innebira forbittrade resurser for
biblioteksverksamheten utan ocksi en betydelsefull stimulans for studiecirkel-
verksamheten. Ar 1920 tillsattes en utredning med uppgift att utforma forslag
till riktlinjer for statens stod till folkbildningsarbetet. Utredningen fick inte till-
fille att fullfolja sitt arbete, men gav likvil impulser till en rad av de atgirder
som senare vidtogs. Utredningens mest genomgripande forslag, forslag om bidrag
till studiecirkelverksamheten, kom emellertid att forverkligas forst genom beslut
av 1947 drs riksdag, fattat pa grundval av 1944 ars folkbildningsutrednings be-
tinkande, som ocksi gav upphov till itskilliga andra fér folkbildningsverksam-
heten betydelsefulla reformer. Nagra uppgifter om nir de férsta kommunala
anslagen till folkbildningsarbetet beviljades finns inte. De torde emellertid ha
kommit ganska tidigt och var linge relativt obetydliga. Si sminingom okade
emellertid den kommunala bidragsgivningen, och den har under senare ar varit
av stor betydelse for verksamheten. Framfor allt har den givit folkbildnings-
organisationerna méjlighet att bygga ut och forstirka sin organisation pa det
lokala och regionala planet och att verka pa andra omraden och i andra former
in dem som berdttigar till statsbidrag.

Den statliga bidragsgivningen har hittills klart haft karaktiren av stimulans-
bidrag och den bér betraktas si dven i fortsittningen. Med héinsyn till bl. a. de
6kade kostnader, som det forindrade penningvirdet och den allminna standard-
okningen fort med sig, 4r det befogat att nu avsevirt 6ka det statliga stodet till
folkbildningsarbetet. Det bor emellertid kraftigt understrykas, att en héjning
av anslagen till det fria och frivilliga folkbildningsarbetet skall betraktas som ett
mycket viktigt led i strivandena att frin statens sida 6ka insatserna pa kultur-
omradet. I anslutning hartill bér framhallas, att det statliga stédet bor inriktas
pd sidana verksamhetsgrenar, som med hinsyn till folkbildningsarbetets all-
ménna malsittning ar sarskilt betydelsefulla for individ och samhiille. Grunderna
for bidragsgivningen bér foljaktligen utformas sa, att de gynnar och skapar fér-
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utsittningar for kvalitet i den verksamhet, for vilken det statliga bidraget ir
avsett.

Den uppfattning om det fria och frivilliga folkbildningsarbetets mdajligheter,
uppgifter och virde, som hir tidigare redovisats, torde ocksd omfattas av kom-
munernas foretradare, en slutsats som kan dragas pd grundval av det stéd som
fran detta hall hittills limnats verksamheten. I den mén de statliga insatserna
okas pa detta omrade finns det foljaktligen inte anledning férmoda, att de for-
anleder Gverviganden om minskade kommunala insatser utan snarare, att de
betraktas som en bekriftelse pa virdet av den verksamhet som understotts och
som en stimulans till fortsatta insatser.
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IV. Foreliasningar och kurser

1. Verksamhetens nuvarande situation och forutsiattningar

Inom den statsunderstédda forelisnings- och kursverksamheten kan sirskiljas
tre huvudtyper av verksamhet: enstaka forelasningar, forelisningsserier samt
lingre folkbildningskurser och imneskurser. De enstaka forelisningarna anord-
nas huvudsakligen av lokala férelisningsforeningar och linsomfattande forelas-
ningsforbund, forelisningsserierna av studieforbund, lingre folkbildningskurser
och amneskurser av folkbildningsforbund, vars verksamhetsomraden i allmin-
het omfattar ett lidn.

Verksamheten nom férelisningsforeningar och foreldsningsforbund har under
senare ar visat en klart neditgiende tendens. Fram till och med budgetaret
1956/57 kunde for denna gren av forelasningsverksamheten redovisas en i stort
sett jamn 6kning. Antalet forelisningsforeningar uppgick detta &r till 1 145 och
antalet forelasningar anordnade av foreningarna till 13 179. Efter denna topp
borjade verksamheten emellertid att ga tillbaka, och 1961/62 hade antalet fore-
lisningsféreningar minskat till 614 och antalet foreldsningar till 6 799. Det
genomsnittliga antalet horare per forelisning holl sig fram till 1953/54 i stort
sett konstant vid mellan 90 och 100 men har sedan dess stadigt sjunkit och upp-
gick 1961/62 till 59.

Den dominerande dmnesgruppen inom foreldsningsforeningarnas verksamhet
ar geografi. 1958/59 svarade den for 35,6 procent av det totala antalet forelds-
ningar. Andra stora Amnesgrupper var sing, musik och upplisning, som uppgick
till sammanlagt 13,8 procent, naturvetenskap 10,1 procent samt filosofi och psy-
kologi 5,2 procent.

Statligt stod till forelisningsforeningarnas verksamhet utgar for nirvarande
dels ur den i det obetecknade anslaget Bidrag till féreldsningsverksamhet ingé-
ende anslagsposten Bidrag till forelasningsforbundens forelisningsverksambhet,
vilken under de senaste tre dren uppgatt till 355 000 kr., dels ur forslagsanslaget
till resekostnadsersittning it foreldsare, vilket under de tre senaste budgetaren
varit upptaget med 300 000 kr.

Enligt nuvarande bidragsgrunder utgir bidrag till foreldsningsférening med
35 kr. per forelisning for de forsta tio forelisningarna under ett budgetar samt
med 15 kronor for varje diarutover anordnad féreldsning. Till forelasningsforbund
utgir bidrag med 35 kr. per férelisning utan nidgon grins uppit. Bidrag utgér
ocksé med belopp, som i princip motsvarar full ersittning for forelisares resor
till hogst 30 av en forclasningsforening anordnade forclasningar under ett och
samma budgetar. Till forclisningsférbund utgar bidrag till forelasares resekost-
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nader for samtliga foreldsningar, som férbundet anordnar med bidrag av statliga
medel.

Studieforbundens foreldsningsverksamhet bestar dels av forelasningsserier, om-
fattande minst tre forelasningstimmar i samma dmne och anordnade i samband
med studiecirkelverksamhet eller annat lokalt organiserat studiearbete, dels av
foreldsningar i samband med central kursverksamhet, bedriven av till studie-
forbund ansluten organisation dels ock av s. k. cirkelférelisningar.

Studieférbundens forelidsningsverksamhet uppnadde sin hittills storsta omfatt-
ning 1953/54 med 9 106 undervisningstimmar (férelisningstimmar - frage- och
6vningstimmar). De tvd nirmast féljande budgetiarecn minskade verksamheten
med i runt tal 500 undervisningstimmar per ir och har sedan dess hallit sig kon-
stant vid omkring 8 000 undervisningstimmar. Av denna verksamhet har om-
kring 20 procent anordnats som cirkelforelasningar. Utéver denna verksamhet
har varje ar bidrag utgatt till mellan 2 000 och 2 500 forelisningar vid centrala
kurser.

Det genomsnittliga antalet deltagare vid studieférbundens férelidsningsserier
har under senare ar minskat nigot, dock inte i samma utstrickning som i fore-
lisningsforeningarnas verksamhet. 1950/51 hade forelisningsserierna i genom-
snitt 79 deltagare, 1960/61 var motsvarande siffra 53. Under det senast genom-
forda verksamhetsiret har noterats en dkning av det genomsnittliga antalet del-
tagare till 64 per kurs.

I studieférbundens forelisningsverksamhet intar samhillskunskapen sedan
linge den mest framtridande platsen. 1958/59 dgnades 29,79, av det totala
antalet foreldsningsserier it detta amne. P4 andra plats kom konst med 16,9 9,
nidrmast foljd av ekonomi och geografi, 11,6 9}, psykologi 10 9, sing och musik
8,29 och internationella frigor 7,7 9.

Statligt bidrag till studieforbundens féreldsningsverksamhet utgar fran en obe-
tecknad anslagspost, som under senare ar uppgatt till 320 000 kr. Anslagsposten
skall enligt bidragsbestimmelserna fordelas av en av skoloverstyrelsen antagen
centralbyrd pa ett sidant sitt att kostnaderna for forelisarnas resor fordelas lika
pa de olika forelisningarna. Kostnadsférdelningen har av centralbyrin ordnats
sa, att den lokala arrangéren erligger en avgift, som ar lika oavsett resvigar och
geografisk beligenhet, och centralbyrin betalar statsbidrag och kursavgifter,
forelisarnas arvoden, resekostnader och traktamenten. Kursavgiften &r for nir-
varande 110 kr. for tre till fyra forelasningar, 25 kr. fér varje forelisning dar-
utover samt 15 kr. for frage- och 6vningstimme. Arvodet till forelisare ar 45 kr.
per forelasning och 80 kr. for frige- och Gvningstimme. Traktamente beriknas
efter 40 kr. per dygn och resekostnadsersittning for tig 1 klass (under 15 mil
2 klass) eller motsvarande firdmedel. Av det totala anslagsbeloppet till studie-
forbundens forelisningsverksamhet reserveras 30 000 kr. till foreldsningar i sam-
band med centrala kurser, vilket innebir att statsbidrag till denna verksamhet
under senare ar utgatt med 15 kr. per féreldsning.

I folkbildningsforbundens kursverksamhet forekommer tva olika kurstyper:
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lingre folkbildningskurser och #mneskurser. Langre folkbildningskurser omfattar
minst 30 undervisningstimmar, férdelade éver minst tre veckor och med minst
sex undervisningstimmar i veckan i form av férelisningar, 6vningar och studie-
cirkelarbete. Minst tio av timmarna skall vara foreldsningar. Amneskurser har
minst tio och hogst 20 undervisningstimmar férdelade med minst fem undervis-
ningstimmar i veckan.

I folkbildningsférbundens kursverksamhet ligger man frimst mirke till en
pataglig forskjutning frin lingre till kortare kurser. Verksamhetsiret 1948/49
anordnades 188 lingre folkbildningskurser och 153 &mneskurser, 1961/62 var
motsvarande siffror 67 resp. 391.

Till folkbildningsférbundens kursverksamhet utgir bidrag av en obetecknad
anslagspost, som under senare ir uppgatt till 130 000 kr. Till lingre folkbild-
ningskurser utgar bidrag med hogst 500 kr. for 30 timmars kurs samt ytterligare
tio kr. for varje overskjutande timme upp till 60 timmar per kurs. Dessutom
kan bidrag utgd till forelisares resekostnader, dock hogst till tio i kursen ingé-
ende forelasningstimmar, Till Amneskurs utgar bidrag med hogst 20 kr. per
timme.

For samtliga tre hir ovan redovisade bidragsformer giller att minst hilften
av kostnaderna skall tickas av andra medel én statliga.

Statsbidrag utgir ocksi till foreldsningsverksamhet vid forsvarsvisendet.
Denna verksamhet omfattar i runt tal 500 foreldsningar per ar, varav den storsta
delen ir enkelférelasningar och endast en mindre del dubbelforelisningar. Verk-
samheten @gnas till ungefir en tredjedel at utrikespolitisk orientering. Andra
imnen med framtridande plats ar »>férsvar, férband och bygd» samt stats- och
kommunalkunskap.

Till forelisningsverksamheten vid forsvarsvisendet utgar f.n. 30000 kr.
Arvode till foreliasare utbetalas med 65 kr. f6r enkel och 90 kr. for dubbel fére-
lisning. Ur bidraget till resekostnadsersittning at forelisare utgdr dessutom
ersattning for resor och traktamente enligt klass B i allminna resereglementet.

a) 1960 ars folkbildningsutredning

Utredningen, som ingiende analyserat och diskuterat foreldsningsverksamhetens
utveckling och aktuella situation, har i sitt betinkande pdvisat, att det totala
antalet forelidsningsforeningar och foreldsningar okade i jimn och stadig takt
under en stor del av 1950-talet. Redan tidigt visade sig emellertid tendenser till
en forsvagning av verksamheten i stider och storre titorter. Fram till dr 1957
kunde forelisningsverksamheten pi landsbygden trots den pagiende avfolkning-
en uppvisa 6kad publiktillstromning, medan ahérarnas antal i stiderna minskade
trots befolkningstillvixten. Fran och med budgetaret 1957/58 ger sig emellertid
en allmint vikande tendens till kinna.

Orsakerna till foreldsningsverksamhetens tillbakaging torde enligt utredningen
vara flera. Salunda har allminhetens intresse for forcldsningsverksamheten up-
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penbarligen minskat i samma man som bildningsméjligheterna genom tillkoms-
ten av nya media sisom t.ex. TV och utbyggandet av dldre — t. ex. inférandet
av tvd parallella radioprogram — 6kat. Andra orsaker torde ligga i tendenserna
pé det pedagogiska omradet och i forelasningsverksamhetens ekonomiska forut-
sittningar.

I det sistnimnda avseendet har utredningen kunnat pavisa, att forelisnings-
foreningarnas utgifter till 80 procent tickes av andra inkomster in statsbidrag
— ett forhillande som i stort sett varit oférandrat under den senaste tiodrsperio-
den. Utredningen framhéller hirom bl. a. féljande.

Att anordna en forelisning kriver for nirvarande stora ekonomiska insatser
av en forelisningsférening. Forelisarnas resor betalas av staten, dock icke alltid
helt. Normalarvodet fér en foreldsning ar 65 kronor, men en del forelisare énskar
ett hogre arvode. Av detta belopp betalar staten 85 kr. eller i vissa fall 15 kr.
Forelasningsforeningen skall diarut6ver betala forelisaren traktamente om 40 kr.,
ersitta sidana resekostnader som ej betalas av statsmedel samt svara for alla
utgifter for lokalhyra, stidning, apparathyra, annonser, ovrig reklam etc.

Utredningen framhéller, att de ekonomiska betingelser foreldsningsforeningarna
haft att verka under medfért allt storre svarigheter att fa personer att stilla sig
som ansvariga for forelasningsforeningarnas verksamhet och att engagera veten-
skapligt skolade personer och andra imnesspecialister som férelisare. Som exem-
pel némner utredningen, att endast omkring sex procent av foreningarnas fore-
lisare dr universitetsliarare.

Studieforbundens forelisningsverksamhet uppvisar enligt utredningen en i
manga avseenden annorlunda bild in den som foreldsningsforeningarnas verk-
samhet ger. Bland annat har studieforbundens foreldsningsserier med sin domi-
nans av samhillskunskap, konst och ekonomi en helt annan amnesinriktning in
forelasningsforeningarnas verksamhet. Inte heller beror den minskning i verk-
samhetens omfattning, som intriaffade i mitten av 1950-talet, pa vikande intresse
for forelasningsserier. Forklaringen till denna nedging ar i stillet, att studiefor-
bunden av kvalitetsmassiga skil varit tvungna att hoja forelisararvodet medan
det statliga bidraget till verksamheten forblivit oférindrat. Minskningen av det
genomsnittliga antalet deltagare &r nirmast ett uttryck fér en medveten strivan
att av pedagogiska skil begrinsa kursernas storlek.

En intressant forindring i studieférbundens foreldsningsverksamhet ar ocksé
den mycket markanta forskjutningen mot allt lingre kurser, som agt rum under
1950-talet, vilket framgir av nedanstiende siffror.

Kurser med 1950/51(%) 1958/59(%)
3—4 foreldsningar ............... 38,5 24,8
5—6 R 24,2 29,9
7—9 O 11,2 14,6

>9 D 0600600080060 26,1 30,7
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Dessa forindringar innebir i sjilva verket, framhiller utredningen, att fore-
lasningsserierna fran att ursprungligen ha varit ett komplement till studiecirkel-
verksamheten utvecklats till en sjilvstindig arbetsform.

Inom folkbildningsforbundens kursverksamhet har som redan nimnts en for-
skjutning &gt rum frin lingre folkbildningskurser till imneskurser. Utredningen
anser att denna forindring sammanhinger dels med dndrad inriktning av kur-
sernas innehall, dels ocksi med ett nirmande av studieforbundens och folkbild-
ningsforbundens verksamheter till varandra, vilket medfért 6kade behov av
kortare kurser, frimst s. k. veckoslutskurser. Forandringen har emellertid ocksi
en ekonomisk bakgrund, framhaller utredningen. P4 manga hall inom folkbild-
ningsarbetet anser man sig effektivare utnyttja anslagna medel genom att an-
ordna kurser av sidan typ, som tilliter sivil Skad koncentration som langt
giende specialisering i fraiga om dmnesval m. m. Denna utveckling ir emellertid
inte entydig. Skillnaderna mellan olika delar av landet och mellan olika folk-
bildningsforbund &r betydande. Vissa iakttagelser tyder pa att i omraden med
stor befolkningstathet och starkt utvecklad industrialisering utvecklingen mot
korta dmneskurser gitt lingst, medan i glesbygdsomriden de lingre folkbild-
ningskurserna spelar en relativt sett storre roll. Utvecklingen har emellertid i
hog grad accelererats eller modifierats alltefter instéllningen hos folkbildningsfor-
bundens ledande krafter, men den har ocksi varit beroende av tillgingen p&
arbetskraft och resurser i vrigt, framhéller utredningen.

1960 ars folkbildningsutredning papekar i sitt betinkande, att de statsbidrags-
bestimmelser, som for nirvarande giller for folkbildningsverksamheten i form
av forelisningar och kurser, kinnetecknas av en lingt giende detaljreglering,
som bidragit till att himma utvecklingen och konservera gamla arbetsformer.

Utredningen frambhaller, att bristen pi enhetlighet i statsbidragssystemets
uppbyggnad medfort att arbetet frin administrativ synpunkt blivit tungrott och
dirmed kostsamt, och att den lagt hinder i véigen fér den sammanslagning av de
nuvarande pa linsplanet med forelédsnings- och kursverksamhet arbetande orga-
nisationerna, som skulle varit till férdel bide ekonomiskt och verksamhetsmis-
sigt.

Enligt utredningens bestimda mening méste olikheterna i bidragsgivningen
till forelisnings- och kursverksamhet anses sakna berittigande. Det foreligger
darfor ett starkt behov av att bestimmelserna for stidet till denna verksamhet
gores enhetliga, framhaller utredningen, som forordar ett enhetligt system
for den statliga bidragsgivningen till férelisnings- och kursverksamhet. Systemet
bor enligt utredningens mening vara uppbyggt pi liknande sitt som det som
nu tillimpas inom studieférbundens foreldsningsverksamhet och innefatta bidrag
till foreldsares arvode samt resekostnadsersittning och traktamenten. Forslaget
mnebir, att en forelisningsformedling direkt till forelidsare utbetalar arvode och
i forckommandc fall resekostnadsersidttning och traktamente, medan forelis-
nings- och kursanordnaren till férmedlingen inbetalar en avgift, vars storlek
beror av antalet anordnade forclisningar vid forclisningstillfillet.
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Utredningen framhaller, att ett sidant system har flera patagliga fordelar.
Genom att bidraget inte lises vid ett visst belopp per foreldsningstimme kan
bidragsgivningen fran tid till annan anpassas till nya situationer och behov utan
att statsbidragsbestimmelserna behover dndras. Systemet medger ocksé en smi-
dig form av kostnadsutjimning mellan olika anordnare av forelisningar och
kurser, vilket ir nodviandigt, om inte folkbildningsorganisationerna i glesbygd
och geografiskt mera avligsna omrdden skall fi vidkdnnas hogre kostnader for
sin foreldsnings- och kursverksamhet.

Utredningen foreslar som bidragsvillkor att lagst lika stort belopp som stats-
bidraget skall tillskjutas av kommuner och enskilda och att det med bidrags-
konstruktionen férenade avgiftssystemet utformas med hiansyn hértill. Med den
foreslagna konstruktionen bor bidraget enligt utredningens mening ha karak-
tiren av obetecknat anslag.

I det sammanhanget erinrar utredningen om forelasningsverksamhetens myc-
ket anstringda ekonomiska lage och papekar att statsbidraget kommit att utgora
en allt mindre del av den totala kostnaden. Om verksamheten skall kunna upp-
ritthillas och viss i hog grad 6nskvird kvalitetshéjning kunna genomféras maste
forelasningsverksamhetens ekonomiska villkor forbéttras, framhaller utredningen.

D4 bidrag till resckostnader och traktamenten for nirvarande inte utgar till
alla forelisningar bir det nya bidraget uppriknas med hinsyn dartill. Vidare
riknar utredningen med nigon hojning av bidraget till foreldsararvoden, vilket
skulle mojliggéra en kvalitetsforbittring. Vid berikningen av bidragets storlek
har utredningen emellertid ocksi beaktat att forelasningsverksamheten i dess
traditionella utformning torde komma att minska i omfattning genom massme-
dias utbredning och att en viss minskning torde kunna beriknas genom skiarpt
kvalitetsgranskning. Bidrag till 6vnings- och diskussionstimmar bér enligt utred-
ningens mening utgi med nigot ligre belopp in till 6vriga undervisningstim-
mar. Mot bakgrunden av gjorda 6verviganden foreslog utredningen, att anslaget
till férelasningar och kurser for budgetaret 1962,/63 skulle berdknas till 1315 000
kr., fransett bidrag till s.k. studiecirkelférelisningar. Medel héarfér bor enligt
utredningen rymmas inom ramen fér bidrag till studiecirkelverksamheten.

Bidrag till forelisningsverksamhet inom forsvarsvisendet féreslds av utred-
ningen skola utga frin fjirde huvudtiteln och dar utgéra en sarskild anslagspost
under anslaget Fritidsundervisning m. m. Samtidigt bor bidraget héjas bl. a. med
hansyn till att kostnader for forelisares resor och traktamenten i motsats till
vad som nu giller skall belasta anslagsposten 1 fraga.

Slutligen papekar ocksi utredningen, att nya bestimmelser for férelisnings-
och kursverksamheten forutsitter nya forfattningsbestimmelser. Enligt utred-
ningens mening bor dessa bestimmelser dven av andra skil ersittas. De dr nim-
ligen i hog grad foraldrade, syftar till en detaljreglering av verksamheten och
férsvarar en anpassning av verksamheten till aktuella forhallanden. Av nuva-
rande bestimmelser synes i huvudsak endast bora bibehallas stadganden om
vilka organisationer som dr bidragsberittigade, bestimmelse om att vid sam-



Kungl. Maj:ts proposition nr 36 dr 1963 27

mankomst icke skall férekomma propaganda for politiska eller religiésa askad-
ningar samt foreskrift om att forelisning skall vara offentlig. Enligt utredningens
mening bor underhallning med sang, musik, upplisning eller dramatisk fram-
stillning efter skoloverstyrelsens bestimmande i friga om statsbidrag jimstillas
med foérelisning.

b) Remissyttranden

Folkbildningsutredningens beskrivning av férelisningsverksamhetens utveckling
och aktuella lige verifieras i allt visentligt av skolverstyrelsen. Overstyrelsen
betonar framfor allt betydelsen av att underlitta rekryteringen av kvalificerade
forelasare samt att skapa tillfredsstillande ekonomiska forutsattningar for fore-
lisningsverksamheten. Att bristen pi ekonomiska resurser spelat en mycket stor
roll, nar det gillt mojligheten att rekrytera kvalificerade foreldsare, torde fa
anses mycket sannolikt, framhaller 6verstyrelsen, som i anslutning hirtill anfor
foljande.

Det bedrives fér narvarande omfattande forelisningsverksamhet i landet inom
yrkessammanslutningar och andra organisationer utanfor det egentliga folkbild-
ningsarbetet, men denna féreldsningsverksamhet bedrives under helt andra eko-
nomiska betingelser. Forelasare, som medverkar i sidana sammanhang, erbjudes
enligt vad &verstyrelsen under hand inhiamtat arvoden av 150—300 kr., belopp,
som inte i och for sig kan betraktas som oskiliga, men som inte annat an i rena
undantagsfall 4r méjliga for en foreldsningsforening att betala. Overstyrelsen
erinrar vidare om att dven de arvoden, som utbetalas till foredragshallare inom
radio och television, ligger pai en i férhallande till folkbildningsarbetets forelisar-
arvoden hog niva. Overstyrelsen vill starkt understryka vikten av att sidana
ekonomiska resurser i framtiden stills till forfogande for den statsunderstodda
foreldsningsverksamheten, att dven denna verksamhet kan parikna medverkan
av experter.

I likhet med overstyrelsen har ocksd flertalet 6vriga remissinstanser betonat
nddvindigheten av att forelasararvodena héjs. Centralbyrén i Lund for populdra
vetenskapliga foreldsningar framhaller den fér hela verksamhetens kvalitet
grundliggande betydelsen av att higa krav stilles pa forelisarnas kompetens
och limplighet och pa att dmnesvalet omfattar aktuella och visentliga imnen.
Sddana krav kan inte uppritthallas utan goda ekonomiska férutsittningar, fram-
haller centralbyrin, som anfir foéljande.

Det arvode som f.n. bjudes férelisarna, dr otillfredsstallande for personer
med hog kompetens, och efter en skirpt kvalitetsgranskning blir en allmin
arvodeshdjning skilig. Stort behov av expertinformation och utokad anvindning
av nya forclisningsformer ar att vinta. En forutsittning for medverkan av ex-
perter ar att rimliga arvoden, vasentligt hogre &n normalhonoraret, kan erbjudas.
Dialogforelasningar och estradsamtal drar ocksi Gkade kostnader. Det ir f.n.
alltfor vanligt, att en forening av ckonomiska skiil inte vigar ta risken att rekvi-
rera forelasningar av hogt kulturcllt virde, som kanske firmodas vicka intresse
endast hos ctt mindre antal personer, 1at vara en clit. Det statliga stodet bor
mojliggora, att forclasningsverksamheten i fortsiittningen framfor allt inriktas
pit kvalitetshetonat arbete.
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Ett flertal remissinstanser har i likhet med centralbyran framhallit betydelsen
av okade ekonomiska resurser med hinsyn till den pedagogiska nyorientering
som ir nodviandig inom forelisningsverksamheten.

I friga om massmedias aterverkningar pa foreldsningsverksamheten ansluter
sig skoloverstyrelsen till folkbildningsutredningens uppfattning att televisionen
inte i och for sig kommer att bli »nigon allvarlig konkurrent till den levande och
aktiva folkbildnings- och ungdomsverksamheten». Vissa former av foreldsningar,
t. ex. allminna oversikter over forhallandena i ett frimmande land, kan ménga
ganger bra ersittas med ett TV-program, dir férnamliga mojligheter erbjuder
sig att askadliggéra framstillningen. Ett radio- eller TV-program har ocksa fér-
méinen att ni ut till ett stérre antal minniskor 4n vad som ar méjligt i folkbild-
ningssammanhang. Men nackdelen med en information i radio eller TV ir att
framstillningen méste anpassas efter den stora publiken och dirfor 1 viss man
sutslitass. Den viktiga pedagogiska regeln att framstéllningen skall anpassas
efter 4horarnas intressen och behov blir hiar svar att tillampa. Fordelarna med
den enstaka forelasningen jamfort med radio- och TV-foreldsningarna ar saledes
dels vardet av den personliga kontakten med den som formedlar informationen,
dels de storre forutsittningarna for forstdelse och déirigenom battre kunskaps-
resultat hos &horarna vid en »tvavigskommunikation». Som informationsmetod
kan dirfor forelisningen inte sigas vara fordldrad, framhaller 6verstyrelsen, som
ocksa anser att det i framtiden kommer att vara mer betydelsefullt for folkbild-
ningsorganisationerna att anordna ett begrinsat antal foreldsningar av hog kva-
litet och kring visentliga, aktuella problem #n att bemdda sig om att anordna
ett pa férhand bestimt antal forelisningar per arbetsar.

Folkbildningsutredningens forslag till nya, enhetliga bidragsbestimmelser for
forelisningsverksamheten, uppbyggda enligt de principer som f.n. giller for
studieforbundens forelasningsverksamhet, hilsas med tillfredsstillelse 1 praktiskt
taget samtliga yttranden. Den foreslagna bidragskonstruktionen anses genom-
giende komma att innebira smidigare och enklare administration parad med
stora mojligheter att anpassa verksamheten efter aktuella férutsidttningar och
behov. Ett relativt stort antal remissinstanser anser sig emellertid inte kunna
tillstyrka, att bidraget till foreldsningsverksamheten ges formen av obetecknat
anslag. Sa anfor exempelvis skoloverstyrelsen att anslagets obetecknade natur
visat sig medfora att forelasningsverksamhet, som 1 och for sig uppfyllt villkoren
for statsbidrag, enbart pa grund av medelstillgingens begrinsning inte kunnat
komma i dtnjutande av statsbidrag. I andra yttranden papeckas, att ett forslags-
anslag till forelisningsverksamheten skulle innebéra storre trygghet for de lokala
anordnarna vid verksamhetens planering samt att en onodig och for verksam-
heten olycklig konkurrens om anslagen olika arrangérer emellan skulle undvikas.
Uppfattningen pa denna punkt ér emellertid inte enhillig. I flera yttranden fram-
hilles, att den foreslagna bidragskonstruktionen knappast kan forenas med ett
forslagsanslag — 1 varje fall inte forrin storre erfarenheter av den vunnits.
Arbetarnas bildningsforbund framhéller, att den foreslagna bidragskonstruktio-
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nen ger centralbyrin och dess styrelse stor frihet att differentiera stédet och
anpassa det efter aktuella behov.
Konsekvenserna maste enligt utredningen bli att anslaget bibehélles som obe-

tecknat anslag. Hiri har utredningen ritt men i valet mellan forslagsanslag och
den nu foreslagna storre friheten finner vi den senare virdefullare.

Utredningens forslag att bidrag till forelisningsverksamhet vid forsvarsvisen-
det Sverfores till fjairde huvudtiteln avstyrkes av chefen for forsvarsstaben. Om
utredningens forslag realiseras, kan det méjligen innebdra vissa administrativa
forenklingar for skoloverstyrelsen och dttonde huvudtiteln, framhalles det i ytt-
randet. For forsvarets och fjirde huvudtitelns del kommer det emellertid att
innebira en rad praktiska oligenheter och sannolikt ocksd 6kade kostnader och
vidare finns det risk for att banden mellan den civila studie- och forelisnings-
verksamheten och motsvarande verksamhet inom krigsmakten forsvagas, fram-
haller chefen for férsvarsstaben.

2. Forelisningsformedlingens nuvarande organisation

Fér narvarande utgar statsbidrag till fyra centralbyraer for forelisningsférmed-
ling. Tre av dem — Folkbildningsférbundet (Stockholm), Vistra Sveriges folk-
bildningsforbund (Géteborg) samt Centralbyrin i Lund for populira vetenskap-
liga forelisningar — har till uppgift att formedla foreldsningar och undervisnings-
material for forelisningar samt ge radd och anvisningar betriffande forelisnings-
verksamheten inom féreliasningsforbund och foreldsningsforeningar. Den fjirde
centralbyran — Studieférbundens foreldsningsférmedling — ar forlagd till Stock-
holm och har motsvarande uppgifter inom studieférbunden.

Till de fyra centralbyriernas verksamhet utgar for nirvarande statsbidrag
med sammanlagt 135 000 kr.

a) 1960 ars folkbildningsutredning

Utredningen pipekar, att den féreslagna konstruktionen av bidraget till forelis-
ningsverksamheten kommer att forenkla den centrala administrationen av verk-
samheten. Systemet forutsitter emellertid, om en limplig férdelning av resekost-
naderna skall kunna genomféras, en starkare centralisering av administrationen
jamfort med den nuvarande. For en sidan centralisering anfér utredningen
ocksa andra skil, t.ex. onskvirdheten for lokala och regionala anordnare att
kunna vinda sig till en enda byrd och dir erhalla nédvindiga upplysningar.
Utredningen foreslar, att administrationen av bidragen till foreldsningsverk-
samheten i fortsittningen handhaves av en enda centralbyra, forlagd till Stock-
holm och bildad genom en sammanslagning av Folkbildningsférbundets central-
byra och Studieférbundens forelisningsformedling. For byrian bér enligt utred-
ningen finnas en sirskild styrelse, i vilken bor ingé ctt lika stort antal ledaméter
(férslagsvis trc) frin vardera Folkbildningsforbundet och Samverkande bild-
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ningsforbunden. Utredningen foreslar vidare, att till byran knytes en sirskild
foreldsningsnimnd med forslagsvis sju till nio ledamaoter, som bér vara si valda,
att de dels representerar folkbildningsarbetet dels ar sakkunniga inom for verk-
samheten sirskilt betydelsefulla imnesomraden.

Utredningen foreslir vidare, att under en 6vergingstid statsbidrag utgir ocksé
till centralbyrierna i Géteborg och Lund. Som skil hirfér anfores att dessa
centralbyrier dels medverkat i rekryteringen av foreldsare fran universitet och
hogskolor dels fungerat som férelidsningsférbund for niraliggande omraden. Ut-
redningen forutsitter emellertid att en omprévning av dessa byriers stallning
senare skall dga rum.

Utredningen anser ocksa, att bestimmelserna om godkinnande av forelisare
bér férenklas, si att forelasare i fortsittningen godkinnes av linsbildningsfér-
bund resp. studieférbund. Endast for forelisare, som upptages i av den gemen-
samma centralbyrin utgiven forteckning, bor enligt utredningen centralt god-
kdnnande ske.

Utredningen beriknade bidragsbehovet hos den gemensamma centralbyrin till
100 000 kr. Till de tva centralbyrierna i Géteborg och Lund foreslog utredningen
att bidrag skulle utgd med sammanlagt 30 000 kr.

b) Remissyttranden

Folkbildningsutredningens forslag till omorganisation av forelasningsférmed-
lingen tillstyrkes i princip av praktiskt taget samtliga remissinstanscr.

Skoloverstyrelsen, som i allt visentligt tillstyrker utredningens forslag till
gemensam foreldsningsformedling, anser det ofrinkomligt, att de arbetsuppgifter,
centralbyriderna i Lund och Géteborg nu har, vid omorganisation omedelbart
overflyttas till den gemensamma forelisningsformedlingen. Overstyrelsen anser
sig dirfor inte pa samma grunder som utredningen kunna payrka att central-
byraerna i Lund och Géteborg under en 6vergingstid erhaller statsbidrag. Over-
styrelsen finner emellertid pd helt andra grunder att ett sirskilt statsbidrag bér
utgd till dessa centralbyrier. Anledningen hirtill ar, att skoloverstyrelsen fore-
slar att en kommitté tillsittes med uppgift att utreda fragan hur samarbetet
mellan universiteten och folkbildningsarbetet skulle kunna vara organiserat.
Frigan om centralbyriernas i Lund och Géteborg uppgifter hinger enligt 6ver-
styrelsen samman med resultatet av en sidan utredning. I avvaktan hirpi fore-
slir 6verstyrelsen, att bidrag utgar till centralbyran i Lund med 26 500 kr. och
till centralbyrin i Géteborg med 24 500 kr.

Onskemal om en niira och organiserad kontakt mellan universitet och folkbild-
ning har framforts i ett stort antal yttranden.

Foér den gemensamma centralbyrins administrationskostnader foreslir skol-
overstyrelsen, att det av utredningen foreslagna beloppet héjs till 130 000 kr.
Som motiv fér forslaget anfor éverstyrelsen, att det ar synnerligen viktigt att
garantier erhilles for att denna nya centralbyrd utrustas med tillrickliga ekono-
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miska resurser for att arbetet skall 16pa smidigt. Forelasare bor s& snabbt som
méjligt kunna f& ut ersittning for arvoden, resor och traktamenten. Kansliet
méaste siledes utrustas med tillricklig personal, och dessutom fordras en hogt
kvalificerad kraft, som stiar i ledningen fér den nya centralbyrdn, framhéaller
overstyrelsen.

3. Forelisningsforbund och folkbildningsférbund

Samtliga forelisningsféreningar utom de i Stockholm ar sammanslutna i fore-
lisningsforbund, vilkas verksamhetsomridden i allmidnhet sammanfaller med
linen. Férelisningsforbundens uppgift ir att fordela statsbidrag till de lokala
forelisningsforeningarna, formedla forelisningar, organisera forelisningsturnéer
samt frimja samarbetet mellan forelisningsforeningarna inom férbundens om-
ride. I kommuner, dir forelisningsforening saknas, kan forelisningsférbund
anordna forelisning i egen regi eller genom annan organisation. Till f6relasnings-
forbundens administrationskostnader utgar statsbidrag f. n. med 50 000 kr.

Folkbildningsforbunden ir regionalt verksamma bildningsorganisationer med
uppgift att inom sina verksamhetsomriden anordna lingre folkbildningskurser
och amneskurser. Forbundens omraden faststilles av skoloverstyrelsen och om-
fattar i allminhet ett lin. Enligt gillande forfatining skall det inom folkbild-
ningsférbund finnas en styrelse, i vilken de inom férbundets omréde verksamma
folkhigskolorna gemensamt skall utse minst en representant.

Statligt stod till folkbildningsférbundens verksamhet utgar dels i form av bi-
drag till ingre folkbildningskurser och amneskurser, vilket redan redovisats, dels
till féorbundens konsulentverksamhet. Bidraget utgar for niarvarande med 88 000
kr. avsedda att anviindas till hogst hilften av l6nekostnaderna fér minst elva
konsulenter. Konsulentverksamheten skall st& under inseende av skoloverstyrel-
sen och till konsulent fir endast utses person, som av overstyrelsen forklaras
lamplig fér uppgiften. For niarvarande utgir bidraget till tio heltidsanstéillda och
tva halvtidsanstillda konsulenter. Genom beslut av 1957 ars riksdag medgavs,
att dmneslirare vid tre folkhogskolor pa forsok skulle fa fullgéra hilften av sin
tjinstgoringsskyldighet som konsulenter inom folkbildningsforbund. Foér nir-
varande finns det siledes bildningskonsulenter i 15 av landets 24 folkbildnings-
forbund, varav tio pa heltid och fem pa halvtid.

a) 1960 ars folkbildningsutredning

Pi ménga hall i1 landet har, framhdller utredningen, férclisningsférbund och
folkbildningsforbund samarbetat mycket intimt med varandra. I ett fall (Got-
land) har detta lett till en sammanslagning av forbunden och i nirmare hilften
av linen organiscras och administreras verksamheten av for féorbunden gemen-
sam personal. Utredningen anser att crfarenheterna av det alltmer utbyggda
samarbetet dr synnerligen goda och att den foreldsnings- och kursverksamhet
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inom lénen, som traditionellt ej bedrives inom &vriga folkbildningsorganisatio-
ners ram, sa langt mojligt bér samordnas.

Det synes darfor naturligt, att denna verksamhet i fortsittningen inom ett
lin eller annat jimforligt stérre omride administreras och organiseras av en
sammanslutning, i fortsattningen forslagsvis kallad linsbildningsférbund. Hir-
igenom forenklas det organisatoriska arbetet i hég grad och onédigt dubbel-
arbete undvikes.

Bidragsbestimmelserna for administrationsbidrag bér enligt utredningen ut-
formas sé, att bidrag endast utgar till ett gemensamt organ, linsbildningsfor-
bundet. Det nuvarande bidraget till férelasningsforbundens administrations-
kostnader, 50 000 kronor, bér i1 konsekvens hirmed sammanslis med bidraget
till folkbildningsférbundens konsulentverksamhet, 88000 kr. och uppfiras
som obetecknad anslagspost att fordelas av skoloverstyrelsen.

Enligt utredningens uppfattning kommer sammanslagningen av forelisnings-
forbund och folkbildningsforbund till lansbildningsférbund inte att méta nagra
storre svarigheter utan bér kunna ske under den nirmaste tiden. I vissa fall
anses dock en overgangstid bli erforderlig. Under denna tid, som utredningen
vill faststilla till tre ar frin de nya bidragsbestimmelsernas ikraftiridande, bor
foreldsningsforbund och folkbildningsforbund liksom hittills erhalla bidrag till
administrationskostnader resp. kostnader fér avlénande av konsulenter.

Utredningen féreslar vidare, att bidraget till lLinsbildningsférbundens admi-
nistrationskostnader uppriknas till 155 000 kronor fér budgetaret 1962/63.

b) Remissyttranden

Folkbildningsutredningens forslag om en sammanslagning av forelasningsférbund
och folkbildningsforbund tillstyrkes i ett mycket stort antal remissyttranden.
I flera av dem framhalles emellertid att den av utredningen féreslagna &ver-
gingstiden pa tre ir, under vilken sammanslagningen bér vara genomford, ir
alltfér knappt tillmétt. S anfor exempelvis skoloverstyrelsen att en samman-
slagning av forelasningsférbund och bildningsférbund ar en forutsittning fér en
rationell planering av férelisnings- och kursverksamheten pa det regionala pla-
net. Trots detta kan 6verstyrelsen inte tillstyrka utredningens forslag »att en
sammanslagning under si kort tid skall komma till stind genom tvingande be-
stimmelser». Overstyrelsen anser, att statsmakterna »bér respektera, att forelis-
ningsférbund och bildningsforbund var for sig ir fria och sjalvstindiga organisa-
tioner, vars struktur inte bér indras genom foreskrifter fran statsmakternas
sida»,

For budgetiret 1962/63 foreslir verstyrelsen dirfor att ett belopp av 30 000
kronor stills till forfogande som administrationsbidrag till de foreldsningsfor-
bund som 6nskar kvarstd som sjalvstindiga organisationer.

Med hénvisning till folkbildningsutredningens behandling av folkbildningsfor-
bundens konsulentverksamhet redovisar skoloverstyrelsen att det tidigare fun-
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nits ett visst motstdnd mot konsulentinstitutionen. Bland annat har sidant mot-
stind kommit till uttryck vid sammantriden med Statens folkbildningsnimnd.
Trots kontroversiella uppfattningar har dock antalet konsulenter successivt ut-
okats, vilket enligt 6verstyrelsen tyder pa att konsulentverksamheten motsvarar
ett behov i linen. Overstyrelsen tycker sig ocksa ha iakttagit att motstindet mot
konsulentverksamheten i de flesta ldn avtagit i styrka.

Enligt overstyrelsens uppfattning ir det nodvindigt att pa ett helt nytt satt
se pa den regionala upprustningen av folkbildningsarbetet. En sammanslagning
av forelasningsférbund och bildningsférbund medfor dven att arbetsuppgifterna
pa manga hill ej lingre kan utféras av frivilliga krafter. De frivilliga krafterna
blir farre ar for ar, och i deras stille maste anstillas tjinstemian — hogt kvali-
ficerade personer, som kan ansvara for en regional planering av folkbildnings-
arbetet. Tjinsteman av konsulents karaktir bér enligt overstyrelsens mening
finnas i ledningen for det regionala arbetet. Men det ar ocksd visentligt, att
dessa kvalificerade tjinstemin inte belastas med sidana géromal, som med for-
del kan utforas av kontorspersonal. Med hinvisning hirtill féreslar skoloversty-
relsen en uppjustering av det av folkbildningsutredningen féreslagna anslags-
beloppet med 45 000 kronor till 200 000 kronor.

4. Departementschefen

Trots vixande behov av information, orientering och studier, vilket bl.a. tar
sig uttryck i okande tillstromning till andra former av fritt och frivilligt folk-
bildningsarbete, har forelasningsverksamheten i sin ursprungliga form av allt
att doma inte lingre samma attraktivitet som tidigare. Denna utveckling torde
bl. a. vara ett resultat av att moderna massmedia i form av radio och TV 4ver-
tagit en betydande del av foreldsningsverksamhetens informativa uppgifter. Bil-
den av forelisningsverksamheten som helhet ir emellertid inte entydig. Medan
aktiviteten inom forelisningsforeningarna visar en klar nedging, kan forelds-
ningsverksamheten inom studieférbunden uppvisa en stabil nivad, vilken utan
tvivel skulle varit betydligt hogre, om inte bristande resurser lagt hinder i vigen.
Folkbildningsforbunden visar en icke ovisentlig 6kning av antalet kurser, lat
vara att den skett genom en successiv overging fran lingre folkbildningskurser
till Amneskurser.

Forklaringen till denna utveckling inom forelasningsverksamheten dr enligt
min mening till viss del att soka i konstruktionen av statsbidragsbestimmelser-
na. De nuvarande bidragsreglerna har utan tvivel medverkat till att gamla
arbetsformer konserverats och en anpassning till aktuella behov och moderna
pedagogiska metoder férhindrats. Utvecklingen kan dérfor inte tolkas sa, att
forelasningsverksamheten spelat ut sin roll i svenskt folkbildningsarbete. Enligt
min mening har denna verksamhetsform tvirtom mycket visentliga uppgifter,
som den tyvirr for niarvarande, bl. a. av nyss angivna skil, inte kan fylla. Den

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 36
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bor darfor beredas mojligheter att spela en betydligt viktigare roll i den informa-
tions- och studieverksamhet, som blir allt nodvindigare i1 vart snabbt forander-
liga samhille.

Om forelasningsverksamheten skall kunna fylla sidana uppgifter, maste den
emellertid delvis radikalt omgestaltas. Den verksamhetsform, som vid tiden for
de nuvarande bidragsbestimmelsernas tillkomst var den dominerande inom fére-
lasningsforeningarna och som bestod av ett pa forhand bestimt antal arrange-
mang, utvalda ur en centralt utarbetad forelasarkatalog och fastlagda i ett
program vid varje termins borjan, maste nu i allt vasentligt anses vara for-
aldrad. De behov av allméan information, som denna aktivitet fyllde, kan numera
1 stort sett anses bli tillgodosedda genom radio och TV, Som jag i det féljande
kommer att nirmare utveckla bor folkbildningsorganisationerna enligt min me-
ning inte forsoka konkurrera med radio och television. Deras uppgift ar en
annan. Behov, som ir mer eller mindre speciella for vissa grupper eller for den
egna bygden, kan inte tiligodoses genom massmedia. Till de intressen, som héar
foreligger, maste en modernt upplagd och arbetande forelasnings- och kursverk-
samhet knyta an. Det innebar, att kadern av mer eller mindre yrkesmassigt
verksamma forelisare — under senare ir kraftigt minskad — bor crsittas av
experter och fackmin, som i sin dagliga girning har att syssla med just de
problem, som &r aktuella for deltagarna i den forelasning eller kurs vid vilken
de skall medverka. Det innebar vidare, att bidragsbestimmelserna inte far
lasa verksamheten i vissa bestimda former utan skall ge mojligheter till en
smidig anpassning till faktiskt foreliggande behov. En och samma organisa-
tion bor alltsd kunna anordna saval enstaka forelisningar som kurser. Genom
en elastisk bidragskonstruktion bor framfor allt kursverksamheten i fortsitt-
ningen kunna komma att spela en mera framtridande roll som en smidig och
latt anpassningsbar form av studier och ett véardefullt alternativ eller komple-
ment till studiecirkeln.

Bidragsbestimmelserna bor ocksd, da amne och forutsittningar si motiverar,
ge mojlighet att tillampa moderna forelasningsformer som t.ex. dialogforelds-
ning, intervjuférelasning och estradsamtal. Sarskilt viktigt ar det att bidrags-
normerna utformas si, att arrangoren stimuleras att anlita experter och fackmin
ocksid under bearbetningsmomenten 1 forelasnings- och kursverksamheten —
grupparbete, évningar, diskussioner och redovisningar. 1960 ars folkbildnings-
utredning har i sitt betankande anfort, att bidrag till 6vnings- och diskussions-
timme liksom hittills bér utga med ndgot lagre belopp adn till 6vriga undervis-
ningstimmar. Jag delar inte utredningens uppfattning pi denna punkt. Jag

betraktar den personliga kontakten mellan deltagare och forelisare — mojlig-
heten att kunna friga och fa svar, klara ut missforstand och fa den ytterligare
information som kan vara betingad av speciella intressen och behov — som

sa betydelsefull, att en foreldsare bor kunna erhilla samma arvode fér exempel-
vis grupparbets- och redovisningstimmar som for forelisningstimmar.
Savil folkbildningsutredningen som flertalet remissinstanser har mycket starkt
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betonat folkbildningsorganisationernas behov av att kunna utbetala hégre fore-
lasararvoden och differentiera arvoderingen med hinsyn till forelisarnas kvali-
tet och till hur viktigt arrangemanget 1 friga kan anses vara. Jag delar helt
denna uppfattning och vill ocksd uttala min anslutning till skoloverstyrelsens
mening, att det i framtiden ir mer betydelsefullt for folkbildningsorganisatio-
nerna att anordna ett begriinsat antal forelasningar och kurser av hég kvalitet
och kring visentliga, aktuella problem an att anordna ett pa forhand bestimt
antal forelasningar per arbetsar.

Mot bakgrunden av det nu anférda vill jag i anslutning till 1960 ars folkbild-
ningsutredning foresla, att de nuvarande bidragsbestimmelserna for forelds-
nings- och kursverksamheten inom det fria och frivilliga folkbildningsarbetet
ersittes av bidragsbestimmelser, 1 huvudsak utformade efter samma principer
som de for forelasningsverksamheten inom studieférbunden gillande grunderna.
Dessa har utforligt presenterats i det foregaende (s. 22).

Jag anser ocksa, liksom bl. a. utredningen och Arbetarnas bildningsforbund,
att bidraget bor utga fran ett obetecknat anslag. Ett forslagsanslag skulle visser-
ligen, sisom framhallits i flera remissyttranden, kunna innebidra vissa fordelar
framfor ett obetecknat anslag, men dessa skulle enligt min uppfattning inte upp-
vigas av den ofrinkomliga nackdelen att begreppen forelisning och kurs da
méste ges eu entydig och sniivt reglerad bestimning, vilket i realiteten skulle
innebira, att verksamheten bervades en betydande del av den flexibilitet, som
jag anser vara en nodvindig forutsittning for att den smidigt skall kunna anpas-
sas till aktuella situationer och behov.

For att sa lingt mojligt eliminera de oligenheter som kan vara férknippade
med att bidrag skall utga ur ett obetecknat anslag men framfor allt for att skapa
forutsittningar for en ordentlig kvalitetsmissig upprustning bor anslaget till
forelisningar och kurser visentligt hojas. For budgetaret 1963/64 foreslar jag, att
anslaget uppfores med 1700 000 kr. Jag anser det emellertid skiligt, att minst
lika stort belopp som statsbidraget tillskjutes av kommuner eller enskilda. Enligt
den bidragskonstruktion jag forordar skall foreldsarnas arvoden, resor och trak-
tamenten 1 fortsattningen utbetalas fran en central forelasningsbyra. Av redo-
visningstekniska skial bor darfor statsbidraget beriknas pa grundval av dessa
kostnadsposter och inte som hittills pa de totala kostnaderna fér verksamheten.
Bidraget bor utgd med hogst 75 9, av kostnaderna for forelisares arvoden, resor
och traktamenten och beriknas pa de sammanlagda kostnaderna fior dessa ut-
giftsposter under ett budgetar.

Bidrag till s. k. studiecirkelférelasningar bor i enlighet med vad utredningen
och flertalet remissinstanser forordat overforas till studiecirkelanslaget.

1960 irs folkbildningsutredning har i sitt betinkande foreslagit, att forelas-
ningar och kurser for att kunna erhalla statsbidrag skall vara offentliga. Flera
remissinstanser har med hianvisning hirtill erinrat om de undantag frin denna
hestimmelse, som for nirvarande medges, bl. a. for forelasningar i samband med
centrala kurser, anordnade av till studieforbunden anslutna organisationer, samt
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viss verksamhet vid sjukhus och vardanstalter. Jag vill i detta sammanhang pa-
peka, att den statsunderstodda férelisnings- och kursverksamheten liksom hit-
tills bor avse att meddela allman och medborgerlig bildning. I princip bor darfér
alla statsunderstédda forclasningar och kurser std oppna fér envar intresserad,
oavsett var de hélles. Av rent praktiska skil dr detta emellertid inte alltid moj-
ligt, och skol6verstyrelsen bor darfor dga ritt att medge undantag frin bestim-
melsen om offentlighet for forelisningar, som hélles i anslutning till av studie-
forbundens medlemsorganisationer anordnade centrala kurser eller vid sjukhus
och vardanstalter.

I likhet med folkbildningsutredningen anser jag, att sing, musik, uppliasning
eller dramatisk framstéllning i statsbidragshinseende bor jimstillas med fore-
lisning. Jag forutsitter emellertid d&, att verksamheten skall ha en kulturellt
ambitiés och konstnirligt syftande inriktning.

Den hir féreslagna konstruktionen av bidrag till forelasningar och kurser
innebir, att foljande anslag eller anslagsposter bér sammanslas till en bidrags-
post: bidrag till forelisningsforbundens féreldsningsverksamhet, bidrag till stu-
dieférbundens forelasningsverksamhet, bidrag till folkbildningsfsrbundens kurs-
verksamhet, resekostnadsersittning at forelisare, bidrag till Svenska fiskarenas
studieférbund for bildningsverksamhet bland fiskare, bidrag till kursverksamhet
bland samerna samt bidrag till folkbildningsorganisationerna fér anordnande av
allmin sexualhygienisk upplysningsverksamhet. Anslagsposten till bidrag till
foreldsningsverksamhet inom férsvarsvisendet bér i enlighet med folkbildnings-
utredningens férslag overforas till fjairde huvudtiteln (jamfor prop. 1963: 1,
bil. 6, p. 165).

I likhet med 1960 ars folkbildningsutredning vill jag ocksa férorda, att verk-
samheten vid de fyra nuvarande centralbyrderna for forelasningsformedling —
Centralbyrin i Lund for populira vetenskapliga forelisningar, Vistra Sveriges
folkbildningsférbund, Folkbildningsférbundets centralbyra och Studieférbun-
dens forelisningsférmedling — sammanfores till en centralbyrs, forlagd till
Stockholm. Denna nya centralbyrd bor ledas av en styrelse, bestiende av sex
ledaméter, varav tre valda av Folkbildningsférbundet och tre av Samverkande
bildningsférbunden. Jag anser mig diremot inte kunna bitrida utredningens for-
slag om en till centralbyrin knuten forelisningsnimnd. En sédan skulle sanno-
likt innebéra administrativ och organisatorisk belastning pi centralbyran och
dess styrelse utan att likvil pé ett tillfredsstillande sitt kunna paverka och be-
vaka forelisnimgsverksamhetens inriktning och kvalitet. Den radfrigning av
imnesexpertis, som centralbyran kommer att ha behov av, bér tillgodoses genom
att styrelsen med sig adjungerar experter och fackmin inom for tillfallet sirskilt
aktuella &mnesomraden.

Folkbildningsutredningen foreslar, att forelisare i fortsittningen skall god-
kénnas av linsbildningsférbund respektive studieférbund. I och fér sig har jag inga
erinringar mot detta forslag. Folkbildningsorganisationernas stabilitet och erfa-
renheter maste anses vara fullt tillfredsstillande garantier for att kvaliteten i
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forelasningsverksamheten skulle komma att uppritthéllas iven med en sa langt
giende decentralisering av ritten att godkiinna férelisare, som den utredningen
forordat. Systemet synes mig emellertid oférenligt med den enhetlighet i fraga
om bedomning av férelasares kvalifikationer och arvodenas storlek, som den nya
bidragskonstruktionen forutsitter. Jag anser dirfor, att forelisare i fortsatt-
ningen skall godkdnnas av centralbyrins styrelse.

Bidrag till centralbyrins administrationskostnader bér i enlighet med skol-
overstyrelsens dskande for budgetiret 1963/64 utgi med 130 000 kr. Under det
forsta verksamhetsiret méste centralbyrans organisation byggas upp fran grun-
den. Det innebir, att viss del av byrins personal, i forsta hand dess férestandare,
bor knytas till verksamheten redan fére budgetarets bérjan. Det dr ocksa viktigt,
att den administrativa rutinen utformas under medverkan av kontorsteknisk
expertis, si att centralbyran si smidigt och effektivt som méjligt kan fullgora
sina uppgifter. For de kostnader som méste uppstd i samband hirmed vill jag
fororda att ett engangsbidrag av 20 000 kr. stills till centralbyrins forfogande.

Folkbildningsutredningen foreslog, att centralbyrderna i Lund och Géteborg
under en overgangstid skulle erhalla bidrag med for budgetiret 1962/63 till-
sammans 30 000 kr. Utredningen forutsatte, att en omprévning av dessa central-
byraers stillning senare skulle dga rum. Om formedlingsarbetet centraliseras,
kommer emellertid centralbyrierna i allt visentligt att forlora sina uppgifter.
Jag finner darfor inte skil att tillstyrka utredningens forslag pa denna punkt.
De nuvarande centralbyraerna bér nedligga sin férmedlingsverksamhet med ut-
gingen av juni 1963. Med hinsyn till behovet av viss avvecklingstid och dir-
med forenade eventuella kostnader bor dock ett sirskilt belopp av 20 000 kr.
stillas till skoloverstyrelsens forfogande, att i mén av behov utbetalas till de
nuvarande centralbyrierna i Lund och Géteborg under forsta halften av budget-
aret 1963/64.

For tickande av ett under flera ar balanserat underskott inom Vistra Sveriges
folkbildningsférbund bér ett bidrag av 4350 kr. kunna utgd inom ramen for
niamnda sarskilda belopp.

Folkbildningsutredningens principuttalande att den verksamhet inom ett lin,
som for nirvarande bedrivs av forelisningsférbund och folkbildningsférbund, i
fortsiittningen bor organiseras och administreras av ett organ, forslagsvis kallat
linsbildningsférbund, vill jag till fullo instimma i. De bada organisationernas
verksamhetsomraden och arbetsformer ar sidana, att det synes mig i hog grad
befogat att de sammanslis. Ett intimt samarbete har, sisom utredningen pa-
pekat, redan etablerats mellan forelisningsférbund och folkbildningsférbund, och
1 ett fall (Gotland) har detta samarbete resulterat i samgacnde.

I detta sammanhang vill jag ocksi erinra om att folkbildningsférbunden i
flera lin mer och mer fatt karaktiren av kontakt- och samarbetsorgan inte bara
visavi forelisningsforbund och folkhégskolor utan ocksa gentemot studieforbun-
dens regionala organisationer och andra kultur- och bildningsorgan i respektive
lin. En sadan utveckling bor enligt min mening hilsas med tillfredsstillelse.
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Folkbildningsutredningen har framhallit, att de folkbildningsférbund, som haft
tillgang till kvalificerad arbetskraft, kan uppvisa en starkare tendens till utvidg-
ning av verksamheten an 6vriga. Utredningen pekar sirskilt pa att bildnings-
konsulenternas pedagogiska aktivitet starkarc gjort sig gillande under senare ar.

Konsulentverksamheten har utan tvivel pi flera hall i landet bidragit till att ge
folkbildningsforbundens verksamhet stabilitet och organisatorisk fasthet. Denna
verksamhet bér darfor byggas ut, si att den kommer att omfatta alla lin. En
vidgad bidragsgivning till konsulentverksamheten bor emellertid ses i samband
med de férsok med kombinerade folkhogskollirar- och bildningskonsulenttjans-
ter som sedan 1938 provats i tre lin. Dessa forsok har enligt skoloverstyrelsens
mening varit mycket framgingsrika, och jag har déarfor i min anmélan av bidra-
get till driften av folkhogskolor i rets statsverksproposition forordat, att okade
méjligheter till organiserat samarbete mellan folkhogskolor och Gvrigt folkbild-
ningsarbete skapas genom att flera tjinster av detta slag inrdttas. I detta sam-
manhang forordar jag, att medel beriknas for bidrag till ytterligare tvd frista-
ende konsulentbefattningar inom lansbildningsférbunden.

Bidrag till konsulentverksamhet inom folkbildningsforbunden utgar for nar-
varande med 88 000 kr. att fordelas med hogst halften av avloningskostnaderna
f6r minst elva konsulenter. Till instruktérer inom ungdoms- och nykterhetsorga-
nisationer utgir bidrag med belopp motsvarande tre fjirdedelar av instrukts-
rens arslon, dock hégst 12 000 kr. Enligt min mening bér sistnimnda konstruk-
tion gilla som grund fér berdkningen av anslagsbehovet for konsulentverksam-
heten inom linsbildningsférbunden. Det pa nyss angivna sitt beriknade bidrags-
heloppet for konsulentverksamhet jimte beloppet for egentliga administrations-
kostnader, till vilket jag strax aterkommer, skall fordelas av skol6verstyrelsen
till de olika linsbildningsforbunden med heaktande av kvaliteten av dessas
arbete, omfattningen av detta osv.

Till linsbildningsforbundens administrationskostnader beriknar jag ett bi-
dragsbelopp av 54 000 kr. Skoloverstyrelsens forslag om ett sdrskilt bidrag av
30 000 kr. till de forelisningsforbund, som o6nskar kvarstd som sjilvstindiga
organisationer, kan jag inte bitrida. Skoloverstyrelsen bor emellertid 6vergiangs-
vis, om den finner skil dartill, iga att av anvisade medel till lansbildningsfor-
bundens verksamhet bevilja bidrag till forelasningsférbund, som pa grundval
av limnad motivering inte anser sig kunna g& samman med folkbildningsfor-
bund. Bidraget mi inte overskrida for budgetiret 1962/63 utgiende belopp och
det skall motsvaras av en minskning av bidraget till folkbildningsférbundet i
lanet.

Till lansbildningsférbundens verksamhet bor siledes, pa grundval av vad jag
hiar anfort, for budgetiret 1963/64 beriknas ett medelsbehov av sammanlagt
210 000 kr.

I den nyorientering och kvalitetsmissiga upprustning, som de av mig fore-
slagna nya bidragsgrunderna for forelisnings- och kursverksamhet frimst syftar
till, finns ocksa behov av information och pedagogisk utbildning av dem inom
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folkbildningsorganisationerna, som frimst kommer att organisera och driva verk-
samheten. For studieforbundens vidkommande avses dessa behov bli tillgodo-
sedda av de bidrag till studieforbundens organisation och pedagogiska verksam-
het, som jag i det foljande kommer att foresla. Jag forordar, att linsbildnings-
forbundens centrala organ — Folkbildningsforbundet — for motsvarande énda-
mal beviljas ett bidrag av 20 000 kr., av vilket minst hélften skall anvindas for
centrala kvalitetsfrimjande atgirder, frimst pedagogisk utbildning av ldnsbild-
ningsférbundens personal och fortroendevalda. Folkbildningsférbundet bér vara
skyldigt att i efterhand for skolverstyrelsen redovisa till vilka dndamal bidraget
utnyttjas.

Med hinvisning till vad jag silunda anfort och férordat, hemstiller jag att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
1. godkinna av mig forordade grunder for bidrag till kost-
naderna for forelisnings- och kursverksamhet inom det fria och
frivilliga bildningsarbetet;
9. till Bidrag till foreldsnings- och kursverksamhet m.m. for
budgetaret 1963/64 under ittonde huvudtiteln anvisa ett an-
slag av 2100 000 kr.
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V. Studiecirkelverksamheten

1. Utveckling och omfattning

Studiecirkelverksamheten ér den mest omfattande av folkbildningsorganisatio-
nernas verksamhetsgrenar, och det dr ocksi den som okat snabbast under de
senaste 15 aren. Budgetaret 1947/48 — det &r da statsbidrag forsta gingen ut-
betalades till verksamheten enligt nu gillande bidragsprinciper — uppgick det
totala antalet studiecirklar inom studieférbunden till i runt tal 25 000. 1961/62
hade antalet Gkat till 92 000. Under samma tid okade antalet studiecirkeldelta-
gare fran 270 000 till drygt 900 000 och antalet cirkelsammankomster frin knap-
pa 300 000 till 6ver en miljon. Som framgar av efterféljande tabell har antalet
studiecirklar, som erhallit statsbidrag, ckat snabbare @n det totala antalet cirk-
lar. Till en del beror det pa att allt fler studiecirklar anpassats till gillande
bidragsvillkor. Det ar emellertid ocksa en direkt féljd av den bidragsspirr vid
hogst 300 kr. per studiecirkel, som genomférdes 1951 och resulterade i att ett
vixande antal studiecirklar — frimst i fardighetsimnen — organiserades och
rapporterades som terminscirklar.

Tabell 1. Studiecirkelverksamhetens utveckling inom studieforbunden
1937/38—1961/62

Antal Antal cirk- Antal Antal sam-
Ar cirklar Index lar med Index | deltagare | Index {mankomster| Index
totalt bidrag totalt totalt
37/38 11 900 50 — — 141 272 52 —_ —_
42/43 14 802 62 —_ — 171 238 64 —_ —_
47/48 23 803 100 13 607 100 269 454 100 288 921 100
52/53 37741 159 27 027 199 435 798 162 554 053 192
57/58 73 613 309 62 400 459 763 249 283 1 006 995 349
58/59 78 477 330 64 406 473 816 541 303 993 951 344
59/60 83 630 351 69 778 513 850 485 316 1013988 351
60/61 84 846 356 70 330 517 858 032 318 976 870 338
61/62 92 142 387 77 439 568 938 225 348 | 1084 691 375

Antalet ungdomscirklar och deltagare i dessa (deltagare i aldern 14—18 &r)
har under senare ar uppgatt till i runt tal 209, av den totala verksamheten.
Ungdomens andel av det sammanlagda antalet deltagare torde emellertid vara
nagot stérre, eftersom ett relativt stort antal ungdomar ocksi finns med i all-



Tabell 2. Studiecirklarnas dmnesval inom Samverkande

bildningsforbunden 19562/63—1960/61

Sy~ ’ o LY | ,

L NN AR B R - R I
52/53 | 3778| 100 | 6179| 100 | 3322 | 100 | 5490, 100 160 | 100 | 6489 100 5340 100 | 2939 | 100 | 1299 | 100
53/54 | 4868 129 | 6723 109 | 3728 | 112 | 6805 124 405 | 253 | 6273 97 5995 112 {3382 | 115 | 1428 | 110
54/55 5464 145 | 7489 121 | 3504 | 105 7997 | 146 461 | 288 6748| 104 | 7926| 148 | 4068 | 133 | 1469 | 113
55/56 | 5981 158 | 8100| 131 {5529 | 166 | 9322, 170 516 | 323 | 6791} 105 | 8903| 167 | 3919 | 133 | 1639 | 126
56/57 | 7018| 186 | 9750 158 | 7537 | 227 |10648| 194 831 | 519 | 7256| 112 |11263| 211 | 5077 | 173 | 1998 | 154
57/58 | 7489| 198 |11159| 181 | 6294 | 189 (13809 | 252 | 1003 | 627 8606| 133 |(12109| 227 | 4921 | 167 | 2726 | 210
58/59 | 8517| 225 |11826| 191 | 6307 | 190 15559 283 869 | 543 |11465f 177 | 9324 175 | 5925 | 202 | 2588 | 199
59/60 | 8976 238 [11656| 189 | 6678 | 201 16460 300 | 1031 | 644 |12945| 199 | 9457 177 | 6896 | 235 | 3306 | 255
60/61 [10349| 274 |11780| 191 | 6833 | 206 |17041| 310 | 1130} 706 | 11736 181 8095| 168 | 7208 | 248 | 3255 251
52/53' | 108 17,7 9,5 15,7 0,5 18,5 15,3 8,4 3,7
60/61' | 13,2 15,0 8,7 21,7 14 15,0 11,5 9,3 4,2

* 1 procent av lotala antalet studiecirklar,
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184
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minmna studiecirklar, dvs. studiecirklar, vilkas deltagare till 6verviagande antalet
ar dldre an 18 ar. Ungdomens deltagande i studiecirkelverksamheten har framfor
allt visat sig bottna i ett utbrett intresse for musik. I det narmaste halften av
alla ungdomscirklar ir musikeirklar, vilket forklarar musikens framtradande
stillning i studiecirkelverksamheten. Ungdomen ar emellertid ocksa férhallande-
vis vil representerad i studiecirklar i sprak, teater, samhillskunskap, teknik och
praktiska amnen. I sprik och praktiska dmnen har ungdomens deltagande dock
minskat patagligt sedan 1950-talets borjan.

Amnesvalet har i stort sett undergitt en jaimn och stabil utveckling. Tabell 2,
som omfattar verksamheten inom Samverkande bildningsférbunden, dvs. i tolv
av de av skoloverstyrelsen auktoriserade 13 studieférbunden, visar att samt-
liga imnesgrupper — pa ett undantag nir — okat mycket markant under
senare ar. Vissa inbordes forskjutningar mellan #mnesgrupperna har emellertid
igt rum. Siledes har dmnesgrupperna Religion, filosofi och psykologi, Musik,
Historia och geografi, Ekonomi samt Naturvetenskap okat relativt sett snabbare
in ovriga grupper. Teknik och slojd 6kade ocksd mycket kraftigt fram t.o.m.
verksamhetsiaret 1957/58. Detta ar genomforde studieférbunden emellertid i
samrad med skoloverstyrelsen en skirpning av kvalitetskraven pa vissa studie-
cirklar med utévande verksamhet, vilket hade till f6ljd att &mnesgruppen under
nirmast pafoljande verksamhetsir minskade med narmare 3 000 cirklar och
sedan i stort sett stabiliserades vid denna niva.

Amnesfordelningen inom studieférbunden uppvisar sins emellan patagliga
olikheter. Som exempel kan nimnas att ABF under verksamhetsaret 1960/61
redovisade 389, av det totala antalet studiecirklar inom studieférbunden och
62 9, av alla studiecirklar i samhalls- och riattsvetenskap. Frikyrkliga studiefor-
bundet hade samma ar 8 9, av samtliga studiecirklar och 42 9, av alla cirklar i
religion och livsaskadningsfragor. For Sveriges kyrkliga studieférbund var mot-
svarande siffror 13 respektive 47 9. Folkuniversitetet, vars verksamhet inte om-
fattas av uppgifterna i tabell 2, har en stark dominans av sprikstudier —
1960,/61 utgjordes 829, av forbundets totala studiecirkelverksamhet av sprak-
cirklar,

De av studieforbunden redovisade kostnaderna for ledararvoden och studie-
material i bidragsberittigade studiecirklar uppgick verksamhetsiret 1961/62 till
1 runt tal 26 400 000 kr. Nagra tillforlitliga uppgifter om de totala kostnaderna
for verksamheten — alltsd dven for studielokaler, administration, studiepropa-
ganda samt material och hjilpmedel, for vilka statsbidrag inte utgar — finns
inte. Vissa 6verslagsberdkningar tyder emellertid pa att dessa kostnader uppgar
till ett arligt belopp av omkring 40 miljoner kr. Statsbidrag till studiecirkel-
verksamheten utgick budgetaret 1961/62 med 13 500 000 kr., vilket motsvarar
519, av kostnaderna for ledararvoden och studiematerial och — approxima-
tivt — 30 till 359, av de totala kostnaderna for verksamheten. De genom-
snittliga kostnaderna for ledararvoden och material var samma ar 335 kr. per
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studiecirkel, och statsbidrag utbetalades med i genomsnitt 172 kr. per studie-
cirkel.

Hur kostnader och statsbidrag fordelar sig pa de olika studieforbunden
redovisas i foljande tabell. Av denna framgar att kostnaderna varierar hogst
visentligt. De studieférbund, som har de ligsta kostnaderna, ir Svenska lands-
bygdens studiefsrbund och Sveriges kyrkliga studiefsrbund med 269 respektive
259 kr. per studiecirkel. Hogst 1ig Tjansteminnens bildningsverksamhet och
Folkuniversitetet med 431 respektive 404 kr. per cirkel.

Skillnaderna i fraga om studiecirklarnas kostnader ar si gott som helt be-
tingade av ledararvodenas storlek, vilka varierar kraftigt beroende bl.a. pa
verksamhetens imnesmissiga inriktning och cirklarnas geografiska beligenhet.

Tabell 3. Antal studiecirklar, som erhdllit statsbidrag, studietimmar, kostnader
fér ledararvoden och studiematerial samt statsbidrag budgetdret 1961/62

Studieférbund c?rl;;‘i:lr sﬁllg'i:el- Kostnader Statsbidrag Igﬁ.'i::l/ {iho;‘t:e/ g:.i:{ tBulnd,;/e
timmar
l

ABF ........ ' 29 046 755 660 9315123 4798219 |312:— 12:33 | 165:— | 6:35
FU ......... l 4752 121873 1918776 938 133 | 404:— | 15:74 | 197:—| 7:70
FS ......... l 3 980 104 273 1 268 695 682 557 | 319:—| 12:07 { 171:—| 6:55
I0OGT ...... | 3755 99 834 1244 926 707 391 |305:—| 11:47 | 188:—| 7:09
JOF ........ 3 669 99 429 1392 615 893 629 |380:— | 14:01 | 244:— 8:99
KFUK/M . - 9 19 530 222 002 140 288 | 285:— | 11:37 | 180:— | 7:18
LS ......... 2 862 66 529 896 628 480725 |313:—| 13:48 | 168:—| 7:23
NTO ....... ! 1598 43 293 514670 283 404 |322:—| 11:89 | 177:— | 6:55 |
SFM ....... : 5920 159 382 2 262 908 1104 379 | 382:—| 14:20 | 187:—| 6:93
SIS ... H 6 654 177 229 1792 209 910724 | 269:— | 10:11 | 137:—| 5:14
BS .........0 671 15720 194192 104 117 | 289:—| 12:35 | 155:—| 6:63
SKS ........ : 6 642 164 909 1719 660 924 076 | 259:—| 10:43 | 139:— | 5:60
TBY ........ : 7111 176 109 3061 512 1279 453 {431:—| 17:38 | 180:— | 7:27 |
Frist. cirklar ‘; 1416 47 940 617 449 280 766 | 436:— | 12:88 | 198:—; 5:86 i

78 855 2 051 710 % 26 421365 | 13527801 |335:—| 12:98 |172:—| 6:59 |

S& ir exempelvis ledararvodena i genomsnitt hogre i sidana &mnen som sprak,
musik, konst och konsthantverk &n i en rad andra dmnen. De ar hogre i stader
och storre titorter in pa landsbygden, och de ir ocksd hogre i studiefsrbundens
allmianna och mera utatriktade cirkelverksamhet dan vad de ér i de studiecirklar
som anordnas i direkt anslutning till férbundens medlemsorganisationer.

En speciell form av studiecirkelverksamhet utgor de s. k. universitetscirklarna.
Denna verksamhetsgren har under den senaste tioarsperioden haft i stort sett
oforandrad omfattning med i genomsnitt mellan 20 och 24 cirklar per verksam-
hetsar. Intresset for denna form av studier ar emellertid betydligt storre an vad
dessa siffror utvisar. Under senarc ar har pa grund av otillrickliga anslagsmedel
endast ungefir hilften av alla ansékningar om bidrag till universitetscirklar kun-
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nat beviljas. Flertalet av dessa cirklar har organiserats i studieférbundens regi.
T viss utstrickning har de emellertid ocksi anordnats av féreldsningsférbund,
folkbildningsférbund och en del andra organisationer och sammanslutningar.
Bland universitetscirklarnas 8mnen mirks sociologi, psykologi, konst- och kyrko-
historia, filosofi, nationalekonomi, juridik och musikpedagogik.

2. Nuvarande statsbidragsbestimmelser

For anordnande av studiecirklar utgar for nirvarande statsbidrag dels till riks-
forbund for studiecirkelverksamhet (studieférbund), dels ocksa till fristdende
studiecirklar. Med studiecirkel avses en kamratkrets fér gemensamma teoretiska
eller praktiska studier Gver ett angivet dmne efter en pa férhand uppgjord plan.

Statsbidrag utgar for anordnande av allminna studiecirklar, ungdomscirklar
och universitetscirklar. Med allmin studiecirkel forstis studiecirkel, som be-
handlar d&mnen av grundliggande eller allmiint bildande karaktir. Med ung-
domscirkel avses studiecirkel, som till 6vervigande del, dock minst fem, har
medlemmar i aldern 14—18 ar och behandlar studiecirkelns imne pa ett for ung-
domen sirskilt tillrittalagt sitt. I musikcirklar, som anordnas sisom ungdoms-
cirklar, far dven deltagare under 14 ar deltaga. Dock skall minst fem av delta-
garna vara i dldern 14—18 ar. Universitetscirkel skall ledas av en genom hogre
akademiska studier kvalificerad lirare.

Till allmdn studiecirkel utgir bidrag med hégst hilften av kostnaden for
handledararvode och studiematerial, dock med hégst sju kr. och femtio dre per
studietimme. Allmén studiecirkel kan dirutéver erhilla bidrag till hogst tvi
forelasningar under ett arbetsir enligt av skoloverstyrelsen sirskilt meddelade
bestimmelser.

Till ungdomscirkel utgar bidrag med hogst tre fjirdedelar av kostnaden for
handledararvode och studiematerial, dock hogst med elva kr. per studietimme.
For sivil allmén studiecirkel som ungdomscirkel utgir bidrag med sammanlagt
hégst 300 kr. per budgetar.

Universitetscirkel erhéller bidrag till handledararvode med hégst 33 kr. per
studietimme, till resekostnadsersittning och traktamente it lirare enligt klass B
i allménna resereglementet samt till studiematerial med hogst hilften av den
verkliga kostnaden dock med hégst tio kr. per deltagare.

For att komma i dtnjutande av statsbidrag skall allmin studiecirkel och ung-
domscirkel ha minst 20 studietimmar férdelade pa minst tio sammankomster.
Antalet deltagare vid varje sammankomst skall vara minst fem. Musikeirkel far
som forberedelse for samspel anvinda héogst en tredjedel av den sammanlagda
studietiden for handledning av enskilda deltagare eller av grupper med mindre
in fem deltagare. Frin bestimmelserna om antalet studietimmar, sammankoms-
ter och deltagare kan skoloverstyrelsen efter sirskild framstillning medge un-
dantag. Handledare och studieplaner skall godkinnas av respektive studiefor-
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bund och — i friga om fristiende studiecirklar — av skoléverstyrelsen. Vid
studiecirkelsammankomst far inte forekomma propaganda for politiska eller
religiosa dskadningar.

Studietiden for universitetscirkel skall, om skoloverstyrelsen inte medger un-
dantag, vara minst tva ir med minst 24 sammankomster och 48 studietimmar
per ar. Antalet deltagare vid varje sammankomst skall vara minst tio.

Statsbidrag till studiecirkelverksamheten utgir frin ett forslagsanslag, for
budgetiret 1962/63 beriknat till 14 800 000 kr. Till studicirkelféreldsningar ut-
gar bidrag fran anslagsposten Bidrag till studiefésrbundens forelisningsverksam-
het. Bidragsbeloppet har under senare &r uppgatt till i runda tal 50 000 kr. Till
universitetscirklar utgar bidrag fran ett sirskilt reservationsanslag, som for bud-
getaret 1962/63 faststiillts till 50 000 kr.

3. 1960 ars folkbildningsutredning

I sitt betiankande betonar Folkbildningsutredningen mycket kraftigt statsbi-
dragsgivningens positiva effekt pa studiecirkelverksamhetens utveckling. Den
starkt 6kade omfattning, som arbetet fatt under loppet av det gangna artiondet,
forklaras i stor utstrickning av bidragsgivningen, och det har ocksi kunnat no-
teras, att kvaliteten i arbetet paverkats pi ett fordelaktigt sitt, framhaller ut-
redningen.

Utredningen erinrar emellertid ocksi om att formerna for bidragsgivningen i
stort sett varit oforandrade sedan de tillkom budgetiret 1947/48. Det ar d&
knappast att forvana sig over att de inte i alla avseenden ar vil anpassade efter
den kvantitativt och kvalitativt visentligt annorlunda verksamheten i dag fram-
héller utredningen, som vidare anfér bl. a. foljande.

De villkor, som numera dr knutna till bidragsgivningen, leder alltfr ofta till
en normalisering och standardisering av studiecirklarnas arbete sival betriffan-
de studietidens lingd som antalet studietillfillen. Bidragsformerna uppammar till
ett visst kvantitetstankande, p4 ett sitt som frin borjan ingalunda varit avsett,
och detta leder till att man inom studiecirkelverksamheten blir allt mindre be-
nidgen att tillgodose minga skiftande behov, som skulle féra utanfor den ram,
som medger de férmanligaste bidragsbeloppen. Inte heller stimulerar de nuva-
rande bidragsbestimmelserna i tillricklig grad den nyorientering i friga om ar-
betssitt och metoder, som vore befogad med hinsyn till struktur- och miljsfér-
hallandena i samhaillet,

Utredningen papekar ocksd, att det nuvarande bidragssystemet kriver en
tamligen omfattande detaljkontroll, att de ganska talrika sirbestimmelserna
komplicerar kontrollarbetet och leder till att man endast med svirighet kan
skaffa sig en betryggande insyn och éverblick av verksamheten. Mot bakgrunden
hirav anfér utredningen som sin mening att tiden nu dr mogen for en ritt ge-
nomgripande 6versyn och forindring av statsbidragsbestimmelscerna for stodet
till studiccirkelverksamheten.
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Efter att ha redovisat resultaten av vissa undersékningar anser sig utredningen
kunna konstatera, att de nuvarande spirr-reglerna for studiecirkelbidraget —
hogst 300 kr. per studiecirkel, hogst 30 respektive 75 % av kostnader for ledar-
arvode och studiematerial samt hogst 7: 50 respektive elva kr. per studietimme
— bor kunna slopas och ersittas av ett fast bidrag per studietimme. Utredningen
finner vidare inte anledning att bibehalla den inskrinkning i bidragsgivningen,
som astadkommits genom att vissa imnen efter 6verenskommelse mellan studie-
forbunden och skoloverstyrelsen undantagits frin mojligheten att erhalla bidrag
eller ansetts bidragsberittigade endast under vissa omstandigheter. Efter gjorda
overviganden anfor utredningen ocksd som sin mening att det inte lingre finns
anledning att uppritthalla sirskilda bestimmelser for ungdomscirklar. Olika
regler for allminna studiecirklar och ungdomscirklar leder enligt utredningens
uppfattning till visst merarbete fér kontroll och administration. Det &r stundom
forenat med svirigheter att dra en bestimd grins mellan de bigge cirkeltyperna,
och det kan ocksé ifrigasittas om det av verksamhetsmissiga och pedagogiska
skiil kan anses motiverat att uppritthilla denna speciella bidragsform for studie-
cirkelverksamhet bland ungdom. Utredningen framhaller i det sammanhanget
foljande.

Det synes utredningen uppenbart, att det i och for sig dr virdefullt, om mén-
niskor av olika aldrar far tillfalle att motas i studiecirkelns gemenskap for att dir
konfronteras med de attityder och meningar, som kan ha sin grund i generations-
och aldersskilinader. Detta ar s& mycket mer virdefullt, som tendensen i det
normala samhillet gir mot en allt starkare avgransning av de olika aldersgrup-
perna fran varandra, ett av de manga resultaten av omstruktureringen och urba-
niseringen med familje- och sliktbandens forsvagning som foljd. Det torde ocksa
vara ovedersigligt, att den forlingda skoltiden leder till att ungdomen, i varje
fall efter avslutad skolgang, ir mognare och bittre rustad an tidigare att deltaga
i studiecirklar med heterogen alderssammansittning. Det anférda innebir inga-
lunda, att utredningen p& nagot sitt skulle underskatta viirdet av att grupper av
unga manniskor i ungefir samma &lder kommer samman i studiecirklar for att
diskutera sina egna problem eller i 6vrigt skaffa sig kunskaper och 6verblick be-
traffande sammanhang som kan intressera dem.

Efter att ingiende ha provat olika principer foreslar utredningen betriffande
bidragsberikningen, att gruppstudietimme skall vara den bidragsgrundande en-
heten for studiecirkelbidraget. Med gruppstudietimme avser utredningen »sam-
mankomst om minst 45 minuter for sidana gemensamma studier, som utgor del
av studieverksamhet, sammanlagt omfattande minst 15 gruppstudietimmar un-
der minst 7 studieveckors. Utredningen foreslar vidare, att studieverksamheten
sxall bedrivas i grupp, som — handledaren inrdknad — bestar av minst fem och i
regel hogst 20 deltagare ver 14 ar. Detta innebar, att minst fem deltagare, leda-
ren inraknad, maste vara nirvarande vid gruppstudietimme, for vilken bidrag
skall utgd. Vidare skall studieverksamheten enligt forslaget forsigga efter en
pa forhand uppgjord plan, som skall godkdnnas av erkint studieforbund eller
annan behorig instans. Bidrag skall i regel utga for higst tva gruppstudietimmar
vid ett och samma studietillfille.
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Statsbidrag till studiecirkelverksamheten féreslis av utredningen utgi med
atta kr. per gruppstudietimme. Av detta belopp skall fem kr. och femtio ore
automatiskt utbetalas till den lokala anordnaren av verksamheten utan krav pa
redovisning av kostnader. Som underlag for bidragsutbetalningen skall ligga rap-
porter fran de lokala organen, som bekriftar att gruppstudierna haft erforderlig
varaktighet och narvarofrekvens.

Den aterstaende delen av beloppet — tva kr. och femtio 6re per gruppstudie-
timme — skall enligt utredningen utga till studieférbundet centralt att begagnas
for vissa datgirder av pedagogisk eller annan art. Utredningen nimner hir hand-
ledarutbildning, framstéllning och utgivning av hjilpmedel for studiecirkelarbe-
tet, t. ex. studieplaner eller annat tryckt material, samt bildband, ljudband och
stillfilmer. Denna del av bidraget skall ocksi kunna anvindas for atgirder,
iignade att stimulera studier i vissa amnen, som for respektive forbund ter sig
sirskilt angeligna, eller for att astadkomma livligare deltagande i studiearbetet i
allménhet eller fran vissa gruppers sida. Utredningen pekar i det sammanhanget
sarskilt pa behovet att mera dndamalsenligt 4n nu stimulera och stédja ungdo-
mens deltagande i studiccirkelarbetet.

Utredningen har vidare riknat med att expertbesok i studiecirklarna (motsva-
rande de nuvarande studiecirkelférelisningarna) samt »studiecirklar, som forut-
sitter mera vittgiaende forkunskaper och storre studievana an studiecirklar i all-
mainhet, t.ex. universitetscirklar» skall kunna bekostas av den del av studie-
cirkelbidraget, som enligt utredningen skulle disponeras av studieférbunden
centralt. Diremot bor enligt utredningens mening dessa medel inte fa anvindas
till Ionekostnader for personal inom forbundet eller dess verksamhetsomrade.

Det belopp som foreslas utgd till den lokala anordnaren av studiecirkelverk-
samhet — fem kr. och femtio 6re per gruppstudietimme — anser utredningens
majoritet vara vil avvigt. Utredningen finner, att det inte &r hogre ian att det
kan bedomas motsvara hogst hilften av de verkliga kostnader, som anordnare av
studiecirkel under alla forhallanden mdste rikna med om arbetet skall fa skalig
standard. Denna bedémning anser utredningen viktig, di bidraget foreslas utga
utan att den lokala anordnaren skall behova redovisa bidragsgrundande kost-
nader. A andra sidan ar bidragsbeloppet inte ligre fin att lokala anordnare, t. ex.
i stider och storre tiatorter, som av olika skil arbetar med hégre kostnader, bor
kunna fa det ytterligare std, som fordras, frin sina studieférbund centralt, lik-
som att de genom limpliga atgirder i 6vrigt, t. ex. genom att uttaga hogre del-
tagaravgifter i vissa cirklar, bor vara vil rustade att befista och utveckla de
virdefulla sidorna av sin studiccirkelverksamhet, framhaller utredningen. Mot
utredningens forslag pi denna punkt har ledamoten Henry Jarild reserverat sig.
Enligt hans mening borde bidraget atta kr. per gruppstudictimme fordelas med
sex kr. och femtio ore till lokal anordnare och en kr. och femtio ore till studie-
torbundet centralt.

Statsbidragsberittigade s. k. fristiende studiccirklar, dvs. studiecirklar, som
upphir bidrag dirckt frin skoliverstyrelsen, fireslas av utredningen crhalla ett
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bidrag av fem kr. och femtio ére per gruppstudietimme. Den del av bidraget,
som ifraga om till erkint studieforbund rapporterad studiecirkel enligt utred-
ningens forslag skall disponeras av studieférbundets centrala ledning, bortfaller
1 detta fall.

Utredningen foreslar ocksé att — 1 likhet med vad som giller for vissa bidrag
pa skolvisendets omride — studieférbund som forskott skall kunna erhélla upp
till 90 9, av det belopp férbundet fick i bidrag nirmast foregaende redovisningsar.

For bidrag till musikstudieverksamhet med betydande inslag av musikut-
ovande foreslar utredningen sirskilda bidragsbestimmelser, di musikstudieverk-
samheten inom folkbildningsarbetet i regel inte later sig smidigt anpassas till
studiecirkelns form. Utredningen betonar emellertid, att musikstudieverksam-
heten trots sin sirprigel har sin givna plats i folkbildningsarbetet, for vilket det
uppenbarligen ir en viktig uppgift att ge musikbildning och skapa forutsitt-
ningar for en rikare musikupplevelse.

Utredningen konstaterar, att folkbildningsarbetet fér narvarande i sin musik-
verksamhet mottar ganska stora grupper av barn under 14 ar, och att anled-
ningen hartill ar att soka i att dessa aldersgruppers behov och intresse for musik-
undervisning och musikkontakt inte for nirvarande kan tillgodoses av andra in-
stanser. Utredningen foreslar darfor att skoloverstyrelsen tills vidare ges mojlig-
het att, da det giller musikundervisning i studiecirklar, medge undantag fran be-
stimmelsen om minimiilder under samma férutsittningar och pi samma villkor
som for ndrvarande galler.

Musikstudieverksamheten inom studieférbunden bor enligt utredningens me-
ning som frimsta syfte ha att leda till musikutévning i ensemble (instrumentalt
eller vokalt). Utredningen finner emellertid uppenbart, att forutom ensemble-
verksamhet dven musikutévning i grupp, dir alla spelar samma instrument (s. k.
musikcirklar) kan vara motiverad fran folkbildningssynpunkt. Slutligen maste
det ocksa enligt utredningens mening inom folkbildningsarbetet fa forekomma
elementir och mera avancerad undervisning 1 musik i anslutning till musikverk-
samhet i ensembler och musikcirklar. Aven dessa musikstudier torde visserligen
med framging kunna bedrivas i grupp, men av pedagogiska skil bor sidana
grupper tills vidare kunna omfatta mindre &n fem deltagare.

Utredningen foreslir, att det till lokal anordnare skall utga ett bidragsbelopp
av tio kr. per gruppstudietimme i ensembleverksamhet. Med gruppstudietimme
avses gemensamma Ovningar i ensemble (kor), daremot inte framtridande infor
publik eller vid sammankomster i féreningar e.d. Nagon stipulation om héogsta
antalet deltagare bor enligt utredningen inte sittas for dessa cirklar och bidrag
bor utga till hégst 60 gruppstudietimmar per budgetir for varje ensemble eller
kor.

For musikutévning i grupp, dir alla spelar samma instrument, s. k. musikeirk-
lar, foreslas bidrag utgd med fem kr. och femtio 6re per gruppstudietimme till
lokal anordnare. Fér musikeirklar bér samma stipulationer som for studiecirklar
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i allminhet gilla betriffande minsta antal gruppstudietimmar, studietidens lingd
och antalet deltagare vid varje gruppstudietimme.

For elementir eller mera avancerad musikundervisning i mindre grupper in fem
deltagare foreslar utredningen ett bidrag av tre kr. per gruppstudietimme. Dessa
évningstimmar skall bedrivas av ledare och minst tva deltagare i direkt anslut-
ning till ensemble eller musikcirkel. For varje ensemble, kor eller musikcirkel bor
bidrag medges till hogst 30 6vningstimmar per budgetar.

4, Remissyttranden

Folkbildningsutredningens forslag om ett generellt bidrag till studie-
cirkelverksamheten, utan skyldighet for anordnaren att redovisa kostnader for
verksamheten, har i princip tillstyrkts av ett flertal remissinstanser. Utred-
ningens detaljforslag till nya bidragsgrunder har emellertid kritiserats mycket
starkt. Kritiken kan sammanfattas i foljande tre punkter:

1) Det av utredningen foreslagna bidragsbeloppet per gruppstudietimme &r allt-
for 1agt och kommer att medfora avsevirda svirigheter for studieférbunden
att vidmakthalla verksamheten vid dess nuvarande omfattning och kvalita-
tiva niva.

2) Utredningens forslag att de sirskilda bidragsbestimmelserna for ungdoms-
cirklar slopas, kommer att innebira forsimrade mojligheter att intressera
ungdomen for folkbildningsarbetet.

3) Uppdelningen av bidraget i tvi bidragsposter, en for den lokala anordnaren av
studiecirkelverksamhet och en for studieférbundet, av vilka den senare delen
bl. a. skulle kunna anvindas for att kompensera det inkomstbortfall som de
nya bidragsgrunderna i vissa fall skulle innebira — framfor allt i stéder och
storre titorter — befaras leda till oklara och for verksamheten otillfreds-
stillande relationer savil inom som mellan de olika studieférbunden.

Skoléverstyrelsen visar med hjilp av ett omfattande siffermaterial, att prak-
tiskt taget samtliga studieférbunds lokala studiecirkelanordnare med de av ut-
redningen foreslagna grundbidragen skulle fa ett mindre statligt stod én vad de
for nirvarande atnjuter. Beridknad efter utredningsmajoritetens forslag skulle
denna minskning uppgi till i genomsnitt 13 9, och efter reservantens forslag till
i genomsnitt 3,3 %. Overstyrelsen anser, att det finns anledning att se mycket
allvarligt pa denna kraftiga sinkning av det statliga stodet till den lokala verk-
samheten. Overstyrelsen anfor 1 det sammanhanget bl. a. féljande.

Den utan gensigelse mest betydelsefulla kostnaden pa det lokala planet ir
handledararvodet. Overstyrelsen har under det gingna decenniet iakttagit, hur
det alltmer stegrade kravet pa kvalitet reflekterats i det forhallandet, att de lo-
kala anordnarna strivat efter att hoja arvodena for att kunna foérvirva sa dug-

liga handledare som majligt. P4 centralt hall har samma krav medfort, att man
koncentrerat sig pa att utarbeta allt biittre studiematerial. Bade pa centralt och

} — Bihang Gll rilsdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 36
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regionalt hall har en alltmer effektiv kursverksamhet for studieledare satts in.
Nya pedagogiska ron har mojliggjort en hogre standard pa studieledarutbild-
ningens och materialutformningens omrade. Frimst har emellertid de 6kade kost-
naderna for denna kvalitetsforbittring drabbat de lokala anordnarna.

Utredningen framhaller pad s. 172 att »arvodesnivin torde &verhuvudtaget
inom folkbildningsarbetet fa beriknas komma att ligga visentligt hégre &n som
regel nu ér fallet». Detta dr ocksa Gverstyrelsens asikt. En alltmer effektiv hand-
ledarutbildning kan likaledes komma de handledare, som genomgitt dylik, att
resa krav pa higre arvode sasom specialutbildade pa vuxenundervisningens om-
ride. Enligt de uppgifter 6verstyrelsen inhimtat finns det en grupp handledar-
arvoden, som ligger under 10 kr. per timme. Det giller sidana handledare, som
inte besitter speciella amneskvalifikationer, och sidana handledare som av ideella
skil tar lagt arvode i studiecirklar inom fackliga organisationer. Mellan 10 och
20 kr. per timme ligger arvodena for amneskvalificerade handledare i landsorten.
(I Stockholm betalas arvoden pa upp till 30 kr. per timme.) Overlag har ocksa
handledararvodena genomsnittligt hallits liga. Men vid en jimférelse med det
belopp per studietimme, som av utredningen foreslas till den lokala anordnaren,
inser man, att den av utredningen beriknade hojningen av arvodesnivan inte
underléttas utan snarare forsviras.

Med hinvisning till ovanstaende kan éverstyrelsen icke tillstyrka en bidrags-
konstruktion, som skulle férsvara arbetet for lokalavdelningarna. Overstyrelsen
fir darfor framhalla som sin mening, att den del av ett generellt bidrag, som
avses tillfalla de lokala anordnarna, maste riknas upp till ett si stort belopp, att
ingen lokal anordnare skall behéva vidkinnas en minskning i jamforelse med
hittills uppburet statsbidragsbelopp. En 6kning vore snarare befogad med hiinsyn
till de allménna lone- och kostnadsstegringar, som intriffat sedan nuvarande
belopp faststilldes och som kan beriiknas fortsitta.

Skol6verstyrelsen anfér emellertid ocksd vissa praktiska och principiella in-
viandningar mot utredningens forslag om generclla bidrag till studiecirkelverk-
samheten. En 6vergang till de av utredningen forordade bidragsgrunderna skulle
onekligen innebira vissa férdelar — enklare redovisningsférfarande och enhetliga
bidragsgrunder. A andra sidan skulle, framhaller 6verstyrelsen, dessa férenklingar
bli forhallandevis ringa om man samtidigt tar i beaktande att uppgifter om del-
tagarnas antal och nidrvarofrekvens, datum fér sammankomster, antalet studie-
timmar, handledarens namn, adress och kvalifikationer samt studiematerial under
alla férhallanden maste lamnas ocksi i fortsittningen. Vidare kan den storre
enhetligheten bli en fara for likriktning; for att forbundens sirart utjimnas.
Overstyrelsen erinrar om att verksamheten, enligt utredningens uppfattning,
mycket kinsligt anpassats efter férindringar i bestimmelserna fér statens bi-
dragsgivning och ifrigasiitter om generella bidrag har den kvalitetsstimulerande
effekt, som framhidvs som grundtanke i utredningens betinkande. Ett bidrag.
som anpassar sig efter de verkliga kostnaderna, torde fi betraktas som mera sti-
mulerande till kostnadskrivande kvalitetsatgirder, framhaller verstyrelsen.

Skoléverstyrelsens bedémning av utredningens forslag till nya bidragsbestim-
melscr och de verkningar dessa kommer att i, verificras i si gott som samtliga
remissyttranden.

Folkuniversitetet pekar pi att grundskolan kommer att stilla higre kvalitets-
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krav pa folkbildningsarbetet. Det gir darvid inte att komma ifrdn att detta 1
forsta hand blir en friga om tillgang till goda handledare, och det kommer inte
bara att gilla ett begrinsat antal studiecirklar utan den 6vervigande delen av
dem. Xonsekvenserna hirav maste bli mer kvalificerade och bittre betalda
handledare, framhaller FU.

Skoloverstyrelsens uppfattning att generella bidrag till studiecirkelverksam-
heten knappast ar dgnade att stimulera kvaliteten, delas ocksi av flera studie-
forbund. Studieforbundet Medborgarskolan anfor exempelvis att en strivan bor
vara att engagera si kvalificerade ledare som mdjligt i cirklarna. Detta medfor
relativt sett hoga ledararvoden. Det vore knappast rittvist, framhéller forbundet,
om cirklar, vilka kan verifiera sidana stora men kvalitetsframjande utgifter, skulle
jimstillas med cirklar, vilka letts av mindre kvalificerade och dirmed billigare
handledare. Frikyrkliga studieforbundet vill for sitt vidkommande girna med-
verka till enklare och mer enhetliga bidragsgrunder men anfér samtidigt att
enkelhet i bidragskonstruktionen inte utgor den visentliga bedémningsgrunden
for denna. Den verkan en bidragskonstruktion kan forutses ha i friga om sti-
mulans till kvalitet dr enligt studieférbundets mening viktigare i sammanhanget.

I anslutning till utredningens férslag om att slopa de speciella bestimmelserna
for ungdomscirklar, framhaller skoloverstyrelsen, att utredningen synes
ha bortsett fran den principiella motivering, som ligger bakom det hogre stodet
till ungdomscirklar, nimligen statsmakternas stora intresse med hiinsyn till ung-
domsfrigornas aktualitet att underlitta fér ungdomar att vara aktiva i studie-
cirklar. Overstyrelsen framhiller som sin &sikt att si linge forutsittningarna for
samhillets nuvarande ungdomspolitik bestar, den bista formen for statens stod
till ungdomens deltagande i studiecirklar &r den 75-procentiga bidragsgivningen
till ungdomscirklar i nuvarande utformning.

Utredningens forslag att en del av det generella bidraget per gruppstudie-
timme skall utgd till studieférbunden fér central pedagogisk verksam-
het (enligt utredningens majoritet tvi kr. och femtio 6re och enligt reservanten
en kr. och femtio 6re) kommenterar skoloverstyrelsen pa foljande sitt.

Overstyrelsen hilsar den avsikt, som ligger bakom detta forslag, med storsta
tillfredsstillelse. Overstyrelsen har upprepade ganger i sina petita framhallit
behovet av ett kraftigare statligt stod till forbundens pedagogiska verksamhet,
som nu utgir som en del av anslaget till forbundens administrationskostnader.
Genom utredningens forslag brytes nu detta anslag ut och sittes i relation till
verksamhetens omfattning, en konstruktion, som ¢verstyrelsen i och for sig finner
tilltalande.

Betriffande anvindningen av detta anslag foranleder utredningens forslag
den invindningen frin Gverstyrelsen sida, att detta bidrag endast bér anvindas
till av den centrala forbundsledningen vidtagna pedagogiska atgirder och pro-
paganda. Givetvis ma dc i vissa fall insittas lokalt eller regionalt, da det ar fraga
om propaganda cller stimulans utéver den lokalt rutinmissiga, om cxperthesok
cller enstaka cirklar pa hiogre niva. Under inga firhillanden bor de emellertid
f3 anviindas for att kompensera lokalavdelningarna for den bortfallna delen av
deras statsbidrag. Overstyrelsen skulle anse det synnerligen olyckligt, om utred-
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ningens forslag till dylik aterbéring skulle bli riksdagens beslut. Darigenom faller
grundtanken med forslaget, nimligen att mojliggora en upprustning av férbun-
dens pedagogiska verksamhet. Overstyrelsen har nu inhimtat, att inom flera
studieforbund krav rests fran regionalt och lokalt hall p& kompensation ur an-
slagsdelen till den centrala pedagogiska verksamheten och att flera férbunds-
ledningar dr beredda att tillmétesga kraven. Det ar i och for sig naturligt att
sddana krav reses, men inférandet av ett dylikt system skulle kunna leda till
otillfredsstillande, oklara relationer sivil inom som mellan forbunden. En sidan
anordning skulle motverka avsikten med en forenkling av redovisningsforfaran-
det genom generellt bidrag, eftersom dylik kompensation méiste férutsitta av-
vigning efter redovisade kostnader.

Efter att ha yrkat avslag pd folkbildningsutredningens forslag presenterar
skoloverstyrelsen i sitt remissyttrande tre alternativa forslag till ny bidrags-
konstruktion for studiecirkelverksamheten. I petita fér budgetiret 1963/64 har
overstyrelsen efter gjorda ytterligare 6verviganden ansett sig kunna foresla ett
bidragssystem enligt vilket ett generellt bidrag utan redovisningsskyldighet skulle
utgd for varje av studieférbund redovisad studiecirkeltimme med tio kr. for all-
man studiecirkel och 14 kr, fér ungdomscirkel.

I ett relativt stort antal remissyttranden uttalas ocksi tveksamhet i friga om
utredningens forslag till speciella bidragsgrunder for musikstudieverk-
samheten. Skol6verstyrelsen framhaller, att amatsrmusikverksamheten i
statsbidragsavseende sannolikt intar en sirstillning, men att detta i s& fall i lika
hog grad giller amatirteaterverksamheten och vissa konststudiecirklar. Over-
styrelsen anser sig inte kunna tillstyrka utredningens forslag till bidrag till
musikstudieverksamheten utan finner, att inga nya bestimmelser bér inféras i
syfte att detaljreglera denna verksambhet.

Utredningens forslag om en sinkning av minsta antalct studietim-
mar och studieveckor per studiecirkel till 15 respektive sju tillstyrkes
i ett flertal yttranden. En viss tveksamhet kan emellertid formirkas. Sa anfor
exempelvis Arbetarnas bildningsférbund, att »bestimmelser av detta slag latt
blir normerande fér en betydande del av verksamheten. Liigst 15 studietimmar
kan silunda befaras medfora att detta uppfattas som det antal studietimmar
som bidragsgivande myndigheter anser 6nskvirda.»

Utredningens forslag att statsbidrag skall kunna utgs till hogst tva studie-
timmar vid ett och samma studietillfille, har motts av ett kompakt motstand
fran praktiskt taget samtliga remissinstansers sida. Genomgéiende papekas att
nigra pedagogiska oligenheter av nigot lingre sammankomster in tva studie-
timmar inte finns, och att en ling rad praktiska och organisatoriska skl talar for
att statsbidrag bor utga till hogst tre studietimmar vid samma studietillfille.

Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens forslag att hogsta antalet
deltagare ien studiecirkel bor sinkas frin 25 till 20, likasa far utredningen
starkt stod for forslaget att ersitta nuvarande bidragsméjligheter for studiecir-
kelforeldsningar med en bidragskonstruktion, som stimulerar studiecirklarna att
inbjuda experter och fackmain till cirkelns sammankomster.
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Skol6verstyrelsen konstaterar i sitt yttrande att den nuvarande definitionen av
begreppet studiecirkel, enligt utredningens férslag till kungorelse for bidrag till
studiecirkelverksamheten, utgir utan att ersittas av nigon ny, samt att utred-
ningen infért ett helt nytt begrepp — gruppstudietimme. Denna terminologiska
forindring kan innebira, att studiecirkelbegreppet berévas sitt innehall, nigot
som av allt att doma inte varit utredningens avsikt, framhaller Gverstyrelsen,
som med anledning hirav foreslar dels vissa forindringar i utredningens forslag
till ny forfattningstext, dels ocksi att den nuvarande definitionen av begreppet
studiecirkel efter smérre justeringar fir ingd i den nya kungérelsen.

Slutligen erinrar skoléverstyrelsen ocksi om att den viktiga frigan om kvali-
teten i studiecirkelverksamheten under det senaste decenniet statt i centrum for
diskussionen och varit féremal for 6verliggningar savil mellan studieférbunden
mbérdes som mellan dem och Gverstyrelsen. Overliggningarna har utgitt frin
gillande bidragsbestimmelser och givit upphov till atgirder fran s&val forbun-
dens och overstyrelsens som Kungl. Maj:ts och riksdagens sida. Erfarenheterna
har visat, framhaller Gverstyrelsen, att dessa bestimmelser mangen ging upp-
fattats som svirtolkade och besvirande, men man har dock utgitt frin att i
bestimmelserna bor uttalas, dels att som villkor for statsbidrag giller att verk-
samheten ar av viss kvalitet, och dels vem som skall garantera denna kvalitet.
Overstyrelsen anfor i det ssmmanhanget vidare.

Utan att det direkt uttalas, synes det vara utredningens mening att denna
fraga skall hanforas till de tillimpningsforeskrifter, som kan komma att utfirdas.
Denna fraga ar emellertid av grundliggande karaktir, varfor det icke bor an-
komma pa d@mbetsverket att utan riktlinjer frin statsmakterna bestimma i den-
samma. Overstyrelsen anser dirfor, att kungérelsen bér innehéalla bestimmelser,
som klart uttalar, hur godkdnnandeforfarandet skall handliggas. Enligt over-
styrelsens mening bor bestimmelsen om kompetensforklaring av studierektor
bibehillas, likasi bestammelserna om férbunds godkinnande av handledare och
studieplan.

5. Departementschefen

Som framgar av den tidigare limnade redogorelsen har studiecirkelverksamhetens
omfattning okat mycket kraftigt under de senaste femton aren. Verk-
samhetsaret 1961/62 uppgick det totala antalet cirklar till Gver 90 000, vilket ar i
det nirmaste fyra ginger si manga som under 1947/48, d& de nuvarande reglerna
for statsbidrag till studiecirklar borjade tillimpas. Antalet studiecirklar, som
erhillit statsbidrag, har under samma tid mer &n femdubblats och var 1961/62
6ver 77 000. Under de senaste fyra redovisningsiren har det totala antalet studie-
cirkcldeltagare betydligt Gverstigit 800 000 per ar och 1961/62 uppgick det till
930 000. Som jamforclse kan nimnas att det obligatoriska skolvisendet hosten
1960 hade 843 000 elever. Till bilden hor emellertid, att det i siffrorna for antalet
studiccirklar och cirkeldeltagare ligger en viss dubbelrikning. Man vagar dock
utan tvivel rikna med att betydligt mer dn en halv miljon minniskor varje
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ar under den senaste femérsperioden deltagit 1 malmedvetet studiecirkelarbete.
Betydelsen av denna verksamhet kan naturligtvis inte mitas mera exakt. Det
pastaendet kan dock goras, att det fria och frivilliga folkbildningsarbetet med
studiecirkeln som frimsta verksamhetsgren haft och har en betydelse for stabi-
liteten och balansen i vart samhilles utveckling som knappast kan 6verskattas.

I den snabba dkningen av studiecirkelverksamheten har statens ekonomiska
stod spelat en betydelsefull roll. Statsbidraget har emellertid ocksa, som framgér
av tabell 1, haft en patagligt kvalitetsstimulerande effckt. Sedan redovisnings-
iret 1947/48 har antalet studiecirklar, som erhéllit statsbidrag, 6kat betydligt
snabbare an det totala antalet cirklar, vilket innebér, att en relativt sett allt
stérre del av studiecirkelverksamheten uppfyllt de kvalitetsvillkor, som bidrags-
bestimmelserna stipulerar for att en studiccirkel skall komma i dtnjutande av
statsbidrag.

I studiecirkelverksamhetens imnesmissiga utveckling ligger man
framst marke till musikcirklarnas kraftiga 6kning och numera klart dominerande
stillning. Musikverksamhetens omfattning har ett uppenbart samband med
ungdomens deltagande i studiecirkelarbctet. Inom ABF, som i runda tal svarar
£or 45 9, av det totala antalet musikcirklar, var under verksamhetsaret 1961,/62
mer in 639, av deltagarna i amnet instrumentalmusik ungdomar i dldern 14—18
ar. Motsvarande uppgift fér férbundets totala verksamhet var 259%. Musik-
cirkelverksamheten har alltsd visat sig vara en utmirkt méjlighet for folkbild-
ningsorganisationerna att fi kontakt med ungdomen.

Amnesgruppen Religion, filosofi och psykologi har, sisom framgér av tabell 2,
okat mycket kraftigt sivil absolut som relativt under den senaste tiodrsperioden.
Antalet studiecirklar i samhills- och rattsvetenskap har under samma tid for-
dubblats och i relativa tal i stort sett behillit sin stiillning trots att organisatio-
nerna inom folkrérelserna — framst fackforeningsrorelsen — samtidigt méing-
dubblat sin kursverksamhet pa detta omrade. Forklaringen hartill &r utan tvivel
att soka i studieférbundens nira anknytning till folkrorelser och organisationer,
vilkas idéer och aktuella mél uppenbarligen sporrat och stimulerat medlemmarna
till studier pa dessa omriden. Okningen inom #mnesgruppen Ekonomi torde i
betydande utstrickning hinga samman med den Skade aktualitet som konsu-
mentupplysningen fitt under senare ir och det speciella intresse som flera av
studieforbunden och deras medlemsorganisationer dgnat detta dmne.

Bidragsbestimmelserna har emellertid ocksa, som 1960 ars folkbildningsutred-
ning papekat, haft vissa mindre gynnsamma verkningar. S& har exempelvis be-
stimmelsen om minst tio sammankomster och 20 studietimmar tydligen med-
verkat till att studietidens lingd i viss man standardiserats. Den mest negativa
aterverkningen av bidragsbestimmelserna har emellertid dstadkommits av den
bidragsspérr, som inférdes 1951 och som innebar, att bidraget maximerades till
300 kr. per studiecirkel. Denna spirr har givit till resultat att ett relativt stort
antal studiecirklar frin administrativ synpunkt delats, d.v.s. en studiecirkel,
som haft tillrickligt stort antal sammankomster och studietimmar, har rappor-
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terats och erhallit bidrag som tvd cirklar. Bestammelsen tycks emellertid inte
nimnvirt ha inverkat pi kvaliteten i studiecirkelarbetet men den har astad-
kommit, att studiecirklar och cirkeldeltagare i viss utstrickning blivit dubbel-
rapporterade. De mest tillforlitliga uppgifterna om studiecirkelverksamhetens
faktiska utveckling ir dirfor numera inte antalet studiecirklar och cirkeldel-
tagare utan antalet studietimmar och sammankomster.

Studiecirkeln ir sedan lang tid tillbaka folkbildningsarbetets utan jimforelse
viktigaste arbetsform. Den har visat sig vara mer omtyckt och lamplig for
vuxnas studiearbete dn nigon annan av folkbildningsorganisationernas verksam-
hetsgrenar. Den har i betydande utstrickning formatt samla ungdomen till fri-
villiga studier, och den har ocksa forhallandevis smidigt kunna anpassa sig till
nya situationer och behov. Det rader heller inte nagot tvivel om att studiecirkel-
verksamheten nu, genom de erfarenheter som vunnits och de pedagogiska me-
toder som utvecklats, har storre forutsittningar &n nagonsin tidigare att i fria
och frivilliga former mota den moderna méanniskans behov av kunskaper och
bildning. Det ir enligt min mening av storsta vikt att samhillet tillser, att dessa
forutsiattningar tillvaratages och ytterligare forbattras. Det bor nu ske genom
att studiecirkelverksamheten beredes mojligheter att arbeta under battre ekono-
miska betingelser dn hittills.

Formanligare bidragsbestimmelser for studiecirkelverksamheten bor forst och
frimst inriktas pa att skapa forutsittningar for en kvalitetsméissig upprustning
av verksamheten. Jag skall frin dessa utgingspunkter nirmast berora fragan om
statsbidragssystemets utformning.

Nu utgiende bidrag till studiecirklar beriknas pa grundval av kostnader for
ledararvode och studiematerial. 1960 ars folkbildningsutredning har i sitt hér ti-
digare redovisade forslag anfort vissa kritiska synpunkter pa detta bidragssystem
och férordat, att stodet ges formen av schablonbidrag, d.v.s. ett bidrag, som
utgar med visst fast belopp per gruppstudietimme utan skyldighet fér anordna-
ren att redovisa kostnader for verksamheten.

Ett bidragssystem av denna typ har, dtminstone rent principiellt, vissa for-
delar, frimst frin administrativa synpunkter, da det forutsitter, att nagon
ekonomisk motprestation inte skall redovisas av bidragsmottagaren.

Remissbehandlingen av utredningens forslag har emellertid klart givit vid
handen, att ett generellt utgiende bidrag, berdknat enbart pa grundval av an-
talet studietimmar i statsbidragsberiattigade studiecirklar, inte kan anses vara en
laimplig bidragskonstruktion. Som framgar av det tidigare (tabell 3) ar skillna-
derna mellan de olika studieférbundens kostnader for studiecirkelverksamhet
betydande, beroende bl. a. pa 1 vilken omfattning verksamheten bedrivs i stider
och storre titorter och pi landsbygden, vilken dmnesinriktning den har, och i
vilken utstrickning det finns mojlighet att knyta kvalificerade ledare till cirk-
larna. Enligt skoloverstyrelsens berikningar skulle det av utredningen forordade
hidragssystemet resultera i en kraftig omfordelning av bidraget mellan studie-
forbunden. Medan det mest gynnade studieforbundet 1 jamforelse med nu ut-
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giende bidrag skulle f4 en 6kning med 44 9, skulle det minst gynnade fa vid-
kidnnas en minskning med narmare 18 .

Skoloverstyrelsen har 1 det sammanhanget anfort, att »den del av ett generellt
bidrag, som avses tillfalla de lokala anordnarna, méste riknas upp till ett si stort
belopp, att ingen lokal anordnare skall behéva vidkinnas en minskning i jam-
forelse med hittills uppburet statsbidragsbelopp». I enlighet hirmed har 6ver-
styrelsen 1 petita for budgetaret 1963,/64 foreslagit ett helt nytt bidragssystem,
enligt vilket bidrag skall utgd med tio kr. per studietimme i allmén studiecirkel
och med 14 kr. per studietimme i ungdomscirkel. Liksom enligt utredningens
forslag skulle bidraget utga utan skyldighet for lokal anordnare att redovisa kost-
nader for verksamheten. Den av skoloverstyrelsen forordade bidragskonstruk-
tionen ar emellertid behiftad med i stort sett samma svagheter som utred-
ningens: det mest gynnade studieférbundet skulle erhélla en bidragsskning med
109 %, d. v.s. ett bidrag, som dr hogre d4n de av férbundet redovisade kostna-
derna for verksamheten, medan de samst gynnade studieférbundens 6kning skulle
stanna vid mellan 35 och 50 9, och innebéra att i runt tal 65 9, av kostnaderna
tiacktes av statsbidraget.

Pi grundval av gjorda undersckningar kan det konstateras att kostnaderna for
studiecirkelverksamheten varierar mycket kraftigt ocksad mellan de lokala anord-
narna inom ett och samma studieférbund. Ett bidragssystem konstruerat i enlig-
het med skoléverstyrelsens forslag skulle darfor medfora att verksamheten pa
orter med laga omkostnader skulle komma i atnjutande av mycket férmanliga
bidrag, medan studiecirklar i t. ex. de storre stiderna, diar kostnaderna ér betyd-
ligt hogre, skulle fa ett avsevart simre statligt stéd. Folkbildningsutredningen
har i klart medvetande hirom betonat, att det bidragsbelopp, som automatiskt
skulle utga till lokal anordnare, borde vara forhallandevis ligt. De lokala anord-
nare, som hirigenom skulle f& ett ligre bidrag till studiecirkelverksamheten &n
vad de for nidrvarande har, borde enligt utredningens mening kunna kompenseras
genom siarskilda bidrag ur den anslagsdel, som enligt forslaget skulle tilldelas
studieférbunden for centrala atgirder. Med denna bidragskonstruktion ville
utredningen ge studieférbunden mdéjlighet att 1 viss mén anpassa bidragen efter
verksamhetens kostnader. Detta skulle emellertid i sin tur otvivelaktigt ha re-
sulterat 1 att de fordelar som utredningen framst anfort som motiv for sitt for-
slag, nimligen enklare och mindre arbetskrivande administration, i stor utstrick-
ning hade gitt forlorade.

Utredningens forslag har ocksa kritiserats bl. a. just pad grund av att studie-
forbunden skulle ha fatt ritt att kompensera de lokala anordnarna p& nyss an-
givet sitt. Skoloverstyrelsen har silunda mycket bestimt deklarerat, att den inte
kan tillstyrka utredningens forslag pa denna punkt, dirfor att det skulle leda till
»oklara relationer sivil inom som mellan studieférbunden». I de opinionsytt-
ringar, som fran lokalt hall framforts i anledning av utredningens forslag, har
ocksd framhallits, att bidraget till lokala anordnare av studiecirkelverksamhet
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bor vara klart avskilt frain de bidrag studiefsrbunden kan komma att erhalla
for centrala atgirder.

Av vad jag nu anfort torde framgs, att en bidragskonstruktion i enlighet med
de av folkbildningsutredningen foreslagna principerna inte bor genomféras. Ett
generellt utgidende bidrag, beriknat enbart pa grundval av antalet studietimmar
1 statsbidragsberittigade studiecirklar, skulle enligt min mening leda till en an-
slagsférdelning sivil inom som mellan studieférbunden, som inte skulle sta i
rimlig verensstimmelse med kostnaderna hos respektive bidragsmottagare. I lik-
het med skoloverstyrelsen och flera andra remissinstanser anser jag det ocksa
vara befogat att ifrigasitta, om generella bidrag 6verhuvud kan anses ha en
kvalitetsstimulerande effekt. Ett bidrag, som anpassar sig efter verkliga kostna-
der, torde, siasom ocksi overstyrelsen for sin del anfort, betydligt bittre &n ett
schablonbidrag stimulera till kostnadskrivande, kvalitetsfrimjande dtgirder. Jag
forordar darfor, att bidrag till studiecirkelverksamheten dven i fortsittningen
beriknas pa grundval av for verksamheten redovisade kostnader.

Sedan budgetaret 1953/54 har det bidrag, som en studiecirkel maximalt kunnat
erhdlla, i stort sett varit oférindrat. Vissa under tiden genomférda férenklingar
av grunderna for det per studietimme beriknade bidragsbeloppet har visserligen
rent matematiskt inneburit, att hogsta mojliga bidrag per studietimme Gkat med
omkring elva procent. Denna okning torde emellertid i stort sett ha eliminerats
av bestimmelsen att bidrag kan utgd med hogst 300 kr. per studiecirkel.

Enligt den timlirarkungérelse, som tridde i kraft den 1 juli 1962, har timarvo-
dena i jamforelse med 1953 okat med for folkskollirare omkring 60 9, for folk-
hogskollirare mer dn 1009, och fér adjunkt i runt tal 50 9. Samtidigt har
sjalvfallet ocksi kostnaderna for studiematerial, lokalhyror och administra-
tion okat. Den allminna kostnadsutvecklingen har med andra ord lett till att
studiecirkelverksamhetens ekonomiska férutsittningar forsimrats. Det hogsta
statliga bidrag en studiecirkel i dag kan erhalla motsvarar 379, av timarvodet
for folkskollarare, 35 %, av timarvodet for folkhégskollirare och 259, av tim-
arvodet for adjunkt.

I denna situation har de lokala studieorganisationerna ofta tvingats avsta fran
kvalificerade studiecirkelledare och — kanske i1 &nnu hégre grad — fran studie-
material och hjilpmedel. Genom att sd langt mojligt knyta kvalificerade ledare
— och diarmed ocksi ledare med hogre ansprak pa arvoden — till cirklarna, har
kostnaderna for studiematerial och hjilpmedel i manga cirklar helt kommit att
belasta deltagaravgifterna. Infor det motstand, som fran deltagarnas sida rests
mot de allt hogre deltagaravgifterna, har de anordnande organisationerna ofta
avstitt fran att skaffa studiematerial och hjilpmedel, som avseviirt hade kunnat
forbiattra kvaliteten i cirkelarbetet och giva deltagarna en bittre behillning av
studierna.

Mot denna bakgrund och med hianvisning till vad jag tidigare anfort om stu-
diecirkelverksamhetens samhiilleliga viirde, finner jag det 1 hog grad befogat, att
statens stod till studiceirkelverksamheten avsevart forbittras. Som en malsatt-
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ning for statens bidrag till studiecirkelverksamheten bor gilla att 50 9, av de
totala kostnaderna for verksamheten skall tickas. Av bidragstekniska skil bor
bidraget emellertid dven i fortsittningen beriknas pa ett par litt redovisnings-
bara och for kvaliteten betydelsefulla kostnader, namligen kostnaderna for ledar-
arvode och material. Bidragsprocenten fir da anpassas till dessa kostnader sa,
att 509, av totalkostnaderna blir tickta. Av statsfinansiella skil bor bidraget
maximeras till visst belopp per studietimme.

For att studieforbunden skall stimuleras till en systematiskt planerad upprust-
ning av studiecirkelverksamheten bor en hojning av statsbidraget genomféras
successivt. For budgetaret 1963/64 foreslar jag, att bidragsmaximum hojes och
att bidrag fir utgd med 509, av de bidragsgrundande kostnaderna. Malsatt-
ningen bor vara att stegvis under de nirmaste aren uppna ett statsbidrag om
759, av de bidragsgrundande kostnaderna.

Som jag nyss nimnde bor bidraget maximeras. Jag forordar, att bidrag fr. 0. m.
nista budgetdr fir utgd med hogst 15 kr. per studietimme. I syfte att sti-
mulera anvindningen av studiematerial och pedagogiska hjilpmedel férordar
jag, att bidrag till ledararvode skall kunna utga med hogst elva kronor per stu-
dietimme.

Till studiecirkel, vars ledare ar folkhogskollarare som fullgér sitt uppdrag i
cirkeln som en del av sin tjanstgoringsskyldighet vid folkhogskolan, bor bidrag
utgd endast till kostnaderna for studiematerial. Bidraget fireslas utgd med
samma procentuella belopp som for annan studiecirkel, dock hogst med fyra
kronor per studietimme.

Med ovan foreslagna bidragskonstruktion fullt utbyggd skulle bidrag till vad
som for niarvarande benimnes allmén studiecirkel utgid med samma procenttal
som det som nu giller for bidrag till ungdomscirkel. De sirskilda bestimmelserna
for ungdomscirklar bér dirfor, om denna konstruktion genomféres, kunna slopas
och betydande administrativa och redovisningsmiissiga férenklingar uppnés utan
att ungdomscirklarnas ekonomiska villkor férsimras. De lidgre procenttal, enligt
vilka bidraget till denna kategori av studiecirklar skulle komma att beriknas
under de nirmaste aren, torde 1 stort sett uppviigas av att sparren for hogsta
mojliga bidrag per studietimme héjs fran nuvarande 11 till 15 kr.

Jag overgar sa till vissa 6vriga frigor, som nira sammanhinger med
bidragsgivningen till studiecirklarna.

I likhet med skoloverstyrelsen och ett stort antal andra remissinstanser anser
jag inte tillrackliga skil foreligga for speciella bidragsbestimmelser for musik-
cirkelverksamheten,

I nu gillande kungérelse angaende statsbidrag till studiecirkelverksamheten
definieras studiecirkel som »en kamratkrets for gemensamma teoretiska eller
praktiska studier Gver ett angivet d&mne efter en pi forhand uppgjord plans».
Skoloverstyrelsen har i sitt remissyttrande éver folkbildningsutredningens be-
tinkande papekat, att denna definition bor gilla dven i fortsittningen med vissa
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smirre justeringar. Overstyrelsen betonar i det sammanhanget betydelsen av att
cirkelarbetet under studiernas ging kan anpassas efter deltagarnas forutsitt-
ningar, intressen och behov och framhéller, att formuleringen »efter en pi for-
hand uppgjord plan» ofta uppfattas som ett hinder for en sidan anpassning.
Overstyrelsen foreslir i stillet formuleringen »efter uppgjord plans.

I likhet med overstyrelsen anser jag, att den nuvarande definitionen av be-
greppet studiecirkel i princip bér gilla ocksd i fortsittningen men att en viss
omformulering ir motiverad. Overstyrelsens forslag forefaller mig dock knappast
pé ett fullt tillfredsstillande sitt ange studiecirkelns méojligheter till anpassning
av studierna efter deltagarnas intressen, forutsittningar och behov. Ordet »plan»
anses namligen i det har sammanhanget ofta synonymt med studieplan och upp-
fattas av méinga som en handling eller skrift med en viss bestimd, i allminhet
ocksa mycket traditionell utformning. Enligt nu gillande praxis inom studie-
forbundens centrala ledningar tolkas formuleringen »efter en pa férhand upp-
gjord plan» sd, att studiecirkelanordnare i férviig — genom uppgifter om studie-
material och cirkelledarens kompetens for uppgiften — skall redovisa att forut-
sattningar finns for planmissigt bedrivna studier i det dmne eller inom det
problemomrade cirkeln skall igna sig at. Definitionen av studiecirkelbegreppet
bér enligt min mening #ndras i verensstimmelse med denna praxis.

Sasom nirmare utvecklats i avsnittet om folkbildningsarbetets mal och upp-
gifter finns det inte heller anledning att i definitionen nirmare ange att studierna
skall vara teoretiska eller praktiska. Jag foreslar dirfor att definitionen av be-
greppet studiecirkel ges foljande utformning: Med studiecirkel avses en kamrat-
krets for gemensamma, planmissigt bedrivna studier 6ver ett pa férhand angivet
imne eller problemomrade.

Folkbildningsutredningen har i sitt forslag till nya bidragsbestimmelser be-
triffande studietiden uttalat, att den i statsbidragsberittigad studiecirkel bor
omfatta minst 15 studietimmar under minst sju studieveckor mot nuvarande
minst 20 studietimmar under minst tio studieveckor. Utredningen har ocksa
foreslagit, att statsbidrag skall utga for hogst tvi (f.n. hogst tre) studietim-
mar vid en och samma cirkelsammankomst. Antalet deltagare, som fyllt 14 ir,
skall enligt utredningens mening vara oférindrat, d.v.s. minst fem vid varje
sammankomst — ledaren inriknad — samt att hogsta antalet deltagare minskas
frin 25 till 20.

Utredningen motiverar sitt forslag om sinkning av minimiantalet studietim-
mar fran 20 till 15 med att en kortare tid an den nu gillande av pedagogiska eller
innehallsmissiga skil ibland kan vara fullt tillricklig. Jag delar utredningens
uppfattning att studictidens lingd bér kunna anpassas till aktuella situationer
och bchov, men di en viss risk foreligger, att den kortare studietiden si smai-
ningom blir normerande dven for studiecirklar, for vilka cn lingre studietid skulle
vara onskvird, anser jag att studictidens omfattning i statsbidragsberittigad
studiccirkel dven i fortsittningen bor vara minst 20 studictimmar under minst
tio studicveckor. Skoloverstyrelsen bor emellertid dga ritt att medge undantag
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frin denna bestimmelse i sidana sirskilda fall, d& undantag kan anses vara
befogade med hinsyn till #mnets karaktir och omfattning och studiernas syfte.

Mot utredningens forslag att statsbidrag skall utga till hogst tva studietimmar
vid en och samma cirkelsammankomst har tungt viigande skil anforts fran prak-
tiskt taget samtliga remissinstanser, som uttalat sig pi denna punkt. Jag fore-
slar dirfor att statsbidrag liksom for niarvarande skall kunna utga till hogst tre
studietimmar vid en och samma cirkelsammankomst. Liksom folkbildnings-
utredningen anser jag, att en studiecirkel for att komma i atnjutande av stats-
bidrag skall ha minst fem och hogst 20 deltagare i aldern 14 ar och dirover.
Detta innebir att minst fem deltagare, ledaren inriknad, méste vara narvarande
vid studiecirkeltimme fér vilken bidrag skall utga.

Musikcirklarna intar i viss min en sirstillning i studiecirkelverksamheten och
i nu gillande bidragsgrunder har vissa bestimmelser modifierats och anpassats
efter musikcirkelarbetets speciella férutsittningar. S har t.ex. iven personer
under 14 ir ritt att delta i musikeirklar, vilka anordnas som ungdomscirklar,
under forutsittning att minst fem av cirkelns deltagare ar i ldern 14 till 18 ar.
Vidare far musikcirkel som forberedelse fér samspel anvinda hogst en tredjedel
av den sammanlagda studietiden for handledning av enskilda deltagare eller av
grupper med mindre &n fem deltagare. Sidan uppdelning ar emellertid inte till-
laten betriffande de teoretiska eller musikhistoriska studierna.

Flera remissinstanser har i sina yttranden yrkat pa att den nedre aldersgrinscn
for deltagare i musikcirklarna sinks. I musikpedagogiska kretsar ar det ocksi en
ganska utbredd uppfattning att den elementira musikundervisningen bér bérja
vid lagre alder én den som nu giller som minimilader f6r deltagare i studiecirklar.
Da det for nirvarande inte dr mojligt att Sverblicka de statsbidragsmissiga kon-
sekvenserna av en dndring av bestimmelserna pi denna punkt, anser jag mig
emellertid inte béra foresld en generell sinkning av den nedre aldersgrinsen for
musikcirklar. En alltfor hart fixerad nedre aldersgrins kan emellertid valla vissa
svarigheter att organisera homogena och ur pedagogisk synvinkel lampligt sam-
mansatta grupper. Jag anser darfor att 4ven personer under 14 ar bor ha ritt att
delta i musikecirklar. Dessa deltagare bor dock enligt min mening inte Gverstiga
hilften av det totala antalet deltagare i cirkeln.

Med hénsyn till musikstudiernas speciella behov av individuell handledning
och forberedelse for samspel forordar jag en viss andring av de nuvarande be-
stimmelserna si, att hogst hilften av en musikcirkels sammanlagda studietid far
anvindas for studier i grupper om minst tre deltagare — ledaren inriknad.
Denna del av studierna bor emellertid inte omfatta sidana moment som musik-
teori, musikhistoria samt Gvningar i rytm, gehor och notlisning.

Slutligen anser jag ocksi, att den musikcirkelverksamhet som bedrivs i form
av ensembler och korer bér undantagas frin bestimmelsen att studiecirkel skall
ha hogst 20 deltagare.

Skoloverstyrelsen har for narvarande méjlighet att medge dispens fran bestim-
melserna om studietidens lingd och antalet studiecirkeldeltagare. For vissa kate-
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gorier av cirkeldeltagare har generellt verkande dispensregler utformats, t.ex.
for patienter vid sjukhus och vardhem, for deltagare med lainga avstind pa
landsbygden, skiftarbete, sisongarbete eller gvertidsarbete samt for sjofolk
ombord pi fartyg och skogsarbetare i skogskojor. Skoloverstyrelsens befogen-
heter i detta avseende bor kvarsta.

I friga om godkinnande av handledare och plan for studierna foreskrives nu,
att sadant skall limnas av studieférbund eller, i fraga om fristiende studiecirkel,
av skoloverstyrelsen. Som handledare m& studieférbund enligt kungérelsen »god-
kinna den som #ger limplighet for uppgiftens.

Som jag redan framhallit bor krav inte lingre stillas pa att studiecirkel skall
arbeta »efter en pa forhand uppgjord plan». I stillet bér studieférbund respek-
tive skoloverstyrelsen préva och ta stallning till det grundliggande studiemate-
rial, som en studiecirkel avser att begagna sig av och som kan anses utgora den
amnesmissiga ram inom vilken cirkeln skall arbeta. Detta grundmaterial kan
dven i fortsittningen bestd av olika kunskapskillor, angivna i en studieplan, men
det kan ocksa bestd av en eller flera grundbocker eller av andra informations-
medel.

For att bereda cirkeldeltagarna méjlighet att genom enskilda studier mellan
studiecirkelsammankomsterna forbereda sig for det gemensamma arbetet i cir-
keln bér i princip efterstrivas, att varje deltagare i varje studiecirkel har tillgang
till cirkelns grundmaterial.

Liksom for nirvarande bor statsbidrag utgd till kostnader for inkép eller hyra
av grundbocker, studieplaner, brevkurser, notmaterial, grammofonskivor, film,
bildband, band fér inspelningsapparater, planscher, kartor, grafiska framstall-
ningar och diarmed jimforbart material. I bidragsberittigande kostnader bér
didremot inte medraknas inkop eller 1an av apparater och forbrukningsmaterial
sasom musikinstrument, projektorer och grammofoner eller penslar, pennor,
farger och liknande. Inte heller bér statsbidrag utgs till uppslagsverk och mer
omfattande referenslitteratur, som kan tillhandahallas av biblioteken.

Studiecirkelledarens kompetens bor liksom hittills provas och godkinnas av
respektive studieforbund eller av skoloverstyrelsen. Nagra formella krav pi leda-
rens kompetens kan och bér enligt min mening inte stillas. Ledarens lamplighet
for uppgiften maste 1 varje sirskilt fall bedomas med utgangspunkt i studie-
cirkelns @mne och de rent lokala forutsittningarna att knyta kunniga ledare till
verksamheten. I detta sammanhang vill jag framhilla, att studiematerial och
ledarkompetens av den granskande och godkinnande instansen inte kan betrak-
tas som tvd av varandra oberocnde faktorer i studiccirkelarbetet. Tvirtom ir
det viktigt att de bedéms med hinsyn till varandra. I en studiecirkel med en vil
kvalificerad cirkelledare kan studiematerialet anses spela en relativt sett mindre
betydelsefull roll. Om ledarens kompetens diremot inte i alla avseenden kan anses
fullt tillfredsstallande, méste stérre krav stillas pa studiematerialets innchall
och utformning. Den ovan foreslagna bidragskonstruktionen ir utformad med
hiansyn just hartill.
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Betriffande objektiviteten i studiecirkelarbetet har 1960 ars folkbildnings-
utredning foreslagit, att statsbidrag skall utgd bl. a. under forutsittning att »vid
sammankomst icke forekommer propaganda for politiska eller religiosa askad-
ningar». Utredningens forslag pa denna punkt innebir inte nagon forandring
av nu gillande bestaimmelse.

Skoloverstyrelsen har i sitt yttrande framhallit, att denna bestimmelse litt
kan leda till missforstand, och att »en formulering bor efterstrivas, som betonar
att propaganda inte far férekomma fér dskadningar, som utgor ett hot mot de
demokratiska virdena och deras fortsatta bestand». Overstyrelsen hinvisar ocksé
till vad 1957 ars skolberedning i motsvarande sammanhang anfort i sitt huvud-
betinkande. Jag ansluter mig till Gverstyrelsens synpunkt i detta avseende och
forordar, i nira anslutning till vad skolberedningen i motsvarande hinseende
uttalat betriffande undervisningen i grundskolan, att det i den nya kungorelsen
angdende statsbidrag till studiecirkelverksamheten som villkor for bidrag forut-
sittes, att det i studiecirkelarbetet skall finnas forutsittningar for en allsidig
och objektiv belysning av @mnet, och att arbetet skall bedrivas i en anda av
tolerans och respekt for oliktankande och pa ett sidant sitt att personlig integri-
tet skyddas och sjalvstiandigt tinkande och stillningstagande stimuleras.

Som jag redan framhillit vid min behandling av folkbildningsarbetets mal och
uppgifter erbjuder spérsmdlet om vad som skall anses vara folkbildningsarbete
och vad som maste hiinforas till sysselsittningar av annat slag ett problem. Erfa-
renheterna under en tiodrsperiod har visat, att det inte tillfredsstillande kan
16sas genom att en fast grins dras mellan olika &mnen eller kategorier av &mnen,
eftersom det avgérande miste vara vilket syfte studierna har och vilka forut-
sittningar for ett systematiskt studie- och bildningsarbete som finns 1 gruppen
ifraga om studiemetoder, ledarkompetens och studiematerial. Jag delar dirfor
den av folkbildningsutredningen framférda uppfattningen att vissa &mnen inte
pa forhand och en ging for alla bor undantagas genom sarskilda foreskrifter.
Detta stillningstagande fran min sida innebér naturligtvis ingalunda, att jag
menar, att det inte finns nigon grins mellan vad som bor hanforas till stats-
understétt folkbildningsarbete och vad som inte kan klassificeras som sidant.
Det iar tvirtom min uppfattning, att det for folkbildningsarbetets foretriadare
maste vara en sak av yttersta vikt att denna grins uppritthalles. Det ir emeller-
{id nodviindigt att detta sker pa grundval av insikt och med nyanserat omdéme,
bundet endast av kinslan av ansvar for folkbildningsarbetets syften och mal.
Amnesforteckningar och dartill knytande foreskrifter ar mindre limpliga i detta
sammanhang. Jag anser for min del, att det skall ankomma pa tillsynsmyndig-
heten att kontinuerligt folja och efter samrid med studieférbunden ta stillning
till och redovisa pa vilka grunder den studiecirkelverksamhet, for vilken bidrag
skall kunna utga, ir att betrakta som statsbidragsberittigat folkbildningsarbete.

Bidrag till studiecirkelférelisningar utgar for nirvarande — sisom redan pa-
pekats — ur bidraget till studieforbundens férelisningsverksamhet. Bidrags-
beloppet har under senare ar uppgatt till mellan 50 000 och 60 000 kr. Folkbild-
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ningsutredningen har foreslagit, att denna bidragsform skall férsvinna och er-
sittas av ett system, som smidigare och bittre &n nu ger studiecirklarna mojlig-
het att som komplement i studiearbetet inbjuda experter och fackmin att med-
verka vid vissa cirkelsammankomster. Utredningens forslag pi denna punkt har
tillstyrkts av flertalet remissinstanser.

Medverkan av expert eller fackman #r utan tvivel en viktig och virdefull kva-
litetsfaktor i studiecirkelarbetet. Riktigt utnyttjad utgor den inte endast ett
komplement till cirkelns 6vriga kunskapskillor. Den ger ocksi deltagarna moj-
lighet att tringa djupare in i imnet och fi aktuella uppgifter pd omraden, som
de ar speciellt intresserade av. Expertmedverkan innebir vidare en méjlighet
att fa fragor och problem belysta, som cirkeln kanske inte kunnat klara fullt
tillfredsstiallande pa egen hand. Den ger deltagarna mdojlighet att kontrollera, att
de uppfattat dmnet korrekt, vilket betyder storre trygghet och sikerhet i det
fortsatta arbetet. Det innebir slutligen ocksi en virdefull stimulans for del-
tagarna att under lediga och avspidnda former f& diskutera med och framfora
egna synpunkter och asikter pid dmnet till en fackman.

Jag foreslar dirfor i enlighet med folkbildningsutredningens yrkande att det
nuvarande bidraget till studiecirkelféreldsningar ersittes av bidrag till expert-
besok 1 studiecirklar.

Bidrag bor utgd med hogst 75 9, av kostnader for den medverkande expertens
arvode, resor och traktamenten dock hogst med 30 kr. per studietimme, For att
forhindra att en studiecirkel fir karaktaren av forelisningsserie bor bidrag utga
for hogst tva studietimmar vid en och samma cirkelsammankomst och for hogst
tva sammankomster under en cirkels arbete. Den medverkande expertens kom-
petens for uppgiften bor enligt min mening prévas av vederborande studiefor-
bund eller i fraga om fristiende studiccirkel av skoloverstyrelsen. Bidrag till
expertmedverkan bor utgad endast under forutsittning att studiecirkeln i 6vrigt
uppfyller gillande fordringar for bidrag.

Till bidrag till universitetscirklar ar for nirvarande under anslagsposten Bidrag
till speciella folkbildningsatgirder upptaget ett belopp av reservationsanslags-
karaktar om 50 000 kr. Beloppet har under senare ar visat sig vara klart otillrick-
ligt. I allmédnhet har endast omkring hilften av de bidragssokande cirklarna kun-
nat erhalla bidrag. Med det 6kade behov av mera kvalificerad orientering, som
det moderna samhillet skapat och skapar, kommer universitetscirklarna i fort-
sattningen utan tvivel att bli foremal for ett viisentligt 6kat intresse. Jag anser
det darfor i hog grad motiverat att det utarbetas sidana bidragsgrunder, som
ar smidigare an de nuvarande och som ger verksamheten mgjlighet att expandera
i takt med det 6kande behovet av denna cirkelform,

Jag forordar, att bidrag till universitetscirklar i fortsittningen skall utga ur
samma anslag som till studiecirkelverksamheten 1 6vrigt. For budgetaret 1963/64
bor bidrag utga med 50 9, av kostnader for larararvode och studiematerial, dock
hogst med 75 kr. per studictimme, varav hogst 60 kr. per studietimme till larar-
arvode. Till universitetscirklar bor dessutom enligt min mening utga bidrag med
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50 9, av kostnader for lirares resor och traktamenten enligt rese- och trakta-
mentsklass B. Som en malsittning dven betraffande det statliga stodet till uni-
versitetscirklar bor gilla, att bidraget under de nirmaste aren hojes till 75 9,
av de nyssnamnda bidragsgrundande kostnaderna.

Universitetscirkel bér omfatta minst 48 studietimmar, fordelade pa minst 16
sammankomster samt std under ledning av en vid universitet eller hogskola
verksam lirare med minst lektorskompetens. Undantag fran bestimmelsen om
lirarens kompetens bor i sirskilda fall kunna medges av skoloverstyrelsen.

Bidragsmottagare bor enligt folkbildningsutredningens forslag vara de lokala
anordnarna av studiecirklar och bidraget bor formedlas till dessa genom studie-
forbunden samt vad giller fristiende studiecirklar genom skoloverstyrelsen.
Utredningen anser vidare att som grund for bidragsutbetalningen bér ligga rap-
porter fran de lokala organen, som bekriftar att studierna haft erforderlig var-
aktighet och nirvarofrekvens. Utredningen anfor i det sammanhanget vidare.

Dessa rapporter skall silunda for varje studiecirkel innehalla forteckning 6ver
deltagarna, anteckning om datum for varje sammankomst, antalet gruppstudie-
timmar samt tydlig markering, vilka deltagare som vid varje gruppstudietimme
varit narvarande. P4 rapporten skall ocksa finnas uppgifter om handledarens
namn och adress samt kvalifikationer for sin uppgift liksom om studieplan och
ovrigt studiematerial, som legat till grund for arbetet. Varje sadan rapport skall
vara undertecknad av den som statt som ledare for den studiecirkel rapporten
avser, och rapporterna skall forvaras si att de ar litt tillgingliga for studiefor-
bundens centrala ledning och kontrollmyndigheten.

I princip delar jag utredningens uppfattning i detta avseende. Framfor allt vill
jag betona, att statsbidraget till studiecirkelverksamheten i fortsittningen bor
utga till de lokala anordnarna av studiecirklar. Detta ar niamligen fran redovis-
ningssynpunkt att foredra framfor nuvarande system enligt vilket studiecirkeln
betraktas som bidragsmottagare.

Med det av mig foreslagna bidragssystemet ir det emellertid inte tillrackligt
att som grund for bidragsutbetalningen endast ligga det rapporteringssystem
som skisserats av utredningen. Aven uppgifter om de bidragsgrundande kost-
naderna fér verksamheten samt verifikationer over dessa bor inga i redovis-
ningen. Jag anser det emellertid viktigt att redovisningsforfarandet far en s
enkel, klar och arbetsbesparande utformning som méjligt, vilket torde kunna
uppnas med hjilp av moderna kontorstekniska metoder. Vidare bor undersokas
om skyldighet behover foreligga for den lokale anordnaren av studiecirkelverk-
samhet att kunna redovisa kostnadsverifikationer for varje enskild studiecirkel
eller om verifieringen av kostnaderna kan ordnas pa annat sitt. Jag anser det
darfor lampligt att tillimpningsforeskrifterna for studiecirkelredovisningen ut-
arbetas av skoloverstyrelsen i nira kontakt med studieférbunden.

Som redan framhallits anser jag, att de nya bidragsgrunderna for studiecirkel-
verksamheten bor genomfoéras successivt med bérjan 1963/64. Genomforandet
bér ske enligt foljande:

Fran och med budgetiret 1963/64 skall gilla nya maximigrianser for bidrags-
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beloppen — for studiecirkel 15 kr. per studietimme, for expertmedverkan 30 kr.
per studietimme och f6r universitetscirkel 75 kr. per studietimme for lirararvode
och studiematerial varjaimte bidrag enligt rese- och traktamentsklass B for lara-
rens rese- och traktamentskostnader skall utgi. Under nimnda budgetéir skall
bidrag kunna utgd med hégst 50 %, av bidragsgrundande kostnader.

For innevarande budgetir har till studiecirkelverksamhet m.m. anvisats
14 896 000 kr. Vid 6verging pd angivet sitt till de av mig forordade idndrade
grunderna for bidragsgivningen kan anslagsbehovet for nésta budgetar berdknas
bli 16 300 000 kr. Hirvid har hiinsyn ocksi tagits till den automatiska 6kningen
av medelsbehovet, vilken kan beriknas till 750 000 kr. Bidragskonstruktionen
forutsitter, att bidragen liksom for nirvarande utgar ur ett forslagsanslag.

Folkbildningsutredningen har féreslagit, att studieférbund som forskott skall
kunna erhilla upp till 90 % av det belopp forbundet erhéll i statsbidrag nirmast
foregiende redovisningsir. Fér nirvarande utgir forskott med hogst en tredje-
del av motsvarande belopp. Jag férordar, att forskott skall kunna utgd med
hogst 759, av nimnda belopp.

Med hinvisning till vad jag silunda anfort och forordat hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
1. godkinna av mig férordade grunder for det statliga stodet
till studiecirkelverksamheten;
2. till Bidrag till studiecirkelverksamheten for budgetiret
1963/64 under ittonde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
16 300 000 kr.

5 — Bihang till riksdagens protololl 1963. 1 saml. Nr 36



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 36 ar 1963

VI. Studieférbund

1. Organisationsformer, arbetsuppgifter och bidragsvillkor

Till studieforbund (riksforbund for studiecirkelverksamhet) utgir for nirva-
rande statsbidrag for organisations- och administrationskostnader. Fér att kom-
ma i dtnjutande av bidrag skall ett studieférbund omfatta minst 25 000 medlem-
mar, sdsom huvuduppgift bedriva studie- och bildningsverksamhet av riksom-
spinnande karaktir samt ha sirskild ekonomisk forvaltning. Antalet aktiva del-
tagare i forbundets studiecirkel- och kursverksamhet skall under nirmast fore-
giende ar ha uppgatt till minst 5 000. Férbundet skall vidare vara godkint av
skoloverstyrelsen sisom riksférbund och dess bildningsverksamhet sti under
overinseende av en av forbundet utsedd studierektor, vars kompetens for befatt-
ningen ir godkind av skoléverstyrelsen.

Tretton studieférbund ar for nidrvarande godkinda och erhiller statsbidrag.
Dessa dr Arbetarnas bildningsforbund (ABF), Blibandsrérelsens studieférbund
(BS), Folkuniversitetet (FU), Frikyrkliga studieférbundet (FS), Godtemplar-
ordens studieforbund, JUF:s studiefrimjande, KFUK:s och KFUM:s studiefor-
bund, Liberala studieforbundet (LiS), Nationaltemplarordens studieférbund,
Studieférbundet Medborgarskolan (SFM), Sveriges kyrkliga studieférbund
(SKS), Svenska landsbygdens studieforbund (SLS) samt Tjinstemannens bild-
ningsverksamhet (TBYV).

Samtliga studieférbund utom Folkuniversitetet ir anslutna till Samverkande
bildningsférbunden, som ar ett organ huvudsakligen for samrid och utbyte av
erfarenheter studieférbunden emellan. I begrinsad omfattning fungerar Sam-
verkande bildningsforbunden emellertid ocksi som samarbetsorgan — huvud-
sakligen da i fraga om cirkelledarutbildning och studiematerialframstillning inom
det estetiska dmnesomradet. I samverkan med Folkbildningsforbundet utger
Samverkande bildningsférbunden tidskriften Folkbildningsarbetet.

Gemensamt for de till Samverkande bildningsforbunden anslutna studiefor-
bunden ir att de organisatoriskt &r knutna till olika folkrorelser och intresse-
grupperingar i samhillet. Godtemplarordens, NTO:s och Blibandsrorelsens stu-
dieforbund har sdlunda som medlemsorganisationer flertalet av den svenska
nykterhetsrorelsens sammanslutningar. ABF bygger pa fackliga och politiska
organisationer inom arbetarrérelsen, konsumentkooperationen och andra arbe-
tarrorelsen niarstdende organisationer. TBV dr en sammanslutning av fackliga
organisationer framst inom TCO. LiS &r i huvudsak studieférbund for folkpar-
tiets organisationer och SFM for hogerns. SLS har anknytning framst till lands-
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bygdsorienterade politiska och ekonomiska organisationer. JUF:s studiefrim-
jande bygger huvudsakligen pa Jordbrukarungdomens forbund och 4H-verksam-
heten. FS ar knutet till frikyrkororelsen och SKS till organisationer med for-
ankring i den svenska statskyrkan.

Folkuniversitetet och dess kursverksamheter ar i huvudsak uppbyggda som
fristdende stiftelser med viss anknytning till universiteten.

Studieforbundens uppgifter, sett frin statsbidragssynpunkt, ar att préva och
godkianna studieplaner, studiematerial och studiecirkelledares kompetens, kon-
trollera att studiecirklarna uppfyller gillande fordringar for statsbidrag och att
formedla bidrag till dem. Studieférbunden har emellertid ocksi en ling rad
andra arbetsuppgifter av storsta betydelse for studiecirkelverksamheten. Salunda
ligger ansvaret for utbildningen av studiecirkelledare helt pi studieforbunden
sjilva. T betydande utstrickning utger studieférbunden for cirkelverksamheten
speciellt tillrittalagt studiematerial eller tar initiativ till sidan utgivning. Studie-
forbunden ser vidare som sin uppgift att effektivisera och bredda sin organisa-
tionsapparat, vilket sker bl.a. genom utbildning av instruktérer och organisa-
torer, framstillning av hjalpmedel for den administrativa handliggningen av
studiefrigorna, och framstillning av visst material foér studiepropagandan. Slut-
ligen fungerar studieférbunden ocksi som informations-, samrids- och samord-
ningsorgan for de lokala studieorganisationerna och som kontaktorgan mellan
medlemsorganisationerna och de lokala anordnarna av studiecirkelverksamhet.

Enligt gillande bestimmelser kan godkint studieforbund erhélla statsbidrag till
organisations- och administrationskostnader med hogst hilften av forbundets
utgifter for studieverksamheten. I det bidragsgrundande beloppet fir inrdknas
kostnader for av forbundet ordnade studieledar- och instruktionskurser samt for
av forbundet anstillda instruktorer och konsulenter. Av det beviljade anslaget,
i riksstaten for innevarande budgetar uppfort med 2 945 000 kr., far hogst 20 000
kr. anvindas som sirskilt bidrag for bildningspropaganda pi landsbygden. Ater-
stoden av beloppet utgér som bidrag till studieférbundens organisations- och
administrationsomkostnader och har sedan 1956/57 av skoléverstyrelsen for-
delats pa foljande kostnadsposter.

1. Loénekostnader for centralt anstilld personal och instruktérsverksamhet.

2. Administrationskostnader inklusive reseersittningar foér inspektions- och in-
struktionsverksamhet.

3. Sirskilda atgirder, t. ex. anskaffande av studiematerial, utgivande av studie-
planer, bildningspropaganda och konferensverksamhet.

4. Pedagogisk verksamhet:
a) For pedagogiska uppgifter anstéilld personal.
b) Studieledarutbildning.

Anslagets fordelning och forhdllande till det av studieférbunden redovisade
bidragsunderlaget framgar av nedansticnde tabell avseende budgetiret 1961/62.

5* — Bihang till rilksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 36
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Tabell 4. Studieforbundens kostnader och statsbidrag till kostnader for
organisation och administration budgetdret 1961/62

Kostnadsposter Redovisade Statshidrag Bidrag i procent
kostnader av redovisade
kostnader
1. Lonekostnader ...................... 4 887 286 1166 000 23,9
2. Administrationskostnader m.m. ...... 1796 593 446 000 24.8
3. Sarskilda Atgérder .................. 1 520 452 271 000 17,8
4. Pedagogisk verksamhet .............. 2836 378 842 000 29,7
Totalt 11 040 709 2725 000 24,77

2. 1960 ars folkbildningsutredning

Folkbildningsutredningen har i sitt betinkande papekat, att studieférbunden i
stor omfattning varit hinvisade att ticka sina centrala administrationskostnader
pa annat sitt 4n genom statsbidrag. Trots att anslaget hojts flera ginger under
senare ar fir studieférbunden for nirvarande endast omkring en fjirdedel av
kostnaderna for organisation och administration tickta av statsbidrag. Utred-
ningen har vidare erinrat om att studiefsrbundens verksamhet for nirvarande
kannetecknas av en stark expansion, och den anser det darfor mycket sanno-
likt att bl. a. studieférbundens pedagogiska aktivitet kommer att 6ka i omfatt-
ning. Utredningen har péivisat, att studiefésrbunden som handledare ofta maste
engagera personer utan erfarenheter av vuxenundervisning eller tidigare kontakt
med folkbildningsarbetets birande idéer och arbetsmetoder. 1950-talet har dess-
utom, framhélles det, inneburit en rad omfattande férandringar i studieférbun-
dens verksamhet for ledarutbildning, sivil i friga om innehall som inriktning och
arbetsformer. Detta medfor enligt utredningens mening att studieforbunden bor
ges ekonomiska resurser att i hogre grad in som tidigare varit méjligt knyta
pedagogisk expertis till sin verksamhet.

Det nuvarande anslaget till studieférbund innefattar bidrag dels till studie-
forbundens organisation och administration dels till deras pedagogiska verksam-
het. Folkbildningsutredningen har i sitt betinkande hivdat, att detta forsvarar
mdojligheten att klart Gverblicka till vilka #ndamél utgiende statsbidrag anvin-
des och dirfor foreslagit, att bidraget till pedagogiska &tgirder (med undantag
for bidrag till I16nekostnader) i fortsittningen knytes till studiecirkelbidraget. Ut-
redningens forslag pa sistnaimnda punkt har utférligt redovisats i det foregaende.

Till studieférbundens egentliga administrationskostnader bor enligt utred-
ningens férslag statsbidrag utgd dven i fortsittningen. Sisom bidragsgrundande
bor betraktas utgifter for 16ner till personal, anstilld for administrativa eller pe-
dagogiska uppgifter, lokalkostnader, porto- och telefonkostnader, resekostnader
for verksamhetens bedrivande m. m. Utredningen har ansett det befogat och fér-
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delaktigt att till administrationsbidraget fora samtliga bidrag till 16nekostnader,
silunda dven dem som giller personal, som sysslar med pedagogisk verksamhet.
Det har nimligen visat sig svirt att bestimma huruvida viss befattningshavare
inom ett studieforbund huvudsakligen dgnar sig 4t pedagogisk eller annan verk-
samhet, framhéller utredningen. Administrationsbidraget bor enligt utredningens
mening dven 1 fortsittningen utgd med hogst halften av verkliga kostnader.
Bidrag bor enligt utredningens forslag utga fran ett obetecknat anslag.

Utredningen foreslog i sitt betinkande, att bidrag till de erkidnda studiefor-
bundens egentliga administrationskostnader for budgetiret 1962/63 skulle utga
med 2500 000 kr. Utredningen erinrade dirvid om att motsvarande anslag for
budgetiret 1961/62 var 2 745 000 kr. men att 1 det anslaget ingick ett bidrag till
studiefsrbundens pedagogiska verksamhet, av utredningen uppskattat till
620 000 kr., vilket indamal enligt utredningens forslag till nya bidragsgrunder
for studiecirklar skulle komma att tillgodoses inom ramen for bidraget till studie-
cirkelverksamheten. Anslagsbeloppet till studieforbundens organisations- och
administrationskostnader skulle silunda, sedan bidraget till pedagogisk verksam-
het franriknats, fér budgetiret 1961/62 ha uppgatt till 2 125 000 kr. Utredningen
ansag emellertid, med hinsyn till bl. a. verksamhetens snabba expansion, att en
hojning av detta belopp var befogad och stannade for att foresld ett anslag
av 2 500 000 kr. for budgetéaret 1962/63.

Som riktlinjer for anslagets fordelning har utredningen forordat, att bidraget
avpassas med hinsyn dels till studieférbundens strivan att skapa en stabil och
palitlig organisationsapparat, dels till verksamhetens effektivitet och rationella
skotsel dels ock till skilda studieforbunds med struktur, utbredning och omfatt-
ning forbundna olika bidragsbehov. Bidraget borde enligt utredningens mening
fordelas av skoloverstyrelsen.

Utredningen har ocksa foreslagit vissa andringar av villkoren for auktorisation
av studieforbund. Det grundliggande kravet att sidant studieférbund som hu-
vuduppgift skall ha att bland vuxna bedriva studie- och bildningsverksamhet av
riksomfattande karaktir och ha sjilvstindig ekonomisk forvaltning bor enligt
utredningens mening kvarsta. I manga studieférbund forekommer numera inte
medlemsanslutning pa annat sitt dn att organisationer kollektivt anslutes till
forbundet. Utredningen anser darfor att kravet pa visst minimiantal medlemmar
bor ersattas med villkoret, att studieférbund for att erhilla auktorisation skall
kunna uppvisa att ett visst sammanlagt minimiantal bidragsberittigade studie-
timmar genomforts inom forbundet under en period av minst tre pa varandra
foljande budgetar. Detta villkor bor enligt utredningens mening dven ersitta
nuvarande villkor om visst minimiantal aktiva deltagare i studiecirkelverksam-
heten.

Som lampligt minimiantal gruppstudietimmar har utredningen angivit 50 000
per budgetir. Utredningen hivdar namligen att endast studieférbund, som har
minst detta antal timmar, numera kan forutsiattas ha mojligheter att bedriva sin
pedagogiska verksamhet pa ett sadant silt, att rimliga ansprak pa kvalitet och
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organisatorisk stabilitet kan tillgodoses. Enligt utredningens uppfattning kan
studieférbund av mindre omfattning inte bedriva studieverksamhet av erforder-
lig standard utan att kostnaderna per enhet méste bli oforsvarligt hoga. Detta
anser utredningen vara ytterligare skil for att staten inte skall stodja denna
verksambhet.

Utredningen avser emellertid inte att nigot av de fér nidrvarande erkéinda
studieférbunden genom den anférda stipulationen skall frintagas sin auktori-
sation. Utredningen vill endast med den foreslagna bestimmelsen dels férebygga
en splittring av folkbildningsverksamheten p& smarre enheter, dels peka pa moj-
ligheten att genom koordination och samgiende skapa storre och effektivare
studieférbund.

Enligt utredningens mening bor studieférbund liksom hittills godkdnnas av
skoldverstyrelsen och dess bildningsverksamhet sta under 6verinseende av en av
studiefsrbundet utsedd studierektor, vilkens kompetens for befattningen bor
vara av skoloverstyrelsen godkénd.

3. Remissyttranden

Folkbildningsutredningens forslag betriffande en forstirkning av bidrags-
givningen till studieférbunden har i princip vunnit anslutning vid remissbe-
handlingen, varfor redovisningen av remissyttrandena hir kan starkt begrinsas.

Skoloverstyrelsen anser betriaffande anslagsbeloppets storlek, att XKungl.
Maj:t och riksdagen accepterat, att detta bidrag skall utgd med hilften av de
totala utgifter, som férbunden redovisat for administration. Enligt 6verstyrelsens
mening har utredningen utan att ange orsaken frangitt denna princip for bidra-
gets berikning. Utredningen har visserligen anfért att »administrationsbidraget
bor liksom nuvarande bidrag till studieférbund avse hogst hilften av de verkliga
kostnaderna» och i annat sammanhang att »viss hojning av bidraget i forhal-
lande till det nu utgaende anser utredningen darfor motiverad», pipekar over-
styrelsen, men utredningens egen kostnadsberikning bygger inte pi dessa hit-
tills allmént accepterade principer. Med det av utredningen foreslagna beloppet,
2500 000 kr. skulle administrationsbidraget, sedan kostnader for pedagogisk
verksamhet riaknats bort, utgéra 31,79, av de verkliga kostnaderna for verk-
samhetsaret 1960/61, framhaller 6verstyrelsen vidare.

Overstyrelsen har for verksamhetsiret 1960/61 beriknat de verkliga kostna-
derna for studieférbundens administration — exklusive sidana kostnader for
pedagogisk verksamhet som inte dr lonekostnader — till 7 874 000 kr. I enlighet
harmed foreslog Overstyrelsen, att bidrag till studiefsrbundens administration
for budgetaret 1962/63 skulle utgd med 3900000 kr. I petita for budgetéret
1963/64 har Overstyrelsen berdknat motsvarande kostnader fér budgetiret
1961/62 till 8 710 000 kr. och foreslagit, att bidrag for budgetaret 1963/64 skall
utgad med 4 355 000 kr.
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Skolsverstyrelsen har vidare anfért, att de riktlinjer for studieférbundsbidra-
gets férdelning, som utredningen foreslagit, ar alltfér vagt utformade och kan ge
upphov till godtycke. Eftersom utredningen inte framfért nagra inviandningar
mot de principer, som fér niarvarande giller for administrationsbidragets férdel-
ning, anser dverstyrelsen, att det inte finns anledning att franga dem.

Tjinstemdnnens bildningsverksamhet papekar, att det hittills varit férenat
med betydande svarigheter att dstadkomma en rattvis férdelning av administ-
rationsbidraget och foreslar dirfor, att bidraget 1 fortsittningen fordelas i direkt
proportion till studiecirkelbidragets storlek.

4. Departementschefen

Sasom framgir av det foregiende utgir det for narvarande bidrag till erkinda
studieforbund fran ett obetecknat anslag rubricerat Bidrag till studieférbund,
avsett for bidrag till sivill organisations- och administrationskostnader som
kostnader for pedagogiska atgirder. Folkbildningsutredningens forslag innebér,
att studieférbunden fér den centrala verksamheten skulle erhilla statligt stod
ur tva fran varandra skilda anslagsposter och for olika andamal, nimligen dels
ett bidrag till egentliga organisations- och administrationskostnader, dels ett i
studiecirkelbidraget inriknat s.k. stimulansbidrag. Detta senare bidrag skulle
enligt utredningens forslag utgd med tva kronor och femtio dre per statsbidrags-
berittigad studietimme och i huvudsak anvindas for central pedagogisk verk-
samhet.

Enligt min mening skulle en uppdelning av studieférbundsbidraget i tva skilda
anslagsposter, som utredningen foreslagit, innebira flera uppenbara férdelar.
Genom en sidan uppdelning skulle det férst och frimst ges bittre mojligheter
in fér nirvarande att differentiera statens stod sa, att ett relativt sett hogre
bidrag kunde utgd som stimulans for studieférbundens kvalitetsfrimjande at-
girder. Sedan flera ar tillbaka har ocksi efterstrivats att i samband med fére-
slagna héjningar av studieférbundsbidraget ge prioritet 4t stodet till pedagogisk
verksamhet, men bidragets konstruktion har férsvarat mojligheterna att mera
systematiskt frimja studieforbundens kvalitetsstrivanden. I 1955 ars statsverks-
proposition anférde exempelvis divarande departementschefen bl. a. féljande.

Med hinsyn till de betydelsefulla uppgifter, som &vilar riksstudieférbunden,
synes angeliget, att dessa dger den for fullgérandet av nimnda uppgifter néd-
vandiga organisationen. Statsbidraget till studieforbunden bor avvigas med
tanke hirpi. Samtidigt maste dven tillses, att den statliga bidragsgivningen inte
medverkar till en alltfér omfattande utbyggnad av foérbundens organisation.
Med hinsyn till framfor allt studiecirkelverksamhetens kraftiga utveckling syncs
emellertid i nuvarande lige erforderligt, att forbunden erhiller 6kade resurser 1
synnerhet for pedagogisk verksamhet och for framstillande av lampligt studie-
matericl.
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En uppdelning av anslaget for bidrag till studieforbunden i tva skilda anslags-
poster skulle emellertid vara till fordel ocksa dirigenom att bidrag till olika an-
damal kunde fordelas mellan studieférbunden efter skilda principer. Bidrag till
pedagogisk verksamhet bor silunda enligt min mening fordelas i direkt propor-
tion till den bidragsberittigade studiecirkelverksamhetens omfattning, medan
bidrag till kostnader for organisation och administration, sisom nidrmare kom-
mer att motiveras i det f6ljande, bor fordelas efter andra grunder.

Med hanvisning till det anforda forordar jag, att studieforbunden i fortsitt-
ningen erhéiller statligt stod av tva slag, nimligen dels till egentliga organisa-
tions- och administrationskostnader och dels till pedagogisk verksamhet.

Som jag redan tidigare anfort, bl. a. genom det citerade uttalandet 1 1955 ars
statsverksproposition, dr det enligt min mening angelaget, att studieférbunden
erhiller tillrickliga resurser for att kunna bygga upp en stabil och effektiv
organisation inte minst for att kunna bedriva pedagogisk verksamhet. I stravan-
dena att frimja kvaliteten 1 folkbildningsarbetet méiste en forstirkning och
effektivisering av studieférbundens organisation ses som ett mycket betydelse-
fullt led. En organisationsapparat, som fungerar med en viss fasthet och palit-
lighet, ir med andra ord en forutsittning for att kvalitetsfrimjande atgiarder av
olika slag skall ni ut och avsitta resultat i verksamheten i dess helhet. Aven
for moéjligheten att driva en verkningsfull studiepropaganda och dérigenom skapa
forutsittningar for att nid nya grupper av mianniskor och fa dem att delta i folk-
bildningsarbetet spelar studieférbundens organisatoriska resurser en betydelse-
full roll. Vid bedéomningen av i vilka former en 6kad statlig insats for frimjande
av det fria och frivilliga bildningsarbetet limpligast bor ske, har jag funnit, att
en av de mest angeligna och samtidigt mest effektiva atgirderna maste vara,
att studiefsrbunden erhiller ett visentligt forbittrat ekonomiskt stéd for sina
organisatoriska och pedagogiska uppgifter.

A andra sidan méste det ur samhillets synvinkel vara angeliget, att detta
stod inte gores storre in att studieférbunden och deras medlemsorganisationer
verkligen stimuleras till egna insatser och till en strivan efter en si rationell
och for uppgifterna fornuftigt anpassad organisations- och administrationsappa-
rat som maojligt.

Folkbildningsutredningen har foreslagit, att bidrag till studieférbundens kost-
nader for organisation och administration i fortsittningen skall utgd enligt
samma berikningsprinciper som for narvarande, dvs. med hogst hilften av stu-
dieférbundens verkliga kostnader for med studieverksamheten forbunden led-
ning och administration. Utredningen har beriknat, att bidrag till dessa kost-
nader for budgetaret 1961/62 utgick med 2125000 kr. och for budgetaret
1962/63 foreslagit ett bidrag av 2 500 000 kr. Skoloverstyrelsen har 4 sin sida,
som papekats i det foregaende, hiavdat, att Kungl. Maj:t och riksdagen i princip
uttalat, att bidrag skall utgd med hilften av de totala utgifter, som studiefor-
bunden redovisat for administration. I konsekvens hirmed har overstyrelsen
foreslagit bidrag med 3 900 000 kr. f6r 1962/63 och med 4 355 000 kr. for 1963/64.
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I likhet med folkbildningsutredningen anser jag att principen for bidrag till
studieférbundens egentliga organisationskostnader ocksi i fortsittningen bor
vara att bidrag skall kunna utgd med hégst hilften av redovisade kostnader.
Detta bor emellertid enligt min mening inte tolkas si, att statens stod nodvin-
digtvis vid varje tillfille skall ticka hilften av dessa kostnader. Omfattningen
av statshidraget och dess fordelning pi de bida av mig foreslagna dndamalen bor
i stillet avgéras av riksdagen frin tid till annan med hinsyn till de aktuella
behov som redovisas och de uppgifter staten i forsta hand anser sig béra stodja
och stimulera. For den nidrmaste treirsperioden anser jag silunda att stodet
fraimst bor inriktas pa en upprustning av den pedagogiska verksamheten. Med
hinsyn till de kostnadsokningar, som intritt sedan folkbildningsutredningen av-
limnade sitt betankande, forordar jag att till studieférbundens egentliga orga-
nisationskostnader for budgetiret 1963/64 beriknas ett belopp av 3 000 000 kr.
Hartill skall da liggas medel for bidrag till pedagogiska atgirder. Jag Aterkom-
mer strax till denna fraga.

Det egentliga organisationsbidraget bor enligt min mening fordelas dels med
hinsyn till studiefésrbundens kostnader for studieverksamheten dels ocksi med
hinsyn till den bidragsberattigade studiecirkelverksamhetens geografiska sprid-
ning.

I friga om studieférbundens bidragsgrundande kostnader anser jag det ange-
laget betona, ait bidrag endast bor beriknas pi kostnader, som avser sidan
verksamhet, som entydigt och klart kan anses vara forenlig med ett erkint
studieférbunds uppgifter. Studieforbund, som vid sidan av dessa uppgifter ocks&
bedriver annan verksamhet, bor darfor endast erhilla bidrag beriknat pa den del
av kostnaderna som kan hanforas till den egentliga studieverksamheten. For att
underldtta for sddana studieforbund att redovisa bidragsgrundande kostnader
bor skoloverstyrelsen prova mojligheten att till grund for bidragets fordelning
laigga endast nagra fa for verksamheten betydelsefulla och klart definierbara
kostnadsposter. Sidana kostnadsposter kan forslagsvis vara kostnader for in-
struktorer och centralt anstilld personal, férbundsledningens lokaler, interna-
tionella forbindelser, instruktions- och inspektionsresor, konferenser och studie-
propaganda.

Liksom folkbildningsutredningen anser jag, att studieforbundens samtliga ut-
gifter for personal — saledes dven for sidan som sysslar med pedagogiska upp-
gifter — skall hanforas till de kostnader, som bor {4 liggas till grund for fordel-
ningen av organisationsbidraget.

Studieforbundens kostnader for organisation och adminisiration ar emellertid
endast en av de tva faktorer, som enligt min mening bér ligga till grund for
beriknande av organisationsbidraget. Den andra ir, som jag nyss nimnde, den
bidragsberittigade studiecirkelverksamhcetens geografiska utbredning. Jag anser
det namligen viktigt att alla medborgare, oavsett var nagonstans de ar bosatta,
sa langt mojligt skall ha tillfille att delta i folkbildningsorganisationernas verk-
samhet. Eftersom kostnaderna for att organisera verksamheten — per enhet
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riknat — ar hogre i glesbygd dn vad den ir i titort, anser jag det befogat, att
ett relativt sett hogre bidrag utgir till de studieférbund, som medvetet strivar
efter att ge verksamheten storsta mojliga geografiska utbredning och inte néjer
sig med en aktivitet i stider och utpriglade titortsomraden, dir de ekonomiska
betingelserna i detta avseende kan anses sirskilt gynnsamma.

Skolsverstyrelsen bor fi i uppdrag att efter samriad med studieférbunden och
med beaktande av vad jag nu anfért mera i detalj utforma principerna for orga-
nisationsbidragets férdelning.

Betriffande bidrag till studieférbundens pedagogiska wverksamhet vill jag
framhalla f5ljande. Det viktigaste och mest genomgripande av folkbildningsut-
redningens férslag ar utan jaimférelse det som syftar till en upprustning av stu-
diefosrbundens pedagogiska verksamhet. Utredningen har hir enligt min upp-
fattning berort ett centralt problem i svenskt folkbildningsarbete.

Under det senaste decenniet har det inom studieférbunden pégatt en livlig
pedagogisk aktivitet — framfor allt stimulerad och vigledd av det seminarium
i vuxenpedagogik, som under professor Torsten Huséns ledning sedan 1953 &r
i verksamhet vid Stockholms universitet. Genom denna aktivitet har studiefor-
bunden fatt sirskilda méjligheter att ta del av nya pedagogiska ron och erfa-
renheter. De har hir kunnat vinna 6kade kunskaper om den vuxnes speciella
inlarningsforutsittningar och -situation, om gruppens psykologi och ledarskaps-
funktioner och de har mot bakgrunden av de 6kade kunskaperna pi dessa
omriden haft méjlighet att utveckla och forbittra studiecirkelns metodik och
arbetsformer och ge studiematerial och hjilpmedel en till vuxenstudier bittre
anpassad pedagogisk utformning an tidigare.

Studieférbunden har emellertid i visentlig grad saknat de ekonomiska resur-
ser, som behdvs for att systematiskt och pa bred bas fora ut dessa nya pedago-
giska rén i studiecirklarnas praktiska arbete. Detta dilemma har ytterligare
accentuerats genom den kraftiga expansion, som studiecirkelverksamheten un-
dergatt under senare ar. Hur stora och omfattande studiefosrbundens kvalitets-
frimjande uppgifter i sjilva verket ar framgar kanske tydligast, om man erinrar
sig, att antalet studiecirklar under senare ir uppgétt till mellan sjuttio och éttio
tusen. Lagt riknat torde det alltsi finnas mellan trettio och fyrtio tusen per-
soner, som varje ar ir engagerade som studiecirkelledare och till vilka studie-
fsrbunden behdver na ut med kvalitetsfrimjande dtgirder av skilda slag.

Studieférbunden stir alltsd i dag i den situationen, att de avsevirt behover
bygga ut och effektivisera sin pedagogiska verksamhet. De behover ge ledar-
utbildningen en bredd, som bittre svarar mot studiecirkelverksamhetens om-
fattning. For att kunna tillgodose de 6kade krav pa kvalitet, som med allt storre
kraft stills pa verksamheten, behéver de kunna anordna lingre och for skilda
kategorier av ledare bittre anpassad ledarutbildning. De behdver resurser for
att kunna erbjuda cirkelledarna att delta i ledarutbildningen pi gynnsammare
villkor an f6r narvarande. Nu maste deltagarna i betydande utstrickning sjilva
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svara for kostnaderna, vilket avsevirt forsvarar studiefésrbundens mojligheter
att rekrytera limpliga ledare och utbilda dem for uppgiften. Slutligen behdver
studieforbunden ocksia fi bittre moéjligheter att utarbeta lampligt studiema-
terial inom olika Amnesomriden och stimulera studiecirklarna att utnyttja det.

Jag vill 1 det hir sammanhanget siarskilt erinra om de stora och i olika av-
seenden speciella behov av pedagogisk upprustning och fornyelse, som finns
inom det estetiska imnesomradet. I vissa konsthantverksimnen har studiefor-
bunden genom en inom Samverkande bildningsforbunden verksam kommitté
sedan nigra ar tillbaka bedrivit en ganska omfattande forsoksverksamhet, som
givit till resultat att en helt ny, pd aktivitetspedagogiska principer baserad meto-
dik utarbetats. Genom denna metodik och det arbetsmaterial som framstillts
for den har studiecirklarnas deltagare i en rad konsthantverksimnen fatt till-
fille att 1 direkt anslutning till den utévande verksamheten tilligna sig kun-
skaper i farglira och komposition och sjilvstindigt arbeta med och lgsa este-
tiska problem. Dirmed har denna gren av folkbildningsarbetet fatt en mera
ambitids och konstnirligt syftande inriktning dn tidigare. Arbetet med att vida-
reutveckla denna metodik har emellertid hammats pa grund av bristande eko-
nomiska resurser. Metoder och arbetsmaterial for elementédra studier har 1 stort
sett kunnat fiardigutvecklas och firdigstillas, men de har inte kunnat kom-
pletteras med riktlinjer och hjilpmedel for verksamheten pa ett mera avancerat
plan.

De kanske allra mest patringande behoven av kvalitetsfrimjande Atgirder
finns i musikcirklarna. Denna verksamhetsgren har, som tidigare papekats, skat
betydligt snabbare 4n nigon annan dmnesgrupp och diarmed ytterligare forsva-
rat studieforbundens mojligheter att paverka och forbiattra kvaliteten i verk-
samheten. Inom studieférbunden planeras fér narvarande pa flera hill en mera
mailmedveten aktivitet i syfte att hoja kvaliteten 1 musikstudiearbetet. Mojlig-
heterna att forverkliga dessa planer ar emellertid i stor utstrickning beroende
av om studieforbundens ckonomiska villkor kommer att forbattras.

Ett tredje omrade inom det estetiska folkbildningsarbetet, som 1 hog grad ar
1 behov av pedagogisk upprustning, dr amatorteatern. Denna amnesgrupp har
hittills endast 1 mycket ringa utstriickning kunnat fa del av studieférbundens
kvalitetsfrimjande insatser. Amatorteatern har — méanga ginger med ritta —
kritiserats for sin liga kvalitetsmissiga standard. Samtidigt har emellertid ama-
torteatergrupper, som haft tillgang till val kvalificerade ledare, kunnat uppvisa
en verksamhet, som dven 1 internationella ssmmanhang vunnit respckt och be-
rattigad uppmarksamhet. Det finns med andra ord redan nu cn ganska langt
utvecklad metodik pa detta omrade, och med okade insatser av studieforbunden
bor kvaliteten 1 amatorteaterverksamheten relativt snabbt kunna forbiattras,

Folkbildningsutredningen har foreslagit, att bidrag till studieforbundens kva-
litetsfrimjande och studiestimulerande atgirder skall utga med tvd kronor och
femtio ére per studietimme 1 sidana statsbidragsberittigade studiccirklar, som
inte ar musikcirklar. Skoloverstyrelsen har, liksom flertalet Gvriga remissin-
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stanser, tillstyrkt utredningens forslag i detta avseende men, med hansyn till
att den yrkat avslag pd forslaget om sirskilda bidragsbestammelser for musik-
cirklar, forordat ett pedagogiskt bidrag beriknat efter tvid kronor per studie-
timme 1 samtliga statsbidragsberittigade cirklar — siledes ocksid musikeirklar.
Béida berikningsgrunderna ger bidrag av i stort sett samma storlek. Saval ut-
redningen som overstyrelsen har forordat, att bidraget skall utgd ur ett for-
slagsanslag. Inneborden av denna tanke ir, att anslagssumman da skulle for-
indras 1 férhallande till studiecirkelverksamhetens omfattning.

Mot bakgrunden av vad jag hir anfort betriffande studieférbundens behov
av resurser pd detta omride, forordar jag, att en kraftig upprikning sker av
anslagsmedlen till den pedagogiska verksamheten. Med hiansyn till att studie-
forbunden torde ha behov av att planera for denna verksamhet, bor en Skning
av de statliga insatserna ske successivt under de narmaste aren dven pa detta
omride. For nista budgetar foreslir jag, att bidrag fir utgd med sammanlagt
1500 000 kr., vilket skulle innebidra en upprikning av medlen for studieférbun-
dens pedagogiska verksamhet med ca 800 000 kr. i forhallande till innevarande
budgetdr. Vid bifall till vad jag sdlunda forordat och till vad jag nyss uttalat
rorande omfattningen for nista budgetar av anslagsmedlen till studieférbundens
kostnader for organisation skulle erfordras en anslagshéjning av ca 1 550 000 kr.
i forhallande till innevarande ars anslag.

Bidraget till studiefésrbundens pedagogiska verksamhet bor enligt min mening
fordelas mellan studieférbunden 1 direkt proportion till antalet statsbidragsbe-
rattigade studiecirkeltimmar. For att ge studieférbunden en viss sikerhet vid
planeringen av verksamheten bér bidraget fordelas pa grundval av det genom-
snittliga antalet studietimmar under de tre senaste verksamhetsaren.

Folkbildningsutredningen har foreslagit, att bidraget skall f4 anvidndas for
pedagogisk verksamhet och vissa angivna studiestimulerande &atgirder. Enligt
min mening bér bidraget ha karaktiren av ett renodlat pedagogiskt bidrag och
siledes endast anvindas till verksamhet, som har ett klart kvalitetsfrimjande
syfte, t.ex. cirkelledarutbildning, framstillning av studiematerial och pedago-
giska hjilpmedel, anskaffande av apparater for pedagogiskt bruk samt pedago-
gisk forsoksverksamhet. For att stimulera studieverksamheten bland ungdom bér
minst 20 %, av ett studieforbunds bidrag anvindas for ledarutbildning, mate-
rialframstillning och andra &tgirder av pedagogisk art for studiecirkelverksam-
het bland ungdom. Studieférbunden bor vara skyldiga att i efterhand for skol-
overstyrelsen redovisa till vilka andamél bidraget anvénts.

Jag tillstyrker folkbildningsutredningens forslag om édndrade villkor for god-
kinnande av studieforbund. Det innebar, att studieféorbund for att komma i at-
njutande av statsbidrag till huvuduppgift skall ha att bland vuxna bedriva
studie- och bildningsverksamhet av riksomfattande karaktir och ha sjilvstindig
ekonomisk forvaltning. Studieforbund bor vidare for att erhilla auktorisation
kunna uppvisa att det under en period av minst tre pa varandra foljande bud-
getir genomfort minst 50 000 statsbidragsberittigade studiecirkeltimmar per
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ar. De studieforbund, som for nirvarande ir godkinda, bor inte frantagas sin
auktorisation. Liksom hittills bor studieférbund godkinnas av skoléverstyrelsen
och dess bildningsverksamhet sti under Gverinseende av en av férbundet utsedd
studierektor vilkens kompetens for uppgiften bor vara godkind av skoléver-
styrelsen.

Med hinvisning till vad jag silunda anfért oeh forordat, hemstiller jag, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
1. bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig éverensstim-
melse med av mig angivna riktlinjer utfirda bestimmelser och
ovriga foreskrifter rorande bidrag m.m. till studieférbund;
2. till Bidrag till studieférbund f6r budgetaret 1963/64 under
attonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 4 500 000 kr.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 36



Kungl. Maj:ts proposition nr 36 dr 1963

VIIL. Speciella folkbildningsatgiirder

1. Nuvarande forhillanden

Reservationsanslaget Bidrag till speciella folkbildningsatgirder — innevaran-

de budgetar uppfort med 229000 kr. — ar for nirvarande uppdelat pi fol-
jande tio anslagsposter.

1.

2.

ot

Bidrag till Arbetarnas bildningsforbund for bildningsverksamhet bland sj6-
mén, for budgetiret 1962/63 uppford med 40 000 kr.

Bidrag till Svenska kyrkans sjomansvdrdsstyrelse for bildningsverksamhet
bland sjomdn, for budgetaret 1962/63 uppford med 5 000 kr.

Bidrag till Svenska fiskarenas studieforbund for bildningsarbete bland
fiskare. Beloppet fér budgetaret 1962/63 utgor 7 500 kr.

Bidrag till kursverksamhet bland samerna. Anslagsposten, som for budget-
aret 1962/63 uppgar till 5000 kr., fordelas av skoloverstyrelsen och skall
avse dels kostnader for kursernas anordnande dels ocksd resekostnader for
deltagare.

Bidrag till anordnande av universitetscirklar. For gillande bestimmelser
rorande universitetscirklar har tidigare redogjorts.

Anslagsposten till universitetscirklar ar for budgetiret 1962/63 uppford
med 50 000 kr. Ur denna anslagspost erhaller Geijersamfundet bidrag med
hogst 6000 kr. till av samfundet anordnad akademisk sommarkurs pa
Geijerskolan i Ransiter. Bidrag till denna kurs beriknas pi samma séitt
som for universitetscirkel, dock med det undantaget att bidrag till ledar-
arvode it annan in universitetslirare eller motsvarande skall utga med be-
lopp, som svarar mot timarvodet for folkhogskollirare enligt gillande tim-
lirarkungorelse.

Bidrag till utgivande av tidskrifter. Bidraget har under senare ir utgatt
med oforindrat 27 000 kr. per budgetir. I man av behov utgir bidrag med
hogst 11000 kr. till redaktionen for tidskriften Folkbildningsarbetet och
med hogst 14 000 kr. till redaktionen for tidskriften Studiekamraten.
Bidrag till Musikfrimjandet. Bidraget utgar med 15 000 kr. och avser kost-
nader for av Musikfrimjandet anordnad kursverksamhet fér kommunala
musikledare och for pedagogisk utbildning av musiker for uppgifter inom
det folkliga musikbildningsarbetet.

Bidrag till kurs- och konferensverksamhet. Bidraget utgir dels till kost-
nader for av skoloverstyrelsen anordnade konferenser for foreldsare samt
resestipendier till deltagare i dessa konferenser, dels till utbildningskurser
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for studieledare utanfor studieorganisationerna. Fér budgetiret 1962/63
utgir bidraget med 24 500 kr.

9. Stod till forsoksverksamhet och undersokningar inom det folkliga bildnings-
arbetet. Posten disponeras av skoldverstyrelsen och utgér for budgetaret
1962/63 10 000 kr.

10. Bidrag till folkbildningsorganisationerna for anordnande av allmin sexual-
hygienisk upplysningsverksamhet. For budgetaret 1962/63 utgar bidrag till
denna verksamhet med 45 000 kr.

2. 1960 ars folkbildningsutredning

Folkbildningsutredningen har betriffande denna del av verksamheten fore-
slagit, att bidrag till Svenska fiskarenas studieférbund, bidrag till kursverksam-
het bland samerna samt bidrag till folkbildningsorganisationerna fér allmin
sexualhygienisk upplysningsverksamhet 6verfores till det av utredningen fore-
slagna bidraget till férelasnings- och kursverksamhet. Till bidraget for studiecir-
kelverksamhet har utredningen i sitt forslag fort dels viss del av bidrag till
ABF for bildningsverksamhet bland sjomin (den del, beridknad till 15000 kr.,
som avser cirkelledarutbildningen), dels ocksi hela bidraget for anordnande av
universitetscirklar.

Det bidrag av 6000 kr. till Geijersamfundets akademiska sommarkurs, som
for nirvarande utgar ur bidraget till universitetscirklar, bor enligt utredningens
mening — i den mén det anses, att ett dylikt bidrag bor utgi dven i fortsitt-
ningen — limpligen upptagas under anslaget Bidrag till driften av folkhogskolor.

Utredningen papekar, att bidraget till sjomansvardsstyrelsen fér bildnings-
verksamhet bland sjomén i betydande omfattning anvéands for distribution av
bocker till fartyg. Utredningen foreslir dirfor att detta bidrag i fortsiattningen
inordnas under biblioteksanslaget och dér upptages med samma belopp med
vilket det for nirvarande utgar frin anslaget till speciella folkbildningsatgirder.

I avvaktan pa musikledarutredningens forslag féreslar folkbildningsutred-
ningen att bidraget till Musikfrimjandet utgér med ofériandrat belopp.

Den del av bidraget till ABF for bildningsverksamhet bland sjémin, som av
utredningen inte foreslas ford till studiecirkelbidraget, utgéres av ett belopp av
25000 kr. och anvinds till l6nekostnader for tva instruktorer, stationerade i
Goteborg. Utredningen erinrar om att instruktérernas huvudsakliga uppgift ir
att beska besittningarna ombord pa fartyg, tillhérande handelsflottan, for att
intressera dem att delta i studiecirklar, hjilpa dem att organisera sidan verk-
samhet samt i ritt manga fall &ven pa annat sitt bitrida vid organisationen och
genomforandet av studieverksamheten ombord. Eftersom den kvarsticnde delen
av bidraget giller l6nckostnader, liter den sig inte limpligen infogas i det fore-
slagna bidraget till studieforbunden for central pedagogisk verksamhet och inte
heller under bidraget till administrationskostnader, d& de ifrdgavarande befatt-
ningshavarna inte ar uppférda pA ABF:s lonestat och salunda inte formelit
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anstillda av studieférbundet. Utredningen anser emellertid att det dndamail,
for vilket detta bidrag utgir, fortfarande bor stodjas av staten och foreslar, att
det i fortsittningen uppféres som en sirskild punkt under bidrag till speciella
folkbildningsatgirder.

TUtredningen finner det vidare i1 hog grad pékallat att avsevart storre belopp
in de som nu ar tillgingliga stills till skoloverstyrelsens forfogande att arligen
begagnas for forsoksverksamhet och undersdkningar inom folkbildningsarbetet.
Utredningen anfor i det sammanhanget bl. a.

Massmedias fortsatta utbredning, strukturforindringarna i samhillet, attityd-
forandringar, generationsproblem m.pm. stiller, som redan i det foregaende
framhallits, 6kade krav pd en anpassning och fornyelse av arbetsmetoder, pro-
gram och material inom den folkliga bildningsverksamheten. Nya former maste
prévas, barkraften i tidigare verksamhetsformer granskas och anpassningen efter
den nya situationen understkas. Detta giller inom forelisningsverksamhetens
omrade liksom ocksi pa andra verksamhetsomraden och foérutsitter, att resurser
finns for att en sidan forsoksverksamhet skall kunna dga rum.

Enligt utredningens mening bor skoloverstyrelsen ha mojlighet att stimulera
studieférbundens intresse fér experiment och forsok av nu antydd art, och ur
beloppet skulle alltsi efter 6verstyrelsens provning bidrag kunna utga till erkiant
studieforbund eller flera sidana férbund i samverkan sinsemellan och/eller med
andra organisationer fér projekt, vars planliggning, syfte och genomférande pa
forhand forelagts skoloverstyrelsen. Ur beloppet skulle ocksa bidrag kunna utgd
till respektive riksorganisation for forelisningsverksamhet pa liknande grunder
som nyss antytts.

Det ar emellertid ocksa viktigt att studieférbundens intresse for en kartligg-
ning av olika sidor av folkbildningsverksamheten far sin stimulans och att vissa
resurser hiarfor ar tillgingliga. Det giller dels undersokningar om arbetets ut-
bredning, motiv for deltagande, kartliggning av vilka aldersgrupper och befolk-
ningskategorier som deltar, dels ocksd en undersokning av metoder och arbets-
siatt inom folkbildningsomridet och deras effektivitet och verkan. Utredningen
anser, att skoloverstyrelsen dven for detta indamal skall kunna utdela bidrag
enligt motsvarande grunder som nyss angavs for forséksverksamhet.

Om forsoks- och undersokningsverksamheten skall kunna bedrivas med négon
som helst intensitet, anses det belopp som for dndamalet stilles till skoloversty-
relsens forfogande béra uppga till 150 000 kr. per budgetar.

Utredningen foreslar slutligen, att bidraget till kurs- och konferensverksamhet
skall utgd med oforindrat belopp, avrundat till 25 000 kr., och att likas& bidra-
get till utgivande av tidskrifter fir utgad med oférindrat 27 000 kr. Bada dessa
bidrag foreslds av utredningen utgi ur reservationsanslag.

3. Remissyttranden

Skoloverstyrelscn har 1 princip tillstyrkt folkbildningsutredningens forslag att
viss del av det nuvarande bidraget till ABF for bildningsverksamhet bland sjo-
min §verfires till studiecirkelbidraget och att kvarstiende del av bidraget upp-
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fors som sirskild anslagspost under bidraget till speciella folkbildningsatgarder.
Med hénvisning till 6verstyrelsens petita for budgetaret 1962/63, vart ABF:s
ansokan om bidrag till sjofolksinstruktérer i ytterligare nagra hamnstider till-
styrkts, foreslar Gverstyrelsen, att bidraget hojs till 35 000 kr. for detta dndamal.

Arbetarnas bildningsforbund understryker 1 sitt yttrande betydelsen av den
verksamhet, som bedrivs bland sjémin ombord pa handelsflottans fartyg. Det
bor harvid beaktas, framhaller forbundet, att sjéfolket inte har nagra som helst
mojligheter att utnyttja de forméner, som ligger i kommunala bidrag och lands-
tingsbidrag till den frivilliga bildningsverksamheten. Detta motiverar utan tve-
kan statsmakternas tidigare stillningstagande till denna verksamhet, nimligen
att staten med hundra procent svarar for de med denna verksamhet foérenade
kostnaderna i friga om instruktion och studieledarutbildning. Forbundet vill
inte motsétta sig utredningens forslag att den del av bidraget som avser ledar-
utbildning anses tillgodosedd genom det nya stodet till studieférbundens peda-
gogiska verksamhet. Dock dr det med hinsyn till den betydelse, som maste till-
mitas bildningsverksamheten bland sjofolk, nodvindigt att instruktionsverksam-
heten kan bedrivas i minst samma omfattning som hittills, framhaller forbundet.
Det borde darfor vara maojligt att bibehalla nuvarande bidrag pa 40 000 kr. och
lata hela detta belopp utgd till instruktionsverksamhet. Férbundet finner det
namligen onskvirt, att den instruktionsverksamhet, som de senaste dren kon-
centrerats till Goéteborg, daven i storre eller mindre omfattning kan tas upp i
andra hamnstider, som tar emot lingfirdsfartyg.

I fraga om bidraget till Svenska kyrkans sjémansvardsstyrelse for bildnings-
verksamhet bland sjémin foreslar skoloverstyrelsen, att bidrag ur denna anslags-
post inte lingre skall utgd. Svenska kyrkans sjomansvdrdsstyrelse har inte niagot
att invinda mot utredningens forslag att 1ita bidraget inordnas under biblio-
teksanslaget och dir upptagas med oférindrat belopp.

Skoloverstyrelsen och JUF:s studiefrimjande har i sina yttranden avstyrkt
utredningens forslag att bidrag till Svenska fiskarenas studieforbund for bild-
ningsverksamhet bland fiskare och bidrag till kursverksamhet bland samerna i
fortsittningen hinfoéres till bidraget till forelasnings- och kursverksamhet. Under
aberopande av dessa verksamheters speciella karaktir foreslar de bada remiss-
instanserna, att bidraget skall utgd dven i fortsittningen — till Svenska fiska-
renas studieforbund med ett till 15 000 kr. hojt bidrag och till kursverksamhet
bland samerna med oférandrat 5 000 kr.

Norrbottens bildningsférbund har framhallit vikten av att medel for folkbild-
ningsarbete bland samerna sikerstilles i sidan omfattning, att verksamheten
kan utbyggas med hinsyn till de stora organisatoriska, ekonomiska och sociala
forindringar som kommer att bli en f6ljd av foreliggande utredningar och van-
tade riksdagsbeslut. Om det av praktiska skil inte gar att »bryta ut> folkbild-
ningsarbetet bland samerna och ge detta en egen anslagsrubrik, hemstiilles att
tillsynsmyndigheten aliigges att gynna folkbildningsarbetet bland samerna och
att minst 25 000 kr. per budgetir reserveras for andamailet.
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Ett flertal remissinstanser med skoloverstyrelsen i spetsen har patalat, att
universitetscirklarna, enligt utredningens bidragskonstruktion, i fortsittningen
endast skulle kunna anordnas av studieférbund, eftersom det sirskilda bidraget
till universitetscirklar avses slopat och inordnat i bidraget till studieforbundens
centrala pedagogiska verksamhet. Overstyrelsen anfor, att inemot hilften av de
universitetscirklar, som tilldelats bidrag ur det sirskilda bidraget till universi-
tetscirklar, varit fristdende, och anser det darfor inte forsvarligt, att dessa stills
utan bidragsméjlighet 1 fortsittningen.

I fraga om den av Geijersamfundet anordnade akademiska sommarkursen pa
Geijerskolan 1 Ransiter framhéller 6verstyrelsen att bidrag till denna kurs inte
sasom utredningen foreslagit kan utgd ur anslaget Bidrag till driften av folkhog-
skolor. Overstyrelsen foreslar darfor att bidraget i fortsittningen utgir som en
sirskild anslagspunkt under anslaget Bidrag till speciella folkbildningsatgirder
och upptages med ett belopp av 6 000 kr.

Skoloverstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att bidrag till utgivande
av tidskrifter i fortsittningen utgir med oférindrat belopp, att bidrag till for-
soksverksamhet och undersokningar utgir i form av ett reservationsanslag av
150 000 kr. samt att det nuvarande bidraget till folkbildningsorganisationerna
for anordnande av allmin sexualhygienisk upplysningsverksamhet éverfores till
hidraget for forelasnings- och kursverksamhet. Overstyrelsen yrkar vidare pa att
bidraget till Musikfrimjandet héjs fran 15 000 kr. till 20 000 kr. och att bidraget
till kurs- och konferensverksamhet uppfores med 30000 kr. mot nuvarande
24 500 kr.

4. Departementschefen

For att en sa cnkel, enhetlig och 6verskadlig bidragsgivning som méjligt skall
astadkommas, bor enligt min mening flera av de bidrag, som for nirvarande
utgar ur bidraget till speciella folkbildningsatgirder, inordnas i de stérre och
mindre specificerade anslagen eller anslagsposterna. I likhet med folkbildningsut-
redningen anser jag saledes, att bidrag till folkbildningsorganisationerna for an-
ordnande av allmén sexualhygienisk upplysningsverksamhet, bidrag till Svenska
fiskarenas studieforbund for bildningsverksamhet bland fiskare samt bidrag till
kursverksamhet bland samerna i fortsittningen bor utga ur anslaget till fore-
lisnings- och kursverksamhet.

Den verksamhet som nu kommer i &tnjutande av bidraget for anordnande av
allmén sexualhygienisk upplysningsverksamhet kan i fortsittningen genom det
nya bidraget till forelisningar och kurser erhilla statligt stéd i fullt ut samma
utstrickning som for niarvarande. Bidraget till Svenska fiskarenas studieférbund
utnyttjas i allt visentligt till kurser och férelisningar. Genom samarbete med
lansbildningsférbunden kan organisationens behov 1 detta avseende tillgodoses
aven 1 fortsittningen, samtidigt som den kan erhilla virdefull hjilp av lins-
bildningsférbunden och dra fordel av deras erfarenheter och pedagogiska kun-
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nande. Aven bidraget till kursverksamhet bland samerna kan enligt min mening
med fordel ersittas av bidrag till forelasningar och kurser enligt gingse normer.
I den man sirskilda skil kan anses foreligga, bor ytterligare bidrag till denna
verksamhet kunna beviljas av skoloverstyrelsen ur det bidrag till kurs- och kon-
ferensverksamhet som jag i det foljande dmnar fororda.

Bidraget till Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse for bildningsverksamhet
bland sjomin torde kunna anses ersatt genom den héjning av bidraget till
Svenska sjomansbiblioteket, som jag i annat sammanhang forordat. Anslagspos-
ten foreslas darfor utga.

I friga om bidraget till ABF for bildningsverksamhet bland sjomian har ut-
redningen foreslagit, att den del av verksamheten, som avser utbildning av cir-
kelledare, skall anses tillgodosedd genom det av utredningen foreslagna anslaget
till studieférbunden for central pedagogisk verksamhet. Den del av bidraget,
som anvinds for instruktérsverksamhet, féreslas emellertid av utredningen kvar-
sta som en sirskild anslagspost under bidraget till speciella folkbildningsatgar-
der. Savil skoloverstyrelsen som ABF har tillstyrkt utredningens forslag pa
denna punkt, och bida remissinstanserna har anfort vigande skil for att bidra-
get bor hojas. Jag delar uppfattningen, att denna verksamhet maste anses ytterst
betydelsefull. Det har i flera sammanhang omvittnats att studieverksamheten
ombord inte endast ar av betydelse for deltagarna, den har ocksd mycket patag-
ligt medverkat till att forbittra stimningen ombord och forbittra relationerna
mellan befil och manskap. Trots detta anser jag mig emellertid inte kunna
bitrida forslaget om ett sirskilt anslag for detta dndamél. Jag forordar 1 stillet,
att hinsyn till denna verksamhet skall tas vid fordelning av bidraget till studie-
forbundens organisationskostnader. Den omstandigheten att sjofolksinstrukto-
rerna inte ar upptagna pd ABF:s lonestat och saledes inte formellt anstallda av
forbundet bor inte utgora nagot hinder i det hir fallet. Vid fordelningen av
organisationsbidraget bor enligt min mening beaktas, att verksamheten med
sjofolksinstruktorer behover utvidgas och att statsmakterna tidigare i princip
uttalat, att bidrag till denna verksamhet bor utgd med 100 %, av kostnaderna.

1 likhet med folkbildningsutredningen foreslar jag, att bidrag for anordnande
av universitetscirklar overfores till studiecirkelbidraget. De oligenheter, som
enligt flera remissyttranden ér forenade med utredningens forslag, kan genom
den av mig forordade bidragskonstruktionen anses vara helt eliminerade. Bidrag
kan silunda utgd savil till fristdende som till av studiefsrbund anordnad uni-
versitetscirkel. Genom att i bidragsbestammelserna klart anges kriterier for uni-
versitetscirkel vinnes ocksd garantier for att verksamhetens standard inte kom-
mer att sjunka. Med denna konstruktion kan bidrag till Geijersamfundets aka-
demiska sommarkurs pa Geijerskolan i Ransiater emellertid inte sammankopplas
med bidragsgivningen till unversitetscirklar. Jag foreslar diarfor att bidrag till
detta indamal i fortsittningen méa kunna utgd ur bidrag till kurs- och konferens-
verksamhet.

Bidrag till utgivande av tidskrifter bor i cnlighet med folkbildningsutred-
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ningens forslag utgd med oférindrat belopp, 27000 kr. for nista budgetar.
Liksom utredningen foreslar jag ocksa, att bidrag till Musikfrimjandet — i av-
vaktan pa de forindringar som kan komma att aktualiseras genom musikledar-
utredningens nyligen avlimnade betinkande — utgar oférindrat med 15 000 kr.

Bidrag till kurs- och konferensverksamhet utgir for nirvarande med 24 500
kr. Skoléverstyrelsen har foreslagit, att beloppet héjs till 30 000 kr. och moti-
verar detta med att det féreligger okade behov av utbildning av ledare for fri-
stdende studiecirklar. Till detta bér fogas vad jag i det foregaende foreslagit,
nidmligen att skoloverstyrelsen i viss utstrackning bér ha maojlighet att bevilja
vtterligare bidrag till kursverksamhet bland samerna utéver vad som kan utga
ur anslaget for forelasningar och kurser, och att bidraget till Geijersamfundets
akademiska sommarkurs pa Geijerskolan i Ransiter i fortsittningen skall kunna
erhilla bidrag ur detta anslag. Jag foreslar dirfor att bidraget till kurs- och kon-
ferensverksamhet héjs till 40 000 kr.

Folkbildningsutredningen har foreslagit, att stodet till forsoksverksamhet och
undersokningar inom folkbildningsarbetet héjs fran nuvarande 10 000 kr. till
150 000 kr. S& gott som samtliga remissinstanser har livligt tillstyrkt utred-
ningens forslag pi denna punkt. I princip delar jag utredningens uppfattning
att medel bor stillas till forfogande for forsoksverksamhet och undersékningar
inom folkbildningsarbetet och vuxenundervisningen. Jag anser emellertid att
dessa medel bér utga pa annat sitt in i form av ett sirskilt bidrag. I inte obe-
tydlig utstrickning medger redan de bidragsbestimmelser, som jag i det fore-
gaende forordat, mojligheter till forsok och experiment inom verksamheten.
Bidragsgrunderna for anslaget till foreslisningar och kurser har givits en s
smidig och frin detaljbestimmelser fri utformning, att de ger verksamheten
stora méjligheter att préva nya grepp och verksamhetsformer, och genom den
visentliga hojning av bidraget till studieférbundens pedagogiska verksamhet,
som Jag foreslagit, far studieforbunden rika tillfillen till pedagogiska forsék och
experiment inom studiecirkelverksamheten. I friga om forskning bér enligt min
mening folkbildningsarbetet i konkurrens med andra forskningsbehov ansoka om
bidrag fran statens rad for samhillsforskning. En viss hojning av det nu utgien-
de bidraget anser jag dock motiverad, och jag forordar dirfor till forsoksverk-
samhet och undersokningar inom folkbildningsarbetet ett sirskilt anslagsbelopp
av 20 000 kr.

For budgetaret 1963/64 riknar jag saledes med ett anslag till speciella folk-
bildningsatgirder av sammanlagt 102 000 kr., vilket innebir en minskning med
127 000 kr. Anslaget bor uppféras som reservationsanslag.

Med hanvisning till vad jag silunda anfort, hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
mitte foresld riksdagen

att till Bidrag till speciella folkbildningsitgirder for budget-
aret 1963/64 under ittonde huvudtiteln anvisa ett reserva-
tionsanslag av 102 000 kr.
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VIII. Folkbildningsarbetets forhallande till vrigt
bildningsarbete m.m.

Departementschefen

I mitt anforande hittills har jag behandlat folkbildningsarbetet i dess olika aspek-
ter som ett ssmmanhingande och avskilt verksamhetsomride. Men det ar uppen-
bart, att folkbildningsarbetet inte dr och inte fir betraktas som en verksamhet
oberoende av eller isolerad frin andra bildnings- och utbildningsstrivanden i
samhillet. Folkbildningsarbetet iir en del i ett stérre sammanhang, ett inarbetat
begrepp for ett av instrumenten i tjénst hos den svenska folkbildningen i allmiin
bemirkelse. Jag skall hir i korthet anfora nagra synpunkter pa det fria och fri-
villiga bildningsarbetets forhallande till de nirmast angrinsande filten pa bild-
nings- och utbildningsomridet, nimligen skolan, folkhogskolan, universitet och
hogskolor, biblioteksverksamheten samt radio och TV.

Skola och folkbildningsarbete

Béde 1946 irs skolkommission och 1957 &rs skolberedning har i olika samman-
hang betonat vikten av nira kontakt mellan skola och folkbildningsarbete. Skol-
beredningen framhéll i sitt huvudbetinkande, att den obligatoriska skolan bér
betrakta sig som »sen grundskola dven for folkbildningsarbetet och darvid girna
trida i samverkan med bildningsorganisationernas.

Som redan tidigare pipekats méste folkbildningsarbetet anpassa sig till den
nya skolan. Grundskolan bor emellertid ocksa anpassas till det forhallandet att
det ovanfér den finns ett utvecklat fritt och frivilligt bildningsarbete. Skolbered-
ningen har betonat, att grupparbetet dr en naturlig verksamhetsform redan pa
ett tidigt skolstadium, och att eleverna pa hogstadiet bor fa kontakt med studie-
cirkelns arbetsmetoder. Med den moderna minniskans behov av att stiindigt
komplettera sitt vetande for att kunna méta de nya uppgifter hon stills infor i
ctt forinderligt samhalle, ar det visentligt att eleverna limnar skolan med in-
tresse for fortsatta studier och med kinnedom om den frivilliga vuxenundervis-
ningens metoder och arbetsformer. Den studiefostran, som ar ett av den nya
skolans delmal, maste darfor pa hogstadiet vara inriktad pa elevernas studier som
vuxna. Realiserandet av dessa tankegangar ar i mycket en lirarutbildningsfraga.
Det dr dirfor min avsikt att lita klarligga mojligheterna att infoga amnet
»Vuxenundervisning och folkbildningsarbete» i lirarutbildningen vid seminarier
och lararhogskolor. :
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Folkhigskolan och 6vrigt folkbildningsarbete

Folkhigskolan har av tradition en nira och intim kontakt med ovrigt folkbild-
ningsarbete. Skolans arbetsmetoder har stimulerat manga elever att engagera sig
i studieforbundens och folkbildningsforbundens olika verksamhetsgrenar — som
deltagare, ledare och forelisare. Folkhégskolan har ocksé i betydande omfattning
tagit emot och hjilpt till att organisera och genomfora bildningsorganisationernas
kurser och ledarutbildning, och dess lirare har flitigt medverkat i det frivilliga
bildningsarbetet utanfor skolan.

Genom riksdagens beslut 1957 om nya riktlinjer for folkhdgskolans stillning
och uppgifter skapades ocksd bittre forutsittningar for en saidan samverkan.
Folkhogskolorna fick di méjlighet att anordna dmneskurser i samarbete med
studieforbund eller dess underavdelningar eller med regionala bildningsférbund,
och rektorer och amneslirare vid folkhogskolorna fick medgivande att med sam-
manlagt hogst 14 veckotimmar vid en och samma skola fullgora viss del av sin
undervisningsskyldighet som handledare i statsbidragsberiittigade studiecirklar
utanfor skolan.

Maojligheterna till kontakt och samarbete mellan folkhogskolan och folkbild-
ningsorganisationerna vidgades ytterligare ér 1958. D4 inrittades nimligen pa
forsok tre kombinerade tjanster som amneslirare vid folkhdgskola och konsulent
i regionalt bildningsforbund.

Den samverkan, som kommit till stind genom dessa bestimmelser, ar utan
tvivel en virdefull tillging for savil folkhogskolorna som folkbildningsarbetet i
dvrigt. Samarbetsmojligheterna bor darfor ytterligare vidgas. Jag har i drets
statsverksproposition foreslagit, att fyra nya kombinerade tjanster som dmnes-
larare vid folkhogskola och konsulent i regionalt bildningsférbund inrittas.

Maojligheten for rektor och dmneslirare att fullgora viss del av sin undervis-
ningsskyldighet som ledare i studiecirklar utanfor skolan har enligt nu géllande
bestimmelser helt utnyttjats vid flera skolor, utan att behovet av sidan med-
verkan kunnat tillgodoses i onskvird utstrickning. Jag forerdar dirfor, att det
nu faststillda maximala antalet veckotimmar, som far utnyttjas for detta dnda-
mal, skall f& 6verskridas efter medgivande av skoloverstyrelsen.

Folkhogskolans lirare bor emellertid kunna medverka i folkbildningsarbetet
utanfér skolan dven pa annat sitt in som bildningskonsulent och studiecirkel-
ledare. I folkbildningsorganisationernas verksamhet har det t. ex. visat sig finnas
behov av imneskonsulenter, som pa olika omriden — kanske i forsta hand i de
estetiska amnena — kan stodja och hjilpa studiecirklarna i deras arbete, svara
for mera kvalificerade inslag i studierna, samla cirkelledare till genomging och
diskussion av amnesmissiga och pedagogiska problem och i 6vrigt frimja och
stimulera studierna i det imne han har att verka inom. For dessa uppgifter ar
utan tvivel manga av folkhogskolans lirare mycket vil limpade. Jag forordar
dirfor, att larare vid folkhogskola efter skoloverstyrelsens provning skall dga
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fullgéra en storre eller mindre del av sin tjinstgoringsskyldighet som konsulent
inom lidnsbildningsférbund eller inom distriktsorganisation av studieférbund.
Sadant medgivande bér tills vidare kunna omfatta hogst tio tjanster.

Omfattningen av folkhégskollirares tjinstgoring som konsulent inom folkbild-
ningsarbetet bor skoloverstyrelsen iga faststilla.

Nagra sirskilda medel torde inte bira beriknas for de kostnader, som kan upp-
komma vid bifall till vad jag hér férordat. Dessa, som kan uppskattas till knappt
200 000 kr., torde, om riksdagen inte har nigon erinran diaremot, bestridas fran
forslagsanslaget till bidrag till folkhogskolor, vilket fér nista budgetar foreslagits
skola uppforas med 26,3 miljoner kr.

Universiteten och folkbildningsarbetet

1960 érs folkbildningsutredning betonar i sitt betinkande kraftigt universitetens
och hogskolornas roll och uppgifter 1 folkbildningsverksamheten. Fér utveck-
lingen av det framvixande forsknings- och utbildningssamhillet ar den enskildes
instéllning till forskning och undervisning i hog grad avgsrande, framhéller ut-
redningen. Utredningen anser, att en positiv instillning skapas till detta samhille,
om orientering och kunskap rérande vetenskapligt arbete och betraktelsesitt kan
pa ett gripbart sitt limnas personer utan sirskild vetenskaplig skolning. Ut-
redningen ifragasitter, om inte ett 6msesidigt utbyte mellan forskning och folk-
bildningsarbete skulle frimjas genom att folkbildningsuppgiften i en framtid kom
att inskrivas i untversitetens malsidttningsparagraf.

Kunde universiteten och fackhogskolorna vid sidan av akademisk undervisning
och drivandet av vetenskaplig forskning aven fi tid oéver till en folkbildande
verksamhet, borde detta aterspeglas i universitetsstatuterna. Det skulle kanske
da bli aktuellt att pi bred front skapa ett slags kontaktorgan mellan universite-
ten och fackhdgskolorna & ena sidan och folkbildningsorganisationerna 4 den
andra.

I sitt remissyttrande 6ver folkbildningsutredningens betinkande har skoléver-
styrelsen anfort, att den anser kontakten mellan universiteten och folkbildnings-
organisationerna si betydelsefull, att forslaget om ett spectellt kontaktorgan inte
langre far stillas pa framtiden. I konsekvens hirmed har ¢verstyrelsen foreslagit,
att en utredning tillsittes med uppgift att nirmare utreda formerna for sam-
arbetet mellan universitet och folkbildningsarbete.

Jag delar till fullo uppfattningen att kontakten och samarbctet mellan univer-
sitet och hogskolor 4 ena sidan och folkbildningsorganisationerna & den andra ar
av allra storsta betydelse. Vidgade kontakter och ett avsevirt livligare samarbete
in hittills bor har komma till stand. P4 grund av frigans nagot komplicerade
natur ar jag emellertid inte i detta sammanhang i tillfalle att framligga nigot
konkret forslag pa denna punkt. Jag har emellertid for avsikt att lita utreda
fragan ytterligare, varvid sirskilt de erfarenheter, som under mer in sextio ar
samlats inom folkbildningsavdelningen vid Lunds universitet — Centralbyran for
populira vetenskapliga forelisningar — bor beaktas.
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Forskning och kvalificerad undervisning

1960 ars folkbildningsutredning har sirskilt behandlat folkbildningsarbetets be-
hov av forskning och kvalificerad undervisning. Utredningen har papekat, att
man inom folkbildningsarbetet med uppmirksamhet foljer forskningen pa de
omriden, som kan vara av betydelse fér vuxenundervisningen, och i det prak-
tiska arbetet forsoker omsitta de ron som redovisas pa dessa forskningsomraden.
Utredningen framhaller emellertid, att det tillgingliga materialet har en ganska
begransad rickvidd. Man &r i stort sett hinvisad till sidana i utlindsk litteratur
redovisade vetenskapliga iakttagelser, vilka kan utnyttjas dirfor att de ror all-
mingiltiga problem. Behovet av en pa svenska forhallanden inriktad forskning
blir starkare, 1 och med att det vetenskapliga arbetet i andra lander alltmer in-
riktas pa for respektive linder speciella problem i bildningsarbetet for vuxna,
framhaller utredningen.

I det sammanhanget hinvisar utredningen till det vuxenpedagogiska semina-
rium, som under professor Torsten Huséns ledning sedan 1953 ar i verksamhet
vid Stockholms universitet. Utredningen framhaller, att seminariets arbete visat
sig vara av stor praktisk betydelse fér vuxenundervisningen och anser att ett
statligt stod till forskning och kvalificerad undervisning pa folkbildningsomradet
i forsta hand bor koncentreras till en utbyggnad av vuxenpedagogiska semina-
riets verksamhet. Enligt utredningens mening bor seminariet i fortsidttningen inga
som en del av den pedagogisk-psykologiska institutionen vid lirarhogskolan i
Stockholm. For att behovet av sirskild arbetskraft skall bli tillgodosett, foreslar
utredningen att ett lektorat i vuxenundervisningens metodik inridttas vid lirar-
hogskolan 1 Stockholm. De med tjinsten forenade arbetsuppgifterna bor om-
fatta savil undervisning som forskning. Undervisningsskyldigheten bér 1 fraga
om antalet timmar motsvara den, som ankommer pa lektoratet i hogstadiets
metodik och omfatta att medverka i vuxenpedagogiska seminariets arbete, att
meddela undervisning fér lirarkandidater om folkbildningsarbetets och vuxen-
undervisningens metodik samt att vid vissa av folkbildningsorganisationer
anordnade ledarkurser av kvalificerad natur behandla metodiska problem.
Forskningsuppgifterna bor anknyta till det vuxenpedagogiska seminariets
arbete och inriktas pa lampliga centrala, for vuxenundervisningen utmirkande
metodproblem. For lektorat i vuxenundervisningens metodik bor kvalifikations-
kraven enligt folkbildningsutredningen utformas si, att till tjinsten kan knytas
person, som har dokumenterat god fortrogenhet med folkbildningsarbetets
villkor och &dagalagt framstaende skicklighet som undervisare pa detta om-
rade. Utover forutsittningar att bedriva kvalificerad undervisning bér veder-
borande ha visat ett markerat intresse for vuxenpedagogisk forskning.

Remissinstanserna har genomgaende uttalat tillfredsstillelse med och livligt
tillstyrkt utredningens férslag i detta avseende.

Jag delar uppfattningen om behovet av forskning och kvalificerad undervisning
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pid vuxenundervisningens och folkbildningsarbetets omréade, och jag avser att i
annat sammanhang framligga forslag om inrittande av ett lektorat i vuxen-
undervisningens metodik vid lararhégskolan i Stockholm.

Biblioteken och folkbildningsorganisationerna

I ett tidigare skede av svenskt folkbildningsarbete spelade de sk. studiecirkel-
biblioteken en framtridande roll. Genom utbyggnaden av kommunbiblioteken
har denna verksamhet emellertid successivt avvecklats. Det betyder naturligtvis
inte, att folkbildningsarbetets intresse for och behov av bocker och bibliotek nu
Ar mindre an tidigare. Trots nya pedagogiska hjilpmedel och metoder maste det
tryckta ordet alltjimt betraktas som folkbildningsarbetets viktigaste instrument.
Det finns dirfor de starkaste skil foér intimt samarbete mellan biblioteken och
folkbildningsorganisationerna. Genom aktiva insatser och initiativ for att forse
studiecirklarna med limpligt studiematerial — inte bara fackbocker och skon-
litteratur utan ocksi referenslitteratur i mer vidstrickt mening, uppslagsverk,
tidnings- och tidskriftsartiklar m. m. — kan biblioteken vara av stor betydelse
for folkbildningsorganisationernas verksamhet. Enligt min mening bér samar-
betet emellertid inte stanna vid detta. P4 manga hall i landet har studiehem och
andra permanenta lokaler for studiecirkelarbete och kursverksamhet inrattats.
Jag anser att biblioteken bor betrakta det som sin uppgift att forse dessa med
lampligt avpassade referensbibliotek.

Under senare ar har s. k. filmotek, dvs. sirskilda organ for formedling och ut-
laning av audivisuella hjilpmedel — filmer, bildband, ljudband, grammofonskivor
m. m. — organiserats pa flera hall i landet. For nirvarande torde det finnas ett
tjugotal sidana filmotek, av vilka omkring femton anordnats i anslutning till
centralbibliotek. Denna verksamhet dr av stor betydelse for folkbildningsarbetet
och bér darfor utvecklas. I férsta hand bor centralbiblioteken se som sin uppgift
att ta hand om den och i samrad med folkbildningsorganisationerna svara for an-
skaffningen och utlaningen av dessa hjilpmedel. Centralbiblioteken bor ocksi pa
ett effektivt sitt informera bildningsorganisationerna om sina allminna resurser
och lanevillkor.

Samverkan med radio och TV

Sedan de nuvarande bidragsgrunderna for folkbildningsarbetet inférdes har tele-
visionen fitt sitt definitiva genombrott i vart land. Sjilvfallet har ocksa folkbild-
ningsarbetet haft kinning harav. Liksom férhillandet var nir ljudradion pa
1930-talet borjade f4 en mera allinidn spridning, har man kunnat iaktta, att TV
haft en viss dimpande effckt pa folkbildningsorganisationernas verksamhet. Nir
TV-niitet byggts ut till ett omride, har det blivit svarare att dar samla deltagare
till forelisningar, kurser och studiecirklar. Mojligen med undantag for den tradi-
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tionellt utformade foreldsningsverksamheten har denna effekt emellertid visat sig
vara temporar.

Radio och TV ir virdefulla media med utomordentliga méjligheter att ge
aktuell information, orientering och kringsyn och kontakter med ambititsa kul-
turyttringar och engagerande samhillsdebatt, och de miste accepteras som si-
dana. Den form av information, som radio och TV kan gora battre in folkbild-
ningsorganisationerna, bor dessa inte av missriktad ambition hilla fast vid.
Sveriges radio bor 4 andra sidan si lingt det ir méjligt stédja och stimulera det
organiserade folkbildningsarbetet.

Med en medveten strivan frin radioledningens sida bor radions och televisio-
nens program kunna bli en virdefull tillging ocksa for den inom folkbildnings-
arbetets ram anordnade egentliga studieverksamheten, framfor allt for cirkelverk-
samheten. Sedan atskilliga ar tillbaka finns det inom Sveriges radio ett rad-
givande organ for frigor av gemensamt intresse for radion och folkbildnings-
organisationerna. Detta organ har sedermera utvidgats till att omfatta ocksa
televisionen. I Sveriges radios folkbildningskommitté for radio och TV, som orga-
net officiellt kallas, har program och programserier, speciellt tillrittalagda for
det fria och frivilliga bildningsarbetets behov, diskuterats och planerats. Flera
av dessa program har ocksa, nir de sedan siints, i ganska stor omfattning ut-
nyttjats av studiecirklar och kurser. Radio och television synes emellertid inte
ha kommit att spela den roll f6r folkbildningsarbetet, som man skulle énska.
Delvis torde det hinga samman med svarigheterna att samordna studiesamman-
komster och sindningstider, men av allt att déma rider det ocksi en ganska
utbredd osikerhet om hur dessa media skall anvindas. En planmissigt bedriven
experimentverksamhet med syfte att utveckla den speciella metodik, som dessa
media fordrar, skulle sannolikt kunna bidra till att radio och TV mer allmint
kunde utnyttjas i folkbildningsarbetet. Ytterligare en viktig forutsittning for att
radio- och TV-program skall kunna utnyttjas i studiecirkelverksamheten ar att
informationen om program och programtider blir effektivare och att distribu-
tionen av tryckt kompletteringsmaterial, TV-filmer och bandade radioprogram
forbattras.

I anslutning till dessa synpunkter vill jag slutligen erinra om att 1960 ars
radioutredning — som ifriga om ljudradions uppgifter bl. a. skall belysa vilka
allminna typer av program, som ir bist dgnade for radion i »televisionsaldern»
— nir det giller televisionen har i direkt uppdrag att klarligga i vilken ut-
strickning detta medium limpligen bér anvindas inom undervisningen och inte
minst som ett aktivt hjalpmedel inom det fria folkbildningsarbetet.

Tillsynsmyndigheten

1960 ars folkbildningsutredning framlade vissa forslag rorande organisationen av
skoloverstyrelsens folkbildningsrotel. De férslag, avseende stodet till folkbild-
ningsarbetet, som jag i det foregiende framlagt, avviker pa vissa visentliga
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punkter fran utredningens. Den centrala skolledningens organisation &r for nir-
varande under omprovning. Jag har i detta sammanhang inte funnit skil att till
nirmare Svervigande uppta frigan om folkbildningsrotelns organisation.

Med hinsyn till vad jag i det foregdende anfort angiende folkhégskelans med-
verkan i folkbildningsarbetet torde riksdagens bemyndigande béra utverkas for
Kungl. Maj:t att utfirda nirmare foreskrifter i friga om de anordningar jag dér
forordat. Jag hemstiller darfor att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att i huvudsaklig 6verensstim-
melse med vad jag i det foregdende forordat meddela nirmare
bestimmelser angiende medverkan i folkbildningsarbetet av
folkhogskolans larare,

Med bifall till vad féredraganden silunda med instimmande
av statsridets ovriga ledamodter under IV—VIII hemstillt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Marianne Astell
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