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Nr 32

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende riktlinjer fér
organisationen av folkbokférings- och uppbérdsvisen-
det, m. m.; given Stockholms slott den 1 februari
1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att maskiner for automatisk databehandling (da-
tamaskiner) skall inféras som hjalpmedel inom folkbokféringen och fér ar-
betet med bl. a. uppbord och redovisning av de direkta skatterna.

Forslaget innebar att linsstyrelserna med vissa undantag forses med egna
anliggningar for automatisk databehandling. Maskinerna avses skola er-
satta linsstyrelsernas nuvarande adresseringsmaskiner och de hos post-
verkets skatteavdelningar i residensstiderna befintliga halkortsmaskinerna.
Skatteavdelningarnas arbetsuppgifter oOverflyttas till lansstyrelserna. Vid
varje med datamaskin utrustad lidnsstyrelse inrittas inom landskontoret en
ny sektion (datakontoret).

Den i administrativt hinseende erforderliga centrala ledningen av och
tillsynen éver folkbokfdrings- och uppboérdsverksamheten foreslds fr. o. m.
1 juli 1964 skola avila centrala uppbérdsnimnden, som i anslutning dértill
ombildas och erhaller namnet centrala folkbokférings- och uppbérdsnimn-
den. Statistiska centralbyrans folkbokforingsbyrd samt generalpoststyrel-
sens skattekontor indrages.

1 propositionen téreslas vidare, att Kungl. Maj:t bemyndigas ingid avtal
om anskaffning av datamaskiner. Maskinerna foresls skola vara av fabrikat
IBM och SAAB.

De i propositionen framlagda forslagen skall ligga till grund for det fort-
satta arbetet med utformning av detaljerat organisations- och systemforslag
m. m. Den nya organisationen avses vara genomford senast vid Arsskiftet
1967/68. Dessforinnan skall viss férsoksverksamhet ske.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. { saml. Nr 32
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Siockholms sloit den 1 feb-

ruari 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
KLING, SKOGLUND, EDENMAN, AF GE1JERSTAM, HERMANSSON, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anmaler che-
fen for finansdepartementet, statsradet String, friga angdende riktlinjer
fér organisationen av folkbokforings- och uppbordsvisendet, m. m. samt
anfor darvid féljande.

I. INLEDNING

Pa uppdrag av Kungl. Maj:t foretog divarande statens organisations-
namnd en Sversyn av folkbokforingsvisendet i vad avser organisatoriska
fragor. Namnden undersokte dven mojligheterna till férenkling av folkbok-
foringsverksamheten. Med stdd av sarskilt bemyndigande bedrev namnden
organisationsundersékningar vid linsstyrelserna.

Organisationsnimndens undersokningar omfattade bl. a. kyrkobokfdring-
en och mantalsskrivningen, linsbyraernas registrering samt forfarandet vid
debitering, uppbérd och redovisning av skatt enligt uppbordsférordningen.
Resultaten av undersékningarna framlades i olika promemorior (samtliga
stencilerade). En promemoria angdende kyrkobokféringen och mantalsskriv-
ningen 6verlimnades till Kungl. Maj:t med skrivelse den 4 oktober 1957 och
blev darefter foremal for remissbehandling, Med skrivelse den 23 juni 1958
overlamnades tvi promemorior angiende hélkortssystem respektive elektro-
niskt databehandlingssystem inom folkbokforings- och uppbérdsvisendet
samt en promemoria angiende medborgarkort. Om de i promemoriorna re-
dovisade rationaliseringsforslagen genomférdes, komme de att medféra i
vissa hinseenden betydande férdndringar av nuvarande arbetsformer och
organisation fér berdrda verksamhetsomraden.

Organisationsnidmnden framholl i den sistnimnda skrivelsen, att stats-
verkets kostnader for folkbokforingsviasendet och den allminna skatteupp-
borden vid ett genomfort system med anvandning av elektroniska databe-
handlingsmaskiner kunde berdknas nedgd med omkring 13,5 milj. kr. och
att den inom den statliga organisationen permanent sysselsatta persona-
len d4 kunde minskas med narmare 1 100 personer. Fdr genomférandet av
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elt dylikt system erfordrades emellertid ytterligare utredningsarbete utover
de dittills utférda undersokningarna. Sdlunda behévde den tekniska sys-
temlosningen nirmare analyseras i olika detaljer, vartill komme ett pro-
grammeringsarbete av betydande omfing. Anvindningen av databehand-
lingsmaskiner pékallade dndringar i det férfattningskomplex som reglerade
de ifrigavarande verksamheterna. Vidare kvarstod att l6sa vissa uppkom-
mande foljdproblem, bland vilka nimndes de lokala skattemyndigheternas
framtida verksamhet och organisation. Med hénsyn till de stora besparing-
ar som kunde pariknas genom en mekanisering och de fordelar i 6vrigt som
hirvid kunde nas ansig organisationsndmnden det angelidget att nimnda
utredningsarbete paborjades snarast.

I detta sammanhang vill jag dven erinra om att jag med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 20 oktober 1955 tillkallade sirskilda sakkunniga,
kommittén for maskinell databehandling, med uppdrag att verkstilla utred-
ning rorande statsférvaltningens behov av datamaskiner och dirmed sam-
manhédngande fragor.?

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 oktober 1958 tillkallade
jag fem utredningsmin for att verkstalla utredning och framligga forslag
rorande eventuell omorganisation inom folkbokférings- och uppbordsvisen-
det och dirmed sammanhéngande frigor. Utredningsminnen, vilka antagit
benamningen uppbordsorganisationskommittén, utgores av landskamreraren
1 Stockholms ldn K. S. Edstrom (tillika ordférande), avdelningschefen hos
riksforsidkringsverket G. F. Bruno, chefen fér budgetavdelningen i finansde-
partementet A. L. G. Lindmark, kammarrittsradet S. F. von Otter och byra-
chefen hos statistiska centralbyran W. A. E. Pernelid.2

I utredningsdirektiven erinrades om att organisationsnimnden efter sam-
rdd med kommittén for maskinell databehandling foreslagit, att det nuva-
rande inom folkbokfdrings- och uppbérdsverksamheten anvinda tekniska
systemet skulle ersittas av ett system med regionalt placerade, i linsstyrelse-
organisationen inordnade hilkortsmaskiner och en fér hela riket gemen-
sam anliggning for elektronisk databehandling (ADB-system). Sdsom ett
alternativ hade nimnden ocksa redovisat ett system med regionalt placerade
hélkortsanlidggningar, av vilka ungefir halva antalet skulle utrustas med
elektronkalkylator (halkortssystem).

I fortsittningen anférdes i direktiven bl. a. féljande.

Enligt de av organisalionsnimnden verkstilllda undersékningarna fore-
ligger mdjligheter att géra betydande rationaliseringar genom en 6kad meka-

* Kommittén har avlimnat ett den 20 juni 1962 dagteccknat betinkande Automatisk data-
behandling (SOU 1962:32).

2 SAsom experter har i utredningsarbetet deltagit komministern i Sofia forsamlings
pastorat, kyrkobokféringsinspektéren i Stockholms stift G. O. L. Dahlsten, landskamrera-
ren i Virmlands lin S. V. A:son Dryselius, forste revisorn hos generalpoststyrelsen L. H.
Edsfeldt, byrAdirektéren hos statskontoret E, R. Hallman, hiiradsskrivaren i Svartsjé fog-
deri G. Heimer, hiiradsskrivaren i Ale-Viittle fogderi C. T. Landerholm, byradirektéren
hos statistiska centralbyrdn A. H. Lindstrém, arkivradet G. R. Swedlund, byrichefen hos
riksrevisionsverket T. A. R. Thorson, byr&chefen i lantmiteristyrelsen H. Waliner, byra-
chefen hos statistiska centralbyran T. O. Widstam och kronokamreraren i BorAs A, E.
Winunermark.
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nisering inom de verksamhetsomraden varom har dr fraga. Namnden raknar
ocksa med att — ehuru kostnaderna foér en sddan omliaggning som den fore-
slagna visserligen kan bli forhallandevis héga — avsevirda besparingar upp-
kommer, sedan rationaliseringen val ar genomford.

Det ar sjilvfallet, att man bor utnyttja de mojligheter som finns att ratio-
nalisera inom de ifragavarande verksamhetsomradena och att sddana atgar-
der bor vidtagas, att man snarast méjligt kan tillgodogora sig de vinster en
genomford rationalisering kan inbringa. Det ma aven framhallas, att den
maskinutrustning som nu anvéndes inom folkbokférings- och uppbdrdsva-
sendet ir starkt forsliten och att oligenheterna hirav blir patagligare, allt-
eftersom maskinerna behdver tagas i ansprak foér nya arbetsuppgifter. Det
ar desto mer angeldget, att rationaliseringsatgarder snabbt vidtages som.
exempelvis i anslutning till ett genomférande av den planerade allménna
tilliggspensioneringen, nya omfattande arbetsuppgifter kan komma att lag-
gas pa en del av de myndigheter vilka niarmast skulle beréras av den av orga-
nisationsndmnden foreslagna omliggningen. I den mén detta kriver okad
insats av personal och maskiner, maste man givetvis rikna med en reduce-
ring av eljest uppkommande kostnadsbesparingar.

Namndens undersékningar har framst varit inriktade pa att 16sa de pro-
blem av mera teknisk natur som sammanhinger med en oéverging till an-
vandning av nya, rationellare maskintyper. Innan detta kan ske, kraves
emellertid grundliga utredningar av organisatoriska och forfattningstekniska
fragor. En 6vergang till 6kad mekanisering -— oavsett vilket system som
viljes och om omliggningen kan genomféras i etapper — innebédr namligen,
att betydande forindringar maste ske betriffande arbetsgingen inom folk-
bokforing och skatteuppbérd och att de bestimmelser som reglerar detta
arbete behover 6verarbetas. Omliggningarna kommer att berdra stora delar
av den offentliga administrationen. Den foreliggande utredningen, som ar
av foretradesvis maskinteknisk art, maste alltsa fullféljas pa det organisa-
toriska och forfattningsmissiga planet.

Bland de fragor av huvudsakligen organisatorisk natur som bor losas i
anslutning till ett nytt tekniskt systems genomférande ma namnas den om
de lokala skattemyndigheternas organisation och verksamhet. Vidare ma
framhallas, att organisationsnimnden foreslagit, att ett centralorgan for
folkbokforing och uppbérd skall inrattas samt att detta skall trida i funk-
tion pa ett forhallandevis tidigt stadium.

I direktiven framholls ocksa att vid utredningen avseende borde fistas
vid bland annat fragan, pa vad sitt en 6kad mekanisering paverkade mojlig-
heterna att framdeles foretaga dndringar i skattelagstiftningen och att upp-
ratthalla hir avsedd verksamhet under krigsforhailanden.

Utredningsarbetet borde bedrivas i etapper. Saddana grundliaggande fragor
som kunde dga betydelse for det fortsatta arbetets bedrivande borde salunda
losas i forsta hand och foranleda férslag fran utredningens sida.

Kommittén avlamnade den 23 januari 1961 ett principbetinkande, be-
namnt Automatisk dalabehandling inom folkbokférings- och uppbérdsvasen-
det (SOU 1961: 4).

I nimnda betinkande foreslog kommittén i huvudsaklig 6verensstimmelse
med det av statens organisationsnimnd framlagda forslaget, att linsstyrel-
serna skulle forses med viss halkortsutrustning samt att den egentliga data-
behandlingen skulle ske inom en central, till riksskattenamnden knuten an-
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Jaggning for automatisk databehandling, rikssystem. 1 betankandet redovisa-
des dven, ehuru mera summariskt, forutsattningarna fér en organisation
med regionalt placerade datamaskiner. Som alternativa mdéjligheter angavs
harvid en organisation med antingen en datamaskinanlidggning hos varje
lansstyrelse (med undantag for lansstyrelsen i Gotlands lin), linssystem,
eller ett mindre antal, forslagsvis nio, regionalt placerade sidana anlagg-
ningar, regionsystem. Kommittén framholl, betriffande upplaggningen av
sitt arbete, att den ansett angeliget att snarast mojligt fora fram undersok-
ningarna s& langt att stillning kunde tagas till den principiella fragan, hu-
ruvida ett system med automatisk databehandling (ADB-system) borde ac-
cepteras eller ej. Arbetet hade som féljd darav i forsta hand inriktats pa att
klarligga, om ett genomfort ADB-system — oaktat det ur rent systemteknisk
synpunkt befunnits lampligt — fran andra synpunkter sett kunde fa icke
onskvirda konsekvenser for arbetet inom folkbokféring, taxering och upp-
bord. Vad betraffar kyrkobokfoéringen uttalade kommittén, att de dérmed
sammanhingande sporsméalen inte hade betydelse nir det gillde att taga
stallning till principfrigan ADB-system eller ej, varfér de komme att tagas
upp till behandling i ett kommande betinkande.

Over uppbérdsorganisationskommitténs nyssnidmnda betinkande avgavs
yltranden av centrala virnpliktsbyran, socialstyrelsen, riksférsikringsanstal-
ten, pensionsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, socialférsikringens admi-
nistrationsnamnd, civilférvarsstyrelsen, generalpoststyrelsen, byggnadssty-
relsen, statskontoret, kammarritten, statistiska centralbyrdn, riksriken-
skapsverket, riksskattenimnden, centrala uppbérdsnamnden, statens orga-
nisationsndmnd, matematikmaskinnimnden, sjomansskattenimnden, ku-
pongskattenimnden, riksarkivet, lantmateristyrelsen, 6verstathallarambetet
efter horande av Stockholms stad, linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin
efter horande av Goteborgs stad, ytterligare aderton linsstyrelser, domkapit-
len i tio stift, 1955 ars stadsutredning, kommittén fér maskinell databehand-
ling, lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet, delegationen for
statistikfragor, 1959 ars linsindelningsutredning, ordféranden i allménna
skatteberedningen, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Svenska arbetsgi-
vareféreningen, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Svenska landskom-
munernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet,
Statstjansteminnens riksférbund, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion, Sveriges industriférbund, Sveriges hiradsskrivarférening, Taxerings-
namndsordféorandenas riksforbund, Tjanstemédnnens centralorganisation
och Riksforbundet Landsbygdens folk. Besvéarssakkunniga och Landsorgani-
sationen i Sverige, vilka beretts tillfdlle yttra sig over betinkandet, forkla-
rade sig avstd hirifran.

Sedermera anbefalldes uppbérdsorganisationskommittén, enligt Kungl.
Maj:ts beslut den 15 september 1961, att utarbeta forslag till automatisk da-
tabehandling inom folkbokfdrings- och uppbordsvisendet i huvadsak enligt
det i nyssnimnda betinkande (SOU 1961:4) skisserade lanssystemet. En
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samordning av databehandlingen mellan lin med litet befolkningsunderiay
horde dock 6verviigas. Sedan granskning och bedémning skett av vederbs-
rande leverantérers genom kommitténs forsorg infordrade forslag till ma-
skinutrustning, skulle férslag angaende val av sadan utrustning avgivas.
Kommittén borde jimvil taga under omprévning fragan om det for verksam-
heten erforderliga tilisyns- och ledningsorganet.

Kommitténs med anledning av de sadlunda meddelade direktiven utarbeta-
de forslag redovisades i ett av kommittén den 23 maj 1962 avlimnat betin-
kande Automatisk databehandling inom folkbokfirings- och uppbérdsvisen-
det, Del 11, datamaskiner hos lansstyrelserna (SOU 1962: 18).

Over kommitténs sistnimnda betinkande har yttranden avgivits av flerta-
let av de myndigheter och organ, vilka yttrade sig over det tidigare avlam-
nade betinkandet, samt darjamte av ytterligare nagra lansstyrelser och a.
1961 ars storstadsutredning.

II. GALLANDE SYSTEM

Innan jag ndrmare gar in pa att redovisa de 6verviganden betriffande
riktlinjerna for folkbokforings- och uppbérdsverksamheten, vilka gjorts
dels av statens organisationsndmnd och dels av uppbérdsorganisationskom -
mittén, torde jag fa limna en Sversikt Gver verksamhetens nuvarande ar-
betsformer och organisation.

1. Tekniska hjiilpmedel

De &r 1945 beslutade reformerna inom folkbokforingsvisendet och upp-
bordsvisendet innebar bl. a., att linsstyrelserna i egenskap av lansbyraer for
folkbokféringen utrustades med maskinella hjilpmedel for anvindning in-
om folkbokférings- och uppbérdsférfarandet. For uppbérdsredovisningen
inrdttades vid postkontor i residensstiderna sirskilda skatteavdelningar,
vilka utrustades med halkortsmaskiner. De lokala skattemyndigheterna - -
haradsskrivarna pa landet och kronokamrerarna i stider med egen upp-
bérdsférvaltning — férsags med bl. a. vissa enkla bokféringsmaskiner.

Lansbyrderna forfogar salunda 6ver adressmaskinanliggningar, i vilka in-
gar priglingsmaskiner och adresseringsmaskiner. Hos linsbyraerna fores
sarskilda av tryckplatar bestdende s. k. tryckande register Gver fastigheter
och personer. Maskiner och tryckplatar ir av samma typ 1 hela riket, bort-
sett fran Stockholm.

Elektriskt drivna adresseringsmaskiner anviindes foretradesvis for tryck-
ning av lingder och debetsedlar samt fér framstillning av avtryckskort i
storre mangd. Maskinerna kan kopplas s&, att avtryck erhalles for t. ex. en-
dast vissa aldersklasser. Enkla, ej elektriska adresseringsmaskiner utnytt-
jas vid mera begrinsade tryckningsarbeten. Maskinparken vid linsbyraer-
na (fransett Stockholm, Goteborg och Malmé) representerar ett ateranskaff-
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ningsvirde av ca 2,4 milj. kr. Huvuddelen av maskinparken har varit i bruk
sedan 1947. Underhallskostnaderna uppgar till ca 170 000 kr. per &r. Kost-
naderna for inkdp av nya platar och for sadant priaglingsarbete som foran-
ledes av att dldre platar forslitits uppgar nu till ca 80 000 kr. per ar.

Maskinparken ir starkt férsliten och torde darfor endast kunna anvindas
ytterligare nagra ar.

Postens skatteavdelningar anvinder som hjilpmedel vid uppbéordsredovis-
ningen hdlkortsmaskiner. Maskinparken utgores av stansmaskiner, sorte-
ringsmaskiner, tabulatorer m. m., till stérre delen anskaffade aren 1946 och
1947. Maskinerna ifraga representerar ett ateranskaffningsvirde av ca 5
milj. kr. Erforderligt underhall av denna maskinpark ombesérjes i huvud-
sak av postverkets egna organ.

Dessa maskiner bérjar bli férslitna, och en total nyanskaffning av maskin-
parken kan bli aktuell inom en inte alltfor avlagsen framtid.

2. Folkbokféring

Folkbokféringens dndamal ar att 4stadkomma en redovisning av den i
Sverige bosatta befolkningen. Detta sker genom kyrkobokféring, arligen
aterkommande mantalsskrivning samt genom registrering hos linsbyraerna
och riksbyran for folkbokforingen. Jamsides med folkbokféringen av fysis-
ka personer forekommer registrering av fastigheter samt, i viss omfattning,
dven av juridiska personer.

Kyrkobokforingen ombesorjes av pastorsimbetena och sker i regel for-
samlingsvis. Hos pastor fores, férutom kyrkobdckerna, register over forsam-
lingens befolkning och éver dem som varit bokférda inom forsamlingen.
Dessa register bestar av avtryckskort, framstallda genom lidnsbyréernas for-
sorg.

Domkapitlen utévar tillsyn éver kyrkobokfoéringen och bitrides dirvid av
kyrkobokforingsinspektérer.

Mantalsskrivningen forrittas arligen inom varje kommun av lokal skatte-
myndighet. Mantalsskrivningen innebir, dels att med ledning av lamnade
mantalsuppgifter en kontroll sker av den inom kyrkobokféringen och hos
linsbyraerna gjorda registreringen av de fysiska personerna och av fastig-
heterna, dels att befolkningsliget per den 1 november forrattningséret fixe-
ras i mantalslingder for nastfoljande kalenderar, mantalsiret. Betriffande
envar i mantalslingdens personella liggare upptagen person redovisas bl. a.
namn, fodelsetid och fédelsenummer, mantalsskrivningsort- och fastighet,
bostads- och postadress, yrke, civilstand, dag for civilstandséndring, samho-
righet till make (betriffande barn samhérighet till huvudman), nationali-
tet, pensionsférhallanden etc. I mantalslingdens fastighetsliggare redovisas
fastigheterna forsamlingsvis per den 1 januari mantalséret.

Hos linsstyrelse i dess egenskap av lansbyra for folkbokféringen fores,
som nyss berérts, de tryckande registren Gver fastigheterna och befolkning-
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en inom linet. Tryckande register for stiderna Stockholm, Géteborg och
Malmé féres dock hos den lokala skattemyndigheten i dessa stider. Den lo-
kala skattemyndigheten ar i dessa fall, i stillet for lansstyrelsen, linsbyréa
sdvitt angar staden. Det ankommer pa linshyra att fortlopande halla tryck-
platarna aktuella samt att med hjilp av det tryckande registret framstilla
bl. a. avtryckskort och lingder, vidare att forse debetsedelsblanketterna med
adresstryck.

Ehuru de tryckande registren utgor en viktig bestandsdel i folkbokforings-
systemet, ar de dock blott att betrakta som sekundira register. Tryckplatar-
na ir hjilpmedel, avsedda att underlitta framstillningen av lingder och
meddelanden m. m, som férekommer inom folkbokforings- och uppbérdssys-
temen. Aktualiseringen av registren sker darfér med ledning av meddelan-
den av olika slag, vilka tillstélles linsbyran fran de olika myndigheter som
fattar beslut i registreringsfragorna och som i regel ombesirjer den prima-
ra registreringen. Salunda rapporterar vederborande pastor av honom vid-
tagna registreringsatgirder som sammanhinger med kyrkobokféringen,
framst flyttningar, fodelser, dédsfall och civilstdndsiandringar. For denna
rapportering anviinder pastor blanketter, vilka dven utnyttjas for andra in-
damail. Pastor erhaller frian linsbyran rapport rérande alla i det tryckande
registret registrerade andringar, vilka kan vara av betydelse for arbetet in-
om forsamlingen. Rapporten erhalles i form av ett med tryckplaten fram-
stillt aviryckskort, vilket skall ingd i pastors férsamlingsregister. Den ak-
tualisering av det tryckande registret som féranleds av atgirder vid man-
talsskrivningen sker med ledning av stomme till mantalslingd, vilken av ve-
derbérande lokala skattemyndighet 6versiindes till lansbyran. Lokal skatte-
myndighet erhdller fran linsbyrén avtryckskort avseende personer och fas-
tigheter inom fégderiet (staden). Fér rapportering och aterrapportering mel-
lan riksforsikringsverket och linsbyrderna anvindes sirskilda blanketter
och avtryckskort.

I egenskap av riksbyra for folkbokforingen utdvar statistiska centralbyrdn
den centrala ledningen av och tillsynen éver folkbokféringen i riket. Riks-
byrans arbetsuppgifter ar av administrativ, juridisk, kameral och organisato-
risk art. De fullgdres i huvudsak genom att riksbyran utfardar anvisningar
fér pastorsimbeten och linsstyrelser m. fl. rérande tilldimpningen av gil-
lande forfattningar och féreskrifter betraffande folkbokféringen i riket. Riks-
byran fdljer och samordnar linsbyriernas arbete samt utfér den erforderliga
planldggningen av storre arbetsuppgifter. P4 riksbyran ankommer att triffa
avtal om underhall av maskinparken samt att ombesorja inkép av erforder-
liga ytterligare maskiner m. m. Riksbyran har att bl. a. férmedla och kon-
trollera rekvisitioner av arbetsmateriel m. m. fran folkbokféringsorganen
till centralupphandlande eller annan myndighet.
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3. Uppbord

Debiteringsarbetet ankommer huvudsakligen pa de lokala skattemyndig-
heterna. Till grund for debiteringen ligger bl. a. taxeringsnimndernas be-
slut samt uppgifter fran de allménna forsiakringskassorna och riksforsak-
ringsverket. Uppbérd och redovisning av skatt sker under medverkan av ar-
betsgivare, postanstalter, vissa penninginrédttningar och postens skatteavdel-
ning i residensstiderna. Hos skatteavdelningarna antecknas inbetald skatt &
kreditkort for envar skattskyldig. Lansstyrelserna ombesdrjer den slutliga
uppbérdsredovisningen.

Lokal skattemyndighet (haradsskrivare, kronokamrer, uppbordsverk)
aligger bl. a. att angiva, hur prelimindr A-skatt skall berdknas, att verkstilla
preliminir taxering, att debitera preliminar B-skatt samt att utfirda upp-
bordskort och debetsedlar a4 preliminéir skatt. Fér dandamalet tillhandahalles
lokal skattemyndighet &rligen av vederborande linsbyri adressmaskintryck-
ta stommar till uppbérdskort och till debetsedlar & preliminir skatt med
tillhorande skattekort.

For envar, som skall erligga preliminidr A-skatt, antecknar lokal skatte-
myndighet tillimplig skattetabell och kolumn i tabellen eller i forekom-
mande fall i stdllet den sdrskilda grund for beriakning av skatten, som den
lokala skattemyndigheten kan ha foreskrivit. Betriffande B-skattskyldiga
som inte blivit foremal for preliminér taxering debiteras skatt med ledning
av den slutliga skatt som paférts aret nast fére inkomstaret. For 6vriga
B-skattskyldiga debiteras skatten pa grundval av avlimnad deklaration, var-
vid som hjilpmedel begagnas tabeller for vissa skatter och avgifter.

Den é&rliga taxeringen ankommer pa taxeringsnimnderna. I deras arbete
bitrdder lokal skattemyndighet bl. a. med sortering av deklarationsmate-
rialet och med lingdféring av taxeringsresultatet i adressmaskintryckta
stommar till taxeringslingder.

Lokal skattemyndighet debiterar slutlig och tillkommande skatt samt ut-
fardar uppbordskort och debetsedlar. Debiteringen av slutlig skatt sker i
debiteringslingd. Adressmaskintryckt stomme till sidan lingd upprittas
arligen av linsbyra. Innan stommen, som innehaller aviryck av personpla-
tarna for skattskyldiga fysiska och juridiska personer, 6verlamnas till lokal
myndighet, har vederbérande allménna forsiakringskassa i stommen anteck-
nat den sjukforsidkringsavgift som skall paforas envar avgiftspliktig inom
forsdkringskassans omrade. Vidare har lansstyrelse for varje skattskyldig
antecknat beloppet av den preliminira skatt som skall riknas vederborande
till godo i samband med debiteringen av slutlig skatt.

I debiteringslingden skall dessutom antecknas pensionsgrundande in-
komster enligt lagen om allmin forsakring. Underlaget harfér utgores av
sarskilda inkomstkort som upprittas av den lokala skattemyndigheten med
ledning av dcklarationsmaterialet. Stommar till dessa kort tillhandahalles
av linsbyrin. Foreckommande tilliggspensionsavgifter utraknas och uppfo-
res dven i debiteringsldngden.
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Vederborande linsbyra tillhandahéller arligen lokal skattemyndighet
adressmaskintryckta stommar till kreditkort och debetsedlar a slutlig skalt
med tillhorande skatteanvisningar 4 kvarstdende skatt respektive aterbetal-
ningskort for 6verskjutande prelimindr skatt. Till dessa stommar overfores
med sirskild additionsmaskin i debiteringslingden forekommande uppgifter
om taxerad och beskattningsbar inkomst, debiterad statlig och kommunal
inkomstskatt, statlig formdgenhetsskatt samt sjukférsikringsavgift m. m.

P4 lokal skattemyndighet ankommer att besluta om jiamkning m. m. av
preliminir skatt, bevilja nedsittning i eller befrielse fran skatteavdrag samt
avgora fragor om anstand med inbetalning av debiterad skatt. Vidare ager
lokal skattemyndighet verkstélla sidan omdebitering av slutlig skatt som
betingas av beslut om éndring i skattskyldig asatt taxering eller av felaktig-
het i debitering.

Lokal skattemyndighet skall utéva kontroll over att arbetsgivare fullgor
sin skyldighet att verkstiilla skatteavdrag a arbetstagares 16n och i fore-
skriven ordning redovisa sadlunda innehdllen skatt.

Bland lokal skattemyndighets allmdnt administrativa uppgifter ma aven
namnas limnande av upplysningar at allmdnheten m. fl. i skatte- och taxe-
ringsfragor. Lokal skattemyndighet &r dven inordnad i administrationen av
den allméanna forsidkringen.

Pa linsstyrelse ankommer atskilliga arbetsuppgifter i vad avser debitering,
uppbird och redovisning av skatt m. m. Lansstyrelse har bl. a. att utéva
kontroll éver de lokala skattemyndigheterna. Lansstyrelse skall prova be-
sviar 6ver lokal skattemyndighets beslut rérande debitering, tillimpning av
bestimmelserna om existensminimum, jamkning och anstind med erlig-
gande av skatt samt besvir rorande ansvarighet for arbetstagares skatt. Det
avilar linsstyrelse bl. a. att besluta om restitution, avskrivning och avkort-
ning av skatt samt om befrielse fran restavgift och frn rinta a kvarstdende
skatt dvensom att fora ridkenskaper och avge redovisning éver ldnets upp-
bord och linsstyrelsens medelsforvaltning.

Centrala uppbérdsndmnden har i huvudsak att meddela bindande for-
klaring betriffande sittet for uttagande av preliminidr skatt samt om verk-
stallande av skatteavdrag, att limna anvisningar i fragor rérande uppbdords-
torfarandet, att avgiva yttranden i drenden rérande uppbord av skatt och
att, niar anledning dirtill foreligger, till Kungl. Maj:t avgiva forslag till fore-
skrifter rorande tillampning av uppbérdsférordningen.

Riksskattendmndens arbetsuppgifter hanfor sig framst till taxeringsverk-
samheten. En av ndmndens viktigaste arbetsuppgifter hirvidlag dr att med-
dela férhandsbesked i taxeringsfragor. Ett annat betydelsefullt omrade for
nimndens verksamhet dr att genom ridgivande och vigledande verksamhet
frimja en riktig och likformig taxering samt verka for en effektiv och énda-
malsenlig taxeringskontroll. Nimnden fullgér emellertid dven vissa funk-
tioner som sammanhinger med skatteuppbérden; bl. a. faststiller nimnden
tabeller for prelimindr A-skatt och virden a4 naturaférmaner for berdkning
av dylik skatt. Namnden har vidare att faststilla formular till atskilliga
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blanketter som anvidndes inom uppbdrdsverksamheten, t. ex. preliminar
sjalvdeklaration, olika slags debetsedlar samt debiteringslingd.

Riksrevisionsverket skall som revisionsorgan kontrollera bl. a. att skatter
ar ratt utriknade. Verket skall tillse att rdkenskaper och redovisnings-
handlingar avseende uppbdrdsverksamheten blir vederborligen granskade.
Efter samrad med vederborliga myndigheter faststiller verket vissa for upp-
bérdsredovisningen erforderliga formulir m. m. Verket utévar dven en om-
fattande radgivningsverksamhet savitt avser pa linsstyrelse och lokal skatte-
myndighet ankommande arbetsuppgifter inom uppbdrdsverksamheten.

Skatteavdelning vid postkontor i residensstad aligger bl. a. att bokféra
inbetald skatt p& kreditkort, vilket sker halkortsmaissigt, samt att till lins-
styrelsen i linet Overlimna avriakning och uppbordslistor. Skatteavdelning
har ocksa att uppritta och till linsstyrelsen 6verlimna restlingd 4 debiterad
skatt, som inte erlagts i foreskriven tid och ordning. Vad avser arbetet med
dterbetalning av overskjutande preliminir skatt medelst aterbetalningskort,
bifogade debetsedlarna & slutlig skatt, aligger det skatteavdelning att 6ver-
lamna férteckningar dels over belopp som utbetalats enligt dylika aterbe-
talningskort, dels 6ver belopp som angivits pa aterbetalningskort men inte
utbetalats.

Generalpoststyrelsens skattekonior, som ingar i styrelsens kameralbyra,
utdovar den centrala ledningen 6ver den postala uppboérdsorganisationen.
Skattekontoret har bl. a. att utfirda anvisningar och instruktioner av ad-
ministrativ eller organisationsteknisk art for postens skatteavdelningar i
residensstidderna, svara for underhall och reparation av skatteavdelningarnas
halkortsmaskiner, fortlopande granska av dessa skatteavdelningar, postgiro-
kontorets skatteavdelning och det centrala skattekontot avgiven uppbérds-
redovisning samt uppritta de statistiska uppgifter som skall lamnas till
riksrevisionsverket samt till évriga myndigheter och avdelningar inom ge-
neralpoststyrelsen.

4. Siirbestimmelser for vissa stider

Av rikets totala folkméingd hanfor sig ca 10 procent till Stockholm och ca
25 procent till 6vriga stider med egen uppbordsférvaltning. Verksamheten
hos de lokala skattemyndigheterna i dessa stider bekostas av vederbérande
stad. Stockholm, Goteborg och Malmé uppbar dock viss ersittning av stats-
verket for att de har egna tryckande register. Stider med egen uppbérds-
[6rvaltning bir dessutom bhl. a. viss andel av statsverkets kostnader for
uppbdrdsverksamheten; silunda utbetalas ersittning till postverket for dess
bestyr med uppborden.

Folkbokféringen i Stockholm och Gdteborg r i vissa hinseenden ordnad
annorlunda én i évriga delar av landet.

Uppbérdsverksamheten ér i stider med egen uppbdrdsfoérvaltning mer
omfattande 4dn dylik verksamhet hos lokal skattemyndighet pa landet.
Liksom héradsskrivare ansvarar kronokamrerare fér den debitering som
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pa honom ankommer men dessutom for redovisning av skatt. I stillet for
postens skatteavdelning dger kronokamrerare uppritta restlingd. Han skall
tillhandahalla lansstyrelsen erforderliga uppgifter om skatt, som skall iter-
betalas till skattskyldiga i staden. Lokal skattemyndighet i stad med egen
uppbordsfoérvaltning fullgér dven i atskilliga andra hinseenden lénsstyrelsen
eljest avilande arbetsuppgifter. Salunda skall kronokamrerare granska skat-
teinbetalningar som agt rum till centrala skattekontot, vid behov tillhanda-
halla postens skatteavdelningar kreditkort avseende skattskyldiga i staden,
for indrivning av skatt éverlimna vederborliga restlingder till utméatnings-
man, granska utmétningsmans anmélningar till avkortning eller avskrivning
av skatt, m. m. Kronokamrerare skall vidare bl. a. féra kassajournal samt
avgiva méanadsrikning och granska redovisning som avgives av utmitnings-
man i staden.

ITI. RATIONALISERING AV FOLKBOKFORINGS- OCH
UPPBORDSVERKSAMHETEN

A. Tidigare firslag

Nu gillande folkbokforings- och uppbérdssystem har tillimpats sedan in-
gangen av ar 1947. Redan nir reformerna blev beslutade, framstod det klart
att de nya systemen, sedan de varit i praktisk tillampning under nagra 4r,
borde bli féremal for en viss 6versyn. Denna uppdrogs it tvd kommittéer,
1949 drs uppbérdssakkunniga och 1949 drs folkbokforingssakkunniga. En-
ligt de meddelade utredningsdirektiven skulle bl. a. undersékas vilka for-
bittringar av systemen, som kunde vidtagas, varjimte det borde efterstriivas
att dstadkomma foérenklingar av forfarande och organisation.

De uppbérdssakkunniga redovisade sitt uppdrag i tvd betinkanden med
forslag till vissa dndringar i uppbérdsforfarandet (SOU 1950: 7 och 1952: 1).

Enligt beslut av Kungl. Maj:t den 29 juni 1951 férordnades, att 1949 ars
folkbokféringssakkunniga skulle upphéra med sin verksamhet med utging-
en av samma méanad. Samtidigt uppdrogs &t statens organisationsndmnd att
slutféra det av de folkbokforingssakkunniga pabdrjade &versynsarbetet i
vad detsamma avsag organisatoriska fragor inom folkbokfoéringsvisendet
ivensom att inkomma med de forslag i ovrigt till forenkling av folkbokfo-
ringsvisendet, naimnden funne limpliga. Vidare tillkallades en sakkunnig
for att inom finansdepartementet slutféra de folkbokfoéringssakkunnigas
arbete i de delar som ej omfattades av det 4t nimnden givna uppdraget. Med
stod av sarskilt bemyndigande pabérjade organisationsnimnden sedermera
vid lansstyrelserna vissa organisationsundersékningar. Namndens i anled-
ning av ifrdgavarande uppdrag utférda undersdkningar har, som jag inled-
ningsvis berort, 6verlamnats till Kungl. Maj:t. Samtliga handlingar har dar-
efter overlamnats till uppbdrdsorganisationskommittén fér att av kommit-
tén beaktas vid fullgérandet av dess utredningsuppdrag.

Uppbordsorganisationskommittén har i sina hitlills avlimnade betinkan-
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den tagit under 6vervigande de problem vilka behandlats i organisations-
nimndens promemorior angdende halkortssystem och angiende elektroniskt
databehandlingssystem inom folkbokforings- och uppbordsvisendet. Ovriga
problem siasom kyrkobokfoéring, mantalsskrivning, lokal skattemyndighets
verksamhet och organisation samt medborgarkort kommer, enligt vad som
framhallits av kommittén i dess principbetankande, att behandlas under det
fortsatta arbetet. Den dversikt 6ver organisationsnidmndens forslag som re-
dovisas i det foljande kommer med héansyn hartill att begrinsas till i huvud-
sak fragan om de tekniska hjilpmedlen i folkbokférings- och uppbérdsverk-
samheten och vissa dirmed sammanhingande fragor rérande den fér verk-
samheten limpliga organisationen.

De inom organisationsnimnden bedrivna rationaliseringsundersékningar-
na var till en bérjan inriktade pa att halkortsmetodiken skulle anvindas in-
om folkbokférings- och uppbordsverksamheten. For utrikningen av skatter
och andra avgifter avsags skola anvidndas elektronkalkylatorer. Forslag till
ett for berorda verksamhetsomraden lampat halkortssystem utarbetades, och
systemet blev foremél for forsoksverksamhet inom ett fogderi i Jonkopings
lin. Forsoken 4dgde rum fran hosten 1955 till varen 1957. Enligt ndmndens
mening gav forsoksverksamheten vid handen, att de darvid utférda arbets-
uppgifterna limpade sig vil fér halkortsmassigt utférande.

Halkortssystemet innebar, ansidg nidmnden, en 16sning i fraga om utform-
ningen av ett tekniskt system for folkbokférings- och uppboérdsverksamhe-
ten. Utvecklingen av kontorstekniska maskiner hade emellertid gatt mycket
snabbt genom de framsteg som gjorts inom elektroniken. Med hinsyn hér-
till undersokte ndmnden moéjligheterna att anvinda maskiner fér automatisk
databehandling (ADB-maskiner eller datamaskiner) inom de aktuella verk-
samhetsomradena. Nimnden ville dirigenom erhalla underlag fér att bedo-
ma, huruvida en rationalisering borde ske genom ett hilkortssystem eller ett
ADB-system. Anvindningsomradet for ett ADB-system fann nidmnden bli i
allt viasentligt detsamma som for ett halkortssystem.

De tekniska hjilpmedlen skulle i halkortssystemet vara placerade hos
lansstyrelserna. Dessa skulle sidlunda forses med hela den for den maskinel-
la bearbetningen erforderliga maskinutrustningen. Elektronkalkylatorer
skulle dock placeras endast i ett begrinsat antal lin. I ADB-systemet skulle
lansstyrelserna forses med utrustning for stansning av halkort. Datamaski-
nerna skulle placeras i en central anliggning. Linsstyrelserna skulle 6ver-
taga de funktioner som avilar postens skatteavdelningar i residensstiaderna.
Ett centralt tillsyns- och ledningsorgan for folkbokférings- och uppbérds-
verksamheten skulle tillskapas. Detta organ, i vilket skulle uppga riksbyran
for folkbokfoéringen och generalpoststyrelsens skattekontor, borde enligt
niamndens mening anknytas till riksskattenamnden.

Organisationsnidmnden ansag bada systemen i och for sig vil lampade att
anvandas inom de ifradgavarande verksamheterna. I ekonomiskt avseende
ansdg dock nimnden ett ADB-systemn stilla sig nagot mera foérdelaktigt 4n
ett hdlkortssystem. Forefintlig 6verkapacitet vid ett ADB-systems centrala
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maskinanliggning kunde i praktiken visa sig vara mera virdefull 4n over-
kapaciteten hos de regionala maskinanliggningarna vid ett halkortssystem.
Vidare krivde ADB-systemet mindre personal.

Atskilliga av de problem som sammanhinger med genomférandet av ett
nytt system ansidg niamnden vara littast att 16sa i ADB-systemet. Sistnamn-
da system forutsattes skapa okade mojligheter for en niira samordning i
tekniskt avseende mellan det ifrdgavarande verksamhetsomradet och andra
verksamheter, vilka anknyter till eller eljest berér detsamma, exempelvis
folkpensioneringen.

Nimnden férordade 16sningen med ADB-system.

B. Automatisk databehandling

Under de senaste adren har datamaskiner i allt stérre omfattning tagits i
ansprak som kontorstekniskt hjilpmedel inom néaringsliv och offentlig verk-
samhet. Den automatiska databehandlingen har 6ppnat mojligheter att ra-
tionalisera kontorsarbetet. Datamaskinerna anvindes hir for en mangfald
uppgifter av typen forrddsredovisning (lagerbokforing) inom industrier och
affarsforetag, registrering av forsiakringstagare, lantagare m. fl. inom forsak-
ringsféretag, av rikningsinnehavare hos banker, av pensionstagare hos pen-
sionsanstalter. Ett annat vanligt anvindningsomrade ir personalredovisning
av olika slag och i anslutning dirtill utrikning och redovisning av 16ner och
utskrift av utbetalnings- och redovisningshandlingar.

Vad som skiljer datamaskinerna fran de konventionella kontorstekniska
hjilpmedlen och gor dem speciellt limpade for den typ av kontorsarbete som
hir exemplifierats, ir visentligen deras férméaga att genomféra langa bear-
betningskedjor, innefattande rikneoperationer, tabellslagningar, sorteringar,
urval av 6nskade data och registerposter, utskrift av erhillna resultat m. m.
Olika delmoment i en kontorsrutin, vilka med konventionella tekniska hjalp-
mede]l utféres som separata operationer, kan salunda av datamaskinerna
utféras i en sammanhingande bearbetningskedja. Datamaskinerna utfor
dessutom siadana operationer utomordentligt snabbt. Bearbetningen sker med
stor sikerhet. Riskerna for att felrikningar eller andra felaktigheter skall
uppkomma ir obetydliga och i varje fall mindre én vid anviindning av andra
tekniska hjilpmedel dir den manuella arbetsinsatsen ir forhallandevis stor.

Insatsen av kontorspersonal for erndendet av ett visst arbetsresultat blir
vid anvindning av datamaskiner ovederségligt mindre #n vid anvindning av
aldre typer av kontorsmaskiner. Det ir emellertid for den skull inte alltid
sikert att nagra mera visentliga personalbesparingar kan goras, enir det
som ett resultat av rationaliseringen inom ett féretag kan efterstriavas att fa
flera arbetsuppgifter utforda och detta utan 6kad personalinsats.

En automatisk datamaskin definieras som en med minne utrustad ma-
skin, vars arbete styres av ett i minnet lagrat program och som automatiskt,
genom modifiering av programmet, kan anpassa sitt verkningssitt efter re-
sultat erhallna under bearbetningen.
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I ett datamaskinsystem ingar -— oavsett typ och storlek — foljande delar:
inorgan, minnesenhet, styrenhet, aritmetisk enhet och utorgan. De tre de-
larna minnesenhet, styrenhet och aritmetisk enhet gar oftast under den
samlande benimningen centralenhet.

Centralenheten samt in- och utorganen skiljer sig till sin tekniska upp-
byggnad fran varandra sétillvida att centralenheten saknar mekaniskt rorliga
delar. Den arbetar helt med elektriska impulser. In- och utorganen diremot
arbetar i stor utstrackning mekaniskt.

Varje del i datamaskinen har sin speciella uppgift. Minnesenheten ar en
lagringsplats foér information av olika slag. Har lagras det program enligt
vilket maskinen skall arbeta men ocksi de data som skall bearbetas, respek-
tive resultatet av bearbetningen. Sjialva bearbetningen av data utfores av den
aritmetiska enheten. Denna utfér inte enbart ridkneoperationer utan ocksa
omflyttningar av data inom minnet samt andra bearbetningar av data.

De data som skall bearbetas i centralenheten tillféres denna med hjéilp av
inorganen. De vanligaste inorganen &ar hélkortslisare, hélremslasare och
magnetbandstation.

Resultaten av utférd bearbetning éverfores med hjialp av utorganen till
halkort, halremsa, magnetband, skrivna listor, kort -eller dylikt. Bland ut-
organen ir halkortsstans, hilremsstans, magnetbandstation och radskrivare
vanligast forekommande.

Siasom samordnande och ordergivande organ fungerar styrenheten. Den
far underlag for allt handlande fran det i minnet lagrade programmet och
ger pa grundval hirav order till vriga enheter.

Det i minnet lagrade programmet bestimmer siledes maskinens behand-
ling av data. Genom att programmet omedelbart kan utbytas mot ett nytt,
helt annorlunda beskaffat program kan maskinen mycket snabbt tagas i an-
sprak for arbete av annat slag én tidigare. En och samma maskin kan séle-
des t. ex. forst anvindas for skatteutrikning och strax efterat for framstall-
ning av mantalslingd.

Programmet ir uppbyggt av ett antal instruktioner enligt en for maski-
nen given instruktionslista. Av instruktioner finns olika typer t. ex. in-
struktioner fér in- och utmatningsoperationer, fér aritmetiska operationer
och for logiska operationer. De olika instruktionerna i ett program utfores
i en bestamd f6ljd, vanligen i den ordning de lagrats i minnet.

Det program maskinen skall arbeta efter ar slutprodukten i ett synnerli-
gen omfattande planerings- och utredningsarbete. Automatisk databehand-
ling kraver en ytterst omsorgsfull planering vilket tillimpningsomrade det
an giller. Framférallt nir det ar friga om att anvidnda datamaskiner pa det
administrativa omradet blir det ofta nddvindigt att »tinka om> och inte
slentrianmiissigt folja arbetsrutiner, vilka ar anpassade for ett rent manu-
cellt forfarande eller en arbetsprocess, dir forhallandevis enkla kontorstek-
riska hjilpmedel kommer till anvindning. Vid planeringsarbetet maste man
soka tillvarataga och verkligen utnyttja dalamaskinens férmaga att automa-
tiskt genomféra langa och komplicerade arbelsprocesser.
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I den férsta fasen av planeringsarbetet, systemarbetet, krivs en ingdende
kartliggning och analys av den verksamhet det giller och de arbetsrutiner,
vilka skall bli foremal for omliggning. Direfter sker vid skapandet av ADB-
systemet en anpassning till detta, varvid sérskilt beaktas mojligheterna till
integration i databehandlingen. Arbetet utmynnar i en grov plan for det nya
systemet. I andra fasen, den s. k. programmeringen, brytes det tankta syste-
met ner i minsta detalj varvid flodesplaner upprattas och instruktioner skri-
ves for att visa respektive reglera maskinarbetets forlopp. Slutligen sker en
oversattning av instruktionerna till ett fér maskinen begripligt sprak. Innan
driften kan sittas i ging maste en testning ske dels av de enskilda program-
men och dels av sambandet mellan olika program i hela systemet.

En viktig detalj i den automatiska databehandlingen ir sittet att registre-
ra data utanfér maskinen. Som produkter fran en maskinbearbetning har
man méjlighet att fa data stansade i halkort eller hilremsa, att f4 dem re-
gistrerade i form av magnetiseringar pa magnetband eller i klartext i lang-
der, pa listor och avier. Skall produkten framdeles bilda ingangsmaterial i
senare maskinbearbetning ar det en férdel att anvinda halkort, halremsa el-
ler magnetband, eftersom maskinen direkt kan avlisa dessa i inorganen.
Harigenom kan databehandlingen integreras inom stora arbetsomraden.
Skall produkten anviindas i t. ex. manuella register, maste i stallet materia-
let uttagas i klartext.

Sikerheten i den automatiska databehandlingen ar stoérre dn vid arbete
med andra tekniska hjalpmedel. Man undgér i mycket stor utstrickning in-
verkan av fel hanforliga till den s. k. miénskliga faktorn. Programmen kan
namligen testas mycket noggrant och det finns stora mojligheter att i pro-
grammen bygga in langtgaende kontroller. Risken for direkta maskinfel ar
synnerligen liten.

Anvindningsomradena foér automatisk databehandling har efter hand ut-
okats betydligt. Fran bérjan var den framst inriktad pa tekniskt vetenskap-
liga berikningar med stor beridkningsvolym. Numera anvindes datamaski-
ner i minst lika stor utstrickning for arbeten av administrativ natur. Fram-
hallas ma att vissa typer av nu forekommande datamaskiner tillverkats spe-
ciellt med tanke pa att de skall anvindas for berikningsarbeten, andra med
tanke pa att de frimst skall anvindas fér administrativ databehandling. Yt-
terligare andra maskintyper sigas skola vara i stort sett lika lampade f6r tek-
niskt vetenskapliga berikningar som fér administrativ databehandling .

En intensiv och synnerligen kostnadskrivande forskningsverksamhet pa-
gar i syfte att f fram allt billigare och snabbare och allt mera allméant an-
vandbara datamaskiner och att tillskapa enkla metoder for bl. a. program-
meringsarbetet. Forsknings- och forsoksverksamheten ar fér narvarande in-
riktad bl. a. p4 méjligheten att konstruera maskinsystem som mojliggor av-
lasning av och dversittning till maskinsprék av bokstaver och siffror direkt
fran grunddoknment.
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C. Kommitténs éverviganden

1. ADB-system eller icke

Kommitténs principbetinkande

Kommittén framhéller i principbetinkandet, att halkortsmaskiner under
1940- och 1950-talen i allt stérre omfattning tagits i ansprak som hjilpme-
del i kontorsarbetet i statsforvaltningen. Den successiva ¢vergangen till an-
vandning av halkortsmaskiner inom statsférvaltningen och inom det priva-
ta niringslivet har utgjort ett viktigt led i rationaliseringen av bl. a. regi-
strerings- och redovisningsarbeten av olika slag. Insatsen av personal har
diarmed kunnat begransas.

Erfarenhet av halkortsmetod for vissa rutiner inom folkbokféring och
uppbérd finns redan nu, anfér kommittén, och nimner dirvid férutom pos-
tens skatteavdelningars verksamhet dven de tidigare omnamnda forsok som
statens organisationsnamnd bedrivit inom Jonkopings ldn fran hésten 1955
till utgdngen av mars 1957. Forsoksverksamheten i fraga har givit vid han-
den, att halkortsmetoden limpar sig val for anvindning inom folkbokfo-
rings- och uppbdrdsverksamheten och att den erbjuder minst samma till-
forlitlighet som nu tillimpade forfaringssatt. Kommittén erinrar vidare om
att lingdforing av taxeringsresultat samt debitering av skatt dgt rum i be-
gransad omfattning halkortsméissigt inom uppbérdsverket i Stockholm, aren
1954—1956 pa prov och fran ar 1957 i praktisk drift. Denna verksamhet har
omfattat ca 20 procent av stadens skattskyldiga. Ar 1960 har halkortsmetod
tillaimpats av uppbordsverket dven vid utskrift av debetsedlar & slutlig skatt.

Med tillkomsten av datamaskinerna, till vilka hélkort i regel ar informa-
tionsbarande medium, har, framhaller kommittén, erhallits ett for kontors-
arbetet viardefullt hjalpmedel, som i jamforelse med konventionella maski-
ner har mycket stor kapacitet. Datamaskinernas formaga att genomféra
fullstandiga och komplicerade arbetsforlopp, den stora hastigheten och si-
kerheten i databehandlingen ar egenskaper som skiljer dessa maskiner fran
konventionell halkortsmaskinutrustning. Vad betriffar metodiken i ett ADB-
system erinrar kommittén bl. a. om att datamaskinens prestation uteslutan-
de dirigeras av uppgjorda program. Maskinen saknar helt mdéjligheter att
utféra nagot utéver vad som beordrats i programmen. Som tidigare anférts
overfores datamaskininformationer primért medelst halkort eller halrem-
sa.

Kommittén erinrar om att organisationsnimnden for sin del ansett, att
ADB-metoden ar vil lampad for det registrerings-, beriknings- och redovis-
ningsarbete som utféres inom folkbokfoérings- och beskattningsomridet. Un-
der den tid som gitt sedan nidmnden framlade sitt forslag har savil inom
landet som utomlands vunnils ylterligare erfarenheter, nar det giller an-
vindning av dalamaskiner fér administrativa uppgifter. Kommitién anfor
vidare.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 32

-
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Oss veterligt har dessa erfarenheter genomgéaende varit goda. Man torde ha
funnit ADB-systemet motsvara de férvantningar man stillt pa det, och man
har av allt att doma inte nigonstides 6vervagt att aterga till dldre, mindre
mekaniserade arbetsmetoder. Det fortjdnar ocksa framhallas, att man i vart
land bade inom statsférvaltningen och inom det enskilda niringslivet genom
sarskilda, i vissa fall omfattande undersékningar kommit fram till att ADB-
systemet skapar stora mdjligheter till rationalisering av kontorsverksam-
heten. Dessa undersokningar har lett till ett antal maskinbestéllningar. Inom
danska statsforvaltningen har pabérjats forberedelser for att anvinda ADB-
maskiner foér skatteuppboérden.

Vad hir sagts innebir i och for sig inte, att ADB-metoden utan vidare
skulle vara lamplig dven for folkbokférings- och uppbérdsverksamheten i
vart land. Men det far dndock anses ge beldgg for att de slutsatser i friga
om metodens lamplighet, som organisationsnamnden kom till, bor ha varit
riktiga.

Inte heller har kommittén fér sin del funnit metoden vara behiftad med
nigra svagheter, som kan gora den olamplig fér de arbetsuppgifter det hér
ar fraga om. Kommitténs uppfattning grundar sig harvidlag, uttalar kom-
mittén, pa de 6verviganden som gjorts rorande bl. a. tillforlitligheten av de
resultat, vilka redovisas pa olika stadier av databehandlingen.

Kommittén uttalar betrdffande arbetsresultatets tillférlitlighet bl. a., att
fel av teknisk art givetvis kan uppsta. Risken fér oupptickta fel ar dock yt-
terst liten med hansyn till de méanga kontroller, automatiska och program-
merade, som forekommer under bearbetningen. Enligt kommitténs bedo-
mande finns ingen anledning ifragasitta annat dn att de resultat som kan
utvinnas genom maskinell bearbetning med anvidndande av datamaskiner
skall visa sig vara minst lika tillférlitliga som de vilka f. n. dstadkommes
genom ett i stort sett manuellt férfarande.

Fragan om arkivbestindighet m. m. hos det framstéllda lingdmaterialet
har beaktats av kommittén, som bl. a. 1atit foretaga vissa skriftprov. Till des-
sa har tillhandahallits normalpapper. Proven har enligt kommitténs mening
givit tillfredsstillande resultat.

Det har inte synts foreligga nagon risk for att ett system med datama-
skiner skall férsvara genomférandet av reformer inom beskattningen eller
P4 andra omriaden av samhéllslivet. ’

Ett inféorande av ADB-system fér folkbokforings- och uppbdrdsverksam-
heten innebér inte nagon férdndring i férhéllande till nuvarande system i
den héndelse landet blir indraget i krig.

De lokala skattemyndigheterna och linsstyrelserna har under arens lopp
tillférts nya arbetsuppgifter. Inte minst reformerna pa det sociala omradet
har medfért 6kad arbetsbelastning for dessa myndigheter. Ansvillningen av
forvaltningsuppgifter har tid efter annan framtvingat personalékningar. Ma-
skinerna hos linsbyrderna och postens skatteavdelningar har som inled-
ningsvis antytts blivit hart slitna. Kostnaderna fér reparation och underhall
av den maskinella utrustningen har 6kat, och maskinparken maste otvivel-
aktigt snart bytas ut helt och héllet.

Enligt kommitténs mening ar det knappast mojligt att med befintlig typ
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av maskinuppsittning géra nagra namnvirda, ur ekonomisk synpunkt bety-
delsefulla rationaliseringar. Férutsittningarna harfor blir betydligt storre i
ett ADB-system. Ett sidant system innebar att atskilligt hittills med manu-
ella metoder utfort arbete dverfores till automatiserad bearbetning.

Mot bakgrunden av de slutsatser, till vilka kommittén kommit under det
utredningsarbete som foregatt principbetinkandet, har kommittén foresla-
git, att datamaskiner inféres som hjélpmedel i folkbokférings- och upp-
bérdsarbetet. Kommittén har inte ansett det vara ekonomiskt motiverat att
dréja med rationaliseringens genomférande i avvaktan pa ytterligare ma-
skintekniska framsteg.

Yttranden

Samtliga remissinstanser, som yttrat sig i den hér berérda principfragan,
har tillstyrkt eller limnat utan erinran kommitténs férslag att ett for folk-
bokféring och uppbord limpat ADB-system skall genomforas. Berérda myn-
digheter har dirvid motiverat sitt stillningstagande frimst med att de stora
framsteg som gjorts inom det kontorstekniska omradet bor kunna utnyttjas
£6r en avsevird rationalisering av rutinerna inom folkbokférings-, taxerings-
och uppbérdsverksamheten samtidigt som atminstone vissa kostnadsbespa-
ringar bér kunna goéras. Bland de synpunkter som anférts kan féljande
aterges.

Flertalet lansstyrelser understryker vikten av att ADB-systemet genomfo-
res s snart som mojligt, enir linsbyrdernas maskinella utrustningar och
personplatar ir kraftigt forslitna och behdver utbytas. Salunda framhaller
linsstyrelsen i Malméhus ldn, att en utveckling mot datamaskiner ir beting-
ad av icke blott tidsférhallandena och den anpassningsférmaga till framtida
reformer som systemet innefattar utan dven onskemalet att snarast férnya
lansstyrelsernas nedslitna och delvis omoderna adressmaskinpark.

Féreningen Sveriges kronokamrerare uttalar, att vad kommittén anfért
till stod for inférandet av ADB-metoden inom folkbokférings- och uppbords-
vasendet i allt vasentligt synes vara dvertygande. Liknande synpunkter an-
féres av Sveriges hdradsskrivarférening som dven dberopar de positiva er-
farenheter vilka framfsrallt i USA synes ha vunnits i frdga om anvindning-
en av datamaskiner inom den administrativa sektorn.

Vad betraffar halkortsmaskinerna hos postens skalteavdelningar ir dessa
enligt generalpoststyrelsen inte si slitna att dvergdngen till ADB-system
med hiinsyn dirtill maste forceras.

Atskilliga remissinstanser erinrar om de fordelar som ADB-metodiken in-
nebir jamfort med nu tillimpade metoder. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och
Bohus lin anfér salunda bl. a., att den nuvarande folkbokférings-, taxerings-
och uppbérdstekniken ar foéraldrad och att man snarast bor 6verga till ADB-
systemet som innebir att framstegen inom kontorstekniken tillfredsstillan-
de utnyttjas. Ldnsstyrelsen i Hallands lin framhéller, alt de nuvarande ad-
ressmaskinanliggningarnas kapacitet inte ar tillricklig. Samhillsutveck-
lingen stiiller 6kade krav pa att anldggningarna utnyttjas for nya dandamal.
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Overstathallarimbetet anser sig, under erinran om det i stort sett mycket
goda arbetsresultat, som halkortsdriften medfort i Stockholm, i princip kun-
na bilrida det av kommittén framlagda forslaget om 6verging till automa-
tisk databehandling inom folkbokfdrings- och uppbérdsvasendet. Statens
organisationsnimnd understryker kommitténs uttalande, att det inte ar eko-
nomiskt motiverat att droja med systemets genomforande i avvaktan pa yt-
terligare maskintekniska framsteg.

Riksférsikringsanstalten motsitter sig inte att man overgar till ADB-sy-
stem men séger sig tvivla pd mojligheten att erna de kostnadsbesparingar
som kommittén riknat med.

ADB-systemets tillforlitlighet understrykes i de yttranden som avgivits av
bl. a. statens organisationsndmnd och statistiska centralbyrdn. Centralbyran
uttalar salunda pa basis av egna erfarenheter av datamaskiner, att maski-
nernas tekniska overlagsenhet inte kan ifragasittas samt att ADB-metoden
utan all tvekan skall visa sig uppfylla de rigorésa krav pa tillforlitlighet som
maste stillas inom folkbokféring och uppbérd.

Delegationen for statistikfragor papekar de visentligt forbittrade teknis-
ka mojligheter att tillgodose statistikproduktionens krav som systemet er-
bjuder. Fordelen ur samhillsplaneringssynpunkt av att latt kunna bearbeta
pa halkort eller magnetband lagrat primédrmaterial anser sig lantmdteristy-
relsen bora understryka. Kommittén fér maskinell databehandling framhal-
ler, att visentliga fordelar kan vinnas genom de mdojligheter till samordning
med andra arbetsuppgifter som ett ADB-system pa forevarande omréade er-
bjuder for savil statsférvaltningen som samhillet i dess helhet.

Riksarkivet noterar med tilifredsstillelse, att kommittén beaktat de krav
som maste stillas pa arkivbestindigheten hos de produkter vilka framstal-
les i ett ADB-system.

Samtliga remissinstanser, daribland riksskattendmnden och statens orga-
nisationsndmnd, som yttrat sig rorande ADB-systemets eventuella inverkan
pa ett framtida lagstiftningsarbete, delar kommitténs uppfattning att ett s-
dant system inte kommer att sti hindrande i vigen for reformer inom be-
skattningsomradet. I likhet med kommittén anser organisationsnimnden aven
att ADB-systemet inte kommer att minska mojligheterna att vid ett krigslage
uppritthalla folkbokforings- och uppbérdsverksamheten. Civilforsvarsstyrel-
sen och centrala virnpliktsbyran understryker vikten av att sirskilt registre-
ringsverksamheten halles intakt dven under krigsférhallanden.

Kommitténs andra betinkande

Det i principbetankandet framlagda forslaget att man skall anvinda data-
maskiner for folkbokforings-, taxerings- och uppbdrdsverksamheten har, ut-
talar kommittén, accepterats av samtliga remissinstanser. Kommittén anser
sig sakna anledning att till férnyad diskussion taga upp fragan om ADB-
system eller icke.

Kommittén erinrar om att den i principbetinkandet omnidmnt, att man
bl. a. i USA bérjat anvinda datamaskiner for arbetsuppgifter inom taxe-
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rings- och uppbérdsvisendet. Numera har, framhaller kommittén, i Mar-
tinsburg, West Virginia, inréttats en central datamaskinanldggning, vilken
utnyttjas for skattebokféring m. m. Vidare kommer inom de nio »skattere-
gioner» i vilka USA dr indelat datamaskinanlaggningar att installeras, vilka
skall samverka med den centrala anliggningen. Huvudregister med skattebe-
talarnas konton skall féras hos den centrala datamaskinanliggningen i Mar-
tinsburg. Allt material skall samlas in till de regionala servicecentralerna,
dar erforderliga uppgifter stansas i halkort och sedan &verfores till magnet-
band. De sistnimnda skickas kontinuerligt till centralen i Martinsburg for
veckovis uppdatering av huvudregistret. Bearbetningen av de data som finnes
i detta register omfattar bl. a. utrikning av den skatt vederborande skall
erligga samt avrikning mot preliminirt erlagd skatt. En mangfald sam-
manstillningar avseende skatteférhallandena framtages avensom forteck-
ningar 6ver skattebetalarna samt olika slag av statistik. Resultatet av be-
arbetningarna registreras i magnetband vilka aterséndes till regionkonto-
ren. Vid dessa sker i datamaskiner utskrift av alla for skatteverksamheten
erforderliga handlingar och lingder. Man har valt att starta ADB-systemet
inom en region och riknar med att ha alla regioner inordnade i detta ar
1967.

Kommittén erinrar dven om att man i Sverige fatt ytterligare praktisk
erfarenhet av datamaskinerna som hjilpmedel inom beskattningen. Salunda
har Stockholms stads uppbordsverk i anslutning till 1961 ars taxering, sa-
vitt avser fyra férsamlingar inom staden, med hjilp av datamaskiner upp-
rittat inkomstlingdens del A, motsvarande del av debiteringslangden samt
debetsedlar & slutlig skatt. Uppbordsverket har erhallit Kungl. Maj:ts med-
givande att anvdnda datamaskiner pi motsvarande sitt dven i anslutning
till 1962 ars taxerings- och debiteringsarbete och d& savitt avser hela sta-
den. Erfarenheterna av den hittills inom uppbdrdsverket bedrivna verksam-
heten ar goda.

Fragan om att foér folkbokféring, taxering och uppbérd ulnyttja mera
avancerade tekniska hjilpmedel har, framhiller kommittén, varit foremal
{ér utredning under mer 4n tio ars tid. Under denna tid har i skilda sam-
manhang och fran olika hall gjorts uttalanden av innebord att den ena eller
andra atgidrden bor anstd till dess resultatet av pagdende utredningsarbete
rorande folkbokforings- och uppboérdsvisendets framtida organisation fére-
ligger. Inte minst har siddana uttalanden férekommit i samband med arbetet
pa socialforsikringsomradet.

Den omstindigheten att man inte kunnat forutse vad Oversynen inom
tolkbokférings- och uppbordsviasendet skulle komma att leda till eller nir
en eventuell upprustning av de tekniska hjidlpmedlen skulle kunna ske anser
kommittén ha haft till foljd, att man inom olika verksamhetsomraden fatt
vidtaga atgirder vilka betraklats som provisorier i avvaktan pa en refor-
merad organisation pa folkbokférings- och uppbérdssidan.

Kommittén understryker angeliigenheten av att det tillstind av ovisshet
som nu rider snaras! mojligt bringas alt upphdra. Det dr dirvid viktigt att
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principbeslut kan fattas inte bara om vilka tekniska hjialpmedel som skall
anvindas utan ocksd om var de skall placeras och av vilket fabrikat och
vilken typ de skall vara. Fér de olika myndigheternas planeringsarbete ar
det vidare betydelsefullt att f4 klarhet betréffande den tidpunkt, da utbytet
av tekniska hjilpmedel hos folkbokfoérings- och uppbdérdsmyndigheterna
skall ske.

Yttranden

Den av kommittén i dess forsta betinkande upptagna principfrigan om
overgang till automatisk databehandling diskuteras dven i remissyttrandena
over kommitténs andra betinkande. Sveriges hdradsskrivarférening uttalar
salunda, att statsverket lika litet som nagon annan kan vid fornyelse av
sin organisation bortse frin den maskintekniska utvecklingen som otvety-
digt visar hin mot automation. Nigon omsténdighet som talar emot l4mp-
ligheten av att for folkbokforing och beskattning tillgodogora sig férdelarna
av att automatiskt, snabbt och sikert kunna omforma en ging registrerade
data for praktiskt taget vilka kontorsrutiner som helst foreligger inte. Ju
forr dess hellre bor omliggningen ske. Liknande synpunkter framfores dven
av vissa linsstyrelser. Salunda framhaller ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn,
att de inom folkbokféring och uppbérd nu tillimpade arbetsformerna mot
bakgrund av nutida framsteg inom kontorstekniken framstir som forald-
rade och tyngande, varfor behovet av rationalisering av den méngfald rutin-
arbeten som féorekommer inom nidmnda omraden blir alltmer framtradan-
de. Det synes darfor enligt lidnsstyrelsen naturligt, att de mdéjligheter till
rationalisering som ADB-systemet kan erbjuda, bor tillvaratagas. Ldnsstyrel-
sen i Vdstmanlands ldn uttalar, att de erfarenheter som vunnits fran at-
skilliga ADB-anlidggningar i verksamhet styrker linsstyrelsen i dess upp-
fattning att ADB-systemet #r lampligt. Ldnssiyrelsen i Virmlands ldn kon-
staterar, att frigan om automatiska datamaskiner skall komma till anvand-
ning eller ej inom folkbokférings-, taxerings- och uppbérdsviasendet numera
tar anses vara avférd frdn dagordningen. Allmén enighet torde numera rada
om att dessa maskiner &r vil lampade pa ifrdgavarande omrade och att
systemet med datamaskiner bor genomféras si snabbt omstindigheterna
tillater.

Riksforsikringsverket som anvinder en ADB-anliggning fér uppgifter i
samband med beridkning och uppbord av arbetsgivaravgifter uttalar, att pla-
nering pigir for att 6verfora den av verket handhavda utbetalningen av
pensioner, vilken for nérvarande utféres med halkortsmaskiner, till ett ADB-
system. Databehandlingsmaskiner kan vidare enligt verket tankas komma till
anvandning bl. a. for utbetalning av yrkesskadelivrintor och pensioner pa
grund av frivillig férsikring. Data hérrérande fran folkbokférings- och upp-
bordsvisendet kommer till anvindning i betydande omfattning vid utféran-
det av vissa av dessa arbetsuppgifter. Genomforandet av en ADB-16sning for
folkbekforings- och uppbérdsvisendet underlittar dirfor verkets mojlighe-
ter till en rationell 16sning av nidmnda arbetsuppgifter.
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Stockholms stadskollegium framhaller bl. a., att den fortsatta ADB-verk-
samheten vid uppbérdsverket i Stockholm givit goda resultat och att allt
talar for att vinsterna i tid, arbetskraft och kostnader blir de berdknade.

Féreningen Sveriges kronokamrerare stiller sig i sitt denna gang avgivna
yttrande tveksam till huruvida tiden kan anses mogen att fatta ett defini-
tivt avgorande om o6vergdng till ADB-system. Ett eventuellt uppskov bor
emellertid enligt foreningens mening inte hindra, att de nuvarande adress-
maskinanliggningarna ersiittes med halkortsanliggningar, varigenom en
framtida 6vergang till ADB-metoden underlittas.

Statskontoret finner det angeliget att en omléggning till automatisk data-
behandling inom folkbokférings- och uppbérdsférfarandet kommer till stand
utan férdrojning.

Kommitténs uttalanden om angelidgenheten av ait beslut snarast kom-
mer till stand i fragan om eventuellt inférande av ADB-system inom folk-
bokforings-, taxerings- och uppbordsvisendet understrykes av ldnsstyrel-
sen i Stockholms lin. Aven generalpoststyrelsen och Statstjanstemannens
riksforbund betonar vikten hiirav och erinrar om att rddande ovisshetstill-
stdnd vallar oro hos de berdrda personalgrupperna samt har en ogynn-
sam inverkan pa méjligheterna att behalla personal vid postverkets skatte-
avdelningar. Generalpoststyrelsen tilligger, att ett avgérande om fram-
forallt dessa avdelningars framtida 6de skulle mojliggéra en mera ingdende
planering av personalens framtida anvdndning och placering.

Angeliagenheten av att ersitta den nuvarande maskinutrustningen med nya
maskiner understrykes av ldnsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Gotlands,
Alvsborgs, Virmlands, Vistmanlands och Norrbottens lin samt av Sveriges
hiradskrivarférening. Statistiska centralbyrdn framhaéller, att den nuvaran-
de situationen bérjar bli ohéllbar med anledning av maskin- och platbestan-
dets starka och fortgiende forslitning.

2. Maskinutrustningens lokalisering

Kommitténs principbetinkande

Kommittén erinrar om att det, nar organisationsndmnden framlade resul-
tatet av sina utredningar, i marknaden férekom endast forhallandevis stora
cch dyrbara datamaskiner, som kunde lampa sig for de hir ifrdgavarande
verksamhetsomradena. En férutsitining for att det 6verhuvudtaget skulle
vara tinkbart att uppna rationaliseringsvinster med utnyttjande av ADB-
metoden var dirfor, att det egentliga databehandlingsarbetet koncentrera-
des till en enda for riket gemensam anlidggning.

Numera forekommer dven datamaskiner av mindre typ. Detta forhallan-
de gor det praktiskt mojligt att utrusta antingen samtliga lin (utom Got-
lands lan) eller ett begrinsat antal lin med datamaskiner. Ett nyit system
kan alltsd enligt kommittén byggas upp efter endera av tre alternativa los-
ningar. En siddan innebér, att man inrattar tjugofyra mindre anliggningar,
Iiinssystem. En andra 16sning ar, att databehandlingsarbetet koncentreras
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till ett begrinsat antal datamaskinanliggningar, regionsystem. Den tredje
16sningen slutligen innebir, att de fér arbetet erforderliga datamaskinerna,
pa sitt organisationsnamnden foreslagit, placeras i en central anliggning,
rikssystem.

Kommittén forutsitter, att i linssystemet den till lansstyrelsen hérande
halkortsanliggningen och datamaskinanliggningen lokalt skall ligga i an-
slutning till varandra. Ndgra transporter av halkort mellan olika anlagg-
ningar kommer da knappast att férekomma. Langder av olika slag och avier
kommer att utskrivas inom lansstyrelsens anliggning. A andra sidan maste
ctt visst utbyte av data dga rum mellan linen. I rikssystemet diremot skall
hos ldnsstyrelserna stansade halkort transporteras till den centrala data-
maskinanliggningen. Fran denna skall till bl. a. samtliga lansstyrelser 6ver-
siandas de centralt framstillda lingderna m. m. Négon overforing av data
mellan linen kommer diremot inte att dga rum. Savitt avser regionsyste-
met mdste inom respektive regioner férekomma vissa transporter av bade
halkort och lingder m. m. Detta material skall salunda sindas mellan den
lansstyrelse inom regionen som ar utrustad med datamaskinanlidggning, och
det eller de 14n som saknar sadan. Viss overforing av data méste vidare fore-
komma mellan samtliga med datamaskinanliggningar utrustade linsstyrel-
ser. Regionsystemet utgor alltsi enligt kommitténs mening ett mellanting
mellan linssystemet och rikssystemet.

Lanens inbordes olika storlek i befolkningshiinseende ir siadan, framhal-
ler kommittén, att i ett linssystem belastningen pa datamaskinanliggning-
arna méste bli mycket olika. I lin med litet befolkningsunderlag synes man
fa rdkna med att anldggningarna blir relativt daligt utnyttjade.

Fragan om eventuella fordelar och nackdelar hos de olika systemen har
av kommittén ansetts bora fraimst bedémas med utgangspunkt fran tvi hu-
vudfaktorer namligen ekonomi och allmin funktionsduglighet.

Vad betriaffar den ekonomiska sidan framhaller kommittén, att en for
folkbokférings- och uppbérdsverksamheten erforderlig datamaskinpark be-
riknas f4 helt olika sammansittning, beroende pa vilken organisationsform
man viljer. I rikssystemet samlas hela kapaciteten inom en central anlagg-
ning, som utrustas med en stor datamaskin jamte erforderliga satellitmaski-
ner. Investeringskostnaderna fér maskiner, inklusive erforderlig héalkortsut-
rustning, skulle da uppga till i runt tal 26 milj. kr.

I ett regionsystem har man méjlighet att pa basis av befolkningsunderlag
och kommunikationsférhallanden bilda ett antal regioner, vilka var foér sig
har sidan storlek att de kan utrustas med datamaskiner av mindre typ. En-
ligt en av kommittén skisserad indelning skulle i s fall samtliga lansstyrel-
ser och uppbérdsverket i Stockholm férses med halkortsmaskiner samt atta
lansstyrelser och uppbérdsverket i Stockholm darjamte med datamaskinut-
rustning. Investeringskostnaden i ett regionsystem om nio regioner skulle
bli ca 40 milj. kr. Kostnadsberikningarna ar baserade pa att sex av re-
gionerna erhiller en datamaskinutrustning, vilkens kapacitet ar i stort sett
den dubbla mot kapaciteten hos den inom de tre ovriga regionerna placerade
utrustningen.
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I ett rikssystem och i ett regionsystem blir maskinparken i det nirmaste
fullt utnyttjad. Den eventuella gverkapaciteten berdknas i dessa fall knap-
past kunna anvindas fér andra arbetsuppgifter, som fordrar kontinuerlig
tillgdng till maskinerna. Den kan didremot beh6va tagas i ansprak i hindelse
arbetsvolymen inom folkbokférings- och uppbordsverksamheten skulle oka.

Ett linssystem, dir varje lin utrustas med halkortsmaskiner och samt-
liga lin utom Gotlands lan dessutom med egen datamaskinanliggning av
mindre typ, skulle innebira, att investeringskostnaden kommer att uppga
till ca 55 milj. kr., alltsa ungefiar en férdubbling i jimférelse med investe-
ringskostnaden i ett rikssystem. Datamaskinerna beriknas i linssystemet
bli fullt utnyttjade endast inom de storsta linen. Skillnaden i linens ma-
skinbeldggning gor det svart att taga 6verkapaciteten i ansprak for nytill-
kommande arbetsuppgifter, om arbetsmingden - sisom ofta ar fallet —
blir proportionell mot linens storlek. I de stora linen skulle arbetstillskottet
dirvid kunna bli betydande, under det att 6verkapaciteten #r ringa eller
ingen. I sma lén bleve forhallandet det omvénda.

En jamforelse ur ekonomisk synpunkt de olika organisationsformerna
emellan ger sdlunda enligt kommitténs berakningar otvetydigt utslag till
formén for rikssystemet, vad betriaffar investeringskostnaderna. Nigon nir-
mare berikning av skillnaden mellan alternativen i frdga om é&rliga kostna-
der har inte gjorts. En grov kalkyl visar dock, att dessa kostnader kan be-
raknas i regionsystemet bli 2,56 milj. kr. hégre dn i rikssystemet. De ar-
liga driftskostnaderna i linssystemet beridknas bli ca 5 milj. kr. hégre én i
rikssystemet.

Betriffande den allminna funktionsdugligheten anfér kommittén inled-
ningsvis, att det fér saval de enskilda medborgarna som for samhiillet ar av
betydelse att allt det arbete som sammanhidnger med registreringen inom
folkbokfoéringen och med skattedebitering och skatteuppbord blir utfért med
storsta noggrannhet. Det maste forutsittas, att ett nytt system for folkbok-
féring och uppbérd utformas si, att vederbérande myndighet far méjlighet
utfora sitt arbete pa sadant siitt att resultatet darav blir minst lika tillfreds-
stidllande som i den nuvarande organisationen. Efter att nirmare ha berért
de forhallanden som kan ha betydelse f6r en bedémning av de tre alternativa
systemens allminna funktionsduglighet uttalar kommittén bl. a., att en for-
utsittning for att rikssystemet skall kunna accepteras ir, att det inom stats-
forvaltningen finns ytterligare ndgon maskinanliggning vilken bl. a. dr sa
sammansatt och si beligen att den kan utnyttjas som reserv for arbeten
inom folkbokférings- och upphérdsverksamheten. Behovet av reservanligg-
ning skulle bli tillgodosett i och med att en fér statistiska centralbyran pla-
nerad anskaffning av en datamaskinanliggning realiserades. Rikssystemets
tordelar ar bl. a., att kvalificerad teknisk personal torde vara liltare att
erhélla till en central anlidggning, att reservtiden &r mera lattillgianglig i en
sddan anldggning och att det 4r ldttare att leda och 6vervaka den rent
maskinella driften, nir datamaskinerna finns pa ett hall.

Lianssystemet & andra sidan, fortsatter kommittén, har bl. a. de fordelarna,
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att kravet pa allmin smidighet i systemet blir vl tiligodosett, att de oligen-
heter som ir férenade med transport av halkort och lidngder till och fran
centralorganet bortfaller, att expeditionsarbete och vad dirmed samman-
hinger kan fortlpa smidigare i ett decentraliserat system &n i ett centrali-
serat, att férseningar inom ett ldn inte namnvirt inverkar pa arbetet inom
andra lin samt att varje lansanliggning kan anses utgora reservanligg-
ning. Regionsystemet ater skulle innebédra en mellanform mellan linssystem
cch rikssystem, vilken knappast skulle ge de fordelar som #r férenade med
sistndmnda bada system,

Kommittén uttalar att, om den foéreliggande fragan finge bedémas allenast
med utgingspunkt frén den allminna funktionsdugligheten, linssystemet
enligt kommitténs mening synes bora givas foretriade, framfor alit med héin-
syn till den stérre smidigheten hos detta system.

Kommittén kommer emellertid till den slutsatsen, att ADB-metoden kan
tillampas oavsett om den erforderliga datamaskinutrustningen ir placerad pa
ett hall (rikssystem) eller den #r utplacerad hos regionala myndigheter
(linssystem eller regionsystem). Med hénsyn till att rikssystemet bedémts
vara ur ekonomisk synpunkt visentligt férdelaktigare dn nagot av de bida
andra, har kommittén ansett sig bora fororda rikssystemet.

Yttranden

Fragan om maskinutrustningens lokalisering behandlas ingiende i fler-
talet remissyttranden. Rikssystemet férordas bl. a. av atskilliga centrala
verk och myndigheter, av éverstathallarambetet och av fem linsstyrelser,
dirav tvd med vissa foérbehall. Det 6verviagande antalet remissinstanser, dar-
ibland atskilliga linsstyrelser, forordar diremot linssystemet. Négra lins-
styrelser aterfinnes vidare bland dem som férordar ett regionsystem.

I de yttranden vari rikssystemet forordas tillmites i férsta hand
de avsevirt ligre kostnaderna en avgérande betydelse. Aven andra omstan-
digheter som talar till f6rman for ett rikssystem anféres emellertid. Stats-
kontoret anser, att rikssystemet gor det mojligt att mera ingdende planera
verksamheten i dess nya former. Statens organisationsndmnd framhaller
bl. a. fordelarna av att man till en central anlidggning har stérre méjligheter
att rekrytera kvalificerad teknisk personal och att effektivt kunna utnyttja
tillganglig maskinkapacitet. Statistiska centralbyrdn liksom delegationen for
statistikfrdgor pekar pa de visentligt forbattrade méjligheterna till statis-
tiska bearbetningar som rikssystemet erbjuder. Liknande synpunkter fram-
fores dven av kommittén for maskinell databehandling som dessutom beto-
nar, att samordningsbehoven bést kan tillgodoses i ett rikssystem. Till for-
man for ett rikssystem talar adven, enligt samma kommitté, att mojligheten
att dra fordel av vintade forbéttringar pA maskinomradet — t. ex. anord-
ningar for utskrift pa xerografisk eller fotografisk vig — torde vara storre
i ett rikssystem, dir den samlade stora datavolymen och de stérre mojlig-
heterna att utnyttja forefintlig 6verkapacitet for andra arbetsuppgifter med-
for ett effektivare utnyttjande av maskinell utrustning.
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Riksskattenimnden som anser att kostnadsfrigan viger tyngre dn han-
synen till de med rikssystemet férenade transportproblemen erinrar om att
den snabba utvecklingen pa ADB-teknikens omrade torde gora det mojligt
att inom relativt kort tid anviinda transmissionsanordningar av t. ex. telex-
typ for 6verforing av data.

Enligt éverstdthdallarimbetets mening blir det vid en eventuell framtida
overgang till definitiv killskatt lattare att i ett rikssystem bemdstra de vid
en radikal omliggning av beskattningssystemet uppkommande problemen.

Flera av de remissinstanser som tillstyrkt rikssystemet framhéller emel-
lertid vikten av att en reservanliggning av motsvarande kapacitet finns till-
ginglig, och i nagra fall papekas att denna anliggning av sékerhetsskal bor
vara forlagd till ort utanfér Stockholm.

Det overvigande antalet remissinstanser adr emellertid kritiskt instéllda
till forslaget om rikssystem och foérordar i allménhet ldnssystemet.
Rikssystemets mest framriadande svagheter ar enligt dessa yttranden de
tidsédande, besvirliga och framforallt riskfyllda transporterna av hilkort
och lingder till och frin centralanliggningen. Aven centralanliggningens
stora kinslighet for driftsstérningar av olika slag anses vara en stor nack-
del. De remissinstanser vilka férordar ett lanssystem sdsom det ur folkbok-
térings- och uppbérdssynpunkt mest dndamélsenliga framhéller samstam-
migt och med skirpa att man av sparsamhetsskil inte fir eftersitta kraven
pa smidighet och funktionsduglighet i det system som skall anvéndas.

Liinsstyrelsen i Kristianstads lin anser, att rikssystemet kommer att inne-
bira en mycket stor péfrestning fér centralorganets personal som inom
knappa tidsutrymmen maéste behandla stora datamingder. Det kan i sin tur
medfora stockningar i arbetet med katastrofala foljder for hela landet.
Ldnsstyrelsen i Hallands lin framhaller, att forslaget strider mot de numera
allt starkare striavandena att Astadkomma sivél en decentralisering inom
statsforvaltningen som utflyttning fran Stockholm till landsorten av vissa
ambetsverk. Liknande synpunkter anfores av ldnsstyrelsen i Ostergétlands
Iin som anser, att ett beslut i enlighet med férslaget innebér ett avgérande
steg i riktning mot en stark centralisering och byrikratisering inom svensk
statsforvaltning.

Riksrikenskapsverket som ansluter sig till uppfattningen att linssyste-
met bor givas foretride om fragan fir bedomas allenast med utgngspunkt
fran den allmidnna funktionsdugligheten ifrigasitter om valet av maskin-
typ inte kan uppskjutas i avvaktan pa att prisbilliga och for linsstyrelser
lampade maskiner kommer i marknaden, si att en koslnadsjamf{érelse inte
behédver bli av avgérande betydelse. Samma uppfattning har dven ldnssty-
relsen i Vdarmlands ldn som anser det viktigl att kosinadsfragorna blir fore-
mal for ytterligare utredning, allrahelst nidr man befinner sig i den situatio-
nen att man av kostnadsskil eventuellt maste avsta fran det fordelaktigaste
systemet. Lokaliseringsutredningen rérande statlig verksamhel anser lins-
systemet uppenbart vara att foredraga ur lokaliseringssynpunkt.
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Nagra av remissinstanserna, daribland Féreningen Sveriges kronokainre-
rare, pekar pa de inkomstmdojligheter som man kan astadkomma genom att
kommersiellt utnyttja linsanldggningarna.

Flera linsstyrelser anger exempel pa arbetsuppgifter som kan ténkas
lampade foér bearbetning i datamaskinanlidggningar placerade hos lanssty-
relserna. Salunda framhaller linsstyrelsen i Hallands ldn att den storre smi-
dighet som kinnetecknar datamaskinerna skall 6ppna utvigar att med en
sddan anliaggning foretaga ytterligare rationaliseringsatgirder inom lans-
styrelsernas ambetsomrade, i. ex. i frdga om léneutrikning. Vidare bor det
vara mojligt att t. ex. anordna automobilskatteuppbérden som bedrives efter
téraldrade metoder fran borjan av 1920-talet pa ett rationellare och betyd-
ligt mindre arbetskriavande sidtt. Mahanda kan ocksa, framhiller lanssty-
relsen, en saddan maskin utnyttjas i det planeringsarbete rorande lanets
framtida utveckling och bebyggelse som stiandigt bedrives inom linsstyrel-
sen. Anliggningens overkapacitet kunde eventuellt mot skilig ersitining
under tider da den ej utnyttjades for sitt egentliga dndamal fa tagas i an-
sprak av andra myndigheter sisom landstinget, hushallningssillskapet eller
enskilda foretag.

I andra yttranden anvisas som liampliga arbetsuppgifter fér datamaskin-
anldggningarna bl. a. viarnpliktsregistreringen och den sociala bidragsverk-
samheten. Socialférsikringens administrationsndimnd for fram tanien pa en
decentralisering av pensionsutbetalningarna och anser, att maskinutrust-
ningen inom ldnens datamaskinanldggningar bor kunna utnyttjas fér dessa
utbetalningar. Svenska férsdakringsbolags riksférbund anser, att anliggning-
arna skulle kunna utnyttjas fér adressindringstjinst, vilket skulle medféra
en icke ringa kostnadsbesparing for forsakringsbolagen.

Svenska landstingsférbundet framhéller, att behovet av datamaskiner bor-
jat gora sig gallande dven inom landstingens omrade och betonar virdet av
en viss samordning med de statliga organisationerna pa detta omrade. Lik-
nande synpunkter framfores av flera linsstyrelser, daribland linsstyrelsen
i Ostergétlands lin, som understryker vikten av att man vid planeringen av
linens ADB-utrustning ocksé tar hinsyn till 6vriga regionala myndigheters
behov av tillgdng till en ADB-central.

Négra remissinstanser, diribland domkapitlet i Géteborgs stift, framhal-
ler linssystemets fordelar ur servicesynpunkt.

Overvigande antalet remissinstanser anser, att det renodlade region-
systemet inte utgér nigot godtagbart alternativ till lans- och rikssyste-
men, Regionsystemet forordas dock av nagra remissinstanser. Bland dessa
iterfinnes Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriférbund.

Kommitténs andra betinkande

Kommittén erinrar om att den, som tidigare berorts, enligt de nya direk-
tiven haft att framldgga forslag till ett i organisatoriskt hinseende s& utformat
ADB-system att datamaskinanliaggningar placeras inom flertalet lan. Kom-
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mittén har foljaktligen inte haft anledning atf, mot bakgrund av bl. a. de av-
givna remissyttrandena, pa nytt bedéma vilket av de tre alternativen riks-
system, regionsystem och linssystem som ur olika synpunkter sett kan vara
aft foredraga. Remissinstansernas uttalanden roérande mdjligheterna att
anvinda hos lidnen placerade datamaskiner dven fér andra arbetsuppgifter
in dem som #Ager samband med folkbokforings-, taxerings- och uppbérdsverk-
samheten, har emellertid féranlett kommitién att nagot belysa hur man for
niarvarande beddomer dessa mojligheter.

Kommittén erinrar salunda om att man vid ett linssystem ute i landet far
tillgang till maskinell utrustning som &4r val limpad for databehandling i
allménhet.

Utvecklingen inte minst under det senast forflutna aret anser kommittén
ha givit belagg for att automatisk databehandling undan for undan vinner
insteg i statsforvaltningen. Intresset for att dstadkomma rationalisering ge-
nom att overga till anvandning av datamaskiner ér uppenbarligen stort. En
bromsande faktor, nar det gillt att i handling omsétta intresset for att taga
datamaskiner till hjilp i den administrativa verksamheten, har enligt kom-
mitiéns mening varit bristen pa saddan personal som &ir lidmplig fér utred-
nings- och systemarbete. 1 nidgon méan torde ocksa ovissheten om vilken
utformning som ADB-systemet for folkbokforing, taxering och uppbérd skall
fa i organisatoriskt avseende ha inverkat himmande pa utredningsarbetet.
Kommittén har inte kunnat finna, att det hittills gjorts nagra undersékningar
rorande mojligheterna att anvinda linsanliggningar fér andra arbetsupp-
gifter &n dem som sammanhénger med folkbokféring, taxering och uppbérd.
Kommittén anser, att det darfor 1 dagens lage inte 4r mojligt att sdga, nar
och i vilken omfattning som det kan bli fraga om att utnyttja linsanligg-
ningarna for arbetsuppgifter inom den statliga forvaltningen.

Aven hos kommunerna och inom niringslivet ir intresset f6r automatisk
databehandling stort, framhaller kommittén. Forberedande undersékningar
pagar flerstides i syfte att klarligga forutsdattningarna for évergang till
ADB-system. Intresset for ett eventuellt samarbete med staten torde pa sina
hall vara betydande. Arbetet synes dock, liksom inom den statliga sektorn,
hittills ha kénnetecknats av en viss aterhallsamhet, vilken till en del kan
lillskrivas bristen pa erfaren ADB-personal men ocksa torde bero pa oviss-
heten om den kommande folkbokférings- och uppbérdsorganisationen. Forst
sedan personalliget lattat och klarhet vunnits rérande den nyssnimnda or-
ganisationen, foreligger forutsattningar for mera ingdende Overviganden
réorande ADB-samverkan mellan staten och kommunerna respektive det en-
skilda néringslivet. Den uppfattning som hiar kommit till synes, framhaller
kommittén, har bestyrkts av uttalanden som gjorts vid de kontakter kom-
mittén haft med foretradare for kommunférbunden och niringslivet.

Sammanfattningsvis framhaller kommiltén, att linsanliggningarna kom-
mer att kunna utnyttjas dven for arbetsuppgifler som endast har indirekt
samband med folkbok{érings-, taxerings- och uppbordsverksamheten eller
ar hell oberoende av sddan verksamhet. Fragan hirom miste ses pa lang
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sikt. Nagra méjligheter att gora ens en ungeférlig uppskattning av service-
verksamhetens blivande omfattning och dérav motiverad kostnadsférdelning
finns inte. Genom att utbyggbara datamaskiner anskaffas blir kravet pa att
maskinanliggningarna i framtiden skall kunna anvindas for nya arbetsupp-
gifter tillgodosett. Vid lokalplaneringen fér linsanliggningarna bor darfor
hansyn tagas till att utvidgningar kan bli aktuella inom en férhéllandevis
snar framtid.

Mot bakgrund av det i direktiven gjorda uttalandet, att en samordning
av databehandlingen mellan lin med litet befolkningsunderlag borde &ver-
végas, har kommittén tagit upp fragan vilka lin som bor forses med egen
datamaskin och vilka som fér sin databehandling bér vara hénvisade till
annat lin. Vid bedémningen hidrav har kommittén inte tagit hansyn till
att maskinanlidggningarna eventuellt kan komma att utnyttjas fér andras
arbetsuppgifter 4n dem som sammanhinger med folkbokféring, taxering
och uppbord. Enligt kommitténs berdkningar kommer belidggningen pi ma-
skinanldggningarna att variera starkt under olika delar av iret men genom-
snittligt att uppga till omkring ett skift.

For fem lan, nimligen Uppsala, Kronobergs, Blekinge, Hallands och Jamt-
lands 14n beriknar kommittén genomsnittsbeliggningen till endast mellan
1/2 och 2/3 skift, oaktat kommittén riknat med minsta tinkbara grundtyp
av anliggning. Kommittén framhaller, att det enligt dess mening inte ar
ur ekonomisk synpunkt forsvarbart att med egen datamaskinanldggning
nu utrusta de lian, dir den genomsnittliga beliggningen héller sig pi en sa
térhallandevis 14g nivd som det hir ar fraga om. Med hinsyn hértill anser
sig kommittén bora foresla att, i dverensstimmelse med vad som férutsatts
betriffande Gotlands lidn, inte heller Uppsala, Kronobergs, Blekinge, Hal-
lands eller Jimtlands 1dn forses med nagon endast for linets eget behov av-
sedd datamaskin. Dessa lans behov av databehandling boér tillgodoses salun-
da, att Uppsala lan héanvisas till datamaskinanldggningen fé6r Vistmanlands
ldn. Jimtlands lan bor anlita datamaskinanlidggningen i Visternorrlands lin.

Hallands lin skulle eventuellt kunna utnyttja datamaskinanliaggningen for
Goteborgs och Bohus l4n, framhaller kommittén. Datavolymen pa goteborgs-
anliaggningen skulle emellertid vid denna kombination bli sidan, att en ur
ekonomisk synpunkt mindre gynnsam utdkning av anliggningen bleve erfor-
derlig. Kommittén rekommenderar i stillet att 1ata Hallands lin utnyttja
anliggningen i Jonkopings lan. Vad betriffar Kronobergs ldn och Blekinge
lan anser kommittén det ligga néra till hands att lita dessa tva lin fa
sin databehandling utférd pa samma anlidggning, vilken synes bora knytas
till Kronobergs lin. Den for lanen sammanlagda datavolymen blir av unge-
far samma omfattning som i ett medelstort lin. Anledning saknas, uttalar
kommittén, att fringa den tidigare intagna stindpunkten att Gotlands lin
bor utnyttja anliggningen for Stockholms lan.

Kommittén har rdknat med sirskilda maskinanldggningar fér Stockholms
stad och Stockholms lin. Dessa anlidggningar kommer nimligen att var
for sig bli hart belagda och fullt ekonomiskt utnyttjade. Det har inte an-
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setts mojligt att genom en sammanslagning av anliggningarna nedbringa
behovet av maskinutrustning. Kommittén utgar dock fran att samarbete skall
dga rum vid Overbeliggning pa en av anliggningarna.

En férdelning av datamaskinanldggningarna pa foreslaget sitt leder till att
man erhaller tjugo med datamaskiner utrustade lansanliggningar. Inom
Uppsala, Gotlands, Blekinge, Hallands och Jimtilands lin kommer att fin-
nas endast den utrustning som erfordras for stansning av halkort samt sor-
tering av dessa. Kommittén understryker emellertid att dessa lins anligg-
ningar givetvis kan — om sa skulle bli aktuellt — utrustas med datamaski-
ner. Till belysande av de ekonomiska konsekvenserna av en sidan utbygg-
nad — varvid bortses frin Gotlands lin — framhalles att en utékning av
antalet datamaskinanldggningar till tjugofyra beriknas medféra en 6kning
av de arliga driftskostnaderna med totalt ca 1,5 milj. kr.

Yttranden

Kommitténs férslag om datamaskiner i lanen hilsas med till-
fredsstéllelse av det 6vervigande antalet remissinstanser, déiribland de fles-
ta linsstyrelserna.

Overbefdilhavaren framhaller, att det foreslagna systemet med linsvis
ADB-redovisning av personalresurserna forbittrar méjligheterna att over-
blicka arbetskraftens lokalisering, aldersférdelning och kvalifikationer. Det-
ta ar synnerligen betydelsefullt fran totalférsvarets synpunkt. Placeringen
av datamaskinanlidggningarna enligt det modifierade linssystemet gor det
enligt civilférsvarsstyrelsen svarare pA grund av datamaskinernas utsprid-
ning fér en eventuell fiende i héindelse av krig att lamsla verksamheten, och
ur denna synpunkt dr det modifierade linssystemet att foredraga framfor
ett rikssystem.

Generalpoststyrelsen uttalar, att ett linssystem otvivelaktigt har stora
fordelar med hinsyn till distributionen av bl. a. debetsedlar och till ovriga
transporter. Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin erinrar hirom och fram-
haller, att de tidsddande och besvirliga samt riskfyllda transporterna bort-
taller. Lokaliseringsutredningen rérande statlig verksamhet anser, att lins-
systemets genomférande kommer att frimja en decentralisering inom den
statliga férvaltningen och uttalar att detta innebir sa stora fordelar, att de
vil uppviger linssystemets eventuella merkostnader i férhallande till riks-
systemet. Lanssystemet bor darfor enligt utredningens mening viljas oav-
sett de ekonomiska konsekvenserna. Liknande synpunkter anldgges av Sven-
ska forsikringsbolags riksférbund, som erinrar om att férbundet i tidigare
yltrande 6ver principbetinkandet avratt fran rikssystemet frimst med hin-
syn till detta systems kinslighet i hiindelse av krig. Svenska stadsforbundet
framhiller, att det fiven ur andra synpunkter ér av virde att ha tillgang till
statliga datamaskinanlidggningar i linen. Silunda torde bl. a. en del kom-
muner vara intresserade av méjligheten att, direst overkapacitet visar sig
foreligga vid datakontorens maskinanliggningar, f4 pa servicebasis anlita
dessa for skilda statistiska och redovisningstckniska arbeten. Med hiansyn
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hiirtill finner forbundet icke anledning att motsitta sig ett genomférande
av Janssystemet.

Nigra remissinstanser vidhaller sina i yttranden 6ver principbetinkandet
gjorda uttalanden till férméan for ett rikssystem eller uttalar tveksamhet
betrattande lanssystemet. Stalistiska centralbyrdn erinrar om att den i sitt
tidigare utlatande anfért, att frigan om ADB-metodens administrativa lAmp-
flighet sammanhiinger med frigan om vilken organisationsform, som later
metodens tekniska 6verldgsenhet komma till sin ritt. Det ir inte utan vidare
givet i vad man och pa vilket satt rikssystemets férdelar kan vinnas inom
ett linssystem. Ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin anfor, att savitt framgar
av gjorda utredningar, ett for hela riket centralt system utan tvekan synes
vara Overlidgset. Forhaller det sig sd, bor definitivt beslut om systemet inte
fattas utan att detta allernativ {ar inga i 6verviagandena. Lansstyrelsen anser
emellertid, att den centrala serviceanldggningen inte nédvindigtvis behdver
placeras i Stockholm, varfér aven andra lokaliseringar bor kunna évervigas.
Svenska arbetsgivareféreningen havdar liksom tidigare, att en organisation
med ett begrinsat antal regionalt placerade anlaggningar ar lampligast. Det
kan inte, framhalles det, vara tillfredsstillande pa lingre sikt att, som kom-
mittén gjort, med utgangspunkt fran vissa maskinenheter konstruera en lins-
indelning som mera anpassar sig till maskinerna, 4n dir hinsyn tagits till
naringsgeografiska, kommunikationstekniska samt bebyggelse- och bhefolk-
ningsmaéssiga synpunkter.

Mojligheterna att anvinda lansanlaggningarna for service av olika
slag berores av atskilliga remissinstanser. Sadlunda frambhaller éverbefilha-
varen, att krigsmaktens nuvarande system for personredovisningen inte kan
tillgodose de foreliggande kraven pa statistiska uppgifter av olika slag. For-
beredande undersékningar rérande mojligheterna for évergang till halkorts-
missig personalredovisning vid armén och flygvapnet (redan genomfort vid
marinen) tyder pa lampligheten av regionala redovisningsinstanser. Fragan
huruvida detta regionala behov av tillgang till ADB-anldggning kan 13sas
genom att krigsmakten far disponera ledig tid vid lansanldggningarna kan
icke besvaras utan niarmare undersokning och kartlaggning av arbetsbeho-
vet. Civilférsvarsstyrelsen uttalar, att ADB-anlaggningar vid linsstyrelserna
skulle med stor fordel kunna utnyttjas fér civilférsvarets personalregistre-
ring. Tidsbesparingar och forenklingar i registreringen skulle kunna astad-
kommas, bl. a. genom en integrering med folkbokférings- och uppbordsva-
sendet.

Riksférsdkringsverket erinrar om att det tidigare ifragasatts om inte vissa
arbetsuppgifter som ankommer pa riksforsdkringsverket skulle kunna de-
centraliseras. Linssystemet éppnar goda méjligheter hirtill. Om ldnssyste-
met genomfores bor vidare undersdkas om den registrering av pensionsgrun-
dande inkomst samt den utrdkning och registrering av pensionspoing som
nu avilar de allminna forsakringskassorna i stallet boér utféras av linsan-
laggningarna.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner det viktigt, att mojligheterna utnyttjas
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att anvanda datamaskinanlidggningarna fér andra dndamal 4n for folkbok-
téring och uppbérd.

Svenska landskommunernas férbund haller fér troligt, att dtminstone de
stéorre kommunerna skall kunna rationalisera arbetet med vissa uppgifter
genom att anlita ldnsanliggningen. Handliaggning och utbetalning av all-
méinna barnbidrag som nu ombesérjes av kommunerna anses kunna férbil-
ligas visentligt, om arbetet centraliseras till linsstyrelserna. Svenska stads-
forbundet anser, att kommunerna kommer att vara intresserade av mojlig-
heten att fi anlita datakontorens maskinanlaggningar. Sveriges industrifér-
bund framhéller, att det i annat sammanhang angivit sdsom sin uppfattning
att maskinerna under tider av lag belastning bor stillas till statens, lands-
tingens, kommunernas och andras férfogande mot avgift.

Overstdthdllardmbetet understryker vikten av att det redan under Sver-
gdngstiden ingdende provas i vilken omfattning maskinanliggningarna kan
utnyttjas sisom allmint serviceorgan inom lénen,

De betydande investeringskostnader som ett linssystem inmebir maste
enligt ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin medféra att maskinparken utnyttjas
rationellt och si att betydande rationaliseringsvinster uppnis inom de skil-
da statliga och halvstatliga verksamhetsomraden, dar ett patagligt behov
foreligger att betrdffande vissa arbetsmoment 6verga till anvindning av au-
tomatiska datamaskiner. Linsstyrelsen anfor vidare.

Av kommitiéns forslag framgar att en avsevird kapacitetsreserv forelig-
ger hos de ifrdgasatta anlaggningarna, vilken reserv kan utnyttjas fér inda-
mal utanfor folkbokférings-, uppboérds- och taxeringsomradena. Enligt lans-
styrelsens uppfatining mdste det betecknas som en aillvarlig brist att man
icke narmare sokt karlligga och analysera de ytterligare arbetsuppgifter,
som med fordel bor kunna éverlimnas till dataanlaggningarna. I varje fall
galler det nu anforda arbetsuppgifter inom lansstyrelsens eget verksamhets-
omride, sisom betriffande samhalls- och bebyggelseplanering, lokalisering,
utrymnings- och inkvarteringsplanldggning, avloningsutrikning, automobil-
skatte- och varuskatteuppbord samt forradsbokféring. Inom andra linsmyn-
digheters och kommuners verksamhetsomraden torde dven — som kom-
mitién ocksd anfért — finnas atskilliga arbetsuppgifter, fér vilka ADB-
maskiner ir vil lampade.

Enligt linsstyrelsens mening bér en skyndsam utredning goras anglende
datamaskinernas anvindning inom olika verksamhetsomridden av ett lan
inom den statliga och halvstatliga sektorn och med utgdngspunkt fran att
de foreslagna maskinanldggningarnas kapacitet redan fran bérjan skall ut-
nyttjas pa ett si rationellt och ekonomiskt foérdelaktigt sitt som méjligt.
Liknande synpunkter anféres dven av ldnssiyrelsen i Norrbottens ldn.

I en del yttranden berdres fragan om lin med ochutan data-
maskiner. Civilférsvarsstyrelsen anser, att de nackdelar som féljer av
sammanslagningen av vissa lin fér utnyttjande av samma datamaskiner ej
kan anses sé stora att de menligt inverkar pa det positiva i férslagets genom-
forande.

3 Bihang till riksdagens prolokoll 1963. 1 saml. Nr 32
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Generalpoststyrelsen och Tjinstemdnnens centralorganisation ar inte
fraimmande for tanken pa en ytterligare begrinsning av antalet lin med
datamaskiner.

Statistiska centralbyrdan, linsstyrelsen i Stockholms ldn och Féreningen
Sveriges kronokamrerare anser det beklagligt, att den {6r linssystemet
grundldggande principen, att varje ldnsstyrelse skall vara utrustad med
maskinanliggning fér databehandling, pa grund av den otillriackliga belégg-
ningen jnom vissa mindre 1in, icke ansetts kunna helt genomféras. En del
remissinstanser, déribland centrala uppbérdsnimnden, anser sig kunna till-
styrka kommitténs férslag i denna del mot bakgrund av uttalandet att ocksa
de nu féreslagna undantagna linen, om sa visar sig erforderligt, kan forses
med fullstindig datamaskinanlaggning.

Av de fem lansstyrelser, niamligen ladnsstyrelserna i Uppsala, Gotlands,
Blekinge, Hallands och Jamtlands ldn, vilka enligt kommitténs {orslag inte
skola utrustas med fullstindiga datamaskinanliggningar, accepterar endast
ldnsstyrelsen i Gotlands lin forslaget. Linsstyrelsen har inte nfgon erinran
emot forslaget att Gotlands ldn skall utnyttja datamaskinanliggningen for
Stockholms ldn. Linsstyrelsen erinrar om att en liknande sammanslagning
av arbetsuppgifter med annat lin redan prévats, i det att postens skatte-
avdelning i Stockholm betjdnar linsstyrelsen i fraga om killskatteredovis-
ningen mi. m. Av detta samarbete har ldnsstyrelsen endast goda erfaren-
heter.

Ovriga fyra lansstyrelser anser, att de bor erhélla egna datamaskinanlagg-
ningar och dberopar som skal harfor bl. a., att den ekonomiska vinsten av den
foreslagna reduceringen av linsanldggningarnas antal dr jamférelsevis obe-
tydlig och att den i varje fall inte ar tillracklig for att motivera undantagan-
det av ett fatal 14n. Likasa framhalles behovet av att kunna anvinda anlidgg-
ningarna fér andra arbetsuppgifter 4n dem som sammanhinger med folk-
bokfdrings- och uppbdérdsverksamheten. Ldnsstyrelsen i Uppscla lin erin-
rar om att befolkningsokningen forutsittes bli férhallandevis stor i Vist-
manlands och Uppsala lan och ifragasidtter om inte maskinanliggningens
overkapacitet bér kunna tagas i ansprak av t. ex. Uppsala universitet eller
lantbrukshégskolan. Ldnsstyrelsen i Blekinge lan anser sig bora uppstilla
det kravet att samtliga ldnsstyrelser, 4ven om befolkningsnumeriren inte ar
s& stor, pA sa viktiga och omfattande arbetsomraden som det hir ir fraga
om ges samma organisatoriska struktur och héirigenom samma forutsiti-
ningar fér arbetets bedrivande. Linsstyrelsen framhaller ocks3, att det hos
i Karlskrona férlagda marina myndigheter foreligger intresse av att ha en
datamaskinanlidggning inom rickhall. Ldnsstyrelsen i Hallands lin under-
stryker bl. a. virdet av att i Halmstad ha en anlidggning som, férutom att den
kan tjina som serviceanlidggning at statliga och kommunala organ samt at
niringslivet, kommer att utgéra en reservanliaggning fér Goéteborgs- och Mal-
moomradena.

Linsstyrelsen i Jimtlands lin, som anser att en utékning av arbetsupp-
gifterna fér en lansanliggning kan foérvintas ritt snart med hansyn till de
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allménna ralionaliseringsstrivandena inom forvaltningen, uttrycker farha-
gor for att drendena fran ett annat ldn kommer att behandlas i efterhand i
forhallande till det egna lénet.

3. Grunddragen av ett ADB-system for folkbokfiring och uppbord

Kommitténs principbetinkande

Lokal skattemyndighet skall dven i fortsittningen vara mantalsskriv-
ningsforrittare och féra register 6ver befolkningen m. m. inom sitt verk-
samhetsomride. Fran taxeringsnimnderna inkomna deklarationer skall ge-
nom den lokala skattemyndighetens forsorg granskas och stillas i ordning
s& att de kan ligga till grund foér den stansning som avses skola utféras hos
lansstyrelsen. Den lokala skattemyndighetens arbetsuppgifter i dvrigt pa
uppbérdsomradet kommer att kraftigt reduceras. Friamsta skalet hartill ar,
alt de kvantitativt stora arbetena med lingdféring av taxeringsdata, utrik-
ning och debitering av slutlig skatt samt utfirdande av debetsedlar & preli-
minér och slutlig skatt skall utforas med hjilp av datamaskiner.

Lansstyrelsen skall sisom regionalt registreringsorgan féra register éver
linets befolkning och, med anlitande av datamaskiner hos ett ceniralorgan,
fullgéra huvudparten av den nuvarande linsbyrans arbetsuppgifter. Lanssty-
relsen skall vidare 6vertaga det arbete med bl. a. arbetsgivares, postanstalters
och bankers redovisning av inbetalda skatter, vilket nu avilar postens skatte-
avdelningar. De sistnidmnda foreslas skola indragas.

Lansstyrelsernas uppbérdssektioner féreslds i principbetinkandet skola
organiseras pa en uppbérdsdetalj och en hilkortsdetalj. Kontrollfunktionerna
pa uppbordssektionerna skall ombesorjas av uppbérdsdetaljen. P& halkorts-
detaljen, dir i huvudsak registrerings- och stansningsfunktioner fér folk-
bokféring och uppbord skall fullgoras, skall till halkort éverforas dels fran
pastorsdmbeten och lokala skattemyndigheter aviserade dndringar 1 person-
och fastighetsregistreringen, dels uppgifter om inbetald preliminir, kvarsta-
ende och tillkommande skatt, dels uppgifter om taxeringsresultat dels ock
data avseende tilliggspensioneringen m. m.

Halkortens uppgifter 6verféres maskinellt till magnetband for vidare be-
arbetning. Med hjilp av banden skall, i enlighet med sirskilt uppgjorda ma-
skinprogram, framstillas mantals-, fastighets-, taxerings- och debiterings-
lingder, debetsedlar 4 preliminiir och slutlig skatt, restlingder, 6verskotts-
forteckningar, forteckningar for arhetsgivarkontrollen dvensom underlag for
upprittande av taxerings- och uppbéordsstatistik m. m.

Betraffande de huvudsakliga arbetsuppgifter som i nuvarande system an-
kommer péa lokal skattemyndighet och som i ett ADB-system avses skola
utforas av sddan myndighet respektive av annat organ torde fa hiinvisas till
en i kommitténs principbetinkande intagen sammanstillning éver de huvud-
sakliga arbetsuppgifterna fér hiiradsskrivare fore och i ett ADB-system, vil-
ken torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta iirende som bilaga.
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Kommittén erinrar om att detaljutformningen av systemet kommer att
ske under det fortsatta utredningsarbetet och det i anslutning dartill bedriv-
na svstemupplidggningsarbetet. I den mén det under detta arbete framkom-
mer nya synpunkter som gor att i betdnkandet redovisade I6sningar bor revi-
deras, kommer sa givetvis att ske.

Yttranden

De remissinstanser som yttrat sig 6ver grunddragen av ADB-systemet har
i allméanhet ldmnat utan erinran forslaget i denna del. Niagra myndigheler,
diribland ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldin, anser det dock vara
foga rationellt att deklarationsmaterialet skall sdndas fram och tillbaka mel-
lan lokal skattemyndighet och lansstyrelse. Linsstyrelsen ifragasitter, om
inte stansningen av taxeringsresultatet bor utforas av lokal skattemyndighet.

Kommitténs andra betdinkande

Grunddragen av ett ADB-system for folkbokféring och uppbdord blir enligt
kommitténs mening i allt visentligt desamma i ett linssystem och i ett riks-
system. Den huvudsakligaste skillnaden blir att man i lanssystemet, som
framgatt av vad tidigare sagts, slipper skicka material mellan ldnsstyrel-
serna och en central anlidggning. Uppstansningen av data fran grunddoku-
ment skall ske i samma omfattning, oberoende av var datamaskinerna ir pla-
cerade. Den maskinella bearbetningen kommer att ske efter i stort sett lik-
artade principer, likasa utskriften av erforderliga handlingar.

Mot bakgrund hérav och av kommitténs i principbetdnkandet gjorda ut-
talanden, att det kunde bli anledning att revidera redan férordade l6sningar,
har kommittén ansett sig inte nu bdra gd nidrmare in pa olika detaljer i
systemutformningen. Sjilvfallet, framhalls det, kommer dock kommittén att
under sitt fortsatta arbete beakta sddana synpunkter som framkommit under
remisshehandlingen av principbetinkandet.

Yttranden

Grunddragen av ett ADB-system for folkbokféring och uppbérd behandlas
av nagra remissinstanser.

Overbefilhavaren framhaller, att under systemuppliggningen hénsyn bér
tagas till mojligheterna och forutsiattningar skapas (eventuellt genom reser-
vation av vissa positioner i halkort m. m. f6r gemensamma begrepp) for att
omsesidigt kunna utnyttja data fran halkort och magnetband tillhérande de
civila och militira redovisningsmyndigheterna.

Statskontoret papekar, att omfattande arbetsuppgifter tillhérande folk-
bokféring och skatteuppbord forekommer savil hos skilda myndigheter in-
om allmén forvaltning som hos det enskilda néaringslivet. Systemuppligg-
ningen fér automatisk databehandling méaste bli sddan att en samordning
inom hela detta komplex av mer eller mindre sammanhéngande databehand-
lingsrutiner sa ldngt mojligt kan komma till stdnd. Fragan om anordningar
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for oversattning mellan framst olika typer av magnetband maste dgnas upp-
miirksamhet.

Bland vissa remissmyndigheter, frimst linsstyrelserna, rader delade me-
ningar om férlaggningen av stansningsarbetet, d. v. s. om det skall utféras
hos lokal skattemyndighet eller hos ldnens datakontor.

Néigra remissinstanser har dven uttalat sig betridffande folkbokfdringen.
Sveriges indunstriforbund understryker salunda angeldgenheten av att stall-
ning snarast tages till principerna fér kyrkobokforingen. Enligt forbundet
kan det ifragasittas, om inte det nuvarande systemet med dubbel registre-
ring redan nu bor omarbetas till en enhetligt uppbyggd folkbokforing. Skall
en omliggning ske dr det sjidlvfallet 6nskvirt att denna genomféres i sam-
band med att ADB-anldggningarna tages i bruk.

Lénsstyrelsen i Virmlands lin ifragasitter om inte tiden dr inne for en
reform i frdga om folkbokféringen. Den nuvarande ordningen, som torde
vara historiskt betingad, anser ldnsstyrelsen inte vara tillfredsstillande. En
utredning bor géras rérande mojligheter att 6verflytta folkbokforingen till de
lokala skattemyndigheterna. Liknande synpunkter anféres av cenirala upp-
bhordsndmnden, linsstyrelsen i Stockholms Ilin samt kronokamrerarna i Go-
teborg, Kristinehamn och Vdsterds.

IV. DEPARTEMENTSCHEFEN
Principfragan

Efter beslut vid 1945 och 1946 ars riksdagar genomfordes omfattande re-
former inom folkbokférings- och uppbérdsviasendet. I fraga om folkbok-
foringen besléts en modernisering av registreringssystemet i dess helhet.
Efter datida forhallanden moderna tekniska hjalpmedel togs i ansprik for
registreringsarbetet. Varje ldnsstyrelse forsags salunda i sin egenskap av
lansbyra for folkbokforingen med en adressmaskinanliggning. Adressplatar
lades upp for hela befolkningen, fastigheterna i riket och de juridiska per-
sonerna. Adressmaskinanldggningarna skulle utnyttjas for att férse lingder
av olika slag, t. ex. inkomstlangder, fastighetsiingder och rostlingder, med
namn- och adresstryck. Utskriften av dessa lingder hade tidigare -— utom
i vissa stider ddr man redan forut bérjat anvianda adresseringsmaskiner -
skett med hjilp av skrivmaskin. Statistiska centralbyran erhdéll uppgiften
att i egenskap av riksbyra for folkbokforingen utéva den centrala ledningen
av och tillsynen 6ver folkbokfdringen i riket.

Pa uppboérdsomradet infordes den s. k. killskatten. Vid postkontloren i
residensstiderna inrittades sirskilda skatteavdelningar. Till dessa skulle
inflytande skatter redovisas. Skatteavdelningarna foérsags med hélkortsma-
skiner. Inom gencralpoststyrelsen inrittades ett skattekontor. Debetsedlarna
4 preliminiir och slutlig skatt forsags med namn- och adressuppgifter med
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hjalp av lidnsstyrelsernas adressmaskinanliggningar. De lokala skattemyn-
digheterna, d. v. s. hdradsskrivarna och kronokamrerarna, vilka ombesérjer
utrdkning och debitering av skatter och avgifter, utrustades didremot inte
med nigra speciella tekniska hjilpmedel utdver konventionella kontors-
maskiner.

Redan vid bestutet om dessa reformer forutsattes, att en 6versyn av de
nya systemen skulle foretagas, sedan en tids erfarenhet vunnits. Visst ut-
redningsarbete pabérjades ar 1949 av sirskilda sakkunniga. Arbetet full-
foljdes sedermera av davarande statens organisationsniamnd, som aren 1957
och 1958 framlade forslag i &mnet. Organisalionsnimndens undersékningar
var till en bérjan inriktade pa att klarligga om hélkortsmetoden var limp-
lig for de arbeten som férekommer inom folkbokférings- och uppbérds-
verksamheten. Ndmnden fann metoden vara dndamalsenlig. De totala ars-
kostnaderna for de ifragavarande verksamhetsomradena skulle bli visent-
ligt lagre i ett halkortssystem 4n med nuvarande hjialpmedel. Ett av namn-
den utarbetat detaljerat forslag till halkortssystem lades till grund for
viss forsdksverksamhet som under ungefir ett och ett halvt ars tid bedrevs
parallellt med den ordinarie folkbokforings- och uppbérdsverksamheten.
Férsoken utvisade att det skulle vara ur systemteknisk synpunkt lampligt
och ekonomiskt fordelaktigt att overgd till att anviinda halkortsmaskiner
for arbetet inom folkbokféringen och uppbérden.

Medan utredningsarbetet och forséken pégick inom organisationsniamn-
den, bérjade de elektroniska datamaskinerna komma i bruk. Eftersom det
for statsférvaltningens del fanns anledning att f6lja utvecklingen inom da-
tabehandlingsomradet, tillkallade jag enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande
hésten 1955 sarskilda utredningsmin, kommittén for maskinell databehand-
ling, med uppdrag att bl. a. verkstilla utredning rérande statens behov av
datamaskiner. I samrad med denna kommitté kompletterade organisations-
namnden sina tidigare gjorda undersokningar fér att fa klarlagt, om det
vore fordelaktigt att anvinda datamaskiner vid folkbokfoéring och skatte-
uppboérd.

Enligt den av ndmnden ar 1958 till Kungl. Maj:t limnade redovisningen
fér undersdkningarna skulle ett system med automatisk databehandling
(ADB-system) vara ekonomiskt fordelaktigare dn ett halkortssystem. Vad
som visentligen skilde de bada systemen var datamaskinernas hégre grad
av automatik och avsevirt storre hastighet vid bearbetningen i férhallande
till halkortsmaskinerna. Nimnden féreslog en dvergéng till automatisk data-
behandling. Enligt férslaget skulle en for hela riket gemensam datamaskin-
anliggning inrattas och inordnas i riksskattenimnden.

Ett genomforande av organisationsndmndens férslag forutsatte emeller-
tid, att ytterligare utredningsarbete kom till stdnd. Med stéd av Kungl.
Maj:ts bemyndigande tillkallade jag darfér hosten 1958 sirskilda sakkun-
niga, uppboérdsorganisationskommittén, med uppdrag att verkstilla utred-
ning och framligga forslag rérande eventuell omorganisation av folkbok-
forings- och uppbdérdsvisendet.
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Kommittén har avgivit tva betinkanden i &mnet, har betecknade som kom-
mitténs principbetinkande (SOU 1961: 4) respekiive kommitténs andra be-
tinkande (SOU 1962:18). Detaljutformningen av ett ADB-system av den
storleksordning som det hir dr fraga om ir synnerligen arbetskridvande och
fordrar ling tid. Kommittén har darfér i betinkandena endast angivit grun-
derna for hur ett ADB-system for folkhokfdring och skatteuppbdrd bor ut-
formas. Kommitténs forslag bygger hdr i princip pa de av organisations-
nimnden tidigare framlagda forslagen. Sarskild uppmirksamhet har ag-
nats fragan hur méjligheterna att genomfora dndringar pa skattelagstift-
ningens omrade och att uppréatthalla folkbokforings- och uppbordsverk-
samheten under krigsforhallanden péaverkas vid anvindningen av ADB-
tckniken. Efter att fér sin del ha konstaterai, att ett ADB-system i allt
viisentligt d4r val limpat for folkbokférings- och uppbérdsverksamheten,
har kommittén foreslagit att en overgang skall ske till ett sddant system.
IKKommittén har hirvid haft samrad med kommittén for maskinell databe-
handling.

Det tekniska system med adressmaskinanliggningar som genomfordes
vid folkbokférings- och uppbordsreformen innebar efter datida férhallanden
en avsevird rationalisering. Systemlosningen kan fortfarande anses som
relativt rationell, om man uleslutande ser den som en metod for att halla
aktuella register éver befolkning och fastigheter m. m. Systemet kraver
emellertid insatser av personal for rutingéromal — arbetsuppgifter som nu-
mera i stor utstrickning kan utforas med hjalp av moderna kontorsmaski-
ner. Vidare har arbetsuppgifterna 6kat i omfattning och nya uppgifter till-
kommit. Bland nya arbetsuppgifter kan sidrskilt nimnas framstillning av
lingder och avier m. m. fér den allmanna férsdkringen. Foljden har blivit,
att det nuvarande systemets kapacitet helt utnyttjats och att organisatoriska
och personella problem uppkommit. Redan nuvarande arhetssituation inom
tolkbokforingsvisendet motiverar silunda en omprovning av verksamheten
ur organisatoriska och tekniska synpunkter. Detta bekriftas av atskiliga av
de remissinstanser som yttrat sig 6ver uppbdérdsorganisationskomitténs nu
framlagda betinkanden.

Kravet pi en okad mekanisering av verksamheten accentueras &n mer
om man beaktar den betydelse som folkbokféringen har fér andra myn-
digheter och organ inom sambhillet. Anspraken pa att utnyttja folkbokfd-
ringens register for andra samhaillsfunktioner har 6kat avsevirt under se-
nare ar. Inte minst galler detta pi samhallsplaneringens omréide. Det 4r sa-
lunda vid planering av t. ex. sjukvird, aldringsvdrd och skolvdsende av
synnerlig vikt att man har mojligheter att snabbt crhélla aktuella uppgif-
ler rérande befolkningens fordelning pa olika omraden och inom olika al-
dersgrupper. Jag vill i detta sammanhang nimna att man i tva lan pa grund-
val av uppgifter fran folkbokforingen latit uppritta sirskilda halkortsregis-
ter for att ddrigenom mojliggora maskinella bearbetningar. Dessa register
innebér i viss man en dubblering av folkbokféringens registrering; ctt forhal-
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lande som kan sdgas ha framtvingats av bristerna i det nuvarande folkbok-
foringssystemet. Det kan enligt min mening inte rada négot tvivel om att
en hogre mekaniseringsgrad skulle ge mojlighet till en vidgad och mera ra-
tionell anvindning av folkbokféringens registeruppgifter. Jag syfiar harvid
tramst pa att det vixande kravet pa utékade informationer till andra myn-
digheter och sambhillsorgan skulle kunna tillgodoses i en foér fortsatt bear-
betning limplig form samt atl en fér manga samhallsfunktioner énskvird
férdjupad analys av registermaterialet skulle méjliggéras.

Nar det géller skatte- och uppbérdsverksamheten ir denna baserad pa mu-
nuella metoder i en sadan utstrickning, att pennan kan sigas utgora det
dominerande tekniska hjilpmedlet. De lokala skattemyndigheterna erhaller
fran folkbokféringen langder och debetsedlar, tryckta med namn och adress.
Genom ett manuellt férfarande forses sedan dessa handlingar med erfor-
derliga uppgifter om taxering, skattebelopp o. s. v. Bokféringen av inflytan-
de skatter sker genom halkortsmaskinell bearbetning hos postens skatteav-
delningar, varifrin maskinellt framstillda redovisningshandlingar tillstil-
les de lokala skattemyndigheterna. Den vidare bearbetningen dar, t. ex. av-
rakning av preliminirt erlagd skatt mot slutlig skatt, rinteberdkningar och
summering av skatltebeloppen sker emellertid med hjilp av enkla kontors-
maskiner.

Den nuvarande organisationen for folkbokféring och skatteuppbord om-
fattar ca 2 800 fast anstéllda befattningshavare, vartill kommer extra befatt-
ningshavare motsvarande 3 000 bitradesmanader arligen. Av den fast an-
stallda personalen utgér drygt 2 000 bitradespersonal, varav mer én tre fjir-
dedelar &r placerade hos de lokala skattemyndigheterna. Huvudparten av
personalen sysselsittes med redovisningsgéromal inom skatte- och uppbérds-
verksamheten och det ir inom detta omrade som de avancerade kontorsiek-
niska hjilpmedlen kan forvintas resultera i sirskilt omfattande rationalise-
ringsvinster i form av kostnadsbesparande personalminskningar. Genom ra-
tionaliseringen skulle silunda personal, som nu sysslar med rutingéromal,
fristallas for mera kvalificerade arbetsuppgifter. En sadan rationalisering ir
sarskilt angeldgen i nuvarande arbetsmarknadssituation. Av det anforda
framgér enligt min mening, att det 4ven inom uppbérdsomradet finns starka
motiv for en 6kad mekanisering.

Nastan alla remissinstanser som yttrat sig 6ver uppbérdsorganisations-
kommitténs betinkanden understryker behovet av ett utbyte av nuvarande
tekniska hjialpmedel inom folkbokférings- och uppbérdsvisendet. Hirvid har
man aberopat, féorutom har tidigare anforda skil, det férhallandet att nuva-
rande utrustning éar starkt forsliten.

Det dr med tillfredsstillelse jag konstaterar, att den allmdnna uppsiul-
ningen kring det forslag om liangt gdende mekanisering som framlagts i
dessa betinkanden nu ger statsmakterna underlag att fatta beslut om den
framtida organisationen inom berérda verksamhetsgrenar. Jag vill vidare
tillagga, att ovissheten rorande denna organisation férsvarat och i vissa
fall dven forhindrat en langsiktig planering inom andra férvaltningsomra-
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den. Som exempel harpa kan jag ndmna, att fragan om en eventuell decen-
tralisering av utridkningen av arbetsgivaravgifter till den allménna forsak-
ringen samt utridkning och utbetalning av folkpension och tilliggspension
i atskilliga hinseenden paverkas av den organisatoriska och tekniska 16s-
ning som viljes for folkbokforing och skatteuppbérd. Dessutom vill jag
peka pa en annan faktor av betydelse i detta sammanhang. Det ar naturligt,
att det mingariga utredningsarbetet fort med sig en viss kiinsla av osdker-
het och ovisshet infér framtiden bland den personal som ar sysselsatt inom
nuvarande organisation. Problem av denna art uppkommer si gott som
alitid vid rationaliseringsprojekt av betydelse. Det slutliga avgdrandet i en
sidan fraga maste alltid fattas utifrdn en avvigning mellan kravet pa en
effektivi och rationellt verkande foérvaltningsapparat och hénsynen till de
anstalldas beréttigade intresse av sikerhet i anstallningsférhallandena. Aven
for lansstyrelsernas del har ovissheten om den framtida organisationen med-
fort olagenheter nér det géllt att rekrytera och behélla personal inom folk-
bokférings- och uppbordsvisendet. Inte minst fran dessa synpunkter anser
jag del angeliget att organisationen av folkbokforingsvasendet och skatte-
uppboérden nu fastligges.

Av den tidigare redogérelsen har framgatt att kommittén pa grundval av
ett allsidigt utredningsmaterial och i samrad med kommittén fér maskinell
databehandling foreslagit, att datamaskiner infores som hjalpmedel i folk-
bokf{orings- och uppbérdsarbetet. Kommittén har ocksd i sina betinkanden
angivit grunddragen av ett saidant ADB-system. Huvudsakligen innebéir syste-
nict, att datamaskinerna skall anviandas foér att l6pande aktualisera i folk-
bokférings- och uppbérdsvisendet ingdende register samt framstilla man-
tals-, fastighets-, taxerings- och debiteringslingder, debetsedlar & prelimi-
nir och shitlig skatt m. m.

Under de senaste aren har datamaskiner i vaxande utstrackning kommit
att utnyttjas for administrativa arbetsuppgifter. Darmed har nya vigar o6pp-
nats for en rationalisering och effektivisering av detta arbetsfill. Den me-
kanisering och automatisering, som inom industriproduktionen varit en helt
naturlig féreteelse och utgjort en allmént accepterad grundval for fortga-
cnde produktivitetsvinster, kan genom datamaskinernas tillkomst numera
p4 motsvarande sétt realiseras inom konlorsomradet. De egenskaper hos
datamaskinerna som medfért en helt ny syn pa kontorsarbetets rationali-
sering och cffektivisering ar maskinernas férmaga att automatiskt genom-
fora langa och komplexa arbetsprocesser. Genom att de diri ingdende ope-

rationerna - - berdkningar, tabellslagningar, sorteringar, urval av vissa dala
och informutioner, dndringar i registreringen, utskrift av erhallna resul-
tat m. m. -— utfores pa elektronisk vig blir arbetshastigheten utomordent-

ligt hog i forhallande till manuellt arbete. Bearbetningen sker dessutom med
stor sidkerhet, och datamaskinerna kan instrueras sa alt felaktigheter inte
Lilltes passera utan att de i tid uppméarksammas. Vad som forutom arbetshas-
tigheten skiljer dessa maskiner fran konventionella kontorshjilpmedel ar att
de slyrs av program, som steg for steg instruerar dem om hur en given ar-
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betsprocess i alla dess detaljer skall genomféras. Ett sidant program ticker
darvid alla de bearbetningsalternativ som kan uppkomma och har foljakt-
ligen en helt likartad funktion som arbetsanvisningarna i en manuell kon-
torsrutin. En mera detaljerad redogorelse for maskinernas tekniska upp-
byggnad och deras arbetssitt har limnats i det féregiende (s. 14—16).

Datamaskinerna dr en produkt av en stéindigt fortgdende teknisk utveck-
ling och bor déarfor ses som ett naturligt led i framatskridandet. Mot bak-
grunden av vad som hér sagts kan det d&ndock vara berattigat att pasta, att
dessa maskiner innebdr nagot av en revolution pi kontorsarbetets omrade.
De 6ppnar helt nya mdjligheter till genomgripande rationaliseringsatgirder
och effektivisering av administrationen. Det 4r med tillfredsstillelse jag kon-
staterar, att olika statliga myndigheter insett detta och att statsférvaltningen
i flera fall varit féregangare inom landet néar det gillt att utnyttja den nya
teknik som datamaskinerna erbjuder.

Kommittén f6r maskinell databehandling har i sitt betdnkande (SOU 1962:
32) lamnat en utférlig beskrivning av de omraden inom férvaltningen, dir
ADB-tekniken anvindes i dag eller dir denna teknik dr méjlig och ldmplig
i en ndra framtid. Av redogorelsen framgar, att det den 1 januari 1962 fanns
70 anlaggningar i landet, varav 20 inom statsférvaltningen. I januari i ar
uppskattades antalet anldggningar till 120, varav 26 inom statsférvaltningen
och tre hos kommunala myndigheter. Bland myndigheter inom den centra-
la statsférvaltningen som har datamaskiner installerade vill jag hiar nimna
jarnvigsstyrelsen, statistiska centralbyran, flygférvaltningen, riksforsik-
ringsverket, doménstyrelsen och postbanken.

Inom statsforvaltningen har datamaskinerna alltsa fatt en vid spridning.
De har tagits i ansprak for de mest skiftande arbetsuppgifter, och resultaten
kan i stort sett sdgas ha motsvarat de férvintningar man hyst infér dver-
gangen. ADB-metoden tillimpas salunda fér bl.a. omfattande och kompli-
cerade personal-, anslags- och foérradsredovisningsuppgifter. Bland dessa kan
sirskilt nimnas 16neutrikning fér forsvarsvisendets personal, registrering-
en av landets motorfordonsbestand, anslagsredovisningen for férsvarshuvud-
titeln, dispositionsbokféringen foér de militdra foérvaltningarna, flygvapnets
torradsredovisning samt behovsberdkningar inom armén och civilforsvaret.
Datatekniken har vidare tagits i ansprak inom detl medicinska omridet, bl. a.
for registrering av cancerfall. Aven inom det enskilda néringslivet ar re-
gistrerings- och redovisningsomradet ett allmént forekommande arbetsfalt
tor ADB-maskiner och deras anvindning ar sirskilt stor inom férsidkrings-
hranschen. Nir det giller skattesidan finns erfarenheterna hos uppboérdsver-
ket i Stockholm. Under tva ar har uppbordsverket anvint ADB-tekniken for
utrikning av den slutliga skatten och for utskrift av slutskattesedlar. Resul-
tatet har betecknats som gott. Inom folkbokféringen har lekniken dnnu inte
tillimpats men vél inom ett folkbokféringen nérstdende omrade, nimligen
1960 ars folk- och bostadsrdkning. Denna har genomférts med hjilp av
statistiska centralbyrans datamaskinanldggning. Aven hér dr erfarenheter-
na goda. Forutom att datamaskinerna mdéjliggjort en mera djupgiende sta-
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tistisk bearbetning och en vasentligt utvidgad service till huvudkonsumen-
terna har publiceringen av resultaten kunnat ske ett & tre ar tidigare i
jamforelse med foéregaende rakning, dd konventionella maskiner anvindes.

Det fortjdnar ocksa framhallas, att man i Amerikas férenta stater sedan
lang tid tillbaka anvidnder datamaskiner inom verksamhetsomraden som &r
likartade dem det nu giller. Silunda sker sedan 1957 registrering och ut-
betalning inom socialférsikringen med hjilp av datamaskiner. Det giller
dir central registrering av en mycket ansenlig datavolym omfattande inte
mindre 4n ca 135 milj. personer. Vissa delstater har dven anviint denna tek-
nik 1 sitt arbete med utrikning och uppbord av skatter och andra avgifter.
Vad giéller det federala skattevisendet haller detsamma pa att f.n. byggas
ut med en central datamaskinanlidggning och nio regionala mindre datama-
skinanliggningar.

De automatiska datamaskinerna torde ha passerat forsoksstadiet och ar
numera en realitet inom administrationens omréade. Hittills gjorda erfaren-
heter samt nn skénjbara utvecklingstendenser savdl inom som utom landet
ger stéd for en sadan bedomning. Det dr darfér naturligt, att man for ra-
tionalisering av folkbokférings- och uppbérdsomradet foéreslagit ADB-ma-
skiner som mest limpade tekniska hjalpmedel. De undersékningar och ut-
redningar som i samrad med kommittén for maskinell databehandling fore-
tagits av davarande statens organisationsndmnd och nu senast av uppbords-
organisationskommittén visar, att dessa maskiner med férdel skulle kunna
anvidndas inom folkbokfoérings- och uppbdrdsvisendet. De erfarenheter av
datamaskindrift som foreligger betrdffande dessa bada speciella omraden
bestyrker de slutsatser utredningarna kommit till. S4 gott som alla remiss-
instanser, daribland matematikmaskinnimnden som representerar den tek-
niska sakkunskapen pa detta omrade, delar uppfattningen om maskinernas
anvindbarhet och limplighet fér hdr berérda férvaltningsgrenar.

For egen del vill jag sammanfatlia mina synpunkter pa fragan om mo-
dernisering av folkbokférings- och uppbérdsvisendet salunda. Genom data-
maskinerna har erhallits ett utomordentligt tekniskt hjalpmedel for de re-
gistreringsuppgifter m. m. som framstilles inom folkbokféringen. Néagot al-
ternativt hjalpmedel som i dag och for 6verblickbar framtid kan méta sig
med dessa maskiner i friga om effektivitet och mangsidighet i anvindning-
en finns inte. Maskinerna skapar forutsdtiningar for en effektivisering av
sjalva folkbokféringen. Behovet hirav har jag tidigare utforligt motiverat.
Vidare erbjuder de goda mdjligheter att inom ramen for den ordinarie folk-
bokforingsverksamheten -— och som en biprodukt av denna verksamhet -
taga fram underlag for statistikprodulktionen och andra data, som dr nodviin-
diga for verksamheten pa skilda omraden i samhillet. Inom uppboérdsva-
sendet befrias de lokala skattemyndigheterna frian omfattande rutinuppgif-
ter. Genom atl utnyttja datamaskiner kan man erhalla avsevirda rationali-
seringsvinster dven i form av personalbesparingar och kostnadsminskning-
ar. Kommittén har uppskattat personalminskningen till 600 & 800 personer
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hos de lokala skattemyndigheterna och den érliga rationaliseringsvinsten
till 5 4 10 milj. kr. Med hénvisning till vad har anférts forordar jag, att
principbeslut nu fattas om Overgang till automatisk databehandling inom
folkbokforings- och uppbérdsverksamheten. Kommitténs forslag till ut-
formning av ADB-systemet kan jag dvenledes i huvudsak godtaga. Jag for-
utsitter dock, att de erinringar som framforts vid remissbehandlingen ro-
rande olika detaljer i systemutformningen beaktas i det fortsatta utrednings-
arbetet och att samrad sker med de myndigheter och organ vilkas verksam-
het kan komma att beréras av den foreslagna omldggningen.

Fragan om lokaliseringen av den féor ADB-systemet erforderliga maskin-
utrustningen har tilldragit sig sdrskilt stort intresse. Som jag tidigare fram-
hallit foéreslog kommittén i sitt principbetinkande inrdttande av en {ill
riksskattenimnden anknuien central datamaskinanliggning, déar bear-
betning och framstilining av langder och debetsedlar m.m. fér hela ri-
ket skulle ske. Lansstyrelserna skulle férses med erforderlig utrusining
for framstillning av halkort, vilka foér bearbetning skulle sindas till riks-
skattendmnden. Som alternativ till det sélunda foéreslagna rikssystemet
redovisades dven summariskt tva andra lésningar, innebarande den ena
alt i princip varje ldnsstyrelse skulle utrustas med en datamaskinanligg-
ning (lanssystem) och den andra att endast ett begrinsat antal linsstyrel-
ser skulle erhalla siddana anldggningar (regionsystem). Kommittén for-
ordade rikssystemet, dd detta ur kostnadssynpunkt stillde sig inte ovisent-
ligt forméanligare dn de 6vriga. Mot en arlig driftskosinad av drygt 61 milj.
kr. i nuvarande syslem svarade enligt kommitténs berdkningar en arskost-
nad av ca 51 milj. kr. i ett rikssystem och ca 56 milj. kr. i ett lanssystem.

Forslaget att samla datamaskinulrustningen i en riksanlaggning kritise-
rades hart av atskilliga remissinstanser, framst linsstyrelserna. De ansag det
olampligt och riskabelt att sinda material av olika slag mellan lansstyrel-
serna och det centrala maskinorganet liksom att de i sitt 16pande arbete
skulle bli beroende av central bearbetning. Vidare framholls att det allmént
sett skulle vara en fordel for lansstyrelserna att disponera 6ver en egen da-
tamaskinanldggning. Aven om, sasom kommittén gjort giallande, anskaff-
nings- och driftskostnaderna skulle bli hogre i linssystemet an i rikssyste-
met, uppvigde enligt remissinstanserna linssystemets fordelar mer an val
nackdelen av de hogre kostnaderna. Ocksa ur totalférsvarets synpunkt an-
sdgs en central anliggning mindre lamplig.

Mot bakgrund av den kritik som fran remissinstansernas sida riktades
mot kommitténs forslag till rikssystem erholl kommittén Kungl. Maj:ts upp-
drag att utarbeta forslag till ett i viss man modifierat lanssystem. Det med
anledning hidrav utarbetade forslaget, vilket redovisats i kommitténs andra
betinkande, innebdr att tjugo ldn, inklusive Stockholms stad, skall forses
med datamaskiner och viss utrustning fér stansning av halkort. Ovriga fem
lin, ndmligen Uppsala, Gotlands, Blekinge, Hallands och Jamtlands lan, ut-
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rustas med endast den stansutrustning som erfordras for framstillning av
halkort, vilka skall séndas till nirbeldget ldn for bearbetning. Anledningen
hartill ar den genomsniltligt laga beliggning som skulle uppkomma pa
maskinerna i dessa lin. Kommittén understryker dock, att ifrigavarande
lan, om arbetsuppgifterna okar i framtiden, kan utrustas med datamaski-
ner. Nistan alla remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran fér-
slaget att datamaskinerna skall placeras ute i ldnen.

Mot kommitténs i betdnkandena redovisade kostnadsberdkningar har fran
en del remissinstansers sida riktats den kritiken, att kommittén belastat
folkbokforings- och uppbordsverksamheten med hela kostnaden for anliagg-
ningarnas drift, oaktat man kunde ha anledning ridkna med att datama-
skinanldggningarna i ett lanssystem skulle komma att utnyttjas dven for
andra arbetsuppgifter. Linssystemet skulle dirigenom kunna stilla sig ur
ekonomisk synpunkt mera foérdelaktigt 4n vad kommittén ridknat med. Har-
emot kan dock, som kommittén ocksa papekat, invindas att man i dag inte
med sdkerhet vet hur mycket tid i maskinanldggningarna som blir tillging-
lig for andra arbetsuppgifter an folkbokféring och uppbérd. Inte heller vet
man vilka dessa andra arbetsuppgifter kan bli eller vilka inkomster de
skulle ge. Jag vill hiar ocksa framhalla, att beldggningen pa maskinerna be-
riknas komma att variera starkt under olika tider pa aret med vissa mar-
kerade toppbelastningsperioder. Detta kan medfoéra en viss begransning nér
det giller mojligheten att utnyttja anldggningarna foér andra arbetsupp-
gifter. Jag delar alltsa kommitténs uppfattning, att det i dagens lage sak-
nas forutsittningar att gora niagon uppskattning av storleken av de inkoms-
ter som eventuellt skulle kunna tillféras statsverket genom serviceverksam-
het hos maskinanliggningarna.

Valet mellan ett rikssystem och ett linssystem &dr en komplicerad fraga.
Béada systemen har sina bestimda férdelar och nackdelar. Betraktar man
problemet fran snivt ekonomisk synpunkt rader det ingen tvekan om att
rikssystemet stéller sig fordelaktigare for den nidrmaste framtiden. Det f6r-
haller sig vidare s, att rikssystemet ger nagot stérre méjligheter att tillvara-
taga framstegen pa det maskintekniska omridet. Mot detta far 4 andra si-
dan stillas de nackdelar som ligger i att linsstyrelserna i sitt 16pande arbete
blir beroende av riksanlaggningen och de transporter av material denna or-
ganisation ger upphov till. Remissinstanserna har ocksi, som jag tidigare
berort, 6verlag forordat linssystemet och darvid aberopat den storre smidig-
het ldnsanliggningarna skulle ge i det dagliga arbetet. Vidare har de betonat
det varde for framtiden som ligger i att erhalla en statlig datzorganisation i
linen. Aven beredskapssynpunkter har aberopats. En bidragande orsak till
det negativa mottagandet som foérslaget om ett centralsystem métt dr oviljan
mot varje form av centralisering av en nu decentraliserad verksamhet. For
min del kan jag i manga avseenden instdmma i den kritik som riktats mot
rikssystemet. Redan inférandet av en helt ny teknik for med sig organisa-
toriska och arbetstekniska problem fér de berérda myndigheterna. Man bor
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vid Overgangen dirfor undvika atgirder som medfoér onddiga stérningar i
arbetsrutinerna. Den centrala bearbetning och den transport av material
mellan berérda organ som rikssystemet bygger pa kan vara ett sadant stor-
ningsmoment. Aven nuvarande decentraliseringsstravanden inom forvaltning-
en talar for ett linssystem. Till detta kommer att jag i likhet med remissin-
stanserna bedémer det som framsynt att utrusta linen med egna datama-
skinanldggningar. Det 4r min &vertygelse att dessa i en inte alltfér avlagsen
framtid kommer att belaggas med atskilliga statliga och kommunala upp-
gifter. I detta sammanhang ma erinras om den pagiende utredningen om
den statliga lansférvaltningens ordnande, vars forslag, oavsett vilken orga-
nisationsform som véiljes, kan beriaknas medféra en sadan rationalisering
och intensifiering av verksamheten pé& lidnsplanet att behov av att anlita
datamaskiner sikerligen uppkommer. Jag vill understryka betydelsen av att
planeringen for anliggningarnas anvéndning for dylika och ytterligare and-
ra uppgifter kommer i ging si snart som mojligt.

Jag anser mig siledes — oaktat rationaliseringsvinsten &tminstone for
den nidrmaste framtiden skulle bli stérre i rikssystemet — bora tillstyrka en
organisation med datamaskiner i princip enligt liinssystemet. Att sasom foror-
dats av nigra remissinstanser ha ett regionalt system med datamaskiner en-
dast hos ett begrinsat antal l4n anser jag inte béra komma ifraga di nack-
delarna i en sadan organisation blir i stort sett desamma som i ett riks-
system.

Kommittén har, som jag nyss berdrt, foreslagit en viss, mindre begrins-
ning av antalet maskinanliggningar. Forslaget Overensstaimmer med vad
som forutsattes i de hosten 1961 meddelade direktiven. I dessa framhdolls,
att en samordning av databehandlingen mellan lin med litet befolknings-
underlag borde 6vervigas. De fem lin som enligt kommitténs forslag inte
nu skall erhalla ndgon datamaskinanliggning har en folkmingd av hégst om-
kring 170 000 personer. Av de ifragavarande ldnen féreslas att Uppsala ldn
(ca 170 000 invanare) betjinas av datamaskinanliggningen fér Vistman-
lands lan (ca 235 000 invanare), Gotlands lan (eca 54 000 invanare) av an-
Jaggningen for Stockholms ldn (ca 487 000 invanare), Blekinge lin (ca
145 000 invanare) av anliggningen for Kronobergs lin (ca 159 000 invana-
re), Hallands lan (ca 171 000 invinare) av anlidggningen for Jonkopings ldn
{ca 286 000 invanare) och Jimtlands lan (ca 138 000 invanare) av anlagg-
ningen for Visternorrlands ldn (ca 283 000 invéanare). Detta betyder att av
samtliga de sex lin, vilka f. n. har eller vid arsskiftet 1970/71 kan beridknas
uppni en folkmingd om hégst 200 000 personer, fem lin utrustas med
endast stansutrustning. Det sjitte linet (Kronobergs ldn) erhiller en data-
maskinanldggning som skall betjina fven annat 1an med 14gt befolkningstal
(Blekinge 14n). Om samtliga lin utom Gotlands lin forsigs med egen data-
maskinanliggning, skulle driftskostnaderna 6ka med totalt ca 1,5 milj. kr.
Enligt kommitténs mening ar det inte ekonomiskt motiverat att belasta sy-
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stemet med en sidan kostnad, di den genomsnittliga beliggningen pa de
minsta anliggningarna skulle bli férhallandevis lag.

Fragan om begriansningen av antalet datamaskiner har niarmare behand-
lats endast av de fem berérda ldnsstyrelserna. Linsstyrelsen i Gotlands lédn
tillstyrker for sin del férslaget. Ovriga fyra linsstyrelser diremot motsitter
sig detsamma. Fran dessa linsstyrelsers sida hédvdas, att kostnadsférdyring-
en om ca 1,5 milj. kr. per 4r ar si obetydlig att den inte bor spela négon av-
gorande roll i forevarande sammanhang.

Enligt min mening skulle det i och f6r sig medféra vissa férdelar om samt-
liga linsstyrelser kunde f4 egna datamaskiner. De skulle ddrigenom erhélla
samma organisatoriska struktur och ges samma mdjligheter att tjina som
serviceanlidggningar at myndigheter och enskilda inom ldnet. Som jag tidi-
gare berort rader det emellertid f.n. oklarhet rérande omfatiningen av den
serviceverksamhet som kan komma att dvila datamaskinanliggningarna. Vi-
dare vill jag erinra om att Kungl. Maj:t i dagarna bemyndigat chefen for in-
rikesdepartementet att tillkalla en sakkunnig fér utredning om indrad lins-
indelning. Utan att pa nagot sitt foregripa denna utrednings 6verviaganden
torde man fi forutsiita att den kommer att utmynna i férslag om mindre
antal 14n 4n f.n. Genomféres ett dylikt forslag torde underlag komma att
finnas fér en anldggning i varje ldn. Med hinsyn till vad nu anférts synes
det motiverat att icke f.n. taga definitiv stillning till antalet anlidggningar.
DA enbart verksamheten for folkbokféring och skatter inte motiverar an-
skaffning av datamaskiner i de minsta ldnen, saknas enligt min mening nu
underlag for ett beslut som tillmétesgar berorda ldnsstyrelsers onskemal. Jag
kan for dagen inte foérorda principbeslut om anskaffning av datamaskinut-
rustning for samtliga ldn. Fragan torde automatiskt fa sin 16sning i sam-
band med en ldnsindelningsrevision.

V. KOMMITTENS ORGANISATIONSFORSLAG M. M.
JAMTE YTTRANDEN

1. Linsankiggningarnas administration

Kommitténs andra betinkande

Efter att ha erinrat om det organisalionsférslag som redovisals i princip-
betinkandet framhaller kommittén i silt andra betinkande, ait de maski-
nella hjalpmedel som anvindes i nuvarande system -— sasom torde framga
av den tidigare limnade redogoérelsen — ér placerade hos olika organ inom
linet, ndmligen hos lansstyrelsen, postens skatteavdelning och de lokala
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skattemyndigheterna. Hjidlpmedlen éir av helt olika art och utnyttjas obero-
ende av varandra inom skilda avsnitt av arbetsprocessen. Genom ADB-syste-
met Sppnas méjligheter till en vidgad integrering i databehandlingen. De
olika inom systemet forekommande maskinerna samverkar med varandra
pa ett siatt, som saknar motsvarighet i nuvarande system.

Kommittén anser, att av praktiska skal och ur effektivitetssynpunkt den
inom lidnen placerade maskinutrustningen —— datamaskinerna och stansut-
rustningen — bér vara s samlad som mojligt och placerad i néira anslutning
till de lokaler, diar mottagning, registrering och forgranskning sker av in-
kommande material. Kommittén finner det naturligt att, sd linge verksam-
heten pa lansanliggningarna helt domineras av arbetsuppgifter inom léans-
styrelseorganisationen, anliggningarna organisatoriskt knytes till ldnssty-
relsen. Att, sdsom ndgra remissinstanser ifragasatt, placera linsanliggning-
arna fristdende fran lidnsstyrelseorganisationen anser kommittén inte vara
dindamalsenligt.

Kommittén foéreslar darfor, att maskinutrustningen placeras hos lanssty-
relserna och att den for driften erforderliga personalen inlemmas i ldns-
styrelseorganisationen. Kommittén erinrar i anslutning dartill, att den haft
samrad med linsférvaltningsutredningen roérande denna fraga. Léinsfor-
valtningsutredningen hade déarvid hivdat, att det rent allmént sett syn-
tes angeliget att i storsta mojliga utstrickning reducera antalet linsorgan
inom olika verksamhetsomraden. En splittring av ADB-verksamheten inom
linen skulle verka i motsatt riktning och kunde befaras leda till oligenhe-
ter vid strivandena att sammanfora olika fristhende linsorgan med ldnssty-
relsen eller att i varje fall battre 4n nu samordna deras verksamhet med
lansstyrelsens. Ur de synpunkter nimnda utredning hade att foretrida, hade
den forklarat sig kunna bitridda kommitténs forslag.

I den framtida organisationen kommer enligt kommittén lansstyrelsen att
vara utrustad med datamaskiner i stillet for adresseringsmaskiner. De sist-
namnda ir placerade inom uppbordssektionens folkbokforingsdetalj. Arbets-
uppgifterna kommer inom den nya organisationen att spinna over ett viasent-
ligt mera vidstrickt fialt 4n i nuvarande organisation. Benamningen folkbok-
toringsdetalj anser kommittén darfér inte vara liamplig i fortsattningen.
Kommitién foéreslar, att den underavdelning inom linsstyrelsen, dir den for
ADB-systemet erforderliga maskinutrustningen placeras, benimnes linssty-
relsens datakontor.

Som tidigare berérts avses lanens maskinanldggningar vara av tva typer,
dels fullstindiga anldggningar med savil datamaskiner som maskiner for
stansning, dels anldggningar med enbart stansutrustning. Vissa av de forst-
nidmnda anldggningarna skall utnyttjas for att 4t de senare utféra det egent-
liga ADB-arbetet, frimst aktualisering av bandregister, beriknings- och ut-
skriftsarbeten. Beredningsarbetet, handhavandet av erforderliga kortregister,
distribution av lingder och avier m. m. skall ddremot alltid ombesérjas av
vederborande lansstyrelse.

Efter att ha ldmnat en redogdrelse £6r hur arbetsuppgifterna inom ett data-
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kontor kominer att vara fordelade pa vissa huvudgrupper framhéller kom-
mittén, att datakontoren i lin med datamaskinanliggning kommer att fa
kvantitativt mycket omfattande arbetsuppgifter. I ett lin av genomsnitts-
storlek beraknas for datakontoret erfordras ca 25 personer, vilket jamfort
med nuvarande folkbokforingsdetalj innebar en férdubbling.

Till datakontorets arbete kommer aven att héra att ge uppgiftsidimnarna
— pastorsambeten, lokala skattemyndigheter, allminna foérsidkringskassor,
taxeringsnimnder m. fl. — de rad och anvisningar som erfordras for att
utvixlingen av uppgiftsmaterial skall ske pa foreskrivet satt. Hur ADB-
verksamheten ifraga skétes inom datakontoret i ett idn kan i vissa lagen
ha betydelse for motsvarande verksamhet i annat lan till f61jd av det inom
folkbokféringen och skatteuppborden forekommande datautbytet ldnen
emellan.

Kommittén nidmner, att sikerheten i systemet och bdsta ekonomiska ut-
nyttjande av datamaskinparken kriver omsorgsfull arbetsplanering och god
arbetsdisciplin. Aven om en hel del av planeringsarbetet kommer att ske
centralt for hela riket, aterstar dock mycket som madste éverlidtas pa data-
kontoren att sjalva ombesorja. Har nimnes bl. a. samverkan med andra i
ADB-arbetet engagerade organ inom lénet.

Arbetet inom datakontoren kommer, framhéaller kommittén, uppenbarli-
gen att ha en annan inriktning &n arbetet inom lansstyrelsen i 6vrigt. Inom
datakontoren kommer salunda inte att i princip ske nigon direkt handlagg-
ning av drenden. Verksamheten blir huvudsakligen inriktad pa servicearbete.
Med den maskinella utrustningen skall utféras beriknings- och skrivarbete,
men beslut skall inte fattas i materiella fragor.

Med hansyn till arten och omfattningen av de arbetsuppgifter som kom-
mer att avila datakontor i lin med datamaskinanlaggning féresldr kommit-
tén, att sddant datakontor skall utgéra en sarskild sektion inom landskonto-
ret. Sektionschefen skall narmast under landskamreraren vara ansvarig for
den maskinella driften. Han skall bara ansvaret for att arbetet utféres i en-
lighet med de direktiv som meddelas fran centralorganet och att resultatet
av arbetet, d. v. s. de maskinellt framstiallda produkterna, redovisas pa sitt
och inom tider som ar foreskrivna. Pa sektionschefen skall ankomma att
betriffande eventuella nya ADB-projekt verkstilla férberedande undersok-
ningar samt darefter vidarebefordra fragan till centralorganet for avgo-
rande. Sektionschefen maste vara vil insatt i ADB-tekniken. Han bor emel-
lertid ocksd ha god kdnnedom inte bara om folkbokférings-, taxerings- och
uppbérdsarbetet utan dven om ldnsstyrelsearbetet i 6vrigt. I lin med data-
maskinanliggning anses chefen foér ldnsstyrelsens datakontor, med for-
slagsvis tjdnstetiteln byradirektor, bora placeras i samma lonegrad som
chefen for uppbordssektionen.

Vad betraffar datakontoren i lan utan datamaskinanliggning ifragasitter
kommittén om de skall utgora siirskilda sektioner. Arbetsuppgifterna ar vis-
serligen enligt kommitténs mening dven har av kvalificerad art, men de ir
inte lika omfattande och av sadan natur att de kriaver samma ingdende kin-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1963. ( saml. Nr 32
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nedom om ADB-tekniken som nér det giller 14n med fullstindig datamaskin-
utrustning. Kravet pa arbetsplanering och arbetsledning &r hir inte lika stort.
Kommittén anser darfér, att 4tminstone till en borjan och till dess man fatt
en viss erfarenhet av det nya systemet, datakontoret i dessa lin bor utgora
en sérskild detalj inom uppbordssektionen med en forste landskanslist (i Got-
lands 14n en landskanslist) som arbetsledare.

Kommittén erinrar dven om att staderna Stockholm, Goteborg och Malméo
tor narvarande intager en viss sirstdllning nér det giller folkbokférings- och
uppbérdsverksamheten. Hur fragan om dessa stiaders inordnande i linssyste-
met skall 16sas blir enligt kommittén i mycket beroende av de stillningsta-
ganden som kan komma att ske i frigan om ett eventuellt forstatligande av
uppbordsverken i stider med egen uppbérdsférvaltning. Kommittén anser for
sin del att det inte kan vara rationellt att 1ata vederbdrande lokala skatte-
myndighet i dessa stider ombesérja stansningsarbetet och att databehand-
lingsarbetet i 6vrigt skall utféras pa lansstyrelsens (&verstathallarambetets)
datamaskinanléggning.

Yttranden

Kommitténs forslag rorande maskinutrustningens placering
tillstyrkes eller lamnas utan erinran av flertalet remissinstanser, daribland
samtliga ldnsstyrelser, riksskattenimnden och centrala uppbérdsnimnden.

Overstdthdllardmbetet finner det silunda naturligt, att datamaskinerna
placeras i omedelbar anknytning till linsstyrelseorganisationen, enir den
maskinella verksamheten framst tar sikte pa arbetsuppgifter just inom den-
na organisation. Mot denna bakgrund skulle det enligt ambetet vara mindre
dndamadlsenligt att inom varje ldn tillskapa en fristiende datamaskinan-
laggning. Liknande uttalanden gdres av ldinsstyrelserna i Stockholms lin
och Sodermanlands ldn. 1 anslutning hartill understryker sistnimnda lians-
styrelse angelidgenheten av att inom lédnen placerad maskinutrustning blir
s& samlad som mdjligt. Lansstyrelsen tilligger att, med tanke pa det nira
samband, som i flera hinseenden sdkerligen kommer att visa sig foreligga
mellan uppbdrdssektionen i ett linssystem och det foreslagna datakontoret,
det likaledes ar angeléiget, att dessa sektioners lokaler om mdéjligt forlagges
i nira anslutning till varandra. Genom datakontorets inlemmande i lins-
styrelsen skapas enligt ldnsstyrelsen i Ostergotlands ldn forutsattningar for
en god samordning av dess arbetsuppgifter med verksamheten hos de or-
gan som det skall betjdna.

En viss tveksamhet uttalas diremot av Statstjinstemdnnens riksférbund
och Svenska arbetsgivareforeningen, som stéller sig kritiska till forslaget
om en inordning av datakontoren i ldnsorganisationen.

1961 drs storstadsutredning framhaller, att vissa av de av kommittén fram-
lagda forslagen uppenbarligen kan komma att paverkas av de resultat som
utredningen kommer att redovisa betriffande Stockholms-regionen.

Den av kommittén foreslagna organisationen av datakon-
toren har i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran av de flesta
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remissinstanserna, diribland statistiska centralbyrdn, flertalet ldnsstyrelser,
Riksforbundet Landsbygdens folk och domkapitlet i Karlstads stift.

Néagra lansstyrelser, diribland Ildnsstyrelsen i Malméhus lin, stiller sig
dock tveksamma eller negativa till forslaget i denna del och férordar for sin
del, att datakontoret, liksom nu ar fallet betriffande folkbokféringsdetaljen,
mgér i uppbordssektionen.

I flera remissyttranden har berdrts vissa personal- och lénefra-
gor. Angeligenheten av en tillfredsstidllande 16nesittning for befattningar-
na vid datakontoren betonas sdlunda bl. a. av éverstdthdllarimbetet samt
av ldnsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Gotlands, Skaraborgs och Vdrm-
lands lin. Statistiska centralbyrdn uttalar dirjamte, att datakontoren kom-
mer att bli ganska olika med avseende a storlek och dirmed édven i fraga
om administrationsproblemens omfattning och svarighetsgrad samt i fraga
om den arbetsledande personalens ansvar. En differentiering av l6nesatt-
ningen fortjinar ddrfér att komma under 6vervigande, inte endast i fraga
om sektionschefsbefattningen utan aven nir det géller arbetsledarposten.

I nigra yttranden understrykes angelidgenheten av att den av kommittén
i prineipbetankandet féreslagna sarskilda delegationen fér handlidggning av
personalfridgor snarast kommer till stind. Nagra lidnsstyrelser, diribland
ldnsstyrelserna i Stockholms och Visternorrlands ldn, betonar vikten av att
utbildnings- och informationsverksamheten beaktas.

2. Den centrala organisationen

Kommitténs principbetdnkande

I principbetinkandet erinrar kommittén om att den nuvarande folkbok-
férings- och uppboérdsverksamheten ledes och §vervakas av centrala organ,
vilka bl. a. har att utfirda tillampningsforeskrifter samt att meddela rad och
anvisningar rérande den ifragavarande verksamheten. Kommittén nidmner
sdiunda riksbyrdn for folkbokforingen, generalpoststyrelsens skattekontor,
riksrikenskapsverket (numera riksrevisionsverket), centrala uppbérds-
nidmnden och riksskattenimnden. Vidare framhalles, att det dven i ADB-
systemet erfordras central tillsyn och ledning. Den omstindigheten att all
bearbetning av data, sdsom foreslagits i principbetinkandet, skall ske inom
en central anliggning, férutsitter inte bara att en mycket omsorgsfull plan-
laggning sker av arbetet inom denna, utan ocksé att noggranna planer upp-
réttas till ledning for den samverkan som skall diga rum mellan bl. a. liinssty-
relserna och den centrala anliggningen. Liksom i nuvarande organisation
behovs en fran centralt hall utévad tillsyn 6ver linens maskinutrustning.

Kommittén framhaéller fordelen av att tillsyn och ledning utévas fran alle-
nast ett hall. De avsedda centrala funktionerna, som nu éar uppdelade pa
bl. a. riksbyrén fér folkbokféringen, generalpoststyrelsens skattekontor och
centrala uppbérdsnamnden, anses darfor bora sammanforas till ett for folk-
bokféring och uppbird gemensamt centralt organ.
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De centrala tillsynsfunktionerna finner kommittén bli av den art och om-
fattning att de i och for sig kan fullgéras inom en sjilvstindig administra-
tiv enhet. Med hansyn till det starka sambandet mellan beskattningsvisendef
samt folkbokféringen och skatteuppborden forordas dock att det for beskatt-
ningsviasendet centrala organet, riksskattendmnden, skall utgéra central-
organ aven for folkbokforing och uppbérd. Nimnden bor darfér byggas ut,
speciellt nir det galler nimndens kansli.

Kommittén redovisar i principbetinkandet ett forhdllandevis detaljerat
forslag till organisation for riksskattenimnden. Enligt detta skall till riks-
skattenamnden -~ utbyggd med en tredje avdelning — dverforas de arbets-
uppgifter som nu avilar riksbyran fér folkbokféringen, generalpoststyrel-
sens skattekontor och centrala uppboérdsnamnden. Den tredje avdelningen,
vilken skulle 6vertaga de arbetsuppgifter som nu ankommer pé centrala upp-
bordsnamnden, avses skola bestd av riksskattenimndens ordférande och yt-
terligare sex ledaméter. Av dessa skall en forordnas till vice ordférande, en
dga sirskild insikt och erfarenhet i folkbokforingsfragor, en dga sarskild
insikt och erfarenhet i uppbdrdsfragor samt tre vara i arbetsférhallanden
erfarna och kunniga. Enligt kommitténs mening ar det pdkallat att en sar-
skilt i kyrkobokforingsfragor val forfaren person, t. ex. en kyrkobokforings-
inspektor, blir ledamot i ndmnden. Det ifragasattes, om det inte kan finnas
skil att i nimnden ha — férutom tva ledamdter representerande Svenska
arbetsgivareféreningen respektive Landsorganisationen — iven en represen-
tant for tjinstemannasidan pa arbetstagaromradet. Hinder anses inte méta
att till ledamot eller suppleant pa tredje avdelningen utse nigon som ar leda-
mot eller suppleant pa annan avdelning inom namnden.

Kommittén behandlar darefter fragan om bl. a. ordférandeskapet i riks-
skattenidmnden. Efter att ha framhallit att den nya riksskattenidmndens
verksamhet kommer att bli synnerligen omfattande, uttalar kommittén att
nimndens ordférande utan tvekan kommer att fa fdgna en avsevird del av
sin arbetstid 4t ordférandeskapet pa de tre avdelningarna och det dirmed
féorenade arbetet. Naimndens ordforande bér regelméssigt fungera som ordfé-
rande pa samtliga tre avdelningar. Dirigenom erhélles garantier fo6r den
fullstindiga samordning som utgor ett av de starkaste skilen for att sam-
la alla arbetsuppgifter hos ett organ. De rent administrativa arbetsupp-
gifter som kommer att &vila ordféranden i hans egenskap av chef for ett
centralt verk blir betydande.

En naturlig £61jd blir, anser kommittén, att nimndens ordférande skall
vara heltidsanstilld, Hans tid kommer att till vasentlig del tagas i ansprak
fér handlaggningen av nimndéarendena. Ovriga drenden blir uppenbarligen
till antalet mycket betydande och av starkt skiftande art. Endr det inte
synes finnas nagon mdojlighet for riksskattendmndens ordférande att sjalv
leda arbetet inom kansliet och att ansvara for detta — 4ven om beslutande-
ritten i viss utstrickning kan delegeras till cheferna pi respektive byrier
— anser kommittén det vara ofrankomligt att huvudparten av detta arbete
avlastas honom. Den erforderliga avlastningen anser kommittén bora astad-
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kommas genom att en sdrskild befattning som chef for kansliet inrattas.
Kommittén finner att denne, i likhet med ndmndens ordférande, hér vara
lagfaren. Han bér dga sérskild insikt i folkbokférings- och uppbérdsfragor.
Chefens fér kansliet arbetsuppgifter bor enligt kommitténs mening i forsta
hand vara inriktade p& de drenden som avser folkbokféring och uppbdrd
samt databehandlingen.

Personalen inom kansliet beriknas komma att uppga till drygt 150 per-
soner, varav 1 overdirektor eller kanslichef samt 5 byrachefer. Kommitténs
forslag hiarvid bygger dock pa forutsattningen att en central datamaskin-
anliggning skulle anknytas till ndmnden. Det framhélles dock, att ca en
iredjedel av dessa tjinster har sin motsvarighet i nuvarande organisation
inom riksskattenamnden, statistiska centralbyran och generalpoststyrelsens
skattekontor. Okningen som s& gott som helt faller pad den byrd som hand-
har datamaskinutrustningen bor ses mot bakgrund av det avsevirt minskade
personalbehovet hos lokala och regionala organ.

1 betankandet har ocksd limnats en &versiktlig redogorelse for den tinkta
beslutsfordelningen inom den utbyggda riksskattenimnden.

I anslutning till sina 6verviganden rorande riksskattenimndens organisa-
tion och verksamhet berér kommittén fragan om att till riksskattenamnden
overfora ytterligare en del arbetsuppgifter, som nu ankommer pi andra
organ. Kommittén erinrar sdlunda om att frigan om att tillskapa en topp-
organisation fér den del av beskattningsvisendet som avser den direkta be-
skattningen under senare ar diskuterats mycket ingdende. I olika betidn-
kanden och till riksdagen avgivna propositioner har limnats utférliga redo-
gorelser for framlagda forslag och i anledning av dessa gjorda stillnings-
taganden. Senast aktualiserades fragan av 1958 ars riksdagsrevisorer, vilka
for sin del ansett att ett av 1955 ars taxeringssakkunniga pa sin tid avgivet
forslag (SOU 1955: 51) om tillskapandet av en central myndighet — en
riksskattestyrelse — for nu ifragavarande dndamal pi nytt borde proévas.
Enligt revisorernas mening gick emellertid nimnda foérslag om samman-
slagning av riksskattenimnden, centrala uppbdérdsndmnden och kupong-
skattenimnden knappast tillriackligt langt. Det ifrigasattes, huruvida det
inte i fortsdttningen borde ankomma pa det nya organet att ocksd utfirda
anvisningar m. m. som rorde uppboérdsforfarandet och som det enligt fore-
skrifter i siirskilda forfattningar aldg davarande riksrikenskapsverket att
lamna. Skil kunde anforas for att inordna dven sjomansskattendmnden
och sjomansskattekontoret. Enligt revisorernas mening borde uppbdrds-
organisationskommittén vid fullgérandet av sitt utredningsuppdrag préva
de organisatoriska fragorna i beaktande av vad revisorerna anfort rérande
onskvirdheten av en niarmare samordning av de centrala organen fér den
direkta beskattningen.

Forklaringar i 4mnet avgavs av narmast berérda myndigheter samt stats-
kontoret, statens organisationsndmnd, &verstathallarambetet och ett antal
'insstyrelser.

Kommitlén erinrar om att statsutskotlet i sitt utlitande nr 1959: 87 an-
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forde att, da utskottet forutsatte att uppbordsorganisationskommittén kon:-
me att nirmare prova de av revisorerna i forevarande sammanhang aktuali-
serade organisationsproblemen, utskottet begriansade sig till att for riks-
dagen omformaéla vad i drendet forevarit.

For sin del anser kommittén, att den pa riksrevisionsverket ankomman-
de uppgiften att utfirda anvisningar m. m. som rér uppbordsforfarandet
betydligt mera hinger samman med &mbetsverkets &ligganden som revi-
sions- och kontrollorgan 4n med den verksamhet som utévas av riksskatte-
ndmnden. En 6vergdng till ADB-system medfér hirvidlag ingen andring..

Vad betriffar de arbetsuppgifter, som &vilar sjdmansskattenimnden och
sjomansskattekontoret, ar de, framhiller kommittén, huvudsakligen av den
art som i allmiinhet tillkommer lokala och regionala organ pa beskattnings-
vasendets omrade. Sjomansskattenimnden motsvarar i mycket en vanlig be-
skattningsndmnd. Arbetsuppgifterna ar siddana, att de av praktiska skil bor
handlidggas pa ett hall. Darav foljer emellertid inte, uttalar kommittén, att
de ocksa limpligen bor handliaggas inom det centrala organ, vars huvudupp-
gift ar att genom radgivande och vagledande verksamhet frimja en riktig
och enhetlig tilliampning av vissa skatteforfattningar och att meddela for-
handsbesked i taxeringsfragor. Sjomansskattenimnden som sadan, med re-
presentanter fran sjofartsniringen, skulle uppenbarligen behéva bibehallas
i den formen att ytterligare en avdelning med vice ordférande bildades inom
riksskattenimnden. Dartill kommer, att atskilligt talar for att savil konto-
ret som namnden édven i fortsittningen bor vara forlagt till Géteborg. Lik-
nande argument anser kommittén kunna anféras mot att med riksskatte-
namnden inférliva kupongskattenamnden och kupongskattekontoret.

Négra besparingar for det allminna skulle enligt kommitténs uppfattning
inte vinnas genom de ifrigasatta sammanslagningarna. D4 nagra barande
skil fér sammanslagning salunda inte framférts, men diaremot skal mot en
sidan foreligger, foreslar kommittén att ndgon dndring inte gores pa dessa
punkter.

Reservation

Mot majoritetens forslag i vad avser riksskattendmndens organisation har
cn ledamot! av kommittén reserverat sig. Reservanten anser bl. a. att central-
organet bor organiseras som ett Ambetsverk, beniamnt riksskatteverket eller
riksskattestyrelsen, med verkschef och verksstyrelse, under det att niamnd-
arendena bor samlas hos en ndmnd, riksskattenimnden, med verkschefen
som sjalvskriven ordférande.

Yttranden

Kommitténs forslag om ett gemensamt centralorgan pa folk-
bokférings- och beskattningsvisendets omrade har tillstyrkts av bl. a. riks-
skattendmnden, som uttalar, att det ar virdefullt om man i fortsdttningen
kan lata riksskattenimnden utat framsti som det centrala organet pa be-

! von Otter.
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skattningsviisendets, folkbokféringens och uppbérdens omrade. Overstdt-
hdllardmbetet anser det stiillt utom allt tvivel, att det efter 6verging till
automatisk databehandling kommer att foreligga ett 6kat behov av en fran
centralt hall utovad ledning av folkbokforings-, taxerings- och uppbords-
verksamheten hos regionala samt lokala myndigheter och organ. Aven lins-
styrelsen i Kalmar lin anser det ofrankomligt att en topporganisation for
tfolkbokféring, taxering och uppbord kommer till stind i nigon form. Beho-
vet av att vid en tillimpning av ADB-metoden ha en nira samordning av
lednings- och tillsynsverksamheten éver folkbokféring och uppbérd talar
enligt statistiska centralbyrdns mening for att de dirmed sammanhingande
funktionerna samlas hos ett organ. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin daremot
ifragasitter, om det inte betriffande lednings- och tillsynsverksamheten —
sasom nu ar fallet — bér rada boskillnad mellan 4 ena sidan taxeringsva-
sendet och & andra sidan folkbokférings- och uppbdrdsvisendet.

Ldnsstyrelsen ¢ Malmohus lin, som avstyrker forslaget i denna del, anser
det 6ver huvud taget inte bora forekomma att man sammanfér de nuva-
rande organen riksskattenimnden, centrala uppbdrdsnimnden, riksbyran
tor folkbokféringen och generalpoststyrelsens skattekontor. Centrala upp-
bordsndmnden uttalar, att skilen for 6verforing av dess verksamhet till riks-
skattenimnden inte kan anses tillrackligt barande.

Vad betriffar centralmyndighetens organisation tillstyr-
ker riksskattenimnden, att en omorganisation sker i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med vad kommittén foreslagit. Enligt nimndens mening férelig-
ger dock inte tillrickliga skl att — sisom kommittén foreslagit — tillféra
nidmnden en helt ny avdelning fér handldggning av folkbokfdrings- och
uppbérdsiarenden. Antalet ledaméter inom ndmnden borde i stéllet utdkas
med allenast tre. Dessa kunde limpligen givas stillning av adjungerade leda-
méter och sasom sddana deltaga pa nimndens nuvarande forsta (allmdnna)
avdelning i stillet for tre av de ordinarie ledaméterna vid handldggning av
uppboérds- och folkbokféringsfragor.

Overstathdallardmbetet anser diremot, att det for tillsyns- och lednings-
tunktionerna erforderliga centrala organet med hénsyn till sina omfattande
administrativa uppgifter bér organiseras som ett dmbetsverk.

Svenska arbetsgivareféreningen och Sveriges industriforbund anfér i ge-
mensamt yttrande, att riksskattenimnden tillvunnit sig bade allménhetens
och skattemyndigheternas fortroende. For att namnden éven i fortsittningen
skall kunna fylla sina funktioner ir det ndédvandigt, att dess sammansétt-
ning och fria stillning behalles oférindrade. Bide dess arbete for enhetlig-
het i taxeringen, vilket fo6r organisationerna framstar som ytterst vardefullt,
och dess funktion som remissinstans forutsitter att namnden bibehaller sin
expertkaraktir. Aven T jdnstemdnnens centralorganisation stiller sig kritisk
till kommitténs forslag.

Den av kommittén framférda tanken att utéka ndmnden med t. ex. en
kyrkobokféringsinspektér och en representant for tjinstemannasidan pa ar-
betstagaromradet har inte foranlett ndgon erinran.
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Fragan om att till riksskattendmnden 6verfora vissa arbetsuppgifter fran
riksrevisionsverket samt de funktioner som ankommer pa kupongskatte-
namnden och kupongskattekontoret samt sjémansskattenimnden och sjo-
mansskattekontoret berdéres i de yttranden, som avgivits av férutvarande
riksrikenskapsverket, riksskattendamnden, kupongskattenimnden och sjo-
mansskattenimnden, vilka samtliga remissinstanser delar kommitténs upp-
fattning att nagon éndring icke skall goras pa dessa punkter. Kupongskatte-
nimnden framhaéller, att den starkt 6kade bolagsbildningen med dirav for-
anledd 6kning av kupongskattekontorets arbetsuppgifter gor det 4n mer an-
geldget att kontoret dven i fortsittningen utgor en avdelning inom 6verstat-
hallardmbetets skatteavdelning.

Kommitténs andra betinkande

Huvudférslag. Behovet av tillsyn, ledning och samordning blir enligt kom-
mitténs mening mera patagligt ju flera datamaskinanlidggningar som ingar
i ADB-systemet. Tillsyn 6ver den maskinella utrustningen maste, i likhet
med vad nu sker i friga om linsbyriernas och skatteavdelningarnas maskin-
utrustning, utévas fran centralt hall. I ett ADB-system blir det oframkomligt
att en myndighet svarar fér denna tillsyn.

Den maskinella bearbetningen skall i ett ADB-system ske efter principer
som &4r enhetliga for hela landet. Systeml6sningar skall utarbetas och pro-
grammering skall ske for maskinbearbetningen. Arbetet hiarmed kriver
specialutbildad personal. Denna personal maste finnas samlad hos den cen-
trala myndighet hos vilken tillsyns- och ledningsfunktionerna ligger. Aven
om det inte dr teoretiskt oméjligt att hos de olika linsstyrelserna halla per-
sonal for har avsedda arbetsuppgifter, anses en sadan 16sning vara ur prak-
tisk och ekonomisk synpunkt niira nog otinkbar. Den omstindigheten att
datamaskinerna placeras p4 olika hall i landet gor det enligt kommitténs me-
ning nédvindigt att man pa centralt hall féljer upp verksamheten inte endast
ur teknisk utan ocksi ur ekonomisk synpunkt. Linsstyrelsernas anslags-
askanden séavitt avser datakontoren, bdr upprittas med ledning av centralt
meddelade anvisningar. Kommittén ifragasitter ocksi, om inte dskandena
i denna del bor insdndas till centralorganet for att av detta jamte eget ytt-
rande sedermera tillstillas vederbérligt departement.

Den i ett rikssystem gemensamma datamaskinanliggningen blir inte aktu-
ell i ett lanssystem, varigenom personalstyrkan hos centralorganet minskas
avsevart. Enligt kommitténs mening 6kas forutsittningarna for att inordna
det nya organet under nagot nu befintligt organ genom att omfattande ar-
betsuppgifter, som har karaktir av rutin- och expeditionsarbete, bortfaller.
Kommittén foresldr dven nu, att riksskatteniamnden skall vara centralt till-
syns- och ledningsorgan pa folkbokforings-, taxerings- och uppbérdsomra-
det.

Kommittén anser, att ndmnden i huvudsaklig éverensstimmelse med vad
som foreslogs i principbetinkandet, bér byggas ut med en tredje avdelning
fér handliaggning av uppbords- och folkbokféringsirenden. Denna avdelning
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kommer dé& att motsvara centrala uppbérdsnamnden med viss férstiarkning.
Genom det i principbetinkandet framlagda forslaget skulle antalet leda-
méter i riksskattendmnden utokas med sex, dock att ledaméterna och supp-
leanterna pa de olika avdelningarna i viss utstrickning skulle kunna vara
gemensamma.

En begrinsning av antalet ledaméter i riksskattenaimnden kan emellertid
ske genom att den tredje avdelningen far en sammansittning, som motsva-
rar centrala uppbérdsndmndens, nimligen férutom ordféranden, fyra leda-
moter, dérav en lagfaren vice ordforande, en med sirskild erfarenhet i upp-
bordsfragor samt en representant for vardera arbetsgivar- och arbetstagar-
sidan pd arbetsmarknaden. Den i principbetinkandet framforda tanken att
lata tjinstemannasidan pa arbetstagaromradet bli representerad i nimnden
kan realiseras genom en suppleantplats. Riksskattenimndens behov av en
sarskild sakkunnig i kyrkobokforingsfragor kan, uttalar kommittén, till-
godoses genom att nimnden forordnar lamplig sddan person att sisom ex-
pert bitrdda nidmnden och dess kansli.

Kommittén erinrar om att enligt det i principbetdnkandet framlagda for-
slaget riksskattenimndens kansli skulle utékas med en folkbokforings- och
uppbordsbyra samt en teknisk byra. I ett lanssystem blir de folkbokforings-
och uppbordsbyrin avilande arbetsuppgifterna i stort sett desamma som
i rikssystemet. Verksamheten kommer dock att f4 en i viss man annan in-
riktning till f61jd av att datamaskinerna blir placerade hos olika ldnssty-
relser i stéllet for inom riksskattenimnden. Den utat riktade radgivnings-
verksamheten torde siledes komma att 6ka i omfattning. Med hinsyn till
bl. a. denna omstéindighet har kommittén 6verviagt, huruvida skil féreligger
att dela folkbokfdorings- och uppbérdsbyran pa tva byraer. Kommittén kon-
staterar dock att det pa nuvarande stadium av utredningsarbetet dr svart
att overblicka, hur omfattande arbetsuppgifterna kommer att bli pa upp-
bordsomradet och av vilken svéarighetsgrad de kommer att bli. Med hinsyn
hartill anser sig kommittén for nirvarande béra fororda, att det inom riks-
skattenimndens kansli skall finnas en folkbokférings- och uppbérdsbyra,
vilken indelas i tva sektioner. Fragan om en eventuell uppdelning pa tva
byrder anser kommittén fa tagas under ompréovning, sedan en tids erfaren-
het vunnits av den nu féreslagna organisationen.

Fran riksskattendmndens sida skall utdvas viss tillsyn éver den datama-
skinutrustning som blir placerad hos linsstyrelserna. Vidare skall hos nimn-
den finnas specialutbildad personal fér system- och programmeringsarbete.
Arbetet inom de olika datakontoren skall f6ljas upp sa att man inom riks-
skattendmnden stindigt har den kdnnedom om bl. a. maskinbeliggningen
pa olika datakontor som erfordras for den allminna planeringen av den
statliga databehandlingsverksamheten. Nimnden skall hdrutinnan ha ett
ndra samarbete med matematikmaskinndmnden eller dennas framtida mot-
svarighet. Kommittén anser, att berérda planerings- och ledningsfunktioner,
vilka sammanhénger med ADB-systemets tillimpning i lanssystemet liksom
i rikssystemet, dr av sadan speciell natur att de inte lampligen kan fullgiras
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inom folkbokforings- och uppbordsbyran. Stora krav i friga om teknisk
kunskap maste stillas pa den person som nirmast under riksskattenimn-
dens ledning har att svara for arbetet ifridga. Denne bor emellertid ocksa
vara vil insatt i hur arbetet bedrives inom datakontoren och ute pa faltet.
Enligt kommitténs mening bor arbetsuppgifterna ifrdga inom riksskatte-
nidmnden hédnfoéras till en sdrskild byr&, benidmnd planeringsbyrian. Kom-
mittén anser, att chefen fér denna byra boér vara kontraktsanstilld. En séir-
skild kameral- eller kanslisektion anses béra inrattas.

Kommittén, som erinrar om att den i principbetinkandet foreslog, att riks-
skattenimndens ordférande skall vara heltidsanstédlld och att han vid sin
sida skall ha en kanslichef, haller fast vid detta férslag. Den nytillkomman-
de personalen inom riksskattendmnden beridknas uppga till ca 45 befatt-
ningshavare, dirav 5 gemensam personal, 25 p& folkbokfoérings- och upp-
bordsbyran samt 15 pa planeringsbyran.

Alternativa lésningar. Mot bakgrund av att vissa remissinstanser ifraga-
satt nédvindigheten av att inordna det for folkbokforings- och uppbérds-
verksamheten erforderliga centralorganet i riksskattenimnden har kom-
mittén lagt fram forslag till alternativa 16sningar rérande den centrala orga-
nisationen. Man kan, siger kommittén, ha ett dmbetsverk bestdende av
verkschef och ett antal byraer samt vid sidan hdrav en motsvarighet till nu-
varande centrala uppbordsndmnden. En annan 16sning, om man vill halla
fast vid att organet skall vara uppbyggt som ett d&mbetsverk, dr att ndmn-
den utgor verkets styrelse med verkschefen som ledamot av styrelsen. Yt-
terligare en tankbar vig ar att, med riksskattenimnden som forebild, bygga
ut centrala uppbérdsnimnden med ett kansli bestiende av tva byrder, en
folkbokforings- och uppbordsbyra samt en planeringsbyra. Organet skulle
da kunna beniamnas centrala uppbérds- och folkbokféringsndmnden. Av
dessa tre alternativ férordar kommittén det sistnimnda.

Vid hir angiven lsning, fortsitter kommittén, synes det inte kunna an-
foras nagra skial mot att ge nimnden en sammanséttning motsvarande den
som i principbetinkandet foreslogs for riksskattenidmndens tredje avdel-
ning. Niamnden skulle silunda komma att bestd av nidmndens ordférande
och ytterligare sex ledaméter, av vilka en i likhet med ordféranden skulle
vara lagfaren och erfaren i domarvérv eller i administrativ verksamhet (vice
ordférande), en aga sirskild insikt i folkbokférings- (kyrkobokférings-)fra-
gor och en sirskild insikt i och erfarenhet av uppboérdsfragor samt tre vara
i arbetsférhallanden erfarna och kunniga. Kommittén kommer dérefter in pa
frigan vem som skall bdra ansvaret fér det dagliga arbetet inom nidmndens
kansli och fér samordningen av arbetet byraerna emellan. Under den period,
di nimnden bygges upp och ADB-systemet genomféres liksom under ti-
den nirmast direfter, anser kommittén det vara ofrankomligt att nimn-
dens ordférande eller vice ordforande pa heltid dgnar sig at arbetet inom
namnden. Huruvida det kan bli mo6jligt att sedermera ldgga arbetsuppgifterna
ifraga pA en av byracheferna eller att fordela arbetet mellan en deltids-
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tjanstgérande ordférande eller vice ordférande och nigon av byricheferna
far enligt kommittén tagas under omprévning, nir man vunnit erfarenhet av
den nya organisationen.

Slutligen framhaller kommittén att personalbehovet foga paverkas av den
organisationsform som viljes fér centralorganet.

Yttranden

Behovet av ett gemensamt centralorgan inom folkbokférings-
och uppbérdsvisendet vitsordas av atskilliga remissinstanser. Salunda uttalar
linsstyrelsen i Stockholms lin att det i ett ADB-system torde vara nédvin-
digt med en fran centralt hall utévad tillsyn och ledning. Detta synes vara sa
mycket mera av behovet pakallat som datamaskiner enligt forslaget skall
placeras pa olika hall i landet. Liknande synpunkter anligges av linssty-
relserna i Ostergétlands och Norrbottens ldn. Linsstyrelsen i Virmlands lin
stiller sig daremot tveksam till om det féreligger behov av ett sidant cen-
tralorgan som kommittén foéreslagit.

Centralorganets organisation och dess anknytning till an-
nat redan befintligt organ beréres av flertalet remissinstanser.

Forslaget att riksskattenimnden skall byggas ut till centralorgan fér folk-
bokforing, taxering och uppbérd tillstyrkes eller limnas utan erinran av
overstdthdllardimbetet, linsstyrelserna i Sodermanlands, Kronobergs, Kri-
stianstads, Hallands, Alvsborgs och Visternorrlands lin samt av Svenska
stadsforbundet och Sveriges hdradsskrivarférening. Aven tva reservanter i
statskontoret och en reservant i kammarrdtten forordar, att riksskattenimn-
den bygges ut till centralt organ fér folkbokféring, taxering och uppbérd.

Riksrevisionsverket, som inte heller har nigot att erinra mot att riks-
skattenimnden bygges ut pa foreslaget sitt, ifragasitter dock om inte fragan
om tillsynsorganets placering och nidrmare utformning borde slutligt 16sas
forst nar erfarenhet fran den foreslagna fors6ksverksamheten vunnits.

Det alternativa forslaget att bygga ut centrala uppboérdsnidmnden férordas
av statskontoret, riksskattendmnden, linsstyrelserna i Ostergétlands, Skara-
borgs och Virmlands ldn, Sveriges industriférbund, T jinstemdnnens central-
organisation, domkapitlen i Visterds och Luled stift samt kyrkobokforings-
inspektoren i Hirnosands stift. Av de synpunkter som déirvid framférts ma
foljande aterges.

Statskontoret erinrar i sitt yttrande om att Svenska arbetsgivareférening-
en och Sveriges industriférbund vid remissbehandlingen av kommitténs prin-
cipbetinkande framhallit att det, med hénsyn till den roll riksskattenimn-
den fatt och det fértroende fran bl. a. allminhetens sida den tillvunnit sig,
vore angelidget, att nimnden bibehélle sin nuvarande expertkaraktir och fria
stdllning och inte omskapades till ett Ambetsorgan. Aven statskontoret fin-
ner det lampligt, att de uppgifter varom hér ar fraga i vart fall under den
forsta tiden forligges till centrala uppbordsnidmnden, som dirvid utbygges
med ett sirskilt kansli. Detta forutsiatter dock, anfor statskontoret, att nira
samarbete etableras mellan den nya uppboérdsnamnden och riksskattenimn-
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den. En tinkbar vig harfér ar att ordféranden eller vice ordféranden i var-
dera niamnden dven ingar som ledamot i den andra ndmnden. Lingre fram
bér pa grundval av vunna erfarenheter fridgan om att inom en enda orga-
nisation samla tillsyns-, lednings- och radgivningsfunktionerna pé hir
aktuella omraden tagas under omprévning. Liknande synpunkter anligges
av ldnsstyrelsen i Ostergdtlands lan, som tillagger, att ett inordnande av det
centrala organet inom riksskattenimnden skulle innebira ett sammanfo-
rande av en mangfald — delvis sinsemellan mycket olikartade uppgifter —
inom ett och samma verk. Sirskilt under ADB-systemets uppbyggnadstid
torde komma att krivas mycket stora insatser fran tillsynsorganet. Riks-
skattenimndens verksamhet ligger och bor fortfarande ligga inom beskatt-
ningsvasendets omrade. En anhopning av andra arbetsuppgifter pa riksskat-
tenamnden kan befaras innebdra en forsvagning i organisatoriskt hinse-
ende. Denna svaghet kommer enligt lansstyrelsen att ytterligare accentueras,
da ADB-tekniken, sidsom planerats, utstriackes till andra omraden dn folk-
bokforing och uppbord.

Riksskattenimnden, som finner den skisserade alternativa lsningen till-
talande, framhaller, att riksskattenamnden vid genomfoérande hidrav kom-
mer att bibehallas som ett centralt organ med huvudsaklig inriktning pa den
materiella tillampningen av skattelagstiftningen. Efter att ha erinrat om att
nimnden enligt sin instruktion genom radgivande och vigledande verksam-
het skall frimja en riktig och likformig taxering, verka for en effektiv och
indamalsenlig taxeringskontroll samt meddela férhandsbesked i taxerings-
fragor anfor ndmnden.

Niamnden vill givetvis icke bestrida, att det foreligger ett samband mellan
4 ena sidan taxeringsverksamheten och 4 andra sidan folkbokférings- och
uppbordsverksamheten. Ndmndens uppfattning hirutinnan kom till uttryck
i nimndens dver principbetinkandet avgivna yttrande, vari uttalades att en
omorganisation borde ske i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad kom-
mittén da foreslog. Sambandet ar emellertid icke av den natur eller av den
betydelse, att det skulle medféra nagra mera patagliga fordelar att ha ett for
de olika verksamhetsgrenarna gemensamt centralorgan. Det erforderliga
samarbetet kan komma till stdnd i form av samrad de tvad centralorganen
emellan betriffande exempelvis utformning av blanketter och formular for
taxerings- och debiteringsarbetet. Det synes harvid naturligt att det nya or-
ganet far 6vertaga bestyret med faststallande av formulir for bl. a. debet-
sedlar och liangder. I detta sammanhang ma &dven framhdllas att det cen-
trala uppbords- och folkbokforingsorganet i sin verksamhet uppenbarligen
kommer att ha behov av samridd med ytterligare ett antal myndigheter, vil-
kas verksamhet ligger utanfér riksskattenimndens intressesfir, exempelvis
sociala myndigheter och civilférsvarsmyndigheter. Under de elva &r riks-
skattenimnden fungerat har samarbetet med centrala uppbdérdsndmnden
— vilket samarbete varit pédkallat i relativt ringa omfattning —— fungerat
smidigt.

Enligt Sveriges industriférbunds mening ar det féga dndamalsenligt, att
till de hos riksskattenimnden befintliga experterna pa skatteomradet knyta
personal med évervidgande tekniska uppgifter.
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T janstemdnnens ceniralorganisation finner det av kommittén framlagda
huvudférslaget vara mindre limpligt med hinsyn till att det fortroende
som riksskattenimnden tillvunnit sig hos allminhet och skattemyndighet
kan forverkas, om ndmnden blir ett centralt ambetsverk inom uppbérds-
visendet. Om huvudforslaget likval genomfores, uttalas det, ar en represen-
tation fran tjanstemannasidan med enbart en suppleantplats i riksskatte-
niamnden i dessa drenden mindre tillfredsstdllande med héansyn till upp-
bérdsproblemens karaktir och omfattning for tjansteman.

Nagra remissinstanser, daribland kammarrdtien, statistiska centralbyrdn
och centrala uppbordsnimnden forordar att ett sjilvstindigt dmbetsverk
inrdttas. Aven ldnsstyrelsen i Malmohus ldn ar inne pa samma tanke.

Vikten av att lokaliseringssynpunkterna beaktas vid prov-
ningen av den centrala organisationen understrykes av arbetsmarknadssty-
relsen och lokaliseringsutredningen rorande statlig verksamhet. Lokalise-
ringsutredningen, som inte tar stdllning till ndgotdera av de framlagda alter-
nativen, framhaller salunda att fran lokaliseringspolitisk synpunkt alterna-
tiven torde ha exakt samma verkningar. Savil riksskattendmnden som en
eventuell fristdende central myndighet for folkbokférings- och uppbérds-
vasendet kommer att bli foremal for nirmare undersokningar fran lokali-
seringsutredningens sida. DA mycket tyder pa att det inte foreligger nagra
starkare skal for dessa centrala funktioners lokalisering till Stockholm, an-
ser utredningen det inte tillradligt att — sdsom kommittén antyder — per-
manent soka ordna centralmyndighetens lokalfraga i anknytning till nigot-
dera av datakontoren i Stockholms stad eller Stockholms lin. En sddan an-
knytning kan enligt utredningens mening medverka till en onddig fastlas-
ning av de centrala funktionerna vid Stockholms-omridet.

3. Genomforande

Kommitténs andra betinkande

Enligt kommitténs bedomande ar det moéjligt att genomfora ett ADB-sy-
stem for folkbokforing, taxering och uppbord enligt det i betinkandet redo-
visade linssystemet med en forberedelsetid av ca fyra ar. Genomférandet
skulle alltsd kunna ske vid arsskiftet 1966/67. Detta forutsitter dock att
forsoksverksamhet i ett 1an kan borja hosten 1963 och paga under i forsta
hand ca tva ar, d. v. s. till hosten 1965. Andamalet med forsoksverksamheten
skulle vara att préva de upplagda rutinerna och goéra eventuella justeringar i
dessa, samt att utbilda den personal som sedermera skall ingi i organisa-
tionen.

Uppliaggningsarbeten for ett genomforande i riket i dvrigt skall enligt kom-
mittén bérja hosten 1965. Dessa kommer att paga till pA sensommaren 1966,
da ADB-systemet successivt avloser det nuvarande systemet. Lansstyrelser-
nas folkbokforingsdetaljer berdknas kunna helt avvecklas under hésten
1966 och postens skatteavdelningar under viren 1967.
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Den skisserade tidsplanen innebdr foér linsstyrelsernas vidkommande, att
vissa forberedelsearbeten borjar omkring arsskiftet 1964/65 och intensifie-
ras efter hand. Kommittén anser, att datakontoren bér inrédttas per den 1
januari 1965 och byggas upp successivt. Den arbetsledande personalen pi
datakontoren bor med hidnsyn dértill vara utsedd i sadan tid, att den kan
pabérja sin verksamhet vid nimnda tidpunkt.

Aven det centrala tillsyns- och ledningsorganet bor enligt kommittén in-
rittas den 1 januari 1965 och da frin kommittén 6vertaga ansvaret for sys-
temets fortsatta genomférande.

Vad lokalfragorna betriffar framhaller kommittén, att uppbérdssektio-
nerna f. n. disponerar ca 12000 m2. For datakontoren erfordras under ti-
den for genomforandet — d. v. s. i stort sett under aren 1965 och 1966 —
extra lokalutrymmen om ca 10 000 m2. Lokalbehovet for tiden direfter har
for uppbords- och datasektioner uppskattats av kommittén till ca 17 000 m2.
Totalt sett innebir detta i forhallande till nuvarande lokalutrymmen en 6k-
ning med ca 5000 m?2, I samband hdrmed fristilles efter genomférandet —
d. v. s. under forsta halvaret 1967 — de lokaler om ca 6 000 m? som nu an-
vindes av postens skatteavdelningar. Hur lokalfragorna skall losas for var-
je enskild lansstyrelses del maste, framhaller kommittén, ingiende klar-
laggas i samrad mellan byggnadsstyrelsen, linsstyrelserna och kommittén.
Kommittén har under hand haft samridd med byggnadsstyrelsen rérande
dessa problem.

Lokalbehovet foér den centrala organisationen blir avsevart mindre vid
ett lanssystem an vid rikssystemet. Om centralorganet, sisom kommittén
foreslagit, skall ingé i riksskattenimnden, kommer for nimndens rikning
att erfordras ett lokaltillskott pa ca 600 m? vanligt kontorsutrymme. Mot-
svarande utrymme kréves for en sjilvstindig central myndighet.

Yttranden

Kommitténs forslag i friga om tidpunkten f6r genomférandet av ett
ADB-system for folkbokforing, taxering och uppbérd tillstyrkes eller lam-
nas utan erinran av flertalet remissinstanser som uttalat sig i hithorande
fragor, diribland riksfoérsikringsverket, kammarrdtten, delegationen for
statistikfragor, statistiska centralbyrdn samt ldnsstyrelserna i Géteborgs och
Bohus lin, Skaraborgs ldn och Vdstmanlands ldn. I sitt yttrande understry-
ker statistiska centralbyrdn, att kommittén har ett mycket betungande ar-
betsprogram framfor sig. Jimte den ndrmare utformningen av ADB-meto-
den skall utredning ske betrdffande kyrkobokfdoringen och mantalsskriv-
ningen, inom vilka svarlésta problem torde finnas. D& nu en allsidig 6ver-
syn inom folkbokfdringsvisendet star infor sin fullbordan, dr det enligt cen-
tralbyrians mening angeliget att framhalla, att resultatet bor bli sadant, att
inte en ny Gversyn snart efterat skall behdva igangsittas. Ambetsverket er-
inrar vidare om att det siasom statistikverk har betydande intressen att be-
vaka vid den foreslagna forsdksverksamheten, bl. a, med avseende a4 befolk-
ningsregistrens innehall samt i fraga om sittet for dataleveranser till stati-
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stikproduktionen. Centralbyran hemstiller darfor att f4& medverka i upp-
laggningen och att fi inkomma med den medelsframstillning, som i anled-
ning hérav mé finnas erforderlig. Aven delegationen fér statistikfrdgor be-
tonar, att statistiska centralbyran maste bli representerad jamvil i det fore-
slagna férberedelsearbetet till det nya systemets genomférande samt tillstyr-
ker forslaget att kommittén intill inrdattande av centralorganet skall svara for
forberedelsearbetet for den nya organisationens genomférande.

Enligt Sveriges hdradsskrivarférening synes det lampligt att den nya or-
ganisationen ar si vil utvecklad som mdjligt, nar den vid en viss tidpunkt
berdknas ha helt 6vertagit den gamla organisationens arbetsuppgifter. Om
man siktar pa tekniskt genomférande av uppbordsreformen vid kalender-
arsskiftet 1966/67, anser foreningen det vara vilbetinkt att ett halvar dess-
forinnan eller fr. 0. m. den 1 juli 1966 omorganisera de lokala skattemyndig-
heterna for sina nya uppgifter.

Vissa remissinstanser har berért personal- och utbildnings-
fragor. Sdlunda betonar bl. a. ldnsstyrelserna i Stockholms, Gotlands, Kri-
stianstads, Skaraborgs, Jdamtlands och Vidisternorrlands lin samt Sveriges
industriforbund vikten av savil en god utbildning av personalen pa datakon-
toren fore reformens ikrafttridande som allmin information inom hela
statliga sektorn rorande systemet.

Statstjinstemdnnens riksforbund erinrar om att kommittén i principbe-
tankandet foreslagit, att en sdrskild delegation tillsattes for handliggning
av de personalproblem som kan uppkomma i samband med den nya or-
ganisationen. Forbundet understryker angeligenheten av att en dylik de-
legation snarast kommer till stind samt anhdaller att bli representerad i
denna for att bevaka sina berérda medlemmars intressen. Liknande uttalan-
den gores av Tjdnstemdnnens centralorganisation.

4, Val av maskinutrustning

Kommitténs andra betinkande

Inledningsvis erinrar kommittén om att den i sitt principbetinkande f6-
reslog en for hela riket gemensam anlaggning av fabrikat IBM. En o6ver-
siktlig redogorelse for maskinvalet lamnas i kommitténs andra betinkande
(SOU 1962: 18). Enligt sedermera meddelade direktiv inriktades det fort-
satta arbetet pa att utforma ett linssystem. Inom kommittén har med an-
ledning dérav utarbetats en relativt detaljerad systemlosning jamte erfor-
derliga anvisningar m.m. Denna »normalldsning», framhaller kommittén,
har avsetts skola ligga till grund fér de forslag till utrustning som maskin-
foretagen skulle komma att avgiva. Underlaget har sedan tillstillts intres-
serade foretag, bland vilka nimnes fem, som begagnat sig av mdjligheten
att till kommittén ingiva forslag. Dessa ar L M Ericssons Driftkontrollaktie-
bolag (LME), International Business Machines Svenska AB (IBM), RCA Swe-
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den AB (RCA), Svenska Aeroplanaktiebolaget och Facit Electronics AB
(SAAB/Facit) samt Svenska Bull Maskin AB (BULL).

Enligt kommitténs besked till maskinforetagen fick normallésningen
frangas allenast i mindre visentliga avseenden och di endast i den méan
sa pakallades av sammansittningen m. m. av maskinsystemen. Om likvai
nagot foretag énskade framfora forslag till maskinutrustning, vilket forut-
satte avvikelser frdn normallésningen, hade foretaget frihet att inkomma
med alternativiérslag. Eventuella alternativférsiag skulle i vad avsig sdvil
systemutformning som maskinutrustning vara sa fullstindiga, att de kun-
de granskas och bedémas utan komplettering. Datamaskinutrustningen bor-
de sa dimensioneras och sammansittas att den, dven vid féorekommande
toppbelastningsperioder, utnyttjades under hogst tio skift per vecka, inne-
barande 1 regel tva skift per dygn. Det tredje skiftet under dygnet skulle
ograverat utgora reserv.

I foretagens forslag till maskinutrustning borde aven beaktas onskvérd-
heten av att kapaciteten hos datamaskinerna — om si pakallades av att
linsanldggningarna i framtiden tillfordes nya arbetsuppgifter — kunde
okas genom utbyggnad av maskinerna. Varje lansanliaggning borde i prin-
cip vara »sjilvforsorjande» och tillgodose behovet av tekniska hjalpmede!
inom ldnet. Maskinarbetet skulle dock utforas efter normer giltiga fér hela
landet. Produkterna skulle vidare redovisas pa ett fér hela landet enhet-
ligt sdtt. Ledning av och tillsyn oOver arbetet inom Ilinsanldggningarna
skulle utovas fran ett centralt organ i friga om planering och program-
mering. Med hiénsyn till det sist sagda borde — for att inte forsvara det
administrativa arbetet — sadana variationer i de olika anliggningarnas
sammansattning icke forekomma att varje anliggning krivde sina sir-
skilda program. Den avsevdrda skillnaden i befolkningsunderlaget inom
smi och stora lin férutsattes dock kunna medfora tva eller hogst tre stor-
leksgrupper pa anldggningarna.

I betinkandet framhalles, att den 1 januari 1962 fran BULL, IBM, LME,
RCA och SAAB inkommit férslag till maskinutrustning, upprittade i enlig-
het med den angivna normalldsningen. Jimte forslagen Overlimnades sa-
dana systembeskrivningar, kostnadsuppgifter och upplysningar som var er-
forderliga fér granskning och bedémning av férslagen. Det av SAAB avgivna
forslaget hade utarbetats i samrad med Facit.

Sedermera hade RCA inkommit med ett alternatividrslag med halremsa
som inmatningsmedium till datamaskinerna i stillet for halkort i enlighet
med normallésningen.

Inkomna forslag till systemlosningar och maskinutrustning med dartill
hérande kostnadsforslag har inom kommittén blivit féremdl fér en synner-
figen omsorgsfull och detaljerad granskning. Kommittén erinrar om att, i
den man granskningsarbetet givit anledning till mera betydelsefulla jamk-
ningar i féretagens systemforslag eller till Andring av féreslagen maskin-
sammansittning, foretagen fatt del av dessa andringsforslag. Sjilvfallet,
siger kommittén, har man vid kostnadsberidkningarna for samtliga foretag
foljt samma principer.
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De av foretagen upprittade forslagen till systemlésningar och till data-
maskinutrustning har av kommittén i samverkan med respektive foretag
anpassats for en organisation omfattande tjugofyra respektive tjugo léns-
anliggningar. En jimforelse har déarefter skett med beaktande av frimst
féljande faktorer och fran den forutsattningen att maskinsystemen — éaven
i de fall de inte ar i praktisk drift — fungerar pa sitt vederbérande maskin-
leverantdr uppgivit:

1. Méjligheten att med hjilp av datamaskinsystemet utféra de arbets-
uppgifter, om vilka det hir ar friga.

2. Datamaskinsystemets Idmplighet i forsta hand for arbetsuppgifter
inom folkbokférings-, taxerings- och uppbordsverksamheten, men &dven for
databehandling i allménhet och framst di sidan av administrativ natur.

3. Arlig driftskostnad. Vid berikningen av denna har tagits hinsyn bl. a.
till kostnaden foér datamaskiner jimte kringutrustning, magnetband, tek-
nisk service, visst systemarbete, personal foér driften av datamaskinerna
jamte kringutrustning, energiférbrukning och lokaler.

4. Datamaskinsystemets kapacitet. Bedomningen har skett frin den for-
utsittningen att kapaciteten skall si nira som moéjligt motsvara behovet for
folkbokfdrings-, taxerings- och uppbérdsverksamheten.

5. Mojligheten till framtida utbyggnad av maskinsystemets kapacitet.

6. Maskinforetagets resurser i fraga om {feknisk service.
7. Driftsegenskaperna hos maskinsystemet, bl. a. sikerhet for korrekt

bearbetning och sidkerhet mot driftsavbrott.

8. For maskinsystemet gillande programmeringsteknik och standard-
program.

9. Maskinforetagets resurser i friga om systemassistans.

Kommittén framhéller vidare, att den slutliga bedémningen av forslagen
foretagits i samrad med kommittén fér maskinell databehandling och att
den givit till resultat, att kommittén funnit sig bora foresla att i linssyste-
met skall anvindas det av IBM tillhandahdllna datamaskinsystemet 1401.

Resultatet av kommitténs granskning redovisas nérmare i en sirskild pro-
memoria.

Kommitténs promemoria angiende utvdrdering av ADB-utrustning i
linssystem

I promemorian framhalles, att fran de tidigare nimnda féretagen inkom-
mit forslag till datamaskinsystem enligt féljande: BULL G 30, IBM 1401,
ICT 1301 (LME), RCA 301 och SAAB D 21-P.

Som tidigare nimnts har bedéomningen av férslagen gjorts fran det an-
tagandet att maskinsystemen — &dven i de fall de inte ar i praktisk drift —
fungerar pa satt vederborande maskinleverantér uppgivit. Det dir dock
givet, uttalas det, att en sddan utgangspunkt for bedémningen méaste gilla
i huvudsak tekniska faktorer och grunda sig pa av leverantdren uppgivna

b DBihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 32
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specifikationer. Med beaktande av det nyss berérda antagandet och med
utgangspunkt fran de nio faktorer som foérut beaktats vid utvirderingen kom-
mer kommittén till f6ljande resultat.

1. Enligt kommitténs mening har alla de foreslagna datamaskinerna méj-
ligheter att utféra arbetsuppgifterna inom folkbokférings- och uppbords-
vasendet.

2. Betriffande limpligheten har utvirderingen, siger kommittén, begran-
sats till frigan om de olika systemen ar arbetstekniskt limpade for de ifra-
gavarande arbetsuppgifterna och fér administrativ databehandling i all-
minhet. I friga om limpligheten anser kommittén nagon visentlig skillnad
mellan systemen inte foreligga. Betridffande IBM 1401 och RCA 301 (och
dirmed BULL G 30) anser kommittén limpligheten bekriftad av erfaren-
heter fran praktisk drift. Betrdffande ICT 1301 har enbart en begransad
prototypdrift férekommit. Kommittén anser inte att erfarenheten fran
siddan forsoksdrift dr jaimforbar med den som vunnits vid praktisk drift. Av
SAAB D 21-P saknas erfarenheter helt.

3. Vid kostnadsjamforelsen har kommittén endast medtagit vissa kost-
nadsskiljande faktorer. Uppdelningen har skett pa investerings- och drifts-
kostnader. Jimférelsen har avsett tjugo resp. tjugofyra ldnsanldggningar.

Som investering har riknats kostnad fér datamaskiner, magnetband och
systempersonal fér uppliggningen. Kostnaderna for halkortsutrustning m. m.
har sdlunda inte medtagits har. Investeringarna har foér tjugo (resp. tjugo-
fyra) ldnsanliggningar berdknats till ca 37,6 (resp. 43,7) milj. kr. for RCA
301, 39,0 (resp. 45,1) milj. kr for BULL G 30, 43,0 (resp. 48,8) milj. kr.
for IBM 1401, 45,1 (resp. 52,7) milj. kr. fér SAAB D 21-P och 45,5 (resp.
52,6) milj. kr. féor ICT 1301. Att kostnaden for systempersonal medtagits
sirskilt beror pa att foretagen foljer olika principer for tillhandahallande
av den fér en omliggning erforderliga personalen. IBM, LME och RCA till-
handahaller erforderlig systempersonal — av kommittén uppskattad till 46
manir — inom ramen fér uppgivna maskinpriser. BULL tillhandahdller in-
om ramen for uppgivna maskinpriser personal till ett antal motsvarande 24
manér och betingar sig sdrskild ersittning for den personalinsats som dérut-
over kan pafordras. SAAB éater har inte i maskinpriserna inrdknat nagon
kostnad for personalassistans utan betingar sig sdrskild ersdttning for insat-
sen av systempersonal.

Som driftskostnad har kommittén bl. a. rdknat annuiteter f6r datamaski-
ner och magnetband samt 16pande kostnader for lokaler och personal m. m.
Aven kostnaden for den for omlaggningsarbetet erforderliga systempersona-
len har, i likhet med vad som skett betriffande kostnaden fér inkdép av
maskiner m. m., férdelats pa en avskrivningsperiod av sju ar. De totala ar-
liga driftskostnaderna under den till sju ar berdknade avskrivningstiden
blir fér RCA 301 9,2 (resp. 10,5) milj. kr., f6r BULL G 30 9,7 (resp. 11,1)
milj. kr., for IBM 1401 10,0 (resp. 11,2) milj. kr., for ICT 1301 11,3 (resp.
13,0) milj. kr. och f6r SAAB D 21-P 12,2 (resp. 14,3) milj. kr. Efter avskriv-
ningstidens utgang blir drskostnaderna fér BULL G 30 2,6 (resp. 3,0) milj.



Kungl. Maj:ts proposition nr 32 dr 1963 67

kr., fér RCA 301 2,7 (resp. 3,0) milj. kr., fér IBM 1401 2,8 (resp. 2,9) milj.
kr., for ICT 1301 3,1 (resp. 3,5) milj. kr. och fé6r SAAB D 21-P 4,0 (resp.
4,7) milj. kr.

4. Kommittén kommer darefter in pa kapacitetsjimforelser i tekniskt héin-
seende och erinrar om att maskinforetagen forelagts ett antal testproblem.
Med utgingspunkt fran 1dsningarna av dessa problem har granskningen an-
setts ge vid handen, att SAAB D 21-P intar den ledande platsen, féljd av
ICT 1301. Pa nagot avstind fran dessa féljer RCA 301 (BULL G 30) och
darefter IBM 1401. Skillnaden mellan RCA 301 och IBM 1401 &r obetydlig
av testresultaten att déma.

Foretagens beldggningsschema har efter granskning och justering lagts
lill grund for berdkningen av antalet maskintimmar i drift fér de olika lins-
anliggningarna. Beliggningskurvorna féljer varandra tiamligen vil med
BULL G 30, IBM 1401 och RCA 301 pa ungefir samma nivd. SAAB D 21-P
visar den ldgsta beliggningen, medan ICT 1301 intar ett mellanlige.

5. I friga om utbyggnadsmdjligheten framhalls det, att kommittén vid
utformningen av ett linssystem beaktat méjligheterna att lansanldggning-
arna kan komma att tillféras andra arbetsuppgifter in dem som samman-
hanger med folkbokférings- och uppbérdsverksamheten. Da en beddémning
betriffande omfattningen av tillkommande uppgifter inte kan géras — av
skidl som tidigare anférts — har malsittningen varit att till en boérjan di-
mensionera anliggningarna for den aktuella uppgiften, men att halla vigen
éppen fér en successiv kapacitetsanpassning genom utbyggnad av dessa i
den takt arbetsuppgifterna vixer. Kommittén har bedémt utbyggnadsmoj-
ligheterna vara tillrickliga hos alla maskinsystemen utom hos ICT 1301.
For att tillgodose en 6kning av skrivkapaciteten hos detta system kravs
en dubblering av anlidggningen.

6. De stora maskintillverkarna har enligt kommittén de stérsta forut-
sattningarna att uppehalla den effektivaste organisationen fér teknisk ser-
vice och reservdelshillning, IBM har hérvidlag ett avgjort forsteg framfor
ovriga maskinleverantérer. SAAB saknar for nirvarande av naturliga skal
utbyggd organisation i detta avseende och stilles darfor efter de dvriga.

7. Betriffande driftsegenskaperna framhaller kommittén, att bristande
funktionering hos datamaskinen kan fa vittgdende konsekvenser for verk-
samheten inom hela systemet. Frigan om datamaskinernas tillforlitlighet i
driftshinseende blir darfér av utomordentlig betydelse och far i lanssyste-
met med dess »enmaskinsammanséttning» sirskild tyngd. IBM 1401, RCA
301 och BULL G 30 siittes av kommittén framfér de 6vriga maskinsystemen,
nar hinsyn tages dven till tillforlitligheten i bearbetningen. IBM 1401 har be-
doémts inta den ledande platsen i frdga om korrekt bearbetning. I fraga om
tillforlitligheten mot driftsavbrott foreligger ytterst begrinsade maojligheter
till jAmforelser. Eftersom IBM 1401 uppfyller kommitténs krav i fraga om
tillférlitligheten och erfarenheterna fran installationer i Sverige samman-
lagna kan betecknas som goda, sittes detta maskinsystem frimst. Med na-
gon tvekan pd grund av otiliridcklig driftserfarenhet inom landel medtages
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RCA 301 (BULL G 30) i véarderingen, men placeras efter IBM 1401 av tek-
niskt kvalitativa skdl. SAAB D 21-P, som adnnu inte existerar, och ICT 1301,
som hittills provats endast i halkortsversion, har hir inte ansetts kunna
komma under bedémning.

8. Programmeringen ir alltid ett viktigt led i uppldggningen av ADB-sys-
tem, och den kriver ett omfattande arbete. Olika foretag tillimpar i viss ut-
strickning olika programmeringsteknik. I syfte att nedbringa programme-
ringsarbetet tillhandahaller maskinleverantdrerna i regel generella program,
med vilkas hjilp de slutgiltiga maskinprogrammen kan framstéllas. Efter
en jamférelse foretagen emellan i fraga om programmeringsteknik och till-
handahallande av generella program har kommittén placerat IBM forst och
sedan RCA, BULL, LME och SAAB i nu nidmnd ordning. Kommittén, som
framhaller den stora vikten av tillging till generella program, finner att
SAAB hir uppvisar en anmérkningsvird efterslidpning.

9. I fraga om systemservice slutligen framhalles, att en fullstindig och
effektiv systemlosning forutsétter god tillgdng pa personal med ingdende
kunskap om organisationen, om arbetsuppgifterna och om datamaskinsys-
temets arbetssitt. Enligt kommitténs mening uppvisar IBM med sin sam-
lade erfarenhet frin en mangfald tillimpningar av ADB den ojimforligt
storsta och mest fortroendegivande organisationen pa systemassistanssidan.
Aven RCA, BULL och LME uppvisar.systemassistansorganisationer av god
kvalitet och omfattning. En jimforelse mellan de nimnda maskinféretagen
ger dock enligt kommittén ett klart utslag till forman fér IBM. SAAB kom-
mer hir avsevart efter de 6vriga foretagen.

Under rubriken sammanfattande utvirdering och férslag erinrar kom-
mittén forst i friga om maskinsystemen att en jamférande virdering ma-
skinsystemen emellan dr ytterst komplicerad. I vissa fall har det varit moj-
ligt att basera jamforelser pa direkt métbara faktorer. I andra fall har detta
inte varit maojligt. Det sistnimnda géller sirskilt sidana jamforelser, som
forutsiatter att maskinerna ir praktiskt utprovade. Kommittén anfér vi-
dare.

Det dr givet, att svarigheterna delvis varit betingade av att utvdrdering
av datamaskiner ér en till sin natur komplicerad fraga och att nagon praxis
ej hunnit utbilda sig pa detta omride. Svarigheterna har darutover blivit
an mer stegrade genom den ambitionsgrad med vilken utvirderingen noéd-
viandigtvis ansetts bora ske, beroende pa dels att ifrdgavarande maskinan-
skaffning dr av betydande storleksordning, dels att maskinerna skall an-
vindas i en samhillsviktig, vittomfattande och utat kinslig verksambhet.
Detta medfor att stora krav maste stillas pa sdkerhet, inte bara vad betrif-
far maskinernas funktionering, utan &aven foretagets resurser ifrdga om
medverkan vid upplidggning och genomférande av ett ADB-system, dir en
forsening icke blott fororsakar statsverket kostnader, utan kan fa Ater-
verkningar pa andra hall inom den samhilleliga verksamheten. Vi har dir-
for utnyttjat varje tillginglig mdjlighet att vinna 6kad klarhet i utvirde-
ringsfragan.
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Sammanfattningsvis framhaller kommittén darefter, att det inte rader
nigon tvekan om att SAAB D 21-P-systemet i fraga om kapacitet i tekniskt
hinseende ar klart 6verligset de o6vriga. Betriffande utbyggbarheten och
beliggningen giller samma omdoéme. Maskinsysiemets Gverlagsenhet i dessa
hinseenden uppvager dock enligt kommitténs mening inte det forhallandet
att i friga om vissa andra faktorer SAAB har ett klart underlige. Kommit-
{én finner sig inte kunna férorda SAAB-systemet dels pa grund av dess hég-
re driftskostnader, dels enir foéretaget bedomts inte kunna uppfylla de vitt-
gidende krav i friga om systemservice, teknisk service och reservdelshall-
ning, som i detta fall maste anses vara en grundférutsittning.

Det av LME f6reslagna systemet ICT 1301 ligger niist hogst i kostnads-
héanseende. Det ar underligset 6vriga maskinsystem ur utbyggnadssyn-
punkt. Kommittén anser sig f6ljaktligen inte kunna férorda ICT 1301.

I fraga om BULL G 30 framhaller kommittén, att det ar tillverkat av
RCA och helt dverensstimmer med RCA 301. BULL kommer emellertid
fram till hogre driftskostnad &n RCA under avskrivningstiden. Efter ut-
gangen av avskrivningstiden ligger foretagen mycket néra varandra i kost-
nadshinseende. Vid ett val mellan BULL- och RCA-systemen anser kom-
mittén det med tanke pa framtida utvecklingsmoéjligheter vara biattre med
en maskinanskaffning direkt fran tillverkaren, som har egen forsiljnings-
organisation inom landet, 4n fran aterférsiljaren. BULL-systemet medfor
dessutom hégre driftskostnad och BULL har inte en lika utvecklad system-
serviceorganisation. Kommittén finner sig darfoér inte kunna férorda BULL-
systemet.

Kommitténs slutliga avgorande i maskinvalsfrigan har silunda gillt ett
val mellan IBM 1401 och RCA 301.

Vid valet mellan dessa forordar kommittén IBM-systemet. De fordelar det-
ta system enligt kommitténs uppfattning anses ha framfér RCA-systemet,
som ur driftskostnadssynpunkt stdller sig i runt tal 0,8 milj. kr. billigare,
hinfor sig framst till driftssikerheten, programmeringstekniken samt till
teknisk service och reservdelshallning.

Scdan kommittén fastslagit, att IBM 1401 bor ha foretrdde framfér 6vriga
beddmda maskinsystem, framligger kommittén négra sirskilda synpunkter
pa frigan om praktisk driftserfarenhet. Kommittén erinrar om att bedém-
ningen har gjorts utifran den foérutsittningen att maskinsystemen — &aven
i de fall de inte ar i praktisk drift — fungerar pa sitt vederbérande maskin-
leverantér uppgivit. Utvecklingen pa datamaskinmarknaden har varit sé-
dan att det finns vilgrundad anledning att iakttaga den allra stérsta forsik-
tighet i valet av det maskinsystem som skall anviindas inom en organisa-
tion av den art och omfattning, varom hir 4r fraga. Kommittén kan inte
laga pa sitt ansvar att foresla ett maskinsystem, vars samtliga komponenter
— vid den tidpunkt da forberedelserna for omorganisationen intensifieras
— éverhuvudtaget inte »samkorts». Ett krav maste vara, alt maskinsyste-
mets tillférlitlighet kunnat hedémas vid praktisk drift.

Nagon anliggning med den av SAAB foreslagna maskinsammanséttningen
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kominer, savitt kommittén kunnat bedéma, inte att finnas i drift under 1962
eller 1963. Med hinsyn till den stora omfattningen av det system som fore-
slas, kommer fdretaget att omkonstruera den nu marknadsférda centralen-
heten D 21 — huvudsakligen innebirande att den forses med paritetskon-
troll. Den forsta enheten med denna utrustning, D 21-P, beriknas komma i
mitten av ar 1964. Den i en férsoksanlidggning ingiende centralenheten
kommer att sakna sidan kontroll. Nir det géller SAAB-systemet och dess
utvecklingsmdjligheter kan man heller inte bortse fran det forhallandet, att
maskinsystemet dr heterogent sétillvida att endast centralenheten jamte
vissa anslutningsenheter ir tillverkade av SAAB, under det att ovrig utrust-
ning utgéres av enheter fran fyra andra tillverkare.

Kravet p4 att samtliga maskiner skall finnas och att de ar prévade i prak-
tisk drift anser kommittén inte alltid behéva framféras med samma styrka
som i detta fall. Det ar enligt kommitténs mening en visentlig skillnad om
man inom ett bank- eller forsikringsforetag skall dverga till automatisk
databehandling — i det fallet kan en successiv éverging dga rum — och
om man inom en starkt begrinsad tidsrymd skall genomféra en riksomfat-
tande omliggning av folkbokférings- och skatteuppbdrdssystemet. Hade
ovriga maskinsystem befunnit sig p4 samma utvecklingsstadium som det av
SAAB offererade, skulle de, anser kommittén, ha bedémts pa motsvarande
satt som SAAB-systemet. Enligt kommitténs bedémande skulle en Svergang
till ADB-system av den art och omfattning som det hir r friga om inte
kunnat rekommenderas forrin den avsedda maskinutrustningen bevisligen
fungerade. Kommittén uttalar ocksi att, om man viljer SAAB D 21-P i stil-
let f6r det forordade maskinsystemet IBM 1401, konsekvensen blir att ADB-
systemets genomférande maste uppskjutas. Ett definitivt stillningstagande
kan i det fallet goras forst sedan D 21-P-systemet blivit provat.

Vidare erinrar kommittén om att den vid sitt stillningstagande till fra-
gan om maskinvalet givetvis inte bortsett frAn den i vissa yttranden o6ver
principbetinkandet berérda frigan om att s6ka vilja maskiner av svensk
tillverkning. I SAAB-systemet 4r, framhalles det vidare, vissa maskinenhe-
ter svensktillverkade, andra enheter av utlindsk, frimst amerikansk, till-
verkning. IBM 1401-systemet bestar av enheter tillverkade i Europa, dirav
en enhet i Sverige. Den sistndmnda ar féremal fér en omfattande export.

Vad den i systemet ingdende stansutrustningen betrdaffar foreslar kom-
mittén, att dven den skall vara av fabrikat IBM.

Kommittén kommer sa in pa fridgan om maskinutrustningen bér kopas
eller forhyras och erinrar om att det i principbetinkandet uttalades, att
kop av datamaskinutrustningen vore ur ekonomisk synpunkt férdelakti-
gast. Enligt kommitténs mening géller detta aven i fraga om den for ett lins-
system erforderliga datamaskinutrustningen. Kommittén har féljaktligen
vid sina kostnadsberikningar utgatt fran kopalternativet. Kommittén fort-
sitter.
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Enligt av IBM tillimpade forsiljningsvillkor kan avtalet om maskinbe-
stillning baseras pa — forutom kop eller forhyrning — forhyrning med
option till senare kop. Sadant optionsavtal, varmed ar forbundet deposition
av 1 % av kopeskillingen, maste dock ingds senast sex manader fore den
enligt hyresavtalet planerade maskinleveransen och ger ratt till inkép intill
tva ar efter det att maskinerna levererats. Dirvid avraknas fran inkopskost-
naden viss del av erlagt hyresbelopp.

En bestillning av maskinerna pa forhyrningsbasis men med option till
kép ger enligt kommittén i stort sett kopalternativets ekonomiska forde-
lar. Man har emellertid déarvid stérre mojligheter 4n om kopeavtal traffas
att under optionstiden foretaga sidana indringar i friga om maskinsam-
mansittning m. m. som kan bli aktuella, exempelvis till f6ljd av den tek-
niska utvecklingen. Kommittén anser det foljaktligen ldmpligast att bestal-
la samtliga maskiner pa férhyrningsbasis med optionsritt till kop. Seder-
mera far, framhaller kommittén, stillning tagas till huruvida optionsritten
skall utnyttjas eller ej.

Vad slutligen betraffar service och underhéll av de maskinutrustningar
som det ir fraga om har kommittén, liksom nir det gillde motsvarande
fraga i ett rikssystem, i kostnadsberikningarna kalkylerat med att maskin-
leverantoren skall svara harfor.

Yttranden

Vad kommittén i dess andra betinkande anfort rorande maskinvals-
fr & g an och férslaget till val av maskinfabrikat har avflertalet remissinstan-
ser lamnats utan kommentarer. Riksrevisionsverket uttalar, att maskinvalet
bor goras i huvudsak utifran maskintekniska synpunkter. Svenska forsik-
ringsbolags riksférbund forutsitter, att kommitténs val skett med all den
objektivitet och noggrannhet som fragan kraver. Liknande synpunkter fram-
fores av Sveriges hiradsskrivarforening. Delegationen for statistikfrdagor an-
for, att delegationen ur den speciella synpunkten av de tekniska samord-
ningsmojligheterna med statistikproduktionen inte har nigot att erinra mot
kommitténs forslag.

Vissa myndigheter, déribland civilférvarsstyrelsen, aberopar att de i sin
egen verksamhet anviander maskiner av typ IBM 1401. Styrelsen erinrar om
att en samverkan och samkérning méhénda kan astadkommas om lénssty-
relserna far samma maskintyp. Statistiska centralbyrdn framhaller, att man
diar har god erfarenhet av det foreslagna fabrikatet. Centralbyran uttalar
vidare, att anvindningen inom statistikproduktionen av media fér datagver-
foring torde stilla sig enklare och billigare, om dessa framstillts i maskiner
av samma typ och fabrikat som de som anvindes av dmbetsverket. Over-
stathdllardmbetet erinrar om att Stockholms stads uppbérdsverk anvinder
IBM 1401 och att erfarenheterna fran utnyttjandet av denna maskintyp va-
rit enbart goda. Overgangen till det statliga systemet i Stockholm kan, an-
ser ambetel, sannolikt bli viisentligt littare och omliggningskostnaderna
lagre om sagda maskintyp viljes.
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Bland remissinstanserna ar det en del, bl. a. ldnsstyrelserna i Séderman-
lands, Ostergétlands, Malméhus, Hallands, Géteborgs och Bohus, Virmlands
och Orebro lin, som ger tillkdnna sympatier fér att man, om si ar méojligt,
viljer svensk maskinutrustning i stillet fér utlindsk. Ldnsstyrelsen i Oster-
gotlands lin erinrar om att linsstyrelsen redan i sitt yttrande 6ver princip-
betdnkandet framhéll, att det fabrikat som valdes p4 sikt skulle komma att
erhdlla prioritetsstillning vid leveranser av ADB-utrustning inom landet
och att lansstyrelsen funne det oldmpligt att éverlimna denna monopol-
stillning till ett utlindskt enskilt foretag. Lansstyrelsen anfér vidare.

Lansstyrelsen vidhdller alltjimt denna uppfattning. Den utveckling som
dgt rum sedan lansstyrelsen avgav sitt tidigare yttrande synes ge vid han-
den ait det numera féreligger svenska databehandlingssystem med en syn-
nerligen modern, avancerad teknik och med en, vilket med hinsyn till den
framtida ulvecklingen &r visenltligt, betydande kapacitet. Vid den fortsatta
provning, som kommer att ske fran statsmakternas sida, innan definitivt
beslut fattas i maskinfragan, bor enligt ldnsstyrelsens mening sarskilt be-
aktas att en statlig bestidllning av har aktuell omfattning skulle féra fram
svensk datamaskinindustri till en avsevird storleksordning. Det foreligger
hir ett tillfalle att pa ett avgérande sédtt paverka vart lands moéjligheter att
framdeles med utnyttjande av svensk arbetskraft och teknik producera i
tekniskt avseende avancerade produkter. En inhemsk datamaskinindustri
av lillracklig kapacitet dr i ett land med var tekniska och ekonomiska struk-
tur en s viktig forutsittning for framétskridandet, att bedémandet av hir
foreliggande forslag till maskinval icke kan undga att paverkas hirav.

Linssiyrelsen i Virmlands ldn, som beklagar att inte ett inhemskt fére-
tag kan anfortros uppgiften att leverera maskinparken, forklarar sig ha
full forstielse for att man méaste — om systemet med datamaskiner skall
kunna genomféras inom rimlig tid — vélja maskiner fran ett féretag, som
nu ligger si lingt framme i sitt arbete, att man kan ridkna med att dess
maskiner 16ser alla aktuella problem.

Sveriges industriférbund framhéller att det synes uppenbart, att det sy-
stem som skall viljas maste tillgodose kravet p& erforderlig service iiven i
avsparrnings- och krigssituationer. Aven om man vid statlig upphandling
principiellt sett icke brukar beakta, huruvida offererad materiel ar av svensk
eller utlindsk tillverkning, synes man i detta fall med hinsyn till de lang-
siktiga konsekvenser upphandlingen kan komma att fa fér en svensk till-
verkning med lovande utvecklingsmdéjligheter bora beakta jamvil detta for-
hallande vid det slutliga stillningstagandet. Aven linsstyrelsen i Hallands
lin anldgger beredskapssynpunkter pi denna fraga.

Statskontorel framhaller, att d&mbetsverket av uppbordsorganisationskom-
mittén fatt en redogérelse fér de ekonomiska konsekvenserna av de olika
maskintyperna och férklarar sig med hansyn hirtill och ur de synpunkter
ambetsverket nirmast har att féretrdda kunna limna sina anslutning till
kommitténs val av maskintyp.

Frigan om maskinvalet sett ur teknisk synpunkt har
tagits upp av matematikmaskinnimnden, som granskat kommitténs utvir-
deringspromemoria.
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Matematikmaskinnimnden framfoér inledningsvis vissa synpunkter pa
frigan om maskinvalets betydelse och anfér bl. a. att uppbérdsorganisa-
tionskommitién synes ha sett frdgan om maskinvalet enbart fran folkbok-
férings- och uppbdrdsorganisationens synpunkt. Nimnden anser sig emel-
lertid bora framhalla, att maskinvalet torde fa verkningar, som striacker sig
betydligt lingre.

Salunda, framhaller nimnden, kommer ldnsanldggningarna att anviindas
for manga véasentliga arbetsuppgifter utanfér folkbokforing och uppbérd.
S&dana uppgifter kan beriknas komma att viixa snabbt och snart kriva ut-
byggnader eller anskaffning av egna anlidggningar. Sarskilt géller detta, om
kapaciteten i de ursprungliga lansanldggningarna blir alltfoér nira anpassad
till enbart arbetsuppgifterna inom folkbokféring och uppbérd. Namnden ut-
talar vidare, att kommitténs forslag till maskinval kan fa stor betydelse for
andra datamaskinképare. Det dr bekant, sdger nimnden, att kommittén ned-
lagt stort arbete pa objektiva utvirderingar med hjalp av speciella s. k. test-
problem, och den uppfattningen kan létt sprida sig, att dessa objektiva vir-
deringar har fallt utslaget, vilket emellertid, tilligger ndmnden. icke ir fal-
let.

Namnden berdr vidare problemet om ldsning av magnetband som fram-
stillts med hjalp av datamaskiner av olika fabrikat. Det ar att befara, si-
ger nimnden, att det i och for sig berittigade 6nskemalet om standardise-
ring av magnetbanden leder till en koncentration till ett visst foretags ma-
skiner. Ndmnden anser atf, om statsférvaltningen som #r landets ojamfor-
ligt storsta datamaskinkund i fortsittningen liksom hiitills fé6r administra-
tiv databehandling huvudsakligen anskaffar IBM-maskiner, staten da ocksa
kommer att starkt bidraga tili en konkurrensbegriansning pa databehandlings-
omridet. Nimnden anfor vidare.

Med den inverkan, som maskinvalet i ett s centralt fall som detta salun-
da kan fa pa maskinvalet i andra fall, riskerar man, att det vid framtida
maskinanskaffning icke alltid blir mo6jligt att vilja den maskin, som ger de
ligsta kostnaderna. Under alla férhallanden bér staten aktivt forséka un-
danrdja sidana konsekvenser. Detta kan framfor allt ske genom att staten
skaffar sig mojligheter att sjilv befordra viss teknisk utveckling inom ADB-
omrédet, exempelvis for §versittning mellan olika databfirare. Férekomsten
av en inhemsk datamaskinindustri av hog klass ar dirvid en mycket bety-
delsefull faktor,

En redogdrelse limnas dérefter fér matematikmaskinnimndens beddm-
ning av var och en av de faktorer som enligt kommitténs betinkande legat
till grund f6r kommitténs bedomning. Méjligheten att utféra andra fram-
tida arbetsuppgifter &n som férekommer inom folkbokféring och uppbérd,
sdrskilt sddana av mera komplicerad natur, anser nimnden vara visentligt
stérre for SAAB D 21 4n for 6vriga granskade maskinsystem. Enligt namn-
den ir ett av maskinsystemen, SAAB D 21, i hégre grad én de Gvriga kon-
struerat ned sikte pd en smidig anslutning av ytterligare enheter utéver
de i grundsystemet forekommande. Detta kan férmanligt paverka driftssé-
kerheten vid en kommande utbyggnad. Vad betrdffar tillverkningskvalite-
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ten av datamaskiner ar det nimndens uppfattning, att svensk industri lig-
ger langt framme.

En utbyggnad av linsanlidggningarna maste enligt ndmnden forr eller se-
nare bli aktuell. Pa lingre sikt skulle datamaskinsystemet SAAB D 21 med-
fora lagre investeringskostnader for staten &n Gvriga bedomda system.

I fraga om teknisk service framhaller nidmnden, att for anldggningar,
som utvecklas och byggs i Sverige, kommer med maskinsystemet vil for-
trogna konstruktionsingenjérer att stindigt finnas tillgdngliga inom landet.

Namnden framhaller, att programmeringsarbetet underlidttas genom till-
gang till lattkodningssystem samt stort primdrminne och bekvima kommu-
nikationer till och fran perifera organ. For SAAB D 21 ar lattkodnings-
system under utarbetande. Vad angar storleken av primdrminnet och be-
kvima kommunikationer till och fran perifera organ &r SAAB D 21, utta-
lar nimnden, betydligt 6verlidgsen dvriga maskiner.

Under rubriken »Diverse oldgenheter med de olika maskinsystemen»
framhaller nimnden, att det synes som om kommittén ansett, att det skulle
innebira en mycket stor oligenhet, om forséksverksamhetens igangsattan-
de hosten 1963 bleve férdrdjd. Detta torde, uttalar namnden, ha varit det
viktigaste skilet for kommitténs forslag av datamaskinsystemet IBM 1401.
Efter att ha konstaterat att nimnden inte kan bedéma den oldgenhet som
skulle uppkomma, om annat datamaskinsystem &n IBM 1401 viljes fram-
haller namnden, att denna oldgenhet ej bér fa vara avgérande fér maskin-
valet, utan att den méaste bedéomas i samband med andra olidgenheter, som
speciellt pa langre sikt, skulle uppkomma for staten, om datamaskinsyste-
met IBM 1401 véljes. Nimnden anfér vidare.

Niamnden har tidigare framhallit, att ett val av IBM 1401 kommer att
resultera i en icke gynnsam konkurrensbegriansning, som pa léngre sikt
kan komma att medféra oligenheter for statsverket och andra datama-
skinanvéindare. Vidare skulle IBM 1401 ge storre svarigheter dn SAAB D 21
i fraiga om framtida arbetsuppgifter, sirskilt sidana av mera komplicerad
natur, Den omstindigheten, att kapacitetsmarginalen hos IBM 1401 ar va-
sentligt mindre d&n hos SAAB D 21, skulle dessutom medfora storre in-

vesteringskostnader fér staten vid den utbyggnad av anlidggningarna, som
de framtida arbetsuppgifterna beriknas komma att erfordra.

Efter att ha redovisat nimndens asikt om vad som fér kommittén varit
de reellt avgbrande skilen for valet av IBM 1401, uttalar ndmnden att —
om ett drojsmal med igangsidttandet av fors6ksverksamheten respektive
genomforandet av ADB-systemet kan accepteras — SAAB D 21 enligt
nidmndens uppfattning ur alla synpunkter éar att férorda framfoér ovriga
redovisade maskinsystemalternativ. Avslutningsvis uttalar ndmnden.

Niamnden vill till sist framhdalla, att ett val av SAAB D 21 skulle inne-
bdra ett verksamt stdd 4t den svenska datamaskinindustrien. Denna in-
dustri, fér vars gynnsamma utveckling goda férutsittningar i évrigt finnes,
skulle hiarigenom komma i tillfidlle att avsevidrt 0ka sin konkurrenskraft.
¥For de statliga organen skulle det innebdra en stor férdel att ifrdga om
sidana tekniska projekt, som kan uppkomma i samband med ADB-tekni-

kens framtida utveckling, fa okade mdjligheter till samarbete med en
svensk datamaskinindustri av hog klass.
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Arbetschefen hos nimnden samt chefen fér nimndens avdelning fér ad-
ministrativ databehandling har till protokollet anfért bl. a. att namnden
i sitt yttrande angivit fordelarna med ett val av maskinsystemet SAAB D 21
men avstatt fran att yttra sig om huruvida ett sddant val skulle ge upphov
till drojsmal. Nimnden hade enligt deras mening bort precisera sin stand-
punkt i detta och vissa andra hinseenden. De framhéller ocksa som sin
bestimda uppfattning, att risken foér férsening dr mycket stor vid ett val
av SAAB D 21 och anfér vidare.

Denna uppfattning grundar sig pa tvad omstindigheter, nimligen dels att
kommittén dirvid icke omedelbart kan starta det programmeringsarbete,
som behévs for den planerade férsoksverksamheten, dels att forseningar i

forhallande till Saabs planer kan uppkomma bade nir det giller det tek-
niska fardigstdllandet och utarbetandet av programmeringssystemen.

Efter att ha framhallit att SAAB:s arbete med programmeringssystemen
redan éar forsenat i férhallande till den plan som anges i systemforslaget
till uppbérdsorganisationskommittén uttalas den meningen att det ir ute-
slutet att géra maskinvalet definitivt forrin det maskinsystem med tillho-
rande programmeringssystem, som man avser att vilja, har kunnat provas.
I systemet SAAB D 21, framhalles det vidare, dr vissa viktiga bestindsde-
lar dnnu icke installerade ens i en prototypanldggning, och erfarenheten vi-
sar att svirartade forseningar kan uppkomma, hur hég leverantdrsféreta-
gets tekniska standard dn ar. Vidare anfores.

Om statsmakterna kan godtaga den férsening, som sannolikt skulle f5lja
med ett val av Saab D 21, tillstyrker vi emellertid att man inriktar sig pa
denna maskintyp. Sedan maskinsystem och programsystem har kunnat
provas i praktisk drift, kan en definitiv bestdllning av Saab D 21 férordas,
i varje fall om inte nigot annat, d4nnu bittre system under tiden har kon-
struerats och undergatt praktiska prov.

Efter att ha erinrat om att kommitténs forslag avser ett omedelbart
maskinval och att det fdljaktligen ar ofrdnkomligt att taga stillning dven
till det fallet, att ett uppskov icke kan accepteras, uttalas det.

I en sidan situation stir valet, savitt framgar av det forelagda materialet,
mellan Bull Gamma 30, IBM 1401 och RCA 301. Dessa tre maskinsystem ar
inbordes ganska lika, och for- och nackdelar viger timligen jimt dem
emellan. I detta lige finner vi det rimligt att den utslagsgivande bedém-
ningen far &vila dem som skall ha ansvaret for projektets genomférande,
alltsd nirmast uppbordsorganisationskommittén. Vi finner fordenskull inte
anledning att motsitta oss kommitténs forslag till val av maskinsystemet
IBM, om fragan maste avgdras nu.

Fragan huruvida dalamaskinutrustningen och stansmaskinerna skall
vara av. samma fabrikat berdres av Svenska arbetsgivarefireningen,
som hdvdar att det inte &r helt nddviandigt att samtliga datamaskinan-
laggningar 4r av samma fabrikat, dven om detta ur system- och program-
meringssynpunkl vore att féredraga. Linsstyrelsen i Stockholms lin finner
det cmellertid angeliget framhala att vid bedémandet av maskinvalsfra-
gan hinsyn bor tagas till att slatsverket utrustas med enhetlig maskintyp
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sa att de olika myndigheterna litt kan utbyta arbetsmaterial utan ait ny
bearbetning av grundmaterialet erfordras. Ldnsstyrelsen i Norrboitens ldn
anser det lampligt att data- och stansmaskinutrustningen med hénsyn till
det tekniska sambandet blir av samma fabrikat. Samma uppfattning fram-
fores av ldnsstyrelsen i Virmlands ldn.

Vad slutligen betriffar fraigan om k6p eller hyra av den planerade
maskinutrustningen férordar de flesta remissinstanser som yttrat sig i den-
na fraga, att utrustningen férhyres med optionsratt till kop. Denna anskaff-
ningsform férordas silunda bl. a. av statistiska centralbyran, linsstyrelser-
na i Sédermanlands, Gotlands, Skaraborgs och Vdrmlands ldn samt av Riks-
forbundet Landsbygdens folk.

Skrifter frain maskinforetagen

Nagra av de berérda maskinforetagen har i sirskilda skrifter framfort
synpunkter pa maskinvalsfriagan. Sdlunda har LME och BULL i en den 18
juli 1962 dagtecknad skrift meddelat, att dessa foretag jamte RCA Sweden
AB, som numera ingar i Svenska Bull Maskin AB, 6verenskommit att ge-
mensamt foretrada de maskinférslag som ingivits av BULL och RCA. Over-
enskommelsen innebir, siger foretagen, att LME och RCA/BULL, vilka alla
ar forsaljningsrepresentanter foér samma datamaskinsystem — hos LME
kallat ICT 1500, hos RCA 301 och hos BULL Gamma 30 — ir beredda att
stialla sina samlade resurser till férfogande for de omfattande uppliggnings-
och forberedelsearbeten som erfordras for systemets genomfdrande. Det
framhalles vidare i skriften, att det av foretagen foreslagna systemet stil-
ler sig avsevirt billigare dn det av kommittén foreslagna systemet.

Samma foretag har, sedan de tagit del av remissyttrandena, i en den 31
juli 1962 dagtecknad skrift framhallit de fordelar som &r férknippade med
ett accepterande av den av de bida foretagen gemensamt féreslagna maskin-
typen RCA 301. De har dérvid dven aberopat matematikmaskinnidmndens
yttrande.

I en den 10 september 1962 dagtecknad skrift har BULL kommenterat
den av kommittén verkstillda utviirderingen. Foretaget framhaéller, att kom-
mittén gjort sig skyldig till en lang rad felbedémningar och att motivering-
arna till maskinrekommendationen dirfér dr ohéllbara. Avslutningsvis kon-
staterar foretaget, att dess datamaskin existerar i drift, att den kan utféra
begirt arbete, samt att den ar battre &n den kommittén rekommenderat och
samtidigt avsevért billigare.

SAAB har i en den 8 augusti 1962 dagtecknad skrift framfort kritik mot
utvirderingen och hemstillt att i den kommande propositionen matte bort-
ses fran det av kommittén lamnade forordet for IBM 1401 och att i stéllet
avseende matte fistas vid matematikmaskinndmndens yttrande i vad avser
val av maskinsystem fér folkbokféring och skatteuppbord.

Sedermera har féretaget i en den 28 september 1962 dagtecknad skrift
redovisat sina synpunkter pa nigra olika avsnitt i kommitténs promemoria
angiende utvirderingen. Foéretaget havdar bl. a. att driftskostnaden for
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SAAB-systemet bor beriknas efter delvis andra grunder 4n vad kommit-
tén gjort. Salunda bor till grund for berdkningen av annuiteten pa datama-
skinerna laggas en avskrivningstid om ca atta ar i stéllet for sju ar. Kost-
naden fér underhali av maskinerna bor enligt foretagets mening beriknas
till ungefir tva tredjedelar av vad kommittén riknat med. Den tillgingliga
overkapaciteten hos maskinanldggningarna, vilken av kommittén inte asatts
négot virde, har av foretaget virderats till ett marknadspris av 800 kr. per
timme. Nettodrskostnaden for SAAB-systemet under avskrivningstiden, av
kommittén beridknad till ca 12,2 milj. kr. vid sju ars avskrivning, har av
foretaget efter de hir angivna grunderna berdknats till ca 3,2 milj. kr. vid
atta ars avskrivning.

Vidare beréres kommitténs betonande av anlidggningarnas driftssiikerhet
grundad pa praktiska driftserfarenheter och uppfattningen att den foére-
slagna overgangen till ett ADB-system inte kan rekommenderas forrin en
lingre tids praktisk driftserfarenhet med ifrdgavarande maskin fdreligger.
Foretaget anser, att, om sadana synpunkter skulle beaktas, férutsittningar
for en rekommendation av SAAB-systemet dver huvud taget inte forelag
vare sig vid den tidpunkt d4& SAAB/Facit bereddes tillfdlle inkomma med
forslag till maskiner eller dda kommittén avgav sitt betinkande. Foretaget
framhéller vidare, att i den méan en éldre i praktisk drift varande maskin
skall jamféras med en nyutvecklad maskin fridgan om driftssdkerheten, nar
det géller den senare, far bli en fortroendefraga.

Sammanfattningsvis framhaller foretaget, att SAAB D 21-P-systemet ut-
gor den mest dndamalsenliga ADB-utrustningen foér den ifridgavarande ar-
betsuppgiften dvensom for andra kommande uppgifter och att den pa lang-
re sikt medfor ligre kostnader for staten 4n 6vriga berorda system. Vidare
anser foretaget, att SAAB-systemet ger stérre mojligheter till forenklad pro-
grammeringsteknik 4n vad 6vriga system ger och att det ar forknippat med
fullgod teknisk service, systemservice och reservdelshallning.

Ytterligare ma framhallas, att ett foretag, vilket icke till kommittén av-
givit nigot forslag till maskinutrustning, ndmligen Remington Rand AB i
en den 16 augusti 1962 dagtecknad skrift foreslagit anskaffandet av tva,
alternativt fyra anliggningar av typ UNIVAC 1107 f6r att i ett regionalt ad-
ministrerat system for folkbokforings- och uppbérdsverksamhet dven kun-
na tillgodose universitetens tekniskt vetenskapliga berikningsbehov. Den
utomordentligt stora kapaciteten hos maskintypen ifrdga mojliggor enligt
foretagets mening ett sddant arrangemang och medfér en ekonomisk 16s-
ning av tv3 stora problem inom statlig databehandling.
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5. Kostnadsberikningar

Kommittén

Inledningsvis framhaller kommittén i sitt principbetinkande, att ett ge-
nomforande av de framlagda forslagen rorande folkbokférings- och upp-
bordsvisendets organisation och arbetsformer kommer att f4 betydande kon-
sekvenser i friga om kostnaderna for dessa verksamhetsomriden. Antalet
fast anstillda statliga befattningshavare inom organisationen utgér f. n. ca
2 780 personer. Statsverkets nettokostnader vid den nuvarande organisatio-
nen uppgar enligt kommitténs berdkningar till ca 61,4 milj. kr. Kostnader-
na fordelar sig enligt foljande:

Personalkostnader .................... 54 000 000
Maskinkostnader (inkl. underhall) .... 1 450 000
Lokalkostnader ................. ..., 1 300 000
Omkostnader m. m. .................. 9050 000
Statsverkets bruttokostnad ............ 65 800 000
avgér ersdttningar fran stider med egen
uppbérdsfoérvaltning ................ 4 400 000
Statsverkets nettokostnad .............. 61 400 000

Redovisningen omfattar kostnaderna for de lokala skattemyndigheterna
(hiradsskrivarorganisationen), linsstyrelsernas uppbdrdssektioner samt den
centrala organisationen for taxerings-, uppbords- och folkbokféringsvasen-
det. Diremot har inte medtagits kostnaderna for overstathallarambetets be-
styr med folkbokféring och skatteuppbérd, enir dessa kostnader inte namn-
virt torde komma att avvika fran de nuvarande och for ovrigt ar relativt
obetydliga. Av samma anledning har dven statsverkets kostnader for domka-
pitlens och kyrkobokféringsinspekidrernas befattning med folkbokfoéringen
uteslutits. Savitt avser Ionekostnaderna ir dessa avviigda efter 1961 ars 16ne-
niva.

Vid ett genomfért ADB-system berdknar kommittén antalet fast anstillda
statliga befattningshavare inom folkbokférings- och uppbordsvisendet till
ca 1980 vid ett rikssystem och till ca 2 140 vid ett lanssystem. Statsverkets
arliga nettokostnad for folkbokfdrings- och uppbérdsverksamheten berak-
nas av kommittén i ett rikssystem till ca 51,2 milj. kr. och 1 ett linssystem
till ca 56,3 milj. kr. Kostnaderna fordelar sig enligt foljande:

Rikssystem Lianssystem
Personalkostnader ........ 39 970 000 42 970 000
Maskinkostnader
(inkl. underhéll) ...... 5400 000 10 060 000
Inventariekostnader

(merkostnad) ......... 170 000 140 000
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Rikssystem Linssystem
Lokalkostnader .......... 1150 000 1 250 000
Omkostnader m. m. ...... 9 350 000 9 350 000

Statsverkets bruttokostnad 56 040 000 63 770 000
avgar ersattningar frin

stider med egen upp-
bordsférvaltning . ...... 4 840 000 7 500 000

Statsverkets nettokostnad . 51 200 000 56 270 000

Vad betriaffar maskinkostnaderna har kommittén utgatt fran att maskin-
utrustningen kopes och att anskaffningskostnaden avskrives under en tid
av sju ar.

Den beriknade kostnaden fér investering i maskinell utrustning anges av
kommittén till ca 24,9 milj. kr. i rikssystemet och till 49,7 milj. kr. i ldns-
systemet. Dartill kommer enligt kommitténs redovisning i rikssystemet kost-
nader foér inventarier pa ca 1 milj. kr. och for lokaler (for centralorganet)
pa ca 5,5 milj. kr. samt i linssystemet kostnader for inventarier pa ca 0,8
milj. kr. De totala engangsutgifterna berdknas salunda till ca 31,4 milj. kr.
i rikssystemet och till ca 50,5 milj. kr. i linssystemet.

Kommittén behandlar hirefter fragan om kostnaderna for ADB-systemets
genomférande. Det framhadlles att dessa i huvudsak kommer att utgéras av
kostnader for utredningsarbete, fér forsoksverksamhet, for omliggning av
verksamheten fran nuvarande system samt for utbildning och omskolning
av personal. De ifrdgavarande kostnaderna beriknas av kommittén totalt
uppga till ca 20 milj. kr. i rikssystemet och till ca 21,5 milj. kr. i lidnssy-
stemet. Periodiseras dessa belopp erhalles en arskostnad av 3,4 milj. kr. for
rikssystemet och 3,7 milj. kr. for linssystemet. Savitt avser linssystemet for-
delar sig kostnaderna enligt féljande:

Egentliga utredningskostnader .......... 3 500 000
Forsoksverksamhet .................... 1100 000
Systemomlidggningen .................. 16 000 000
Utbildning m. m. ........ ...t 500 000

21 100 000

Kommittén framhéller dven att en viss minskning av kostnaderna for den
nuvarande organisationen eventuellt kan bli mdjlig under tiden for system-
omliggningen. Denna kostnadsminskning anser kommittén dock kunna be-
démas forst vid detaljplanliggningen av systemets genomférande.

Statens arliga kostnader for folkbokforings- och uppbordsvisendet berdk-
nas salunda komma att minska med ca 10,2 milj. kr. vid ett rikssystem och
med ca 5,1 milj. kr. vid ett lanssystem. Vid framréknandet av dessa kost-
nadsbesparingar har inte beaktats kostnaderna for genomforandet, vilka sé-
som nyss namnts berdknats till 3,4 milj. kr. i rikssystemet och till 3,7 milj.
kr. i linssystemet. Vidare har hidnsyn inte tagits till de inkomster som even-
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tuellt kan tillféras statsverket, om linsanliggningarna utnyttjas for viss
saffarsdrivande» verksamhet. Inte heller har kommittén riknat med de even-
tuella rationaliseringsvinster, som kan uppkomma inom andra grenar av
statsférvaltningen till f6ljd av att dessa kan komma att utnyttja datamaskin-
anlidggningarna i ldnen.

Vad betriffar stider med egen uppbordsforvaltning framhalles i princip-
betinkandet, att kommittén inte funnit anledning att mera ingdende be-
handla ADB-systemets kostnadsmissiga innebérd i friga om dessa stader,
sa linge fragan om uppbérdsviisendets forstatligande stir oppen. Ett genom-
fort ADB-rikssystem medfér dock enligt kommitténs berdkningar for samt-
liga stider med egen uppboérdsforvaltning en minskning av kostnaderna for
folkbokforing och uppbdrd med ca 5,5 milj. kr. per ar. Investeringarna i
maskinutrustning for stiderna Stockholm, Géteborg och Malmé uppskattas
till ca 2,2 milj. kr. Fér uppnéende av jimforbarhet i kostnadshanseende
mellan nuvarande organisation, rikssystemet och linssystemet har kommit-
tén riknat med samma sirstillning som nu for staderna Stockholm, Gote-
borg och Malmd, oaktat en sddan sarstillning inte 4r lamplig i ett lanssy-
stem.

Genom att statsverkets arliga kostnader for ADB-arbetet blir hogre i ett
linssystem #n i ett rikssystem beridknas ersiattningen till statsverket fran
stider med egen uppbordsforvaltning komma att totalt uppga till ca 7,5
milj. kr. i ett linssystem mot ca 4,8 milj. kr. i ett rikssystem. Kommittén
har upprittat féljande sammanstéllning av kostnadsposterna vid ett lidns-

system:

Okning Minskning
Personalkostnader .......... 650 000 6 900 000
Ersattningar till statsverket . 3 100 000
Ersattning fran statsverket . 380 000
Diverse dvriga kostnader .... 650 000
Summa kronor 4 400 000 7 280 000
Nettominskning kronor 2 880 000

For samtliga stider med egen uppbérdsforvaltning berdknar kommittén
saledes, att ett ADB-linssystem skall medfdra en minskning av kostnader-
na fér folkbokféring och uppbord med ca 2,9 milj. kr. per ar.

Yttranden

Kommitténs kostnadsberikningar har av remissinstanserna i allméinhet
lamnats utan erinran.

Stockholms sladskollegium, som i och for sig inte haft nigot att erinra
mot kommitténs kostnadsberdkningar, anser emellertid att, om ett forstat-
ligande av uppbordsverken sker, en sjalvklar konsekvens hirav bor bli att
staten patager sig kostnaderna for den av uppbérdsverken bedrivna verk-
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samheten. Det kan aven ifragasittas om inte Stockholms stad i samband
med ett forstatligande bor Aga tillgodordkna sig en del av kostnaderna for
den pagiende ADB-omliggningen vid uppbdrdsverket, som dr av virde aven
for omliggning till rikslésningen. Skulle mot férmodan ett forstatligande
inte komma till stind, dndras foérutsattningarna for ett stillningstagande i
detta drende hogst visentligt. Detta 4r mer patagligt, nir det giller lans-
systemet 4n rikssystemet. Det kan salunda starkt ifragasittas, fortsitter stads-
kollegiet, om det fér Stockholms vidkommande finns rationell anledning, att
till ett datakontor inom exempelvis Overstathallarambetet overflytta den
databehandling som staden utfér pa egen anliggning av samma typ. Stadens
anliggning kommer #ven att anlitas fér andra uppgifter och blir dirigenom
effektivt utnyttjad. En absolut forutsattning for 6verféorande av databehand-
lingsuppgifterna utan ett forstatligande synes vara att stadens kostnader
for uppbérdsverksamheten inte okar.

VI. DEPARTEMENTSCHEFEN

Organisation och maskinval

Som framgar av vad jag tidigare anfort ansluter jag mig satillvida till
kommitténs forslag att linsstyrelserna med vissa undantag skall erhalla full-
stindiga datamaskinanliggningar. De ldn som vid en framtida prévning inte
anses bora utrustas med egen datamaskin skall forses endast med hélkorts-
utrustning. Dessa lin skall fér datamaskinbearbetningen repliera pd annat
lin. Samtliga anldggningar ir avsedda att i forsta hand anvidndas for verk-
samheten pa folkbokférings-, taxerings- och uppbordsomrédet. Det finns
dock anledning utgd fran att de i framtiden kommer att utnyttjas éven for
andra, frimst stalliga och kommunala, arbetsuppgifter.

Enligt kommitténs férslag skall administrationen av ldnsanliggningarna
anfortros at lansstyrelserna, i varje fall sa lange anliggningarna helt domi-
neras av arbetsuppgifter inom lansorganisationen. Samtliga ldnsstyrelser och
flertalet 6vriga remissinstanser delar kommitténs uppfattning i denna fréiga.
I likhet med vad som giller betriffande de nuvarande tekniska hjilpmedlen
for folkbokférings- och uppbordsverksamheten bor enligt min mening data-
maskinerna administreras av de myndigheter som pa det regionala planet
bar ansvaret for verksamheten, d. v. s. linsstyrelserna. Jag tillstyrker folj-
aktligen kommitténs férslag i denna del.

Organisatoriskt innebiir kommitténs forslag for linsstyrelsernas del, att en
ny seklion, ett datakontor, inrittas inom landskontoret vid de ldnsstyrelser
som erhaller datamaskinutrustning. Flertalet remissinstanser har anslutit
sig till detta forslag. Nagra anser dock att datakontoret — liksom f. n. folk-
bokforingsdetaljen — bor kunna ingd som en sirskild detalj i den nuva-
rande uppbérdsseklionen.

¢ Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 32
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Otvivelaktigt kommer datakontoret i hogre grad #n den nuvarande folk-
bokforingsdetaljen att fa karaktdren av en lidnsstyrelsens serviceanldgg-
ning. Man kan férutse, att den kommer att utnyttjas foér arbetsuppgifter at
linsstyrelsens olika sektioner och &ven for arbeten it andra ldnsorgan. Re-
dan detta synes mig tala for att datakontoret inte inordnas i ndgon av de nu-
varande sektionerna utan organisatoriskt knytes till landskontoret som en
siarskild sektion. Skilen hiarfér framtrider med &n stérre styrka, om man
riknar med att linsstyrelsens maskinanliaggning i framtiden skall anviindas
dven foér arbetsuppgifter, som ligger helt utanfér de egentliga ldnsférvalt-
ningsuppgifterna. Vad betriaffar datakontoren hos de linsstyrelser som inte
erhaller datamaskiner anser jag i likhet med kommittén att de bor ingd som
en detalj i uppbordssektionen. Jag kan séledes tillstyrka, att de av kom-
mittén uppdragna allménna riktlinjerna fér organisationen pa linsplanet
lagges till grund for det fortsatta och mera detaljerade utredningsarbetet.
Av det sagda foljer att jag ansluter mig till forslaget att chefen fér datakon-
toret i lin med egen datamaskinanlaggning ges samma tjinstestdllning som
chefen for uppbérdssektionen.

Av vad jag tidigare anfort framgar, att uppbdrdsverken i Goteborg och
Malmé intager en viss sirstéillning i férhallande till 6vriga kommunala upp-
boérdsverk. Bl. a. handhar dessa uppbérdsverk det tryckande registret for
respektive stad och de fungerar som ldnsbyra for staden ifrAga. Kommitténs
forslag innebir for dessa staders vidkommande, att de arbetsuppgifter som
nu &vilar uppbordsverken i deras egenskap av linsbyra for folkbokféringen
skall éverforas till vederborande ldnsstyrelse. Fran stidernas sida har inte
riktats nagra invindningar hiremot. Man har dock starkt ifrigasait, om
inte det fér databehandlingen erforderliga stansningsarbetet borde ligga kvar
hos uppbordsverken. Jag ir inte beredd att nu taga stéllning hirtill. Under
det fortsatta utredningsarbetet bor denna fraga ytterligare overvigas liksom
ocksa forutsittningarna 6verhuvudtaget fér en vidare decentraliserad for-
liggning av stansutrustningen dn kommitién tinkt sig.

Aven i Stockholms stad fores det tryckande registret av stadens uppbords-
verk, som 1 detta avseende alltsd fungerar som ldnsbyrd. Kommittén synes
ha utgatt ifrAn att overstathallarimbetet i framtiden skall dvertaga dessa
arbetsuppgifter. Fordelningen av uppgifterna mellan o6verstithallarimbetet
och den lokala skattemyndigheten i Stockholm kan bli beroende av still-
ningstagandet till det av 1955 &ars stadsutredning framlagda foérslaget om
forstatligande av de kommunala uppbérdsverken. Hirtill kommer att organi-
sationen av den ldnsadministrativa férvaltningen i bl. a. Stockholms-regio-
nen utredes av 1961 ars storstadsutredning. Av hir anférda skél anser jag
det inte mojligt att f. n. taga stéllning till frdgan om den framtida organisa-
tionen for databehandlingsverksamheten inom Stockholm. De problem som
sammanhinger hirmed bor beaktas under det fortsatta utredningsarbetet
rorande den nirmare utformningen av organisationen inom folkbokférings-
och uppbdrdsvisendet och helst forberedas sa, att de slutgiltigt kan 16sas i
samband med ett beslut i anledning av forslagen fran de bidda nyssnidmnda
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utredningarna. Vad hir sagts utesluter dock inte enligt min mening, att man
i det fortsatta planeringsarbetet inriktar sig pa att forligga datamaskinan-
laggningarna for staden och Stockholms lidn i anslutning till varandra. Mot
bakgrunden av de dverviganden som gores betriffande den linsadministra-
tiva organisationen inom Stockholms-regionen synes en sidan planering
indamalsenlig.

I kommitténs forslag ingar ett centralt tillsyns- och ledningsorgan for
folkbokfoérings- och uppboérdsverksamheten. Jag har tidigare erinrat om att
det nu aligger statistiska centralbyran att i egenskap av riksbyra for folk-
bokféringen utéva den centrala ledningen av och tillsynen dver folkbokfd-
ringen i riket. Generalpoststyrelsens skattekontor utévar den centrala led-
ningen over den postala uppbdrdsorganisationen. Riksskattenimndens ar-
betsuppgifter hanfér sig huvudsakligen till taxeringsverksamheten. Namn-
den fullgér dock dven vissa funktioner som sammanhinger med skatteupp-
borden. Centrala uppbérdsnimnden har i huvudsak att meddela bindande
forklaringar betraffande sattet fér uttagande av preliminidr skatt samt om
verkstillande av skatteavdrag dvensom att lamna anvisningar i fragor ré-
rande uppbordsforfarandet. Riksrevisionsverket skall som revisionsorgan
kontrollera bl. a. att skatterna ar ratt utrdknade. Dessutom utévar dmbets-
verket radgivningsverksamhet savitt avser pa lansstyrelse och lokal skatte-
myndighet ankommande arbetsuppgifter inom uppbérdsverksamheten.

Vid 1960 ars riksdag fattades principbeslut om att till statistiska central-
byran koncentrera sadan statistik som inte av administrativa skil var bun-
den till annat verk (prop. 1960: 104; SU 84; rskr 210). Vid min anmélan av
denna proposition framholl jag bl. a., att det med hénsyn till den inriktning
som det nya statistikverket skulle ha kunde visa sig 6nskvirt att till annan
myndighet 6verflytta handlaggningen av de uppgifter som nu &dvilar dmbets-
verkets folkbokforingsbyra.

Enligt kommitténs uppfattning foreligger det dven i ett ADB-system be-
hov av en central ledning av och tillsyn 6ver folkbokférings- och uppbords-
verksamheten. 1 sjalva verket ar kravet harpa starkare i det nya édn i det
gamla systemet. Bl. a. férutsatter en ekonomisk drift av datamaskinanligg-
ningarna i ldnen, att system- och programmeringsarbete samt vissa tekniska
fragor handligges centralt. Enligt kommittén bor tillsynsorganet vara gemen-
samt for folkbokforing och uppbord. En av anledningarna hirtill ar att lans-
styrelserna enligt den skisserade organisationen skall 6vertaga postverkets
arbele med redovisning av inflytande skatt. Remissinstanserna delar kom-
mitténs synpunkter. De skil som aberopats fér att sammanfoéra de funktio-
ner som f. n. ankommer pa statistiska centralbyrans folkbokforingsbyra och
generalpoststyrelsens skattekontor till ett fér den nya organisationen gemen-
samt lednings- och tillsynsorgan finner jag overtygande.

Kommiltén foreslar att tillsynsorganet inordnas i riksskattendmnden. En
sddan 16sning forordades dven pa sin tid av statens organisationsndmnd.
Kommittén motiverar sitt férslag med att detl rader ett nira samband mel-
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lan & ena sidan folkbokférings- och uppbérdsverksamheten och 4 andra si-
dan taxeringsverksamheten. Sambandet kommer enligt kommittén att bli
starkare i ADB-systemet 4n i nuvarande system.

Riksskattenidmndens kansli, som nu bestar av tre byrder, skulle enligt for-
slaget byggas ut med en planeringshyra, en folkbokférings- och uppbérds-
byra och en kameralsektion. Planeringsbyran skulle handha planerings- och
ledningsfunktionerna i fraga om maskinanliggningarna, medan folkbokfd-
rings- och uppbérdsbyran skulle handliagga de 6vriga arbetsuppgifter som nu
avilar statistiska centralbyrans folkbokfdringsbyra och generalpoststyrelsens
skatiekontor samt vissa uppboérdsfragor. Riksskattenimnden arbetar f. n. pa
tva avdelningar med férutom ordféranden sex ledaméter pa varje avdelning.
Enligt kommitténs forslag skulle namnden utokas med fyra ledaméter, vilket
motsvarar det antal ledaméter, utom ordféranden, som nu ingdr i centrala
uppbordsnidmnden. Dessa skulle enligt forslaget bilda en tredje avdelning
inom riksskattenimnden. Ndmndens ordférande forutsittes skola vara hel-
tidsanstilld. I syfte att avlasta ordféranden det omedelbara ansvaret for den
administrativt betonade delen av arbetet foreslar kommittén, att en befatt-
ning som kanslichef eller Gverdirektdr inrittas.

En enligt kommitténs mening tankbar alternativ 16sning ir att centrala
uppboérdsnimnden med riksskattendmnden som férebild bygges ut med ett
kansli bestdende av de tva byraer som enligt det av kommittén férordade
forslaget skulle ingd i riksskattendmnden. Antalet ledamater i centrala upp-
bérdsndmnden utékas med tva, varav en skall dga sirskild insikt i folkbok-
férings- (kyrkobokfdrings-) fragor och en representera tjinstemannaorgani-
sationerna pa arbetstagaromradet. Den salunda utbyggda ndmnden bor en-
ligt kommittén benimnas centrala uppbérds- och folkbokféringsnadmnden.

Flertalet remissmyndigheter bitrdder kommitténs férslag om utbyggnad
av riksskattenimnden. I vissa remissyttranden riktas emellertid kritik mot
en sidan l6sning. Harvid har man héivdat, att riksskattenimndens arbets-
uppgifter i forsta hand hanfor sig till rattstillimpningen och att niamnden
inte bor belastas med uppgifter utanfor detta omrade. I stéllet borde den al-
ternativa l6sningen med centrala uppbérdsndmnden viljas.

Jag kan instidmma i kommitténs uppfattning, att ett samband foreligger
mellan 4 ena sidan folkbokférings- och uppbdrdsverksamheten och 4 andra
sidan taxeringsverksamheten. Som bl. a. riksskattenamnden framhaller 1 sitt
yvitrande ir emellertid detta samband inte si patagligt, att det i och for sig
utgér nagot avgorande skal for att dessa verksamhetsgrenar samordnas inom
en myndighet. Riksskattenimnden har tillvunnit sig ett mycket gott anseen-
de 1 sin nuvarande egenskap. Jag delar den i vissa remissyttranden fram-
féorda uppfattningen, att man inte bér sammanféra nuvarande verksamhet
med uppgifter av mera administrativ och teknisk art. Jag finner salunda
den av kommittén i andra hand foéreslagna och av bl. a. statskontoret och
riksskattenimnden férordade 16sningen att bygga ut centrala uppbérdsnamn-
den vara att foredraga framfor alternativet med riksskattenidmnden.

Den organisationsskiss som kommittén lagt fram betriffande centrala
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uppbérdsndmndens omindring till centralmyndighet for folkbokféring och
uppboérd anser jag mig i princip kunna godtaga. Jag foreslar att den nya
myndigheten erhiller bendmningen centrala folkbokf6rings- och uppbords-
nimnden. Det torde f4 ankomma p& kommittén att senare avge ett detalje-
rat forslag angdende nidmndens organisation. Harvid bor sirskilt tillses att
klara grinser drages mellan nimndens och lidnsstyrelsernas befogenheter
och skyldigheter, si att nagon tvekan om ansvarsférdelningen inte kan upp-
komma.

Jag overgar harefter till frigan om val av maskinsystem for linsanliagg-
ningarna. Maskinvalet ir sirskilt betydelsefullt med héansyn till den fram-
tridande roll som datamaskinerna kommer att intaga som tekniskt hjilp-
medel i den nya organisationen och den betydelse som denna organisa-
tion kommer att fi dven fér andra férvaltningsomraden. Utvirderingen av
datamaskiner &r till sin natur en komplicerad friga, dir en mangfald svar-
bedémbara faktorer fir vigas mot varandra. Férutom de tekniska faktorer
som péaverkar maskinvalet anmiler sig dven andra omstindigheter som i
olika avseenden méste beaktas.

Maskinvalet har dgnats en synnerligen omfattande och noggrann utred-
ning av kommittén, som hérvidlag haft tillgang till expertis frin matema-
tikmaskinndmnden och samritt med kommittén fér maskinell databehand-
ling. Den utférda granskningen har redovisats i en sirskild promemoria.
Denna promemoria behandlades ursprungligen som icke offentlig, d4 den
ansigs innehdlla uppgifter, som kunde utgéra affarshemligheter fér de fore-
tag vilkas maskiner kommit under bedémning. Efter framstéillning av be-
rorda foretag beslots sedermera, att promemorian skulle f4 utlimnas.

Av den tidigare lamnade redogérelsen framgéar att fem foretags datamaski-
ner jimférts och bedémts, ndmligen L M Ericssons driftkontrollaktiebolags
ICT 1301, IBM Svenska aktiebolags IBM 1401, RCA Sweden aktiebolags RCA
301, Svenska aeroplanaktiebolagets SAAB D 21-P (tillsammans med Facit
Electronics aktiebolag) samt Svenska Bull aktiebolags G 30. Sammanfatt-
ningsvis konstaterar kommittén, att det endast i vissa avseenden varit méj-
ligt att basera jamforelserna pa objektivt métbara faktorer och att utvirde-
ringen dérjamte i sirskilt hég grad komplicerats i sddana fall da praktisk
driftserfarenhet av maskinerna saknats. Bedomningen har ocksa omfattat
foretagens resurser nar det géller att i systemtekniska och maskintekniska
avscenden bisté statsférvaltningen i den utstrackning som regelmassigt fore-
kommer inom detta omrade.

Utifran ett flertal bedémningsgrunder férordar kommittén IBM 1401, f6r
vilken den arliga driftskostnaden under avskrivningstiden beridknas till 10
milj. kr. och investeringskostnaden till 43 milj. kr. i ett linssystem med
tjugo anliggningar. Denna maskin anses bora ges foéretride framfor RCA
301 av vissa tekniska skil och trots den sistndmnda maskinens ldgre kostna-
der, beriknade till 9,2 respektive 37,6 milj. kr. Eftersom RCA Sweden aktie-
bolag numera uppgatt i Svenska Bull aktiebolag och sistndmnda bolag skrift-
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ligen informerat mig om att det dven svarar for RCA 301-foérslaget, saknas
anledning att har beréra Svenska Bull aktiebolags ursprungliga férslag gil-
lande maskinen G 30. Betraffande ICT 1301 anser sig kommittén inte kunna
fororda denna, bl. a. till £6ljd av kostnaderna, som beriknas till 11,3 milj.
kr. i Arskostnad och 45,5 milj. kr. i investeringskostnad.

I frAga om Svenska aeroplanaktiebolagets maskin D 21-P, vars kostna-
der av kommittén berdknas till 12,2 respektive 45,1 milj. kr., framhaller kom-
mittén att denna maskin visserligen i tekniskt kapacitetshinseende kan be-
doémas vara klart overldgsen de 6vriga maskinsystemen, men att den & andra
sidan i den nu ifrdgavarande versionen dnnu inte natt utprovningsstadiet.
Den uppfyller féljaktligen inte kravet pa praktisk driftserfarenhet. Detta
krav anser kommittén vara en nédvindig forutsittning for att maskinsyste-
met skall kunna komma i fraga. Kravet far en sirskild styrka, d& det géller
en sa omfattande och for driftsstorningar kénslig verksamhet som i detta
fall. Dessutom framhalles att tidigare erfarenheter pa datamaskinmarknaden
skapar motiv for ett sadant krav.

Kommitténs utvarderingspromemoria har granskats av matematikmaskin-
nidmnden, som 1 sitt remissvar anfér fran kommittén avvikande uppfatt-
ning nir det giller maskinvalet ur teknisk synpunkt. Nimnden uttalar sa-
lunda att SAAB-systemet ar att fororda framfoér 6vriga alternativ, dock un-
der férutsittning att ett dréjsmal med igangsattandet av forsoksverksamhet
och genomfoérande kan accepteras.

Jag kan instimma i kommitténs allminna uttalanden om svarigheterna
att dstadkomma en rittvisande jamforelse och en inviandningsfri viardering
av de olika maskinsystemen. Klart beligg fér dessa svarigheter ger de i
ménga fall skiftande omdémen om kommitténs utvirdering, som kommit
till uttryck i1 den stundom hetsiga debatt denna fraga givit upphov till.
Utifrdn de forutsittningar kommittén enligt sina direktiv haft att beakta
vid sitt stillningstagande i maskinvalsfrdgan finner jag inte anledning att
ifragasitta de av kommittén tillampade utvirderingsgrunderna.

Vid remissbehandlingen har vissa andra synpunkter framkommit utdver
dem som kommittén lagt pa maskinvalsfragan. Sadlunda har nigra remiss-
instanser framhallit 6nskvirdheten av att man om méjligt viljer datama-
skiner av svensk tillverkning. Matematikmaskinndmnden och linsstyrelsen
i Ostergéotlands 1dn, vilka understryker betydelsen av en inhemsk datama-
skinindustri, hiavdar, att valet av ett svenskt datamaskinsystem for folkbok-
forings- och uppbodrdsverksamheten skulle f4 avgérande betydelse for moj-
ligheterna att utveckla en svensk datamaskinindustri av hog klass. Dirjam-
te har frin dessa remissinstansers sida framhéllits, att kommitténs forslag
till maskinval skulle medféra att staten bidrog till en faktisk begrinsning
av konkurrensen genom att det férordade fabrikatet erhélle en alltfér domi-
nerande stillning.

Enligt min mening kan principiella skél anféras mot att niringspolitiska
aspekter av det slag som &beropats av matematikmaskinnimnden och vissa
andra remissinstanser tillméites en utslagsgivande betydelse i det nu aktu-
ella upphandlingsirendet. Diremot vill jag uttala att staten vid avgérande
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av ett upphandlingsirende dven bor beakta dess verkan pa konkurrenslaget
inom den sektor som beréres av upphandlingen. Denna synpunkt véger i
detta drende sirskilt tungt da staten foér narvarande ar och éven i framti-
den kan vintas bli en av de storsta bestillarna av datamaskiner.

Vad jag nu anfort leder naturligen till den slutsatsen att staten bor und-
vika att ge dominans it ett enda maskinfabrikat vid anskaffning av ett sa
stort antal maskiner, som det hir géller, och med hinsyn till den centrala
stillning i samarbetet med andra organ som det ifrdgavarande datasystemet
kommer att intaga. Man bér dirfér enligt min mening &verviga mdjlighe-
terna att fordela bestillningen pa skilda fabrikat. Denna tanke att i folk-
bokforings- och uppbérdsverksamheten anvidnda datamaskiner av olika
tabrikat kan tyckas vara frimmande. Helt naturligt har ocksd utgdngspunk-
ten for kommitténs forslag till maskinval, liksom for de stallningstaganden
som kommit till synes i en del remissyttranden, varit ett enhetligt maskin-
system for samtliga linsanliggningar. Undantag utgor Svenska arbetsgivare-
foreningen, som i sitt remissvar framhaller att det inte 4r nddvandigt att
samtliga datamaskinanlaggningar ér av samma fabrikat. Enligt vad jag under
hand inhamtat féreligger inte nagra tekniska svarigheter att anvinda flera
maskintyper, dven om datautbytet vid ett blandat system inte uppfyller de
allra hogst stillda anspraken pa likformighet.

Ett blandat system medfor flera betydande férdelar. Jag har redan nimnt
den konkurrensstimulerande effekten av att fordela anskaffningen pa flera
fabrikat. Jag vill ocksd betona det vidrde som ligger i att erfarenheter pa
bred basis fran olika maskintyper kan utvinnas, jamféras och nyttiggéras
vid olika myndigheters framtida maskinval. Dessa erfarcnheter blir sarskilt
representativa, eftersom de grundar sig pa ett flertal anliggningar med helt
overensstimmande arbetsuppgifter. Vidare torde fragan om samarbetet mel-
lan olika system, sirskilt nir det giller moéjligheterna till datautbyte, kunna
fa4 en allsidig belysning och bli av virde fér savil statsférvaltningen som
kommunerna och det enskilda néringslivet.

Man kan 4 andra sidan givetvis inte bortse frian att ett blandat system
innebir vissa oligenheter. Salunda maste sirskilda anordningar vidtagas for
att tillgodose behovet av integration i databehandlingshinseende sivil inom
folkbokférings- och uppbordsvasendet som nér det galler med detta sam-
arbetande organ. Vidare erfordras ett utdkat system- och programmerings-
arbete, ndgot som i varje fall till en bérjan medfor en viss 6kning av per-
sonalinsatserna inom den centrala organisationen. Hér berérda férhallanden
samt nu radande knappa personalresurser pA ADDB-omrédet gor att man vid
valet av ett blandat system maéste begrinsa sig till att utnyttja tvd maskin-
fabrikat.

Vid Overvidgandet av de skidl som kan aberopas f6r och emot ett system
med olika maskinfabrikat har jag alltsd kommit till den uppfattningen, att
fordelarna av det blandade systemet klart 6verviger nackdelarna. Jag for-
ordar darfér, att for verksamheten inom folkbokfdrings- och uppbdrdsvii-
sendet skall anvindas tvd maskinfabrikat.

Som jag redan tidigare antytt anser jag, att kommilténs {6rord fér IBM-
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systemet ar vdl motiverat. Jag foérordar darfér att IBM-maskiner skall
inga i det blandade systemet. Mot bakgrunden av att kommittén, ehuru den
av sdrskilda skil inte anseit sig kunna férorda SAAB-systemet, Andock be-
domt detta vara i tekniskt kapacitetshanseende 6verlidgset 6vriga system och
att matematikmaskinndmnden for sin del givit SAAB-systemet sitt forord,
anser jag att 4ven SAAB-maskiner bor ingé i det av mig foreslagna maskin-
systemet.

Betriaffande fordelningen mellan de bdda fabrikaten av de i ett lins-
system ingdende datamaskinerna &r jag inte beredd att i nu forevarande
sammanhang taga stallning. Forsiktigheten bjuder att ytterligare erfarenhe-
ter avvaktas, innan den slutliga férdelningen géres. Av betydelse blir dar-
vid de bada foretagens resurser i fraga om leverans och deras allminna for-
utsdttningar att motsvara uppstillda krav inom databehandlingsomradet.
Likasa bor erfarenheterna fran den férséksverksamhet, som jag senare kom-
mer att foresla, fA paverka det slutgiltiga beslutet i anskaffningsfragan. Det
torde f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att bestimma den nirmare férdelningen
mellan de tvd maskinsystemen.

Nir det slutligen giller fragan huruvida maskinutrustningen boér kopas
eller forhyras, anser jag, i likhet med kommittén och de remissinstanser
som yitrat sig hirom, starka skil tala for att maskinerna foérhyres med
optionsratt till kép. Jag ar emellertid inte beredd att nu taga slutlig stéll-
ning till frigan om formen fér anskaffningen. Vilken l6sning som kommer
att viljas torde bl. a. fa bli beroende av de férhandlingar med maskinféreta-
gen som maste féras innan avtal om maskinanskaffningen kan traffas.

Enligt kommittén bor genomfdrandet av ADB-systemet kunna ske vid ars-
skiftet 1966/67. Detta innebidr att under hela ar 1966 omlidggningen av
samtliga register till det nya systemet kommer att paga jimsides med den
ordinarie verksamheten enligt nuvarande system. Kommittén féreslar att
dessforinnan viss forséksverksamhet skall utféras med borjan hosten 1963.

Andamalet med forsoksverksamheten dr att under praktiska férhallanden
prova den nya systemorganisationen och vinna erfarenheter som kan kom-
ma den slutliga systemutformningen till godo. I anslutning till férséken
skall bedrivas den utbildnings- och informationsverksamhet som nédvén-
digtvis méaste féregd omorganisationen. Jag delar kommitténs uppfattning
om virdet av en forséksverksamhet och féreslar att en sidan kommer till
stind i huvudsak enligt de riktlinjer som kommittén angivit. I 6verens-
stimmelse med mitt forslag till ett blandat maskinsystem anser jag dock,
alt forsoksverksamheten bor utvidgas till att avse bida maskinfabrikaten.
Forsoken, som enligt kommitténs forslag skall avse Stockholms lin och ge-
nomféras med en datamaskin av fabrikat IBM, bor darfor enligt min mening
utokas till att omfatta ytterligare ett lan, férslagsvis Ostergétlands lén,
och dir genomfdras med en datamaskin av SAAB:s fabrikat. Férséksverk-
samheten bor pabérjas snarast.

Jag har tidigare framhillit angeldgenheten av att datareformen genom-
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fores sa snart som mdjligt bl. a. med hénsyn till foérslitningen av linsbyra-
ernas adressmaskinanlaggningar. Tidpunkten for elt genomférande ar emel-
lertid beroende av ett flertal faktorer. Av visentlig betydelse ar salunda den
planering som ankommer pa& byggnadsstyrelsen och linsstyrelserna, nir
det giller anskaffning av erforderliga lokaler for bl. a. datakontoren. En an-
nan faktor ar fullféljandet av det fortsatta utredningsarbetet. Detta arbete
kan visa sig bli mer tidskrdvande 4n berdknat och paverkas av omstindig-
heter som nu inte kan forutses. Jag férordar att for det fortsatta planerings-
arbetet sisom en maélsidttning skall gilla, att det nya systemet genomféres
senast vid arsskiftet 1967/68.

Det omfattande planldggningsarbete som erfordras for genomfoérandet av
omorganisationen bor avila den féreslagna centrala folkbokférings- och upp-
bérdsndmnden. Jag foreslar att denna trader i funktion redan fr. o. m. den
1 juli 1964. Samtidigt upphor den nuvarande centrala uppbérdsnidmnden och
statistiska centralbyrans folkbokf{éringsbyri. Den nya nimnden bor 6vertaga
uppboérdsorganisationskommitténs aterstiende arbetsuppgifter. Harfoér er-
fordras, att nimndens personal tillfdlligt forstdrkes. Forslag om den nér-
mare utformningen av nidmndens organisation och de dvergdngsanordningar
som kan komma att erfordras torde fa understillas 1964 ars riksdag.

Kommittén har beridknat den pa statsverket belépande arliga kostnaden
for folkbokforings- och uppboérdsverksamheten vid ett ADB-system till ca
56 milj. kr. I detta belopp ingar dven avskrivningar pa de till ca 50 milj. kr.
uppgéende investeringskostnaderna i maskiner. Den uppkommande éarliga
besparingen for statsverket vid en ADB-reform beriknas av kommittén till
ca 5 milj. kr. Hartill kommer en besparing av ca 3 milj. kr. fér stider med
egen uppbordsférvalining. Darvid har dock inte medriknats de engéngs-
kostnader for forsoksverksamhet som det nya systemet férutsitter och
vilka beréknats till ca 21 milj. kr.

Mot de principer som kommittén tillampat vid kostnadsberdkningen hat
jag ingen erinran. Sdsoin flera remissinstanser framhallit foreligger det
emellertid betydande svarigheter att med ndgon stérre grad av sidkerhet be-
rikna kostnadsbesparingarna vid den féreslagna reformen. Det blandade ma-
skinsystem som jag tidigare forordat kan medféra, i varje fall till en bér-
jan, vissa kostnader utéver de av kommittén beriknade. Besparingen kan av
denna anledning bli nidgot mindre d4n den av kommittén angivna. & andra
sidan vill jag peka pa vissa icke preciserbara kostnadsbesparingar som det
nya systemet medfor. Arbetsuppgifterna inom folkbokféring och uppbord
har hittills successivt 6kat med pafdljd att ytterligare personal erfordrats.
I ett ADB-system kan, inom vissa grinser, nya arbetsuppgifter och mera
ingaende bearbetningar av materialet uiféras inom den befintliga organisa-
tionsramen och till en 1dg marginalkostnad. Vidare medfér den dataintegra-
tion med friamst folkbokféringen som ADB-tekniken mdojliggér att bespa-
ringar kan uppkomma dven hos andra statliga organ. Aven om jag delar
kommitténs uppfattning att i kalkylerna inte rdkna med de inkomster som
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kan uppkomma, i den man linsanldggningarna blir utnyttjade fér andra
arbetsuppgifter dn folkbokféring och skatter, kan det dock finnas anledning
att erinra ddrom i detta sammanhang.

Sammanfattningsvis konstaterar jag i fraga om kostnaderna for det fore-
slagna ADB-systemet, att de besparingar detta méjliggér kan synas relativt
obetydliga. I ett vidare perspektiv ar det emellertid uppenbart, att datatek-
niken ger anledning till en optimistisk beddmning av rationaliserings- och
effektiviseringsmojligheterna.

Jag vill till sist nigot berdéra de lokala skattemyndigheternas verksam-
het och organisation sedan ett ADB-system inforts. En évergang till ett sé-
dant system medf6r som jag tidigare berort, att de lokala skattemyndighe-
terna befrias fran, kvantitativt sett, betydande arbetsuppgifter. Med hinsyn
hirtill har kommittén berért mdjligheterna att pa lokal skattemyndighet
ligga sddana angeligna uppgifter, fér vilka utrymme inte hittills kunnat
beredas. Hiarigenom skulle man #ven na den férdelen att personal inom nu-
varande organisation kan nyttiggoras dven i den fortsatta verksamheten.

Storleken av de lokala skattemyndigheternas verksamhetsomrade, deras
allminna organisation och framtida personalbchov, blir beroende av fragan
om nya arbetsuppgifter bor liggas pa dessa myndigheter. Kommittén har
som exempel pa sddana eventuella arbetsuppgifter nimnt vidgad bitriades-
hjilp at taxeringsnimnderna, medverkan vid eftergranskning av taxerings-
nimndernas arbete, 6kade insatser i fraga om kontroll av arbetsgivare i upp-
bords- och ATP-hénseende o. s. v.

I flertalet av de remissyttranden som berér denna friaga understrykes vik-
ten av att de ndmnda problemen vidare 6verviages under det fortsatta utred-
ningsarbetet. Nagra remissinstanser ifragasitter hirjimte, om man inte i
detta sammanhang bor aktualisera frigan om Overflyttning till de lokala
skattemyndigheterna av den pa pastorsidmbetena nu ankommande delen av
folkbokféringen.

For egen del vill jag framhélla féljande. Sjilvfallet kommer den foreslag-
na reformen inom folkbokféringen och uppbérdsvisendet att f4 betydande
dterverkningar for de lokala skattemyndigheternas del. Det ar angeliget, att
kommitténs utredning rérande dessa myndigheters framtida organisation
och verksamhet fullféljes. Efterstrdvas bor en rationell och ekonomiskt idn-
damélsenlig organisation, som samtidigt kan tillgodose allminhetens krav
Pa service i skatteirenden. Givetvis bor man soka effektivisera taxering och
uppbérd sa lingt som madjligt. En bedémning av atgirder som i dessa héin-
seenden ar limpliga torde fa ske med ledning av erfarenheter fran forsoks-
verksamheten med ADB-systemet. Losningen av detta spérsmal torde dven
komma att bli beroende av stallningstagandet till det tidigare ber6érda for-
slaget av 1955 Ars stadsutredning om forstatligande av de kommunala upp-
bérdsverken. Det fortsatta utredningsarbetet bor planliggas si, att i varje
fall huvuddragen av den framtida organisationen av de lokala skattemyn-
digheterna féreligger utarbetade vid tidpunkten for &vergangen till ADB-
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system. Frigan om en eventuell éverflyttning fran pastorsimbetena till
andra myndigheter av bestyret med folkbokforingen torde bdra prévas i
samriad med 1958 ars utredning kyrka—stat.

VII. HEMSTALLAN

Under aberopande av vad jag sdlunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att
a) godkdnna av mig i det foregdende angivna riktlinjer
for organisationen av folkbokférings- och uppbérdsvisendet;
b) bemyndiga Kungl. Maj:t att ingd avtal om anskaffning
av datamaskinanliggningar m. m. foér folkbokférings- och
uppbordsvisendet dvensom att vidtaga de férberedande at-
garder i 6vrigt som erfordras for den foreslagna omorganisa-
tionen.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstilit
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlitas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Hummerhielm
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Bilaga

Hiradsskrivares huvudsakliga arbetsuppgifter fore och i ett

ADB-sgystem

Nuvarande huvudsakliga ar-

Motsvarande arbetsuppgifter utfoéres i ett ADB-system

betsuppgifter
av hiradsskrivare av lidnsstyrelse och/eller
centralorgan (co)
1 2 3
A. Inom folkbokforingsomrddet

1. Mantalsskrivning

B.

5.

10.

11

. Aktualisering av fastighets-

forteckningar efter uppgifter
frAn 6verlantmaitare, fastig-
hetsregisterférare och in-
skrivningsdomare m. fl.

. Roéstlingder kompletteras

och fardigstalles

. Skotsel av avtryckskortre-

gister 6ver

a) den kyrkobokfdrda be-
folkningen

b) fastigheter

Avseende kadllskat earbelel
Debetsedlar 4 prelimindr A-
skatt utfirdas och expedie-
ras

. Debetsedlar & preliminiar B-

skatt utfirdas och expedie-
ras

. Prelimindra taxeringar till

B-skatt

. Debetsedlar 4 preliminir B-

skatt enligt p. 7 utfirdas

. Handhavande av debetkort

for preliminir skatt

Jamkningar och existensmi-
nimum m. m. avseende pre-
limindr skatt

Anstdnd med betalning av
debiterad B-skatt

1. Kvar. Preliminirskatte-
kod anges for skattskyl-
diga (jfr 5 och 6 nedan)

2. Kvar, Nybildade fastighe-
ter Asdttes ordningsnum-
mer m. m.

3. Kvar i princip men be-
rdknas bli mindre arbets-
krdvande

4, a) Kvar
b) Bortfaller eventuellt

5. Arbetsuppgiften reduceras
till viss kod-séttning i sam-
band med mantalsskriv-
ningen (jfr p. 1)

6. Jir punkt 5 ovan

7. Kvar

8. Kvar endast avseende sa-
dana debetsedlar som ej
framstélles maskinellt vid
arets borjan

9. Ersidttes av anteckningar
i mantalsldngd eller sir-
skild debiteringslista om
vidtagna jamkningar m. m.

10. Kvar

11. Kvar

5. Debetsedlarna firdigstilles
maskinellt och expedieras
frdn co

6. Jir punkt 5 ovan

8. Debetsedlarna utfardas till
storsta delen centralt
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1

12. Redovisning till lénsstyrel-

13.

14.

C.

se om éndring i debiterad
B-skatt sedan foregdende
uppbérdstermin m. m.

Arbetsgivarkontroll med led-
ning av redovisad prelimi-
nér skatt betriffande regist-
rerad arbetsgivare

Arbetsgivarkontroll m. m.
med ledning av uppgift om
att preliminar skatt ej influ-
tit betrilfande skattskyldig
med A-skatt

Apvseende den drliga taxeringen

15. Sertering av sjdlvdeklaratio-

ner och kontrolluppgifter
m. m.

16. Komplettering av stommar

till fastighetslingd och langd-
foring

17. Komplettering och tillritta-

liggande av taxeringsmate-
rialet for ldngdforing

18." Langdféring i stommar till

, inkomst- och fdrmogenhets-
lingder, summering och sam-
mandrag jimte expediering

19, Utviljande av deklarationer

for de skattskyldiga, vilkas
taxering skall ske av rorel-
senimnd

20. Medverkan i 6vrigt vid taxe-

ringsarbetet i den utstrick-
ning ldnsstyrelse eller Kungl.
Maj:t foreskriver

D. Debitering m. m. av slutlig

o

och tillkommande skatt

21. Skatteutridkning, summering

,. och sammandrag av debite-
ringslangd m. m.

22. Debitering av annuiteter for

¥

avdikningsldn m. m,

23, Stommar till debetsedlar riit-

., tas vid dndrad adress
24. Debiteringens

Overférande
och summering pa i 6vrigt
fardigtryckta debetsedlar &
slutlig skatt jamte kredit-
kort och aterbetalningskort,
viss riinteberdkning; expedie-
ring m. m.

25. Upprittande av taxerings-

kontrollférteckningar (s. k.
overskottsforteckningar)

2
12. Kvar
13. Kvar
14. Kvar
15. Kvar. Taxeringsavier till-

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25

kommer

Kvar i princip men av
mindre omfattning

Kvar

Bortfaller

Kvar

Okad medverkan kan ifra-
gasattas

Bortfaller

Bortfaller
Bortfaller

Bortfaller

. Bortfaller

18. Halkort stansas pa ldns-
styrelserna. Bearbetning
och lidngdféring hos co

21. Verkstilles hos co efter
haikortsstansning pd lins-

styrelse

22. Sker i sdrrutin hos ldns-

styrelse

24, Debetsedlar utskrives hos

co

25, Utskrives hos co
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1

2

3

26.

217.

28.

30.

32.

33.

34,

36.

G.
36.

Atgdrder for spirrming av
overskjutande skatt eller
dess innehéllande for restan-
tier m. m.

Debitering av tillkommande
skatt samt omdebiteringar
for restitution och avkort-
ning
Anstind med betalning av
skatt

. Statistiska uppgifter och re-

dovisningar over debiterade
skatter m. m.

. Allmdn varuskatt

Fr. 0. m. 1961 Aars taxering
verkstidller  héradsskrivare
viss ldngdidring. Dirjamte
skall debitering ske av all-
mén varuskatt for jordbruks-
produkter; skattebeloppet
upptages pd debetsedeln &
slutlig skatt

. Allmdn tilldggspensionering
. Sortering och granskning av

i samband med léneuppgif-
ter m, m. for taxering lam-
nad arbetsgivaruppgiit for
berdkning av arbetsgivarav-
gift m. m.

Faststiillande av pensions-
grundande inkomst. (Anteck-
nas aven pa vederbdrande
slutdebetsedel)

Oversiindande av inkomst-
avier till centralsjukkassa

Arbetsgivarkontroll avseen-
de ATP

Upplysningsverksamhet och
kontakter med RFA

Allmdnna administrativa upp-
gifter

Utredning och yttranden i
besvirs- och understéllnings-
drenden rérande kyrkobok-
foring och mantalsskrivning,
jimkningar m. m. och ATP-
drenden. Limnande av upp-
lysningar 4t allménheten och
andra, sirskilt kommunala
myndigheter, dklagare m. fl.
i skatte- och taxeringsfrigor.
Skattereklamationer, utfar-
dande av bevis och lidngd-
utdrag m. m.

26. Bortfaller

. Bortfaller

28. Kvar

. Bortfaller

30. L#ngdforingen erséttes av
beredning av deklarations-
materialet for stansning.

Debiteringen bortfaller

31. Kvar

32. Kvarstdr, men stor del av
det manuella arbetet dver-

tas av co
33. Bortfaller
. Kvar
35. Kvar

36. Kvar

26. Overtages av ldnsstyrelse
och co

27. Overtages av lénsstyrelse

29, Overtages av ldnsstyrelse

30. Det huvudsakliga arbetet
overtages av ldnsstyrelse

och co

32. Resultatet stansas av léns-
styrelse. Halkorten bear-

betas av co

33. Overtages av co
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