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Nr 24

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag lill lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 12 janu-

ari 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av statsrddsprotokollet 6ver
finansiarenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga hérvid fogat for-
slag till

1) lag om é#ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370) ; samt

2) férordning angdende dindrad lydelse av 12 och 49 §§ férordningen den
6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givoskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till enhetlig skattemissig reglering av
tjinstegrupplivférsikringar och liknande férméner. Samma inkomst- och
arvsskattebestimmelser som i friga om vanliga kapitalférsikringar skall si-
lunda gilla icke endast for statens grupplivférsikring samt jimférbara av
kommunal eller enskild arbetsgivare avtalade grupplivférsikringar utan
aven fér motsvarande férmaner fran kommun, som icke tecknat forsikring
i forsikringsbolag utan star s. k. sjalvrisk. Detta innebdr frihet frin in-
komstskatt samt arvsskattefrihet upp till 25 000 kr. per f6rménstagare.

Vidare foreslas i forenklingssyfte, att av arbetsgivare erlagda premier och
forsdkringsavgifter for tjanstegrupplivforsikring — i motsats till vad som
for nirvarande giller — i princip icke skall utgéra skattepliktig inkomst
for arbetstagaren.

Propositionen innehéller slutligen férslag om uppdelning av det s. k. for-
sikringsavdraget vid inkomsttaxeringen (nu hoégst 800 kr. fé6r makar och
400 kr. for ensamstiende) pa tva avdrag. Det ena avdraget — hogst 500 kr.
tor makar och 250 kr. f6r ensamstdende — avser sjuk-, olycksfalls- och ka-
pitalférsikringspremier. Det andra avdraget avser den obligatoriska sjukfor-
sidkringsavgiften. Utgar ingen sidan avgift eller ir den ligre 4n 300 kr. for
makar resp. 150 kr. fér ensamstidende medges likvil avdrag med dessa be-
lopp. — Omliggningen av foérsidkringsavdraget beriknas medféra ett skatte-
bortfall av 8 milj. kr., varav ca 3 milj. kr. i kommunalskatt.

De nya inkomstskattebestimmelserna foreslds gilla fr. o. m. innevarande
beskattningsar och siledes tillimpas forsta gingen vid 1964 irs taxering.
Arvsskattebestimmelserna avses paA motsvarande sitt fi giltighet pa arvfall
efter ingdngen av ar 1963.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 24
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Forslag
till
lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370)

Harigenom férordnas, att 32 § 3 mom. och 46 § 2 mom. kommunalskatte-
lagen den 28 september 1928 samt punkt 1 av anvisningarna till 31 § samma
lag! skola erhélla 4dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

32 §.

3 mom. Sasom intdkt — — — av-
sedda utgifter.

Formanen av fri sjukvard eller fri
tandvird upptages icke sasom intikt,
oavsett om férménen Atnjutits pa
grund av statlig eller paA grund av
kommunal eller enskild tjinst. Har
sddan férméan Atnjutits pd grund av
enskild tjdnst och utgitt efter viisent-
ligt férmanligare grunder #n som
galla for befattningshavare i statens
tjénst, skall dock forménen upptagas
sdsom intdkt till den del den utgatt
efter formanligare grunder én de fér
namnda befattningshavare gillande.

Sasom intakt — — — utfoért ar-
bete.

46 §.
2 mom. I hemortskommunen —
— — 1000 kronor.

Har skattskyldig — — — eller un-
derhallsbidraget.

Direst skattskyldig — — — namn-
da tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir
ovan avses, skall beriknas till ett be-
lopp av minst 150 kronor eller, om
skattskyldig under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, fér dem bida gemen-
samt till ett belopp av minst 300 kro-
nor. Hdrjimte skall gdlla, att nu av-
sett avdrag ej md for skattskyldig at-
njutas till hogre belopp dn 400 kro-

(Féreslagen lydelse)

32 §.

3 mom. Sisom intikt — — —
avsedda utgifter.

Férmanen av fri sjukvérd eller fri
tandvard, sd ock av fri grupplivfor-
sdkring upptages icke sdsom intikt,
oavsett om férmanen A&tnjutits pa
grund av statlig eller p4 grund av
kommunal eller enskild tjanst. Har
sddan férman atnjutits pad grund av
enskild tjdnst och utgatt efter visent-
ligt forméanligare grunder #n som
galla for befattningshavare i statens
tjanst, skall dock formanen upptagas
sasom intékt till den del den utgatt
efter formanligare grunder dn de for
niamnda befattningshavare gillande.

S4dsom intdkt — — — utfort ar-
bete.

46 §.
2 mom. I hemortskommunen —
~— — 1000 kronor.

Har skattskyldig — — — eller un-
derhallsbidraget.

Dérest skattskyldig — — — namn-
da tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) har
ovan avses, skall, sdvitt avser sjuk-
forsdkringsavgift enligt 19 kap. 2 §
lagen om allmdn férsdkring, beriknas
till ett belopp av minst 150 kronor
eller, om skattskyldig under beskatt-
ningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, for dem
bdda gemensamt till ett belopp av
minst 300 kronor. Avdrag fér évriga

! Senaste lydelse av 32 § 3 mom. se 1959: 330 samt av 46 § 2 mom, och punkt 1 av an-

visningarna till 31 § se 1962: 592,



Kungl. Maj:ts proposition nr 24 dr 1963 3

(Nuvarande lydelse)

nor; dock att, om skattskyldig under
beskattningsaret varit gift och levt
tillsammans med andra maken, ifra-
gavarande avdrag for dem bada ge-
mensamt ma atnjutas med hogst 800
kronor. Avdrag med hogst 800 kro-
nor ma vidare atnjutas om skattskyi-
dig under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstilles anka, dnkling el-
ler franskild) och haft hemmavaran-
de barn under 18 &r.

Anvisningar

till 31 §.

1. Med pension — — — eller an-
norledes.

Med pensionsfdérsdkring
— — — forsdkringen upphor.

Alderspension, som — — — anses
skalig.

Med efterlevandepension — — —
personer leva.

Sasom efterlevandepension — — —
vara pensionsforsiakring.

Vid tillimpningen — — — vid om-
gifte.

Kapitalbelopp, som — — — av ef-
terlevandepensionen.

Skall enligt — — — halvt ar.

Medkapitalférsdkringfor-
stds annan livforsakring 4n pensions-
forsdkring.

Innehéller avtal — — —— en kapi-
talforsikring.

Kan livférsakring — — — Kungl.
Maj:t.

Forsikring, vilken — -—— — dess in-
géende.

Premiebefrielseforsikring skall —
— — som huvudfdrsakringen.
For att — — — med tjinst.

(Féreslagen lydelse)

i forsta stycket 3) hdr ovan avsed-
da premier och andra avgifter md ej
for skattskyldig atnjutas till hogre
belopp an 250 kronor; dock att, om
skattskyldig under beskattningsaret
varit gift och levt tillsammans med
andra maken, ifrigavarande avdrag
for dem bada gemensamt mi atnju-
tas med hégst 500 kronor. Avdrag,
som nu sagts, med hogst 500 kro-
nor mé vidare atnjutas om skattskyl-
dig under beskattningsaret varit ogift
(varmed jamstalles dnka, dnkling el-
ler franskild) och haft hemmavaran-
de barn under 18 ar.

Anvisningar

till 31 §.

1. Med pension — — — eller an-
norledes.

Med pensionsforsdkring
— — — forsiakringen upphdr.

Alderspension, som — — — anses
skilig.

Med efterlevandepension — — —
personer leva.

Sasom efterlevandepension — — —
vara pensionsférsakring.

Vid tillimpningen — — — vid om-
gifte.

Kapitalbelopp, som — — — av ef-
terlevandepensionen.

Skall enligt — — — halvt ar.

Med kapitalfdrsakring for-
stas annan livférsakring dn pensions-
forsakring. Till kapitalforsikring
hénfores mot statens grupplivforsik-
ring svarande férmdn frdn kommun,
dven om férmdnen icke utgdr pd
grund av férsdkring.

Innehaller avtal — — — en kapi-
talforsakring.

Kan livférsikring, — — — Kungl.
Maj:t.

Forsiakring, vilken — — — dess in-
gaende.

Premiebefrielseforsidkring skall —
— — som huvudférsikringen.
For att — — — med tjanst.
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Denna lag trader i kraft dagen efter den, di lagen enligt didra meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

I samband med lagens ikrafttradande skall iakttagas f6ljande. Lagen skall,
savitt avser anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen, tilampas férsta
gangen med avseende pa forsdkringsfall, som intriffa eller intriffat efter
ingangen av ir 1963. Aldre bestimmelser i 32 § 3 mom. och 46 § 2 mom.
kommunalskattelagen skola alltjdmt tillimpas i friga om 1963 ars taxering
samt i friga om eftertaxering for &r 1963 eller tidigare ar.
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Forslag
till
forordning angiende iindrad lydelse av 12 och 49 §§ forordningen
den 6 juni 1941 (or 416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom forordnas, att 12 och 49 §§ férordningen den 6 juni 1941 om
arvsskatt och gévoskatt! skall erhdlla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

12 §.
Har nigon — — — skolat okas.
Vidare skall — -— — samman-
lagt 25 000 kronor.
Vad som — — — dga rum.
Skattskyldighet enligt — — — an-
nan livrianteforsikring.
Angdende vad — — — 31 § kom-
munalskattelagen.
49 §.
Dir nagon — — — sammanlag-
da belopp.
Uppgift, varom — — — om dods-
fallet.

(Foreslagen lydelse)

12 §.

Har nagon — — — skolat 6kas.

Vidare skall — — — samman-
lagt 25000 kronor.

Vad som — — — dga rum.

Skattskyldighet enligt — — — an-
nan livranteforsikring.

Angiende vad — — — 31 § kom-
munalskattelagen.

Vad i férsta och andra styckena
hir ovan sdgs skall, dven om for-
mdnstagareféorordnande i enlighet
med lagen om forsdkringsavtal icke
foreligger, dga tillimpning jdimvdl i
frdga om vad som tillfallit ndgon pd
grund av statens grupplivférsikring
eller jimférbar av kommunal eller
enskild arbetsgivare avtalad grupp-
livférsikring eller pd grund av sd-
dan formdn frdn kommun, som avses
i punkt 1 nionde stycket av anvis-
ningarna till 31 § kommunalskatte-
lagen.

49 §.
Dir nagon — — — sammanlag-
da belopp.
Uppgift, varom — — — om dods-
fallet.

Vad i forsta och andra styckena
sdgs skall dga motsvarande tillimp-
ning i fall, som avses i 12 § sjdtte
stycket.

Denna férordning triader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frin trycket i Svensk férfattningssamling
och skall dga tillAmpning dven i fall dar skattskyldighet intritt fére ikraft-
tradandet men efter utgangen av ar 1962. Aldre bestammelser skola fortfa-
rande gilla, om skattskyldighet intratt fore den 1 januari 1963.

1 Senaste lydelse av 12 och 49 §§ se 1958: 562.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:1
Konungen i statsradet d Stockholms slott den 12 ja-
nuari 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERsTAM, HERMaNsson, HoLmqvisT, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamoter anméler che-
fen for finansdepartementet, statsradet Striing, friga om den skattemdssiga
behandlingen av tjinstegrupplivférsikringar, m. m. samt anfér darvid fol-
jande.

Inledning

Grupplivforsikring kan karaktiriseras som en riskforsékring (dodsfalls-
forsakring) utan nigot inslag av sparande, vilken tecknas i Kkollektiv form.
Forsikringsgivaren utbetalar forsikringssumman, om den forsikrade avli-
der under forsakringstiden. Premierna ér vanligen schabloniserade, sa att
alla medlemmar i kollektivet erldgger lika stora avgifter, oberoende av lev-
nadséalder. Eftersom férsikringen dr en kapitalforsikring, uttages inte né-
gon inkomstskatt pa utfallande belopp.

En sirskild form av grupplivforsidkring ar sidan som grundar sig pd av-
tal i samband med tjinst eller annan anstillning, och dér arbetsgivaren helt
eller delvis erligger forsakringspremien. Salunda inférdes sisom ett komple-
ment till folkpensionen och den allminna tilliggspensionen efter avtal mel-
lan Svenska arbetsgivareforeningen (SAF) samt Svenska industritjanste-
mannaférbundet och Sveriges arbetsledareférbund s. k. tjanstegrupplivfor-
sikring fran och med ar 1961. Overenskommelsen f6ljdes av motsvarande
uppgorelser for andra tjinstemannagrupper inom det privata niringslivet.
Tjinstegruppliviérsidkring meddelas av vissa forsikringsbolag. Efter avtal
mellan SAF och Landsorganisationen i Sverige (LO) har fran och med ar
1963 tillkommit en grupplivforsidkring for arbetare, savil organiserade som
oorganiserade. Forsikringen meddelas i ett for 4ndamalet bildat bolag, Ar-
betsmarknadens foérsikringsaktiebolag. Liknande grupplivférsikring har ef-
ter avtal mellan Svenska landskommunernas forbund, Svenska landstings-
forbundet och Svenska stadsforbundet, 4 ena sidan, samt Tjinstemén-
nens centralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO), Sveriges Kommunaltjédnstemannaférbund, Svenska kommunalarbe-
tareforbundet m. fl., & den andra, inforts for de kommunalanstidllda med
verkan fran och med ar 1963. Aven for denna forsikring har bildats ett sar-
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skilt bolag, Kommunernas férsidkringsaktiebolag. I stort sett giller samma
villkor for dessa olika slag av grupplivforsikring. Gemensamt for forsik-
ringarna &r att forsiakringspremierna erligges av arbetsgivaren.

Vidare har efter 6verenskommelse med statstjinstemidnnens huvudor-
ganisationer och efter Kungl. Maj:ts och riksdagens godkidnnande fran och
med ar 1963 inforts en statens grupplivforsikring for dodsfall at arbets-
tagare i statens tjinst och i statsunderstédd verksamhet. Aven hir giller
i stort sett samma villkor som i friga om nyss angivna grupplivfdrsakring-
ar. Denna forsikring meddelas av staten och premiebetalning anses ske ge-
nom arbete i anstillningen. — Slutligen kan ndmnas att riksdagen beslutat
teckna grupplivforsidkring for riksdagens ledamoter.

Jag avser att till ndrmare behandling nu upptaga vissa skatterittsliga
sporsmél, som sammanhéinger med genomférandet av de hir ifrigavarande
tjanstegruppliviérsikringarna.

Forekommande former av tjinstegrupplivforsdkringar

Industritjinstemdnnens m. fl:s grupplivférsikring

Gruppliviérsikringen fér tjinstemin inom den privata sektorn har gillt
frdn och med den 1 januari 1961 och ligger siledes i tiden foére 4vriga hir
berérda forsikringar. Forsidkringen utfaller med ett engangsbelopp vid dods-
fall fére pensionsaldern. Detta belopp utgér 24 000 kr. vid dodsfall fore 55
ars alder och sjunker darefter med 2 000 kr. per ar. Hirtill kommer vissa
tilldgg for barn under 21 ar. Premien beriknas gruppvis for de férsikrade
och premiens storlek kan dirfor variera mellan de olika grupperna.

AFA:s grupplivforsikring

Den genom 1962 ars avtalsuppgorelse mellan SAF och LO triaffade &ver-
enskommelsen om en sirskild gruppliviérsiakring for arbetare giller som
namnfs frin och med den 1 januari 1963. Foérsikringen tecknas i det for
dndamdlet av SAF och LO gemensamt bildade forsidkringsbolaget Arbets-
marknadens forsdkringsaktiebolag eller AFA. Aven utanfér SAF stiende
arbetsgivare (dock ej stat och kommun) ér i allmidnhet genom sirskilda
avtal skyldiga att teckna siddan forsikring for sina arbetare, savil organise-
rade som oorganiserade. Det beriknas att ungefiar 100 000 arbetsgivare kom-
mer att teckna forsikring for drygt 1 000 000 arbetare.

Forsikringsskyddet omfattar i forsta hand arbetstagare, som fyllt 21 men
ej 67 4r, men kan efter AFA:s prévning utstrickas dven till férsikrad ar-
betstagare, som ej fyllt 21 ar.

Med arbetstagare forstds hiar den som enligt praxis pa arbetsmarknaden
ar att hanféra till kategorien arbetstagare. Hemarbetare (arbetare som an-
stallts for att i sitt hem utféra arbete at rorelseidkare), arbetstagare i le-
dande stallning, arbetsgivare och dennes make omfattas ej av férsikringen.
Aktiedgare, som till ndgon visentlig del 4r deldgare i aktiebolag, betraktas
sdsom arbetsgivare.
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Forsakringsskyddet galler dven vid viss frdnvaro fran arbetet, sisom vid
sjukdom, varnpliktstjinstgéring, semester, arbetskonflikt och permittering,
samt kan ocksid under vissa omstindigheter fortfara efter upphérande av
arbetsanstillning.

Forsdkringsbelopp utgéres i princip av helt grundbelopp, hogst 24 000
och lidgst 2 000 kr., halvt grundbelopp, hogst 12 000 och ldgst 2 000 kr., be-
gravningshjdlp, 2 000 kr., samt helt tilldggsbelopp foér barn, hégst 7 000 och
lagst 2 000 kr. for varje barn.

Helt grundbelopp utgar, om arbetstagare mellan 21 och 67 ar efterlamnar
nirstdende anhérig, sisom make, kvinna med vilken arbetstagaren sam-
manlevt under dktenskapsliknande forhallanden, barn eller fordldrar, och
utgdr 24 000 kr., om arbetstagaren fyllt 21 men ej 55 ar. Darefter reduce-
ras summan med 2 000 kr. per ar. Halvt grundbelopp utgar, om arbetsta-
gare mellan 21 och 67 ar avlider utan att efterlamna siadan néirstiende,
som nyss nidmnts, och utgér 12000 kr., om arbetstagaren fyllt 21 men ej
55 4r. Dérefter reduceras summan med 1000 kr. per ar; dock &r ligsta be-
loppet 2 000 kr. Begravningshjilpen 4 2 000 kr. utgir under vissa betingel-
ser vid korttidsanstillning och deltidsanstillning. Tilliggsbelopp for barn
i dlder intill 21 ar utgar till barn, som enligt lag dr arvsberittigat, och dar-
Jamte till utomaktenskapligt barn, gentemot vilket arbetstagaren vid tiden
for dédsfallet var underhallsskyldig. Tillaggsbeloppet utgdér for barn, som
ej fyllt 17 4r 7000 kr. och sjunker successivt med stigande Alder intill
21 ar.

Enligt bestimmelserna for forsakringen skall arbetstagaren anses ha gjort
formanstagareforordnande av innehall, som anges i bestimmelserna. Detta
innebir att efterlevande make ar formanstagare till utgdende grundbelopp.
Finns ej sddan make, dr arvingarna i regel forménstagare. Férmanstagare
till varje utgiende tilliggsbelopp for barn ar det barn, som beloppet avser.
Utgdende begravningshjilp tillfaller arbetstagarens dédsbo. Férmanstagare-
forordnande kan andras av arbetstagaren.

Arbetstagaren kan icke utan AFA:s medgivande forfoga dver sin ritt pa
grund av forsikringen genom exempelvis Gverlatelse eller pantsittning.

Forsiakringspremien beriknas preliminirt fér hela ar 1963 utgora 92 kr.
per arsarbetare (for manad 8 kr.). Den slutliga helarspremien per arsarbe-
tare beriknas med hénsyn till utfallet av AFA:s forsiakringsrorelse, dock
hogst till 96 kr. Den preliminiira premien for varje kalenderar debiteras i
regel pa grundval av antalet arsarbetare enligt senast avlimnad uppgift for
riksforsakringsverkets berdkning av avgift for tilliggspension enligt lagen
om allmén forsdkring. Slutlig premie for varje kalenderar debiteras, d4 ATP-
uppgift for aret foreligger.

Den statliga grupplivférsikringen
Den 19 april 1962 triaffades 6verenskommelse med statstjinsteméinnens

huvudorganisationer — Statstjanarkartellen, Statstjinsteménnens riksfor-
bund, SACO och TCO:s statstjinstemannasektion — angiende statstjinste-
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miéinnens 16ner under aren 1962 och 1963 m. m. Overenskommelsen trif-
fades under forbehall av Kungl. Maj:ts och riksdagens godkinnande och
innehdll bl. a. att frdn och med den 1 januari 1963 skulle inféras en mot-
svarighet till den grupplivforsiakring, varom &verenskommelse tidigare trif-
fats med SAF och LO.

I proposition 1962: 169 forelades riksdagen forslag angiende statstjinste-
ménnens léner under aren 1962 och 1963 m. m., déribland inférande fran
och med den 1 januari 1963 av en motsvarighet till nyssnamnda gruppliv-
forsiakring. Denna statliga grupplivférsiakring skulle omfatta statstjinste-
min och tjinstemin inom statsunderstédd verksamhet med 16n enligt av
Kungl. Maj:t utfirdade avloningsbestimmelser. — Staisutskottet (utl. nr
152) tillstyrkte propositionen och riksdagen beslot i enlighet med utskottets
hemstallan, Kungl. Maj:t bemyndigades att meddela de foreskrifter och vid-
taga de Atgirder i 6vrigt, som erfordras for inférande av grupplivforsik-
ringen for tjinstemin inom det statliga avtalsomradet.

Kungl. Maj:t har den 14 december 1962 utfirdat reglemente angiende sta-
tens grupplivférsikring, avseende forsidkring for dodsfall &t arbetstagare i
statens tjanst m. fl. (SFS 1962: 698). Det materiella innehallet i reglementet
dverensstammer i allt vasentligt med vad som géller i fraga om AFA-for-
sikringen. .

Den statliga férsdkringen adr sasom nyss ndmnts i finansieringshinseen-
de icke uppbyggd pa kontanta premier, utan premiebetalning anses ske ge-
nom arbete i anstillningen.

Arenden angiende statens grupplivforsikring handldggs av statens grupp-
livhamnd.

Riksdagen beslot i hostas att teckna grupplivférsakring for riksdagens le-
damoter. Rorande detaljerna i forsakringen (KU 1962: 20; jfr 7 § stadgan
om ersidttning for riksdagsmannauppdragets fullgérande — SFS 1962: 622)
mé namnas att forsdkringsbeloppet utgér 25 000 kr. utan gradvis sinkning
av beloppet frdn 55 ars alder. A andra sidan ar forsakringsbeloppet ej kom-
pletterat med barntillagg. Forsikringen galler fér den som ej uppnatt 67 ars
dlder.

Premien fér den beslutade forsékringen har berdknats till ca 20 kr. per
person och méinad samt betalas av riksdagen.

Den kommunala grupplivférsikringen

Grupplivforsidkringen fér de kommunalanstillda ar i stort sett utformad
i enlighet med AFA-forsidkringen och édger giltighet fran och med ar 1963.
Den inbegriper samtliga kommunalanstillda med undantag av dem, som
omfattas av statens grupplivreglemente. Forsikring tecknas och vidmakt-
hilles i Kommunernas forsakringsaktiebolag (KFA) och helarspremie per
arsarbetare for ar 1963 utgér 84 kr.

I 6verenskommelsen mellan kommunférbunden och personalorganisatio-
nerna har aven berérts mojligheten for arbetsgivare att ge de anstillda
samma forméner som KFA-forsikringen inrymmer utan att teckna forsik-
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ring. Vederboérande kommun skulle i dessa fall sta s. k. sjilvrisk fér grupp-
livutfastelserna. Overenskommelsen medger detta, dock under forutsittning
att slagtekniska mojligheter» harfor skapas.

Gillande beskattningsbestimmelser

I skattchidnseende skiljer man mellan pensionsférsikring och kapitalfor-
sakring. I frdga om pensionsférsikring beskattas utfallande belopp och i
konsekvens hirmed medges avdrag foér erlagda premier. For kapitalforsik-
ring giller motsatt beskattningsprincip: utfallande kapitalférsikringsbe-
lopp ér skattefria och avdrag for kapitalforsikringspremier medges i prin-
cip icke. Definitionerna av pensions- och kapitalférsikringsbegreppen finns
i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen.

Regeln om att premier fér kapitalférsdkringspremier och vissa andra
avgifter och premier icke dr avdragsgilla ir dock modifierad satillvida att
avdragsritt av sociala skidl medges inom ramen for det s. k. forsakringsav-
draget, som dr maximerat till numera 800 kr. f6r makar och 400 kr. for en-
samstiende. For ensamstiende med hemmavarande barn under 18 ar giller
samma oOvre grins som fér makar.

Gruppliviérsdkring dr att hinféra till kapitalférsikring. Harav foljer
att belopp, som utfaller pad grund av tjinstegrupplivforsikring, icke utgor
vid inkomsttaxering skattepliktig inkomst. Detta forhallande giller savil den
statliga gruppliviérsikringen som forsikringarna i AFA och KFA samt for
tjinstemin inom den privata sektorn géllande och for riksdagens ledaméter
gillande foérsakringar.

De premier som arbetsgivare erlagger for gruppliviorsikring betraktas
som en avloningsformén for den anstillde. Det aligger darfor arbetsgivaren
att redovisa premien pa den anstilldes kontrolluppgift. Denne har att dekla-
rera beloppet sisom lonef6rman men far géra avdrag fér premien inom ra-
men for forsikringsavdraget. I den méan tjanstegrupplivférsikringspremien
tillsammans med den anstilldes 6vriga avgifter och premier fér allmin
sjukforsikring, sjuk- och olycksfallsférsakringar och kapitalférsidkringar
Overstiger forsdkringsavdragets maximum (800 kr. fé6r makar och 400 kr.
tor ensamstiende) far den anstillde alltsa icke avdrag for tjinstegruppliv-
forsakringspremien.

For statens grupplivforsikring anses, som nyss nimnts, premiebetalningen
ske genom arbete i anstallningen.

I arvsskattehénseende giller i stort sett f6ljande. Enligt 12 § férordning-
en om arvsskatt och gavoskatt skall — dir nagon i enlighet med lagen om
forsakringsavtal insatts sisom férméanstagare — vid berikning av arvs-
skatt anses att vad formanstagaren erhaller pad grund av forsakring utgor
arvfallen egendom. Vissa bestimmelser om skattefrihet galler dock. Bl. a.
skall, dér efterlevande maken insatts sisom forménstagare, skattskyldighet
inte foreligga for vad som anses motsvara giftorittsandelen. Vidare skall
under vissa omstindigheter vid skattens beriknande fran virdet av vad som
tillfallit nagon i egenskap av formanstagare till vissa slag av livférsakringar,
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diribland vanliga kapitalférsikringar, sdsom skattefritt avriknas ett belopp
av 25 000 kr.

Férsikringsavtalslagen uppstiller vissa formféreskrifter (103 §) rérande
téorordnande om férmanstagares insittande eller aterkallelse av sddant for-
ordnande. Det stadgas silunda att &tgirden for att vara géllande skall med-
delas forsidkringsgivaren skriftligen eller ock intagas i eller antecknas pa
forsakringsbrevet.

I den man férmaner som svarar mot de hir berdérda tjinstegrupplivut-
fastelserna skulle limnas utan att utfastelserna skattemissigt ar att anse
som livférsikring torde i skattehiinseende foljande gélla. Belopp, som vid
dodsfall utbetalas till dodsboet, beskattas i sin helhet sisom inkomst. Be-
lopp, som utbetalas till den avlidnes dédsbo, torde dven komma att inriak-
nas bland den avlidnes tillgdngar i bouppteckningen och i sin helhet arvs-
beskattas. Diremot torde inkomstbeskattning hos arbetstagaren av berik-
nade »premier» fér arbetsgivarens ataganden icke komma att ske.

Departementschefen

Genom de tjanstegrupplivforsikringar, som pa senare tid infdrts inom
olika delar av den offentliga och den privata verksamheten, har flertalet
arbetstagare i riket kommit att frdn arsskiftet 1962/63 omfattas av denna
férmén.

De genom centrala forhandlingar 6verenskomna forsdkringarna har inom
arbetsmarknadens olika sektorer visentligen samma materiella innehAall.
Storleken av utfallande férsidkringsbelopp dr salunda i huvudsak lika en-
ligt de olika 6verenskommelserna dven om smadrre avvikelser forekommer.
Det framstir da som naturligt att de utfistelser, som arbetsgivarna gjort
enligt de olika 6verenskommelserna, fir samma konsekvenser i skattehin-
seende for de anstillda.

I de fall grupplivutfistelsen ar uppbyggd pa forsakring, ir de skatteritts-
liga konsekvenserna sdsom framgar av den tidigare redogorelsen fullt klara
och likformiga de olika &verenskommelserna emellan. Utfallande forsik-
ringsbelopp ar saledes i inkomstskattechinseende undantagna frin skatte-
plikt. Forsikringspremien utgér skattepliktig inkomst for den férsidkrade,
men premien far vid taxeringen avdragas inom ramen fér det maximerade
s. k. forsikringsavdraget.

I arvsskattehinseende erhéller utfallande grupplivférsikringsbelopp den
gynnsamma behandlingen, att varje féorménstagare i princip dger skattefritt
uppbira 25 000 kr. Denna regel bor sjilvfallet tillimpas aven i fraga om
de nu aktuella tjinstegrupplivforsikringarna.

Det ligger emellertid i sakens natur att i friga om dessa massforsikringar
ofta, mahinda till och med i regel, inte kommer att utfirdas individuella
forsikringsbrev. Av den foregdende redogorelsen framgar att fradnvaron av
sddant forsdkringsbrev vid en restriktiv tolkning av férsiakringsavtalslagen
kan tdnkas leda till att de for forsdkringarna gillande férmanstagare-
bestammelserna icke accepteras som formanstagareférordnanden i férsiak-
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ringsavtalslagens och dirmed arvsskatteférordningens mening. For att und-
vika en sidan beddmning synes i 12 § arvsskatteférordningen béra uttryck-
ligen anges, att tjinstegrupplivfoérsikringarnas féormanstagarebestdmmelser
skall i arvsskattehinseende jimstéllas med formanstagareforordnanden en-
ligt forsakringsavtalslagen. Jag férordar darfor ett tilliigg av detta innehAll
till ndmnda forfattningsrum. Héarav foranledes ett motsvarande tillagg till
49 § arvsskatteforordningen om skyldighet att avlamna kontrolluppgift ro-
rande belopp som utbetalats till férminstagare.

I 6verenskommelsen mellan kommunernas och de kommunalanstilldas
organisationer har forutsatts, att arbetsgivare skall kunna underlita att
teckna forsikring for grupplivutfistelserna och i stilllet std s. k. sjilvrisk.
Ett dylikt forfarande synes aktualisera savil vissa skatterittsliga som vissa
civilriattsliga fragor.

Vad angar den skatteriittsliga behandlingen torde vid ett sjalvriskalterna-
tiv utfallande belopp enligt nuvarande lagstiftning komma att inkomstbe-
skattas hos mottagaren. Detta innebir ett avhallande moment for arbets-
givare som vill fullgéra grupplivutfastelserna pa annat satt dn genom fér-
sikringar.

Sdsom framgir av 6verenskommelsen inom den kommunala sektorn av
arbetsmarknaden finnes i och for sig ett visst intresse {or ett sjdlvriskar-
rangemang pi omradet. Uppenbarligen kan mycket stora arbetsgivare dar-
igenom nedbringa sina kostnader for utfistelserna. En av forutsittningarna
for att sjilvriskalternativet skall kunna komma i fraga synes, som framgar
av det nyss anforda, vara att beskattningsreglerna dndras. Silunda erford-
ras att engdngsbelopp, som arbetsgivare utbetalar till anstillds cfterlevande,
i inkomst- och arvsskattehinseende jamstdlles med belopp, som utgar pa
grund av grupplivférsikring.

En generell skattefrihet for sidana engangsbelopp torde emellertid 6ppna
dorrarna fér missbruk. Under grupplivutfistelsens namn synes nidmligen
dven sddana dverforingar kunna ske, som i och for sig inte ar att anse som
16neférméan utan eljest skulle ha beskattats antingen hos mottagaren som
utdelning eller hos utbetalaren som utskiftning. Fér att motverka sidant
missbruk skulle en omfattande och komplicerad kontrollapparat erfordras.
Jag ar darfor icke beredd att foresla dndring i skatteforfattningarna i syfte
att mojliggora ett generellt anvindande av sjalvrisksystemet for gruppliv-
utfistelserna.

De farhagor foér missbruk, som jag nyss nidmnde, forefinnes emellertid
icke betriffande kommunerna sidsom arbetsgivare. Ur allmin synpunkt
torde inte finnas nigot att invinda mot att de hinder, som skattereglerna
fér nidrvarande erbjuder kommunerna mot att tillimpa sjalvrisksystemet,
undanrdjes. Jag vill diarfoér fororda sddan @ndring av gillande bestimmelser
1 dessa frégor, att kommunala grupplivitaganden pa sjalvriskbasis i inkomst-
skatte- och arvsskattehdnseende helt jamstilles med tjanstegruppliviérsik-
ring. Detta synes bora ske genom éndringar i anvisningarna till 31 § kom-
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munalskattelagen, varjimte det nyss forordade tillagget till 12 § arvsskatte-
forordningen bor avfattas med hinsyn hirtill. — Héarigenom synes likstél-
lighet i skattehinseende skapas mellan grupplivférmaner pa grund av kom-
muns sjalvriskdtagande och samma férméner enligt forsidkring.

Till de civilrattsliga fragor som kan aktualiseras vid en tillimpning av
sjalvriskalternativet har anledning icke forelegat att taga stillning.

Den beskattning av premie for tjinstegrupplivforsikring som enligt nu-
varande regler skall ske hos arbetstagaren torde ofta bli rent formell. Fler-
talet lontagare kan nidmligen formodligen utnyttja ett mot premien sva-
rande avdrag inom ramen fér gillande maximering av forsdkringsavdra-
get. Mot bakgrunden hirav kan ifragasittas, om icke en férenkling av reg-
lerna for beskattning av dessa premier bor dvervidgas. Nuvarande ordning
framstar, sirskilt sedan tjanstegrupplivforsikringen utvidgats till att om-
fatta storre delen av lontagarna, som onédigt komplicerad och formell.

Jag foreslar att arbetsgivarens premier och motsvarande kostnader for
grupplivutfistelsen fritas fran beskattning hos de anstillda. Givetvis skall
trots detta premierna dven fortsiattningsvis anses utgéra en med kontant-
16nen jamstilld kostnad fér arbetsgivaren. Av skattefriheten hos den an-
stillde foljer att denne inte vid taxeringen kan fd avdrag for forsak-
ringspremien,

Bestammelsen om skattefrihet for forman av grupplivforsikring synes
béra fa sin plats i 32 § 3 mom. kommunalskattelagen. Pa satt giller i fraga
om férman av fri sjukvard och fri tandviard torde skattefriheten, savitt
géller formén, som utgir i enskild tjanst, for att forhindra missbruk béra
begransas till att avse med motsvarande statliga férmaner jimférbara fall.
Har forman av grupplivforsakring utgatt efter visentligt formanligare grun-
der 4n som giller for statsanstilld, bor dirfér formanen beskattas till den
del den utgitt efter formanligare grunder 4n de som giller i statens tjinst.

En bestimmelse av detta innehall bér givetvis icke foranleda en detalj-
betonad jimférelse mellan férméner i enskild och statlig tjanst. Bestim-
melsens dndamal far anses vara att mojliggéra ingripande i mera uppen-
bara fall av onormalt héga forsakringar. Erinras ma att inom den statliga
sektorn betydande variationer foreligger i frdga om férmanernas utform-
ning mellan 4 ena sidan reglementet angaende statens gruppliviérsdkring
och 4 andra sidan de forsdkringar som avser riksdagens ledamoéter. Trots
dessa olikheter synes formanernas grunder inte i nigotdera fallet vara va-
sentligt formanligare 4n i det andra. Ej heller arbetsgivarens premier for
grupplivférsdkringen kan utan vidare tas till utgdngspunkt fér en jamfo-
relse mellan olika formaner. Sarskilt i frdga om mindre grupper blir nim-
ligen premiens storlek i h6ég grad beroende av kollektivets dlderssamman-
sattning.

I detta sammanhang mé& aven nidmnas att de foreslagna stadgandena om
skattefrihet fér kommunal f6rman och fér forman av fri grupplivforsiakring
dven omfattar det fall att kommunens &tagande avser innehavare av kommu-
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nal fértroendepost, som tekniskt sett icke ar att rikna som anstilld i kom-
munens tjanst.

Den foérordade ordningen med skattefrihet f6r premier for tjanstegrupp-
livforsdkring innebér att l6ntagare med sadan forsikringsférmén far ett i
forhallande till andra kategorier skattskyldiga 6kat utrymme for forsak-
ringar med premier, som ar avdragsgilla vid taxering. Detta 6kade utrym-
me kan med utgangspunkt frin AFA-férsikringen beriknas bli knappt 100
kr. for ar.

Det torde vara ofrankomligt att — med oférindrat forsikringsavdrags-
maximum -— en skillnad pad denna punkt kommer att foreligga mellan &
ena sidan l6ntagarna och & andra sidan ovriga kategorier skattskyldiga, om
som jag foreslagit det tungrodda nuvarande systemet med formell skatt-
skyldighet f6r premien hos arbetstagaren avskaffas. Emecllertid bor méjlig-
het beredas dven dem som inte dr l6ntagare att med bibehillen avdrags-
ratt 6ka sitt forsakringsskydd i en mot de vanliga tjinstegruppliviorsikring-
arna svarande man, En mdjlighet for foretagare till 6kade avdrag for fri-
villiga liv-, sjuk- och olycksfallsférsikringspremier synes kunna erhillas,
om det nuvarande forsdkringsavdraget uppdelas si att avdrag medges for
hela den pi debetsedeln upptagna sjukférsdkringsavgiften for sig och 6v-
riga premier och avgifter for sig. Avgifterna till den allminna sjukférsik-
ringen dr namligen i regel storre for foretagaren dn for de anstillda.

Jag vill erinra om, att 6nskemal om en sddan uppdelning tidigare i olika
sammanhang framkommit och d4 moétt starka betdnkligheter. Sdlunda hade
1962 ars riksdag att ta stillning till motionsyrkanden hirom. P4 bevillnings-
utskottets forslag (bet. nr 36) beslét riksdagen, att motionerna inte skulle
foranleda nagon riksdagens atgiard. Utskottet erinrade i betinkandet om att
det s. k, forsakringsavdraget icke dr jamforbart med den generella avdrags-
ritt som skulle f6lja av en utbrytning av sjukférsikringsavgiften till ett
sarskilt avdrag. Den inom foérsdkringsavdraget inrymda avdragsratten var
nimligen en av sociala skil betingad avvikelse frin de for foérsdkringsbe-
skattningen gillande principerna. En generell avdragsritt for sjukforsik-
ringsavgiften borde enligt dessa principer kombineras med éndring av lag-
stiftningen aven p& intidktssidan sa att utfallande férsikringsbelopp blev
skattepliktig inkomst p4 samma satt som géller for t. ex. pensionsforsik-
ringar. I och for sig var, enligt utskottet, en sadan konstruktion av den all-
ménna sjukférsikringen mdjlig, och tanken pa en beskattning av de fran
forsdkringskassorna utbetalade sjukersittningarna hade dven prévats. En
utékad beskattning av ersittningarna hade dock inte befunnits lamplig. Att
med utgdngspunkt fran rddande forhallanden vidta de motionsvis fram-
férda yrkandena i strid mot de principer, pa vilka férsikringsbeskattningen
uppbyggts, fann utskottet icke bora ifrdgakomma.

De synpunkter som anlades pa denna friaga av fjolarets riksdag kan jag
i och for sig fortfarande dela. Emellertid har numera tillkommit en omstan-
dighet, som enligt min mening motiverar att frigan omprévas och att man
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diarvid bortser fran de principiella synpunkter, som hittills fatt falla avgo-
randet. Storleken av de obligatoriska sjukférsakringsavgifter som kommer
att gilla for foretagare m. fl. efter 1962 ars reform av socialforsikringslag-
stiftningen kan numera beriknas. Avgifterna kommer i vissa fall fér denna
kategori att overstiga det maximum som giller fér férsikringsavdraget.
Oférindrade regler leder alltsa till att i dessa fall blott en del av den obliga-
toriska sjukférsikringsavgiften och inga avgifter 6verhuvud for frivillig
forsdkring inrymmes under forsakringsavdragets »taks. Den uppmuntran till
frivilliga forsikringar som forsikringsavdraget alltsedan sin tillkomst &r
1910 avsetts att vara skulle alltsi helt utebli. Aven for lontagare kommer
de utvidgade forménerna att leda till hoéjning av sjukférsikringsavgifterna,
dock i mindre grad dn for foretagarna. De skilda berakningsgrunder som
giller for lontagares och foretagares sjukforsidkringsavgifter gor det knap-
past mojligt att lingre bibehdlla samma maximum for férsdkringsavdraget
tor dessa biada kategorier. En differentiering av avdragsmaximum som vil
ansluter till skillnaden i obligatorisk sjukférsikringsavgift erhalles littast
genom att den oOvre grinsen for avdraget bestimmes till vad som far av-
dragas utover sjukforsikringsavgiften.

De angivna omstindigheterna féranleder mig att — oaktat betdnkligheter
av principiell art — férorda att forsikringsavdraget omkonstrueras si, att
avdrag medges dels for obligatorisk sjukférsdkringsavgift med debiterat be-
lopp och dels fér under beskattningsaret erlagda andra avgifter och premier
for liv-, sjuk- och olycksfallsférsdkringar, dock med viss maximering. Foér
att genomsnittligt rymma frivilliga avgifter och premier i samma utstrick-
ning som hittills synes det hogsta tilldtna avdragsbelopp for dessa frivilliga
avgifter och premier kunna sittas till 500 kr. fé6r makar och 250 kr. for en-
samstéende.

Forsidkringsavdraget innehdller icke blott en maximigrins utan dven en
minimiregel. Avdrag medges silunda under denna punkt i deklaralionen
med minst 300 kr. fér makar och minst 150 kr. for ensamstiende. Minimi-
regeln har varit till férdel for de grupper skattskyldiga som pd grund av
lag inkomst eller hog alder inte haft nagra eller haft blott sma kostnader
for forsdkringsavgifter och premier. Minimiregeln synes i det uppdelade for-
sikringsavdraget bora anknytas till ratten till avdrag fér den obligatoriska
sjukforsakringsavgiften.

Jag forordar, att bestimmelserna i 46 § 2 mom. om forsidkringsavdraget
dndras i enlighet med de riktlinjer jag hér angivit. Kostnaden fér denna re-
form kan berdknas till omkring 8 milj. kr., ddrav ungefir 3 milj. kr. for
kommunerna.

De av mig nu foreslagna dndringarna i kommunalskattelagen och arvs-
skatteforordningen bor gilla forsikringsfall och forsidkringspremier fran och
med innevarande &r, och i friga om inkomstskatt siledes tillimpas forsta
gangen vid 1964 ars inkomsttaxering. Forslag till erforderliga forfattnings-
bestimmelser har utarbetats inom finansdepartementet.
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Under aberopande av det anféorda hemstéller jag att Kungl. Maj:t métte
genom proposition foresla riksdagen att antaga de inom finansdepartemen-
tet uppréattade forslagen till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370); samt

2) férordning angdende dndrad lydelse av 12 och 49 §§ férordningen den
6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gdvoskatt.

Med bifall till vad foredraganden sdlunda med instim-
mande av statsrddets dvriga ledamoter hemstillt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas propo-
sition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Per Eskilsson

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630083



