Kungl. Maj:ts proposition nr 22 dr 1963 1

Nr 22

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndrad lydelse av 3 § férordningen
den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och gdvoskali;
given Stockholms slott den 12 januari 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av proto-
kollet éver finansidrenden fér denna dag, foresld riksdagen att antaga hir-
vid fogade férslag till forordning angdende dndrad lydelse av 3 § forord-
ningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och givoskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag om frihet frdn arvsskatt vid vissa tes-
tamentariska férordnanden till formén for internationell hjilpverksamhet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr22
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Forslag
till
forordning angiende éndrad lydelse av 3 § forordningen den 6 juni 1941
(nr 416) om arvsskatt och gavoskatt

Hirigenom férordnas, att 3 § forordningen den 6 juni 1941 om arvsskatt
och gavoskatt skall erhalla dndrad lydelse p& sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

3 §.

Fran skattskyldighet enligt denna
férordning iro befriade

staten;

stiftelse eller sammanslutning med
huvudsakligt 4ndamal att under sam-
verkan med militdr eller annan myn-
dighet starka rikets férsvar;

stiftelse eller sammanslutning, som
har till huvudsakligt 4ndamal att
framja barns eller ungdoms vard och
fostran eller utbildning eller att fram-
ja vard av behévande alderstigna, sju-
ka eller lytta, dock icke dir dndamé-
let ar att salunda tillgodose medlem-
mar av viss eller vissa slikter eller
utom riket bosatta utlinningar;

stiftelse eller sammanslutning, som
har till huvudsakligt dndamal att
fraimja vetenskaplig undervisning el-
ler forskning.

Skattebefrielse enligt — — — eller
sammanslutning.

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Fran skattskyldighet enligt denna
forordning dro befriade

staten;

stiftelse eller sammanslutning med
huvudsakligt indamal att under sam-
verkan med militir eller annan myn-
dighet stirka rikets férsvar;

stiftelse eller sammanslutning, som
har till huvudsakligt dndamal att
framja barns eller ungdoms vard och
fostran eller utbildning eller att fram-
ja vard av behévande alderstigna, sju-
ka eller lytta, dock icke dir andama-
let 4r att sidlunda tillgodose medlem-
mar av viss eller vissa slidkter;

stiftelse eller sammanslutning, som
har till huvudsakligt &ndamal att
frimja vetenskaplig undervisning el-
ler forskning.

Skattebefrielse enligt — — — eller
sammanslutning.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1963 men skall icke dga till-
lampning, direst skattskyldighet intratt fore ndimnda dag.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, héllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 12 janu-
ari 1963.

Nédrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNpaoLMm, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Striang, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsrddets 6vriga ledaméter fraga om frihet fran arvs-
skatt vid vissa testamentariska férordnanden till formdn for internationell
hjilpverksamhet och anfér dirvid féljande.

I. Inledning

Fran skyldighet att utgiva arvsskatt enligt arvs- och gavoskatteférord-
ningen ér vissa stiftelser och sammanslutningar med allminnyttigt indamal
befriade. Sidan skattefrihet foreligger dock ej, om dndamalet med stiftelsen
eller ssmmanslutningen ar att tillgodose utom riket bosatta utlinningar.

Riksdagen har i skrivelse den 6 mars 1962, nr 90, med anledning av mo-
tioner i dmnet och under aberopande av ett av bevillningsutskottet avgivet
betinkande, nr 11, anhallit, att Kungl. Maj:t matte foranstalta om sarskild
utredning av fridgan om befrielse fran arvsskatt betriffande legat till inter-
nationell hjilpverksamhet.

I en inom finansdepartementets riattsavdelning i september 1962 upprit-
tad promemoria angdende frigan om frihet frdn arvsskatt vid testamenta-
riska férordnanden till formdn for internationell hjilpverksamhet har fore-
slagits sidan dndring i gillande forordning, att forordnanden av ifraga-
varande slag blir undantagna fran arvsskatt.

Over promemorian har efter remiss yttranden avgivits av Svea hovritt,
efter horande av advokatfiskalen, samt av hovritten for Vistra Sverige,
nimnden for internationellt bistind, Stockholms radhusritt, radhusritten i
Malmé, hiradshovdingen i Sédra Roslags domsaga, Svenska réda korset och
Ridda barnens riksférbund. Remissinstanserna har, med ett undantag, till-
styrkt det i promemorian framlagda forslaget.

Jag anhaller nu att {4 taga upp detta irende till nirmare behandling.

t1 Bihang till riksdagens protokoll 1963, 1 saml. Nr 22
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II. Gillande beskattningsregler m. m.

Jamlikt 3 § forordningen den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskatt och ga-
voskatt ar fran skattskyldighet enligt forordningen befriad bl. a. stiftelse
eller sammanslutning, som har till huvudsakligt dndamaél att framja barns
cller ungdoms vard och fostran eller utbildning eller att frimja vard av
behovande Alderstigna, sjuka eller lytta. Frihet fran skatt foreligger dock
ej dar dndamaélet ar att tillgodose medlemmar av viss eller vissa slikter el-
fer utom riket bosatta utlinningar. Ej heller atnjuter utlindsk stiftelse el-
ler sammanslutning saddan skattefrihet.

Skattefriheten enligt 3 § avser savil arvsskatt som givoskatt. Sirskilda
bestimmelser om skattefrihet for vissa juridiska personer vid gava aterfin-
nes i 38 § arvs- och gavoskatteférordningen. Enligt detta forfattningsrum ar
frin gavoskatt befriad, utom de i 3 § angivna juridiska personerna, bl. a.
stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religiésa, vilgorande, sociala, po-
litiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra darmed jamforliga kulturella
eller eljest allminnyttiga andamal. Aven skattefrihet enligt 38 § tillkommer
endast svensk juridisk person.

En svensk stiftelse eller sammanslutning till férman fér barn, ungdom,
alderstigna, sjuka eller lytta ir saledes inte befriad frdn arvsskatt, om den
har till Andamal att tillgodose utom riket bosatta utlinningar. Arvsskatten
bestimmes emellertid enligt klass III i 28 § av forordningen, vilken omfat-
tar samtliga de enligt 38 § fran gévoskatt befriade juridiska personerna, och
ir salunda lagre an for testamentariska forordnanden i allminhet.

I detta sammanhang kan nimnas, att stiftelsen Dag Hammarskjolds Min-
nesfond genom sirskild férordning den 18 maj 1962 (nr 162) befriats fran
skattskyldighet enligt arvs- och gavoskatteférordningen.

Vidare ma erinras om att riksdagen ar 1958 hos Kungl. Maj:t anhallit
om en allsidig 6versyn av bestimmelserna rérande arvsheskattningen. En
saddan 6versyn har dnnu inte kommit till stand bl. a. i avvaktan pa resulta-
tet av familjeriattskommitténs arbete.

I de likalydande motionerna I: 356 och II: 551 vid 1961 ars riksdag hem-
stilldes om sadan dndring av 3 § arvs- och givoskatteférordningen, att tes-
tamentslegat till svensk organisation som driver internationell hjélp- och
bistandsverksamhet befrias fran arvsskatt. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 33 ansag sig bevillningsutskottet inte kunna bitrdda yrkan-
det i motionerna, eftersom fragan om sadan dndring i lagstiftningen an-
sags lampligen bbra overvigas i samband med den av riksdagen begirda
allsidiga dversynen av arvsheskattningen.

Aven vid 1962 ars riksdag framstilldes, i de likalydande motionerna I: 1
och II: 2, yrkande om befrielse fran arvsskatt for legat till internationell
hjalpverksamhet. I friaga om anledningen till den géllande begransningen
av skattefriheten for testamentslegat framholl motiondrerna, att den fick
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ses mot bakgrunden av de internationella forhillanden som radde vid tiden
for forordningens tillkomst. I dagens liage tedde sig enligt motiondrernas
uppfattning bestimmelsen starkt féraldrad, bl. a. med hinsyn till den vik-
tiga roll som svenska organisationer spelar inom den alltmer utvidgade
hjilp- och bistindsverksamheten utom landets grinser.

Bevillningsutskottet anforde med anledning av sistndmnda motioner i
sitt betankande nr 11 bl. a. foljande.

Sasom motiondrerna framhallit dtnjuter svenska juridiska personer, som
verkar for vissa allmé@nnyttiga dndamadl till f6rman fér utom riket bosatta
utlinningar, befrielse fran gévoskatt men diremot inte fran arvsskatt. I
rattspraxis har silunda Radda barnens riksforbund, vars verksamhet ir av
saval nationell som internationell art, inte erhallit befrielse fran arvsskatt
och inte heller Svenska riéda korset fér belopp, som enligt testamentariskt
forordnande skulle anvindas till hjalp at Europas behdévande barn. Som
skal for befrielsen fran gavoskatt har i férarbetena till lagstiftningen ébe-
ropats att beniigenheten att genom gdvor under livstiden understédja all-
miannyttiga Andamal kunde befaras minska, om en del av giavan toges 1 an-
sprak for erliggande av skatt till staten. Detta aterhéllande moment har
inte ansetts gora sig gillande med samma styrka i frdga om testamenla-
riska forordnanden, som skall effektueras forst efter testators dod. En viss
lindring erhélles emellertid vid arvsbeskattningen dirigenom att skatten &
ifragavarande testamentslotter beriknas efter skatteklass III.

Ursprungligen var endast staten befriad fran erliggande av arvsskatt. Ge-
nom vidtagna lagstiftningsatgidrder har dock kretsen av de fran arvsskatt
befriade rattssubjekten alltmer utékats. Mot bakgrunden av vart lands in-
tensifierade insatser inom den internationella bistdndsverksamheten fore-
ligger enligt utskoltets mening starka skal for en omproévning av fragan
om beskattningen av legat till internationell hjilpverksamhet. Utskotlet kan
darfor instaimma i syftet med motionerna. En utvidgning av skattefriheten
kan emellertid skapa griansdragningsproblem, och garantier maéste finnas
for att forvirvet kommer till avsett dndamal. Med hinsyn hértill ir utskot-
tet for sin del inte berett att tillstyrka yrkandet om omedelbara lagstift-
ningsatgirder i dimnet utan anser, att frdgan bor bli féremdal fér ndrmare
utredning.

Den av riksdagen ar 1958 begirda allminna Oversynen av arvsbeskatt-
ningen har dnnu inte kommit till stind, cnir det ansetts erforderligt att
dessforinnan bl. a. avvakta resultatet av familjerattskommitténs arbete.
Det i motionerna berérda sporsmalet dr dock enligt utskottets mening av
saddan karaktir och angeligenhetsgrad att en ulredning hirom boér foreta-
gas i sarskild ordning. Pa grund hérav férordar utskottet, att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller om en sirskild utredning i dmnet.

Riksdagen bif6ll som nidmnts denna bevillningsutskottets hemstallan.

III. Promemorian

Den inom departementet upprittade promemorian upptager efter en re-
dogorelse for gillande réattsregler pA omradet ett avsnitt, vari den historiska
utvecklingen av reglerna om skattefria subjekt inom arvs- och gavobeskaltt-
ningen skildras. Hir frainhdlles till en borjan, att enligt 1914 ars {érord-
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ning om arvsskatt och skatt for giva endast staten var befriad fran sadan
skatt samt att kretsen av skaltefria subjekt i det visentliga fick sin nu-
varande bestimning forst genom 1941 ars forordning i dmnet. Begrinsning-
en med avseende pa utom riket bosatta utlinningar i reglerna om frihet
fran arvsskatt fér vissa allménnyttiga stiftelser och sammanslutningar an-
sdgs inte krdva nigon nirmare motivering, vare sig i det betinkande av
1938 ars arvsskattekommitté som 1ag till grund for lagstiftningen eller i
propositionen med foérslag till férordning i dmnet. Arvsskattekommitténs
ordférande, professorn Gosta Eberstein, och en annan ledamot av kommit-
tén hivdade dock, att de av denna i fraga om gava féreslagna skattefrihets-
reglerna for juridiska personer borde tillampas dven nar fraga var om tes-
tamente. I promemorian framhalles, att sidrbestimmelserna om gava i for-
ordningen inte dr med hinsyn till Andamalet territoriellt och nationellt av-
gransade. Anledningen hirtill ér, heter det, att gava fére inférandet av 1914
ars forordning i dmnet beskattades endast om den grundades pa gavo-
handling och att lagstiftaren vid den visentliga skiirpning av gavobeskatt-
ningen, som nimnda férordning innebar, énskade goéra 6vergingen mjukare
genom ratt vidstrickta undantagsregler. Vid forarbetena till 1914 ars for-
ordning betonades ocks4, efter vad som vidare papekas i promemorian, att
frivilliga understod till stiftelser och sammanslutningar med allménnyttiga
dandamal lig i statens intresse samt att en beskaitning hirav kunde verka
himmande p4 siddana gavor.

I promemorian erinras hirefter om de omstandigheler, som féranlett be-
frielse fran arvsskatt for stiftelsen Dag Hammarskjélds Minnesfond, samt
om de framstéllningar i dvrigt, som pé senare ar tagit sikte pa en dndring
av arvsskattereglerna i sddan riktning att legat till internationell hjilpverk-
santhet blir befriade fran arvsskatt.

I promemorian féreslds den dndringen i 3 § arvs- och gavoskatteférord-
ningen, att undantaget fran skattefrihet for stiftelser och sammanslutningar
som har till indamal att tillgodose utom riket bosatta utlinningar utgar. Har-
igenom skulle for internationell hjalpverksamhet avsedda testamentslotter,
som tillfaller svenska stiftelser och sammanslutningar, bli fria fran arvs-
skatt.

Till ndrmare motivering av forslaget framhalles i promemorian att den
internationella hjilpverksamheten enligt nu radande virderingar synes vara
vil fortjint av den stimulans, som befrielse fran arvsbeskattning av testa-
mentslotter till sddant dndamal kan utgéra. Behov av att hirvidlag avvakta
den bebidade allminna 6versynen av arvsskattereglerna anses inte foreligga.
Vad betriffar de praktiska foérutsittningarna fér en reform i angiven rikt-
ning betonas direfter i promemorian att bedémningen huruvida den art av
hjalpverksamhet, som avses med testamentet, dr hinférlig till de skattepri-
vilegierade Andamélen kommer att vid verksamhet med internationell inrikt-
ning i princip sammanfalla med motsvarande bedémning vid tillimpning
av nuvarande bestimmelser. Svarigheterna att bedéma huruvida den testa-
menterade egendomen verkligen kommer det angivna dndamalet till godo
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kan visserligen, efter vad som sidgs i promemorian, bli nigot stérre betrif-
fande verksamhet som é&r forlagd till utlandet. Nigon principiell skillnad i
provningen anses dock inte foreligga i forhallande till vad som sker enligt
nuvarande regler. Eventuella tillimpningssvarigheter torde foér 6vrigt redu-
ceras genom att endast svenska stiftelser eller sammanslutningar kan kom-
ma i fraga. I praktiken skulle de testamentstagare, som berdrs av dndringen
i férordningen, genomgéiende vara hjdlporganisationer, vilka antingen star
under direkt offentlig kontroll eller vilkas verksamhet dnda relativt ldtt kan
klarliggas i beskattningsirenden. Riskerna for missbruk forefaller darfor,
sidgs det avslutningsvis i promemorian, inte vara stora.

IV. Remissyttrandena

Det i departementspromemorian framlagda férslaget har tillstyrkts eller
limnats utan erinran av Svea hovritt, nimnden for internationellt bistand,
Stockholms rddhusritt, rAdhusridtten i Malmo, hiradshovdingen i Sédra Ros-
lags domsaga, Svenska réda korset och Riddda barnens riksférbund. Endast
hovritten for Vistra Sverige har avstyrkt det framlagda forslaget.

De remissinstanser, som stillt sig positiva till forslaget, har i allminhet
inte utférligare motiverat sitt stindpunktstagande.

I friga om syftet med reformen framhaller emellertid Svenska
réda korset att en likstillighet i arvsskattehiinseende mellan hjilpverksam-
het inom och utom Sverige férefaller synnerligen virdefull, sidrskilt med
hansyn till det Jangsiktiga handlingsprogrammet dir utlandsproblemen sy-
nes komma att kriva allt stérre insatser. Organisationen menar att den nu-
varande lagstiftningen med sdkerhet i 4tskilliga fall féranlett, att &ndamals-
bestimning i testamente getts en annan inriktning in till férméan f6r inter-
nationell verksamhet och att medel till mihinda betydande belopp salunda
undandragits denna verksamhet. Liknande synpunkter anfér Rddda barnens
riksforbund.

Betriffande tilldampningen av en regel om frihet fran arvsskatt
for legat till forman for internationell hjdlpverksamhet framhaéller Svenska
réda korset inledningsvis, att endast mycket f& sammanslutningar med in-
riktning pa dylik verksamhet kan anses std under direkt offentlig kontroll.
Stringt taget ar detta, menar organisationen, fallet endast i friga om Svenska
roda korset, som har av Kungl. Maj:t faststallda stadgar och av Kungl. Maj:t
féorordnad ordférande jimte en pd samma sitt tillsatt revisor. Vidare utses
inte fullt halva antalet ledaméter i organisationens 6verstyrelse av myndig-
heter, riksorganisationer m. fl., varjimte vissa statliga myndigheter har
stindiga representanter i arbetsutskottet. Flertalet andra hjilporganisatio-
ner har didremot, sett fran det allménnas synpunkt, en helt annan status i
friga om ledningen och kontrollen av verksamheten. Det anférda bér dock
enligt organisationens mening inte foranleda, att den tilltinkta reformen
skrinldgges. Man kan visserligen inte bortse frin att kontrollproblemet ter
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sig nagot annorlunda i friga om organ till f6rmén for internationell hjilp-
verksamhet 4n vad som giller inhemsk siddan verksamhet. Férekomsten
eller avsaknaden av direkt offentlig kontroll kan likvil, framhélles det, inte
anses ha nigon nimnvird betydelse. Allmén domstol skall ju i varje enskilt
fall préva testamentstagarens status och organisation, indamailet med verk-
samheten m. m. Enligt Svenska réda korsets uppfatining innebiir detta en
betryggande garanti for en riktig och tillfredsstillande tillimpning av lag-
stiftningen pa omrédet, dven sedan 3 § férordningen om arvsskatt och gavo-
skatt dndrats i foreslagen riktning.

Aven ndmnden fér internationellt bistand och Rddda barnens riksférbund
har i sina remissyttranden berért frigan om kontrollen 6ver medlens an-

vindning. Inte heller dessa remissorgan bedomer risken fér missbruk sasom
sarskilt stor.

Hovrdtten for Vistira Sverige har instdmt i det angivna syftet med for-
slaget men likvil avstyrkt detta. Hovrétten forordar i stdllet att Kungl. Maj:t
i avbidan pa den avsedda allménna Gversynen av arvs- och gavoskattelag-
stiftningen — i analogi med vad som skett i fraga om stiftelsen Dag Ham-
marskjolds Minnesfond — i sédrskild forordning foreskriver att skattefrihet
tor legat och gavor skall tillkomma vissa sirskilt angivna stiftelser och
sammanslutningar som befinnes limpliga harfér. Som skal for att hovratten
inte velat ansluta sig till forslaget i promemorian har i remissyttrandet an-
forts tva omstdndigheter. Hovratten finner det salunda till en bérjan tvek-
samt, om inte den i 3 § arvs- och gavoskatteférordningen angivna begriins-
ningen av skattefriheten i fraga om férordnanden till formén for bl. a. utom
riket bosatta utlinningar har avseende jamvil pa de juridiska personer,
som i 38 § anges sisom befriade fran gavoskatt. Vidare ifrdgasatter hov-
ritten, om inte den fdreslagna findringen i 3 § skulle medféra en mer om-
fattande skattefrihet 4n som avsetts och kan anses lamplig. Hirmed asyftar
hovritten, att forslaget skulle medfora skattefrihet fér svensk stiftelse eller
sammanslutning med allminnyttigt 4ndamél dven om dess verksamhet ar
inriktad uteslutande pa linder med hogre levnadsstandard én var egen eller
med ett politiskt eller socialt system som strider mot svensk rittsuppfatt-
ning. Hovritten anser, att skattefrihet bor medges forst efter provning av
ifrdgavarande organisationers forutsittningar pd omradet.

V. Departementschefen

Enligt bestimmelserna i 3 § arvs- och givoskatteférordningen av ar 1941
foreligger frihet fran skatt enligt forordningen for svenska stiftelser och
sammanslutningar till formén foér barn, ungdom, alderstigna, sjuka eller
lytta. Detta géller dock inte, nir dndamalet ar att tillgodose utom riket bo-
satta utlinningar. Nagon ndrmare motivering for detta undantag har inte
lamnats vid lagstiftningens tillkomst. Begrdnsningen synes ha infoérts under
inverkan av fiskaliska synpunkter men torde dven f& ses mot bakgrunden
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av de internationella forhallanden som radde nir bestimmelserna utfor-
mades.

Négon motsvarande begrinsning med avseende pa utomlands boende ut-
linningar giller emellertid enligt rddande uppfattning ej betriffande 38 §
i forordningen, dér frihet fran skyldighet att erligga gavoskatt tillerkinnes
— forutom de i 3 § omférmailda juridiska personerna — bland andra svenska
stiftelser med huvudsakligt syfte att frimja allminnyttiga dndamal. Reglerna
i 38 § i gallande arvs- och gavoskatteférordning 6verensstimmer hirvidlag
i stort sett med motsvarande bestdmmelser i 1914 ars arvs- och gavoskatte-
forordning. Savitt forarbetena till de bada férordningarna utvisar, ifriga-
satte man inte att fran skattefriheten undantaga gava till forman for utrikes
bosatta utlinningar. Riksdagen har idven vid behandlingen av den nu aktuella
fragan gett uttryck at uppfattningen att frihet fran gavoskatt tillkommer
svenska juridiska personer, som verkar for de angivna allminnyttiga &nda-
malen till férméan fér utom riket bosatta utlinningar. Ett férordnande till
forman for utomlands boende utlindska barn, alderstigna och sjuka m. fl.
far salunda anses atnjuta befrielse fran gavoskatt men ej fran arvsskatt.

Vart lands intensifierade insatser i den internationella bistindsverksam-
heten motiverar en omprovning av fragan om beskattningen av testamenta-
riska forordnanden till férman for internationell hjilpverksamhet. Med den
uppfatining om sddan verksamhet, som i andra sammanhang préglar det
allmiinnas instillning och eljest kommer till uttryck i dagens samhille,
forefaller inte férenligt att fran skattefrihet utesluta testamentslott till hjalp-
verksamhet av ifrigavarande slag pa den grund att verksamheten helt eller
delvis kommer utom Sverige bosatta utlinningar till godo. Hjidlpverksam-
het med sadan internationell inriktning synes darfér enligt nu rddande var-
deringar vara vill fértjint av den uppmuntran, som befrielse fran arvsbe-
skattning kan utgéra. Samtliga remissinstanser har anslutit sig till denna
tanke, flera med uttryck for stor tillfredsstillelse over det framlagda for-
slaget om skattebefrielse.

Principiella hinder mot frihet fran arvsskatt i hir berorda fall kan knap-
past anses féreligga. Visserligen rader inte heller i ovrigt genomgéende
overensstimmelse mellan reglerna om frihet fran arvsskatt och motsvaran-
de regler for gavoskalt betrdffande stiftelser och sammanslutningar med
allmannyttigt Andamal, och vésentliga dndringar i detta hinseende bor ske
forst i samband med en mera allmin éversyn av arvs- och gavobeskatining-
en. Utan att foregripa en saddan 6versyn torde emellertid pi det begrinsade
omrade, varom har ir friga, kunna genomféras en likstillighet mellan tes-
tamente och giva, vilken ir betingad av de dndrade forhéllanden som nyss
angivils.

Vad angar de praktiska forutsiattningarna for den ifrgasatta dndringen
av skattefrihetsbestimmelserna ir till en borjan att mirka, att svarigheter-
na med en grinsdragning mellan skattefria testamentslotter och 6vriga
testamentsfall knappast torde 6ka namnvirt genom alt den nuvarande be-
grinsningen av skattefriheten till att avse svenska medborgare och utlan-
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ningar bosatta i Sverige bortfaller. Bedomningen huruvida den art av
hjalpverksamhet, som avses med testamentet, 4r hinforlig till de skattepri-
vilegierade dndamalen kommer vid verksamhet med internationell inrikt-
ning att i princip sammanfalla med motsvarande bedémning vid tillimpning
av nuvarande bestdmmelser.

Niarmast skulle — sisom ndgra remissinstanser framhallit -— tillimp-
ningssvarigheter kunna tinkas uppkomma av hinsyn till dnskemadlet om
tillfredsstillande garantier for att den testamenterade egendomen verkligen
kommer det angivna dndamalet till godo. Svarigheterna i detta hinseende
kan mdjligen bli nigot stérre betriffande verksamhet, som forligges till ut-
landet. Hérav kan betingas viss forsiktighet vid provningen i friga om
uppgifterna angiende dndamadlet med dispositionen och mdjligheterna for
dess realiserande samt representantskapet for den mottagande institutionen
och medelsférvaltningen. I princip skiljer sig emellertid denna prévning
inte frdn de beddomningar, som maste goras enligt redan gillande bestim-
melser. Eventuella tillimpningssvarigheter i detta hinseende reduceras for
ovrigt av det forhallandet att de stiftelser och sammanslutningar, som hir
avses ifrdgakomma, liksom i 6vrigt enligt 3 § arvs- och gavoskatteforord-
ningen ir svenska. De testamentstagare, som berérs av den ifragasatta dnd-
ringen, kommer att i praktiken genomgiende vara hjalporganisationer, vil-
kas verksamhet relativt litt kan klarldggas i beskattningsirendet. Riskerna
for missbruk av den foreslagna skattefriheten forefaller darfor ej vara sa
stora, att man pa denna grund inte skulle kunna upphiva undantaget for
hjilpverksamhet bland utlinningar utanfér Sverige.

Sporsmalet om skattefrihet for testamentslott synes ldmpligen i tekniskt
hinseende kunna losas pa det sidtt som foreslagits i motionerna och aven
kommit till uttryck i den inom departementet upprittade promemorian. Att
soka begriansa skattefriheten med héinsyn till de inre férhallandena i de
linder, som avses med bistindsverksamheten, torde inte komma i fraga.
Den provning av det allminnyttiga syftet, som i varje enskilt fall ankom-
mer pd domstol vid meddelande av beslut i skattedrendet, synes vara till-
fyllest for att nd en ldmplig avgransning av det skattefria omradet.

Den foreslagna forfattningsindringen bér trada i kraft den 1 juli 1963.

Foredragande departementschefen hemstéller hérefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition féresla riksdagen att antaga inom departementet
upprittat férslag till férordning angdende dndrad lydelse av 3 § forordning-
en den 6 juni 1941 (nr 416) om arvsskalt och gdvoskatt.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instim-
mande av statsrddets ovriga ledamoéter hemstillt férord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollel:

Per Eskilsson
Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630070



