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Nr 169

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 20 december 1957 (nr
684) om betalningsvisendet under krigsforhdllanden,
m. m.; given Stockholms slott den 3 maj 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag angiende dndring i lagen den 20
december 1957 (nr 684) om betalningsviasendet under krigsférhallanden, och

dels bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strdng

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas vissa forslag rérande planliggningen fér be-
talningsvisendet under krigsférhallanden. I anslutning hartill foreslas sa-
dan éndring i lagen om betalningsvisendet under krigsférhallanden, att
Kungl. Maj:t under dylika forhallanden skall dga dels meddela vissa fran
postgiroférordningen avvikande bestimmelser, dels féreskriva skyldighet
for riksbanken att inlésa vissa postala utbetalningshandlingar, utfirdade
dven av annan én statsmyndighet, samt skyldighet for statlig myndighet att
mottaga sddana handlingar som likvid vid inbetalningar.

Det direkta ansvaret for beredskapsplaneringen pa bank- och betalnings-
visendets omrade foreslds i propositionen overflyttat fran &verstyrelsen
for ekonomisk forsvarsberedskap till riksbanken.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 169
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Forslag
till

Lag angiende iindring i lagen den 20 december 1957 (ur 684) om betalnings-

viisendet under krigsforhallanden

Hirigenom forordnas, att i lagen den 20 december 1957 om betalnings-
vasendet under krigsférhallanden skall inféras en ny paragraf, benimnd
3 a §, av nedan angiven lydelse samt att 4 § skall erhalla dndrad lydelse pé&

siatt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)
Jas.

Befinner sig riket i krig, dger Ko-
nungen, efter hérande ddr sd dr méj-
ligt av fullmdktige i riksbanken och
fullmdktige i riksgdldskontoret, med-
dela av forhdllandena pdkallade be-
stammelser att gdlla i stdllet fér vad
som finnes stadgat i 5 § forordningen
den 11 juli 1924 (nr 378) angdende
postgirororelse.

Vid krigsfara, vari riket befinner
sig, sd ock eljest under utomordent-
liga forhallanden, féranledda av krig
eller krigsfara, vari riket befunnit
sig, dger Konungen, efter horande av
fullmdktige i riksbanken och full-
mdktige 1 riksgdldskontoret, medde-
la bestimmelser som i férsta stycket
avses.

4 §.
Befinner sig riket i krig, dger Konungen, efter horande dir s& dr mojligt

av fullméktige i riksbanken, forordna
att riksbanken skall vara skyldig
inlésa sddant av statsmyndighet uf-
fdardat utbetalningskort och direktut-
betalningskort, som dr avsett att an-
vindas i postgirororelsen, samt

att riksbanken skall vara skyldig
inlésa for postgirorérelsen avsedda ut-
betalningskort och direktutbetalnings-
kort, som utfdrdats av statsmyndig-
het, kommunalmyndighet, allmdn for-
sikringskassa eller sddan annan post-
girokontoinnehavare, som erhadllit
medgivande att verkstdlla utbetalning
medelst direktutbetalningskort, samt

att kort som hir avses skall mottagas sdsom likvid vid betalning till stat-

lig myndighet.

Vid krigsfara — — — stycket avses.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dir4d meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk foérfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 3 maj
1963.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NirLssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING,

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiiler che-
ten for finansdepartementet, statsradet String, friga om viss dndring i be-
redskapslagstiftningen samt anfor darvid féljande.

1. Inledning

Jamsides med den fortlopande beredskapsplanliggningen pi totalférsva-
rets olika omriaden har alltsedan andra virldskrigets slut en kontinuerlig
oversyn och komplettering skett av den administrativa férsvarsbheredskapen.
Ett led i arbetet hirmed utgjorde den utredning av vissa fragor rérande be-
redskapsorganisationen inom finansdepartementets verksamhetsomride, som
under aren 1954—1955 utférdes av numera kammarrittsradet S. F. von
Otter.

Utredningsmannen verkstdllde bl. a. en dversyn av planliggningen av be-
talningsvisendet och penningmedelsforsérjningen under krigsforhillanden
och 6verlamnade den 20 juni 1955 en promemoria med férslag till allméinna
riktlinjer f6r underlittande av utbetalningsviasendet m. m. under krig. Med
ledning av de remissyttranden, som avgavs 6ver promemorian, i vilken férut-
sattes att Kungl. Maj:t i hidndelse av krig hade erforderliga fullmakter att
reglera forhallandena inom betalningsvisendets omrade, foretogs inom fi-
nansdepartementet en Overarbetning av utredningsmannens foérslag. I an-
slutning dirtill skedde en genomgéang av de fullmaktslagar, som gillde un-
der andra virldskriget och tiden nirmast dérefter, f6r att klarligga, huru-
vida i beredskapssyfte en motsvarande lagstiftning borde genomféras redan
i fredstid. Som ett resultat av detta arbete framlades till 1957 &rs riksdag
forslag till viss for krigsforhallanden avsedd beredskapslagstiftning inom fi-
nansdepartementets verksamhetsomrade (prop. 1957:176). Sedan proposi-
tionen bifallits av riksdagen, utfidrdades bl. a. lagen den 20 december 1957
(nr 684) om betalningsvisendet under krigsforhallanden. Enligt denna lag,
som inte dr tidsbegrinsad, dger Kungl. Maj:t under vissa foérutsiattningar

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 169
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dels meddela sirskilda bestimmelser om riksbankens sedelutgivning och
bankrérelse m. m. samt meddela de fran myntlagen avvikande bestim-
melser, som kan bli pakallade, dels foreskriva skyldighet for riksbanken
att inlésa vissa av statsmyndighet utfardade postala utbetalningshandlingar
och skyldighet for statlig myndighet att mottaga sidana handlingar som lik-
vid vid inbetalningar.

Till den nimnda propositionen var sasom bilaga fogat ett forslag till kun-
gorelse med vissa foreskrifter angdende tillimpningen av den foreslagna
lagen. 1 propositionen uttalades att avsikten var att iordningstélla tillamp-
ningsfoéreskrifter till lagen, utformade i huvudsaklig 6verensstimmelse med
det utarbetade kungorelseforslaget, och att redan det nimnda forslaget bor-
de kunna ligga till grund fér myndigheternas fortsatta planliaggningsarbete.
Enir det kunde férutsiattas, att under detta arbete vissa fragor skulle upp-
komma, vilka borde regleras i tillimpningsforeskrifterna, underrittades se-
dermera berérda myndigheter om att nagon slutgiltig Gverarbetning av det
till propositionen fogade forslaget till sddana foreskrifter tills vidare inte
skulle komma att ske.

I september 1961 uppdrogs at en arbetsgrupp inom finansdepartementet,
bestiende av t. f. kansliradet i departementet N. O. Lindberg, tillika ordfo-
rande, bankokommissarien i riksbanken G. A. Gustafsson, avdelningsdirek-
toren hos overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap C. R. G. Hogberg
samt avdelningschefen hos generalpoststyrelsen P. E. A. Tornqvist, att verk-
stilla utredning rorande betalningsvisendet under krigsférhallanden m. m.
Byrachefen hos riksrevisionsverket S. O. Safstrom utsigs att deltaga i ut-
redningsarbetet sasom expert. Arbetsgruppen 6verlimnade den 7 december
1962 en promemoria med forslag rorande betalningsvisendet under krigs-
férhdallanden m. m. (stencilerad).

Arbetsgruppens huvuduppgift har varit att dverarbeta det foreliggande
forslaget till kungorelse med vissa foreskrifter angdende tillimpningen av
lagen om betalningsvidsendet under krigsforhallanden. I samband hidrmed
har arbetsgruppen behandlat en rad spérsmal, som ror penningmedelsfor-
sorjningen och betalningsvisendet vid krig. Till promemorian har fogats
tva av gruppen utarbetade forfattningsférslag, ndmligen forslag till lag an-
gdende adndring i lagen den 20 december 1957 (nr 684) om betalningsviisen-
det under krigsférhallanden och férslag till kungorelse med vissa foreskrif-
ter angiende tillimpningen av sistnimnda lag.

I anslutning till sin behandling av fragor rérande betalningsvisendet
under krig har arbetsgruppen vidare framlagt forslag i fraga om dels hand-
havandet av beredskapsplaneringsansvaret pa bank- och betalningsvisendets
omrdde, dels viss omliggning av det statliga betalningssystemet under freds-
tid.

Over arbetsgruppens promemoria har yttranden avgivits av fullmiktige i
riksbanken, fullmiktige i riksgdldskontoret, 6verbefilhavaren, forsvarets ci-
vilférvaltning, socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, riksforsikringsver-
ket, generalpoststyrelsen, jarnvagsstyrelsen, statskontoret, mynt- och juste-
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ringsverket, bankinspektionen, férsdkringsinspektionen, statens krigsforsak-
ringsnidmnd, riksrevisionsverket, statens jordbruksndmnd, 6verstyrelsen for
ekonomisk forsvarsberedskap, medicinalstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen,
overstathillardmbetet, linsstyrelserna i Ostergétlands, Goteborgs och Bohus,
Orebro, Jimtlands samt Norrbottens ldn, civilbefdlhavarna i forsta, tredje,
fjarde och femte civilomridena, Sveriges jordbrukskasseférbund, Svenska
stadsforbundet, Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsfér-
bundet, Svenska forsikringsbolags riksférbund, Foérsikringskasseforbundet,
Sveriges industriférbund, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksfor-
eningen och Sveriges Kreditbank. Civilbefdlhavaren i andra civilomradet har
sdsom eget yttrande dberopat det yttrande, som avgivits av lansstyrelsen i
Jamtlands lan.

Vid overstathallarimbetets yttrande har fogats utldtanden fran Stockholms
stadskollegium och chefen foér krigslinsstyrelsens for Stockholms stad och
lan kameralsektion, vid ldnsstyrelsens i Norrbottens ldn yttrande utlitanden
tfran lidnets landstings forvaltningsutskott och Lulea stad samt vid civilbefil-
havarens i fjirde civilomradet yttrande utlatande fran den férsorjningssak-
kunnige i civilbefdlhavarens krigskansli.

Jag anhdller att nu fi anmala detta drende.

2. Tillimpningsforeskrifter till lagen om betalningsviisendet
under krigsforhallanden

Arbetsgruppen

Arbetsgruppen erinrar inledningsvis om den under &ren 1954—1955 verk-
stidllda utredningen rérande planlidggningen av betalningsvisendet och pen-
ningmedelsforsorjningen under krigsférhallanden och om de forslag till
dtgarder och foreskrifter, som framlades i samband dirmed. Dessa forslag
har utgjort grundvalen fér gruppens fortsatta utredning i imnet. Arbets-
gruppen har vid sina dverviganden dgnat huvudintresset 4t penningmedels-
forsorjningen i stort och at det statliga betalningssystemet under krigsfér-
hallanden. De olika forslag gruppen framlagt i anslutning hirtill dverens-
stimmer i allt vdsentligt med de vid den tidigare utredningen uppdragna
riktlinjerna for planliggningen pa dessa omraden. Arbetsgruppen har emel-
lertid 4ven undersokt mdéjligheterna till medverkan fran statens sida i syfte
att underlitta kommunala myndigheters och allmidnna férsikringskassors
betalningar under krig och har vidare tagit upp vissa spérsmal, som #ger
samband med det enskilda néringslivets och allminhetens méjligheter att
under krig genomféra betalningar m. m. Dessa {ragor behandlades endast
i mindre utstrickning eller — vad sistnimnda sp6rsmal betridffar — berér-
des blott flyktigt vid den tidigare utredningen. Som framgar av det foljande
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har arbetsgruppen funnit viss reglering i férvag onskvérd nar det giller stat-
lig medverkan till f6rman for kommunala myndigheters, allminna forsiak-
ringskassors och vissa enskilda foretags betalningsverksamhet under krig.

Arbetsgruppen framhaller, att de forslag till ytterligare planliggningsat-
girder och -foreskrifter, som framligges i promemorian, har till framsta
syfte att mojliggdra uppritthallande av verksamheten pa betalningsvisen-
dets omrade under det inledande skedet av ett krig, da forbindelser av olika
slag ar anstringda och i flera fall kanske helt avbrutna och da svarigheterna
i samband med samhillets omstéllning till krigsférhallanden fortfarande ar
starkt kinnbara. Ett system, som avses mojliggora nédvindiga betalnings-
transaktioner i de svarbemistrade situationer, som kan uppsta i ett sddant
lage, maste frimst kinnetecknas av en lingt driven enkelhet. Det bor dess-
utom si litet som majligt skilja sig fran det i fred tillimpade. D& det bl. a.
tfran psykologisk synpunkt ar av betydelse, att brist pa pengar inte uppstar,
maste systemet kompletteras med atgérder till tryggande av att penningme-
del finns tillgingliga i landets skilda delar.

Beredskapsatgirderna avseende penningmedelsforsérjningen
bor enligt arbetsgruppens mening framst syfta till att sékra tillgingen pa
sedlar och mynt i omedelbar anslutning till ett krigsutbrott, da efterfragan
pa penningmedel sannolikt blir stérre 4n normal och erforderliga penning-
transporter kan beriknas bli forsvirade av kommunikationsstérningar.
Planliggningen fér penningmedelsférsérjningen bor dérfor i forsta hand
inriktas pa en decentraliserad lagring av sedlar och mynt.

Med hanvisning till risken for att silver- och bronsmynt kan komma att
undandras marknaden under krig uttalar arbetsgruppen, att beredskapsvar-
det av lager av skiljemynt troligen skulle vara hogre, om lagren innehdll
mynt med lagt metallvirde. Nagon fredstillverkning av sérskilda krigsmynt
forordas dock inte. Gruppen framhaller, att skil inte skulle finnas att till-
verka dylika mynt, om redan de for fredsbruk avsedda mynten tillverkades
med lagt metallvirde, och erinrar om att mynt- och justeringsverket i skri-
velse till finansdepartementet den 14 november 1962 féreslagit en 6versyn av
myntlagstiftningen. I skrivelsen har bl. a. framhallits, att man darvid bor
diskutera en 6vergang fran silverlegering till andra och billigare myntme-
taller.

Arbetsgruppen erinrar vidare om den beredskapsplanlidggning, som bedri-
ves inom riksbanken pa penningforsérjningsomridet och uttalar, att vad
gruppen erfarit om denna inte givit gruppen anledning framligga forslag
om ytterligare atgirder utdver de redan vidtagna eller planerade.

Under en kortare krigsperiod anses inte mycket sta att vinna genom till-
verkning av penningmedel; tillverkningskapaciteten vintas vara sa 1ag i for-
hallande till efterfragan, att produktionen skulle sakna nimnvéird betydelse
jamfort med lagerhallningen. Vid ett krig av ldngre varaktighet kan det dar-
emot, menar arbetsgruppen, vara av vikt att tillverkning i nigon form kom-
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mer till stand. Da det inte anses mojligt att i en krigssituation evakuera se-
deltryckeriets och myntverkets hela maskinpark, har gruppen funnit det
mest dndamalsenligt fran beredskapssynpunkt, att redan fredstillverkningen
forlagges till en mindre utsatt plats an den nuvarande. Gruppen erinrar om
att fragan om en omlokalisering av bl. a. sedel- och mynttillverkningen for
nirvarande Gverviiges av lokaliseringsutredningen rérande statlig verksam-
het och framhaller, att — i avvaktan pa utredningens stillningstagande i
denna friga — en decentraliserad lagring kan ske av halvfabrikat for mynt-
tillverkning, s. k. myntplattar. Av dylika skulle mynt kunna tillverkas under
krig med anviindande av priglingsmaskiner, som utflyttats fran myntverket
under ett tidigt stadium av en krissituation. Hirutéver kan — da det for
nirvarande inte anses vara mojligt att reservera och utanfér Stockholm be-
redskapsuppstilla for sedel- och mynttillverkning erforderliga specialmaski-
ner — i dagens lige planliggningen for tillverkning under krig av penning-
medel endast omfatta forberedande atgirder, som syftar till att gora det
méjligt att vid krig utgiva provisoriska betalningsmedel, vilkas framstal-
lande inte forutsitter tillging till specialmaskiner av nyss nimnt slag.

I ett centralt avsnitt av promemorian behandlar arbetsgruppen fragan om
val av system for de statliga betalningarna under krig. I syfte att
vinna stérsta mojliga stadga och enhetlighet i statsmyndigheternas kassa-
visen forordar gruppen en ordning, dir myndigheterna hénvisas till att i
forsta hand och sa linge det visar sig vara mojligt utnyttja ett och samma
betalningssitt. En dylik ordning anses vidare vara mest tillfredsstillande
fran kontrollsynpunkt. Arbetsgruppen foreslar, att det statliga betalnings-
systemet vid krig skall i forsta hand baseras pa postgirorérelsen. Postgiro-
systemet anses fylla rimliga krav i avseende pa funktionssikerhet och bok-
féringskapacitet under krigsforhallanden, och gruppen pdpekar, att man
genom att vilja postgiroalternativet som primért system for de statliga be-
talningarna bygger vidare pa den fredstida ordningen och att statsmyndig-
heternas kassarérelse dirfor utan storre omgang kan stillas om till krigs-
férhallanden.

Transaktioner berérande statsverkets checkrikning i riksbanken skall en-
ligt forslaget foretridesvis verkstillas ver for denna rikning upplagda cen-
trala postgirokonton. Medel, som inbetalas till de statliga huvudférvaltning-
arnas postgirokonton fér inbetalningar, 6verféres for niarvarande till ett riks-
bankens postgirokonto fér insdttning pa statsverkets checkrikning i banken.
Arbetsgruppen forordar en motsvarande ordning redan i fredstid dven for
overforingarna fran statsverkets checkrikning i riksbanken till huvudfér-
valtningarnas postgirokonton fér utbetalningar och foreslar, att fér indama-
let uppligges sirskilda centrala postgirokonton fér statsverkets checkrik-
ning i riksbanken. Hirigenom skulle 6vergdng fran freds- till krigsforhal-
landen i detta avseende kunna ske utan fériandringar i den invanda arbets-
rutinen hos myndigheterna. Vidare skulle man redan under fredstid kunna
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draga fordel av den administrativa férenkling ett genomfoérande av forslaget
innebir.

Statsmyndigheterna — huvudférvaltningarna samt andra myndigheter,
som av generalpoststyrelsen efter samrad med vederbdrande huvudférvalt-
ning erhallit ratt dartill — foreslas skola fi anvinda s. k. direktutbetal-

ningskort, Denna ritt kombinerad med méjlighet att anviinda utbetalnings-
kort, som inte behéver insdndas till postgirokontoret (postgiroavdelning)
fér bokforing, innan de expedieras till betalningsmottagarna, ir avsedd att
géra myndigheterna mindre beroende av post- och teleférbindelser vid de-
ras betalningar 4n de ar i fredstid. Till ett minskat beroende av dessa fér-
bindelser bidrager dven arbetsgruppens férslag, att huvudférvaltnings post-
girokonto skall kunna &verdragas under krigsférhallanden. Gruppen forut-
sdtter, att underskott, som uppstar pad huvudférvaltnings postgirokonto till
f6ljd av Overdragning, utan onddigt dréjsmal téckes genom myndighetens
forsorg. Statsmyndighet foreslas vidare skola tillerkénnas viss prioritet néar
det giller utnyttjande vid postgiroavdelning av belopp, som ar bokfort pa
dess konto vid postgirokontoret.

Som nyss nimnts foreslas statsmyndigheterna skola i férsta hand anlita
postgirororelsen foér sina betalningar under krig. I frigan om eventuell ritt
tor myndigheterna att nér liget sa kriaver utnyttja dven andra betalnings-
vigar foreslar arbetsgruppen, att moéjlighet beredes myndigheterna att for
sin kassardrelse oppna checkrékning i penninginrittning. Denna ritt bor
enligt gruppens mening fa tagas i ansprak av statsmyndighet, som har eget
postgirokonto, da krigshandelser foranleder, att myndigheten inte pa ett
tillfredsstillande sidtt kan anvidnda detta for inbetalningar eller utbetal-
ningar,

Nar det géller frigan om kommunala myndigheters och all-
midnna forsakringskassors betalningar under krig, fram-
haller arbetsgruppen, att ménga av dessa organ torde komma att utéva en
avsevirt mer omfattande ekonomisk verksamhet under krig én i fred.

Vad betriffar kommunernas ekonomiska verksamhet vid krig erinrar
gruppen om vissa férslag i hithérande fragor, som framlagts av kommunal-
riattskommittén, socialberedskapskommittén och 1954 Aars virnpliktsavls-
ningsutredning. Kommunalriattskommittén har funnit skil tala fér att kost-
naderna for totalférsvarsverksamheten genom kommunerna i betydande ut-
strackning skall biras av alla gemensamt. Inkvarteringskommunernas kost-
nader for verksamhet till forméan fér utrymda frdn andra orter bér enligt
kommittén i huvudsak helt ersidttas av statsmedel. Forskott av statsmedel
tor dessa kostnader anses bora kunna utges av vederbérande linsstyrelse,
som aven bor ha att pafylla anslagen allteftersom redovisning sker. I friga
om kostnader for viss annan kommunal verksamhet anfér kommittén, att
mdjligheter bor finnas fér hirt drabbade kommuner att 4 conto — lamp-
ligen frin linsstyrelsen — erhalla medel frin statligt hall.
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Den av socialberedskapskommittén foreslagna s. k. krigshjilpen skall en-
ligt kommitténs forslag i princip administreras av kommunerna, och for
kostnader fér utgiven krigshjalp skall kommun fga erhilla ersdttning av
statsmedel. Statshidraget féreslas faststillt av vederborande linsstyrelse, som
dven skall ha att till kommun utanordna foérskott 4 sddant statsbidrag.

Enligt férslag av varnpliktsavloningsutredningen skall familjebidragsfor-
ordningen trada ur kraft, d& den av socialberedskapskommittén foreslagna
lagen om krigshjilp tillimpas och i stéllet fér familjebidrag utga krigshjalp
till varnpliktigs (civilférsvarspliktigs m. fl.) hustru och minderariga barn.

Med hinsyn bl. a. till de anférda exemplen pa arbetsuppgifter, som for
kommunernas del féreslagits skola tillkomma vid krig, maste det enligt ar-
betsgruppens mening antagas, att kommunala myndigheter i vissa situatio-
ner fir en méngfald uppgifter av ndrmast statlig karaktéir. Detta anses gilla
dven for landstingskommunerna. Gruppen pekar sarskilt p4 dessas betydan-
de uppgifter inom sjukvarden. Krigssjukvardslagen aligger vederbdérande
fredshuvudman att svara foér verksamheten i krig pi detta omrade. Staten
kommer jadmlikt lagens bestdmmelser att primért bestrida kostnaderna i krig
for det allmint civila medicinalvisendet. Ehuru detta siledes di till stor
del kommer att liksom i fred bedrivas av kommunala organ (landsting och
landstingsfria stider), blir finansieringen av detsamma visentligen en stat-
lig angeldgenhet.

Arbetsgruppen ridknar med att ytterligare arbetsuppgifter dven kan kom-
ma att liggas pa de allminna foérsikringskassorna i krig — under alla fér-
hillanden kommer enligt gruppens mening verksamheten vid siddana kas-
sors kontor inom inkvarteringsomradena att svilla ut — och framhaller att
de far att ombesodrja overvigande statliga forvaltningsuppgifter.

Oavsett statsmakternas stallningstagande till de nyss redovisade utred-
ningstorsiagen har arbetsgruppen funnit det angeldaget att Gvervidga olika
mojligheter till medverkan fran statens sida i syfte att underldatta och trygga
svil kommunala myndigheters som allmidnna férsikringskassors betal-
ningsverksamhet under krig. Arbetsgruppen foreslar, att sidan medverkan
lamnas i den formen, att nimnda organ betriffande sina postgirokonton
skall kunna tillerkinnas en prioritet, motsvarande den som féreslagits kom-
ma statsmyndigheterna till del. Med sérskilt medgivande av generalpost-
styrelsen efter samrdd med vederborande linsstyrelse skall kommunalmyn-
dighet och toérsdkringskassa salunda fdga anvénda s. k. direktutbetalnings-
kort vid utbetalning fran postgirokonto. Medgivande skall 4ven kunna inne-
tatta ritt for myndigheten eller kassan att 6verdraga kontot, nir si ound-
gangligen erfordras, varvid forutséttes att lansstyrelsen utan onédigt dréjs-
mal ticker sddant underskott pa kontot, som uppstatt genom 6verdragning.
Overdragningsritten avses kunna utnyttjas, d4& kommunalmyndighet eller
forsikringskassa inte i vanlig ordning eller, sisom foreslagits, efter rekvisi-
tion fran vederbdérande ldnsstyrelse kan erhalla fér verksamhetens uppritt-
héllande erforderliga medel. Arbetsgruppen betonar angeligenheten av att
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de statsanslag, som krivs for att hdar avsedda utbetalningar skall kunna
verkstillas till kommuner och forsikringskassor, stills till linsstyrelsernas
forfogande s& tidigt som mdjligt i en krissituation.

I promemorian erinras om att kommunerna sjilvfallet har mojlighet att
under krig liksom i fred utnyttja de enskilda penninginstitutens tjinster vid
sina betalningar. Vad giller de allminna forsakringskassorna framhalles, att
ett alternativ till gruppens forslag vore, att kassa medgavs ritt att under
krig vid behov &verdraga sin checkrikning, vilket skulle direkt anknyta till
det fredstida systemet for kassornas medelsforsorjning. Dessa fragor har
dock ansetts ligga utom ramen foér arbetsgruppens utredning.

En stor del av den enskilda verksamheten i landet avser produktion av va-
ror och tjinster, som har direkt betydelse for forsvar och folkférsorjning.
Denna produktion kommer enligt arbetsgruppens mening uppenbarligen att
spela en avgérande roll for landets motstandskraft under ett krig, och allt
bér goras for att den skall kunna héllas i gang dven i ett sddant lige. Harvid
maste sa&dana atgirder tillmitas stor betydelse, som syftar till att ge foreta-
gen mojlighet att disponera erforderligt rorelsekapital.

Med hinsyn till den omfattning och betydelse de privata betal-
ningarna har i samhillet, 4r det av stor vikt, betonar arbetsgruppen,
att det enskilda niringslivet har mojlighet att i krig genomféra betalnings-
transaktioner av olika slag. Om krigshindelser skulle framkalla mera om-
fattande funktionsstérningar inom det privata betalningsvisendet, skulle
skadeverkningarna hérav bli allvarliga for samhaéllet i dess helhet.

I fortsiattningen framhaller arbetsgruppen, att den planliggning, som syf-
tar till att i mojligaste man trygga tillgingen pa penningmedel inom landets
olika delar i hindelse av krig, sjilvfallet inte kommer blott statliga och
kommunala myndigheter utan dven det enskilda néringslivet och allminhe-
ten till godo. Detsamma géller den beredskapsplanliggning, som bedrives
inom postverket.

Arbetsgruppen erinrar vidare om vissa pigéende utredningar och férhand-
lingar, som avser de enskilda kreditinstitutens verksamhet under krigsfor-
héallanden och som syftar till att skapa mdjligheter bl. a. for niringslivet
och allménheten att genomfora betalningstransaktioner. I 6verstyrelsens for
ekonomisk forsvarsberedskap regi bedrives silunda en utredning om kre-
ditinstitutens beredskapsproblem, nirmast de praktiska problem, som vin-
tas moéta i penninginstitutens verksamhet. Jamsides hirmed pagar vissa un-
dersokningar av beredskapsproblemen inom de olika sektorerna p& bank-
omradet. Affirsbankerna, sparbankerna, jordbrukskassorna och postver-
ket forhandlar om en avsedd overenskommelse mellan dessa penninginritt-
ningar rorande visst samarbete nar det géller utbetalning under krigsférhal-
landen av tillgodohavanden pa motboksriakning. Slutligen pagar férhandling-
ar mellan riksbanken och olika penninginstitut om upplagring av penning-
medel for beredskapsidndamal.

De betalningsproblem, som under krigsférhéllanden kan uppstd inom an-
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nan in statlig och kommunal verksamhet, sérskilt de som avser det enskil-
da niringslivets betalningar och dess behov av likvida medel, anser arbets-
gruppen kunna i stor utstrickning losas genom Overenskommelser mellan
niringslivets organisationer och enskilda féretag samt mellan dessa och
riksbanken och postverket. Gruppen har darfoér inte funnit det erforderligt,
att dessa enskilda betalningar i nigon stoérre utstrackning behandlas i de av-
sedda tillimpningsforeskrifterna till lagen om betalningsvisendet under
krigsforhéllanden.

Med hansyn till vikten av att de fér forsvar och folkforsorjning mest be-
tydelsefulla foretagens verksamhet under krig inte hindras av likviditets-
och betalningssvarigheter foreslar emellertid arbetsgruppen, att viss med-
verkan fran statens sida skall lamnas 1 syfte att i mdojligaste man trygga
dessa foretags betalningar. Denna medverkan foéreslds f4 samma form som
den, vilken enligt gruppens forslag skall lamnas kommunala myndigheter
och allminna forsikringskassor. Generalpoststyrelsen skall silunda fa
mojlighet att efter samrad med 6verstyrelsen f6r ekonomisk forsvarsbered-
skap tillerkdnna dven enskilda postgirokontoinnehavare, vilkas verksamhet
ar av sarskild betydelse for forsvarsanstrangningarna, prioritet betraffande
deras konton. Genom s&dan prioritering skall dylika kontoinnehavare kun-
na fa ratt att anvianda direktutbetalningskort och att erhdlla en — even-
tuellt i forvag sarskilt reglerad — ratt att i en krigssituation 6verdraga sitt
postgirokonto. Arbetsgruppen forutsitter, att underskott pd hir avsedda
konton, som uppstar genom 6verdragning av dessa efter lamnat medgivande,
tackes av statsmedel. Tackningsinbetalningar till kontona anses bora verk-
stillas av vederborande lansstyrelse. For sidana betalningar erforderliga an-
slag maste i s4 fall stillas till linsstyrelsernas férfogande.

Arbetsgruppen ar medveten om att ytterligare planliggning avseende den
privata sektorn kan behdvas och finner det angelidget, att utredningsarbetet
rorande enskilda betalningar under krig fortsittes. Detta arbete anses bora
bedrivas under 6verinseende av det organ, pa vilket det direkta ansvaret for
beredskapsplanldggningen pa bank- och betalningsvisendets omride kom-
mer att vila. Med héinsyn till vikten av att tillampningsforeskrifter till lagen
om betalningsvisendet under krigsférhallanden — genom vilken statsmak-
terna i huvudsak tagit stallning till hur de statliga betalningarna under krig
skall ordnas — snarast utfirdas, anses dock resultatet av ytterligare under-
sokningar rorande enskilda betalningar inte bora avvaktas, innan férslag
till kungorelse med dylika foreskrifter framligges.

Remissyttranden

Genlemot de allméadnna principerna i arbetsgruppens forslag
riktas i allmanhet ingen erinran. Svenska bankféreningen anser dock, att ar-
betsgruppen i vissa delar frangéitt den enligt foreningens mening riktiga
principen, att det priméra betalningssystem, som anvisas for olika sektorer,
inte utan tvingande skil bor avvika fran det i fred tillimpade. Bankférening-

12  Bihang till riksdaqgens protokoll 1963. 1 saml. Nr 169
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en finner det angeliiget, att statsmakterna inte binder sig for 16sningar vare
sig for de statliga betalningarna eller f6r 6vriga gruppers betalningar, férran
hela frigan om betalningsvisendet under krig blivit mer allsidigt belyst vid
en allmén utredning av problemen inom samtliga sektorer.

Stockholms stadskollegium har det intrycket att arbetsgruppens férslag ar
orealistiskt, di det visentligen grundar sig pa att sddana funktioner och
kommunikationer som postgirorérelsen och bankvisendet skall fungera i en
krigssituation.

Ovriga remissinstanser tillstyrker forslaget i stort eller limnar det utan
erinran.

Vid beredskapsplaneringen pa detta omrade bor man, understryker full-
mdktige i riksbanken, utga fran den allménna férutsittningen, att den ord-
ning for betalningsmedelsférsorjningen som tillimpas i fredstid skall upp-
ratthallas dven 1 ett beredskaps- eller krigsldge i den utstrickning detta 6ver-
huvudtaget ar mojligt. Fullméktige anfér vidare.

De atgiarder som foreslas i den foreliggande promemorian béra alltsa for-
utsiittas bliva tillaimpliga under en 6vergangsperiod, exempelvis nir befolk-
ningsevakuering pabjudes eller nir ett omrade blivit avsparrat och mojlig-
heterna till ett normalt fungerande ekonomiskt liv inom omradet ej férelig-
ga. Om laget darefter stabiliseras, maste anstringningarna inriktas pi en
snar atergang till mera normala ekonomiska férhallanden. Aven om det tor-
de vara ofrankomligt att under av krig foranledda utomordentliga férhéllan-
den limna mojligheter for statsmyndigheter, kommuner m. fl. till medels-
dispositioner och 6verdragningsritter, som i realiteten innebéra ett av nor-
mala regler obundet utnyttjande av statsmedel, maste dylika medgivanden i
gorligaste mén tidsbegransas.

Overstyrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap finner de principer, som
varit vigledande vid gruppens arbete, vil 6verensstimma med styrelsens syn
p4 hithérande problem.

Arbetsgruppens mening om hur penningmedelsférsérjning-
en bor ordnas under krig delas i allt visentligt av de remissinstanser, som
berort fragan.

Fullmdktige i riksbanken &r ense med arbetsgruppen om att beredskaps-
planliggningen i nuvarande ldge bor koncentreras till fragor som ror lager-
hallningen av sedlar och mynt. Fullmiktige avser att fullfélja planerna att
bringa upp lagerhallningen av sedlar till en tillfredsstillande niva.

Vikten av att planerade atgirder foér decentralisering av penningférlagen
snarast fullféljes understryker bl. a. generalpoststyrelsen, som riknar med
alt stora medelsbehov kan komma att uppstd vid postanstalterna dven in-
nan egentliga krigsférhallanden rader.

Mynt- och justeringsverket férordar livligt, att de under fredstid anvinda
mynten fir ett sddant utférande, att de vid krig inte kommer att undandra-
gas marknaden fér nedsméltning. Déirigenom skulle dven sarskilda krigs-
mynt kunna undvikas, vilket verket anser vara en fordel fran psykologisk
synpunkt.
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Liknande synpunkter framféres av dverbefdlhavaren, overstyrelsen for
ekonomisk forsvarsberedskap och ldnsstyrelsen i Orebro lin.

Overstdthdllardmbetet och linsstyrelsen i Jimtlands ldn befarar, att all-
minheten i ett inledande krigsskede mer eller mindre panikartat kommer
att lyfta tillgodohavanden i penninginrittningar och ifragasitter om det inte
genom uttryckliga bestimmelser bor ges mdajlighet att i ett sddant lage info-
ra begrinsningar i ritten att géra bankuttag.

I den av arbetsgruppen berérda lokaliseringsfragan uttalar mynt- och jus-
teringsverket, att en lokalisering av mynttillverkningen redan i fredstid till
en mindre utsatt plats &4n Stockholm sjilvfallet vore att foredraga fran be-
redskapssynpunkt och att detta bor beaktas vid diskussionen om verkets
framtida lokalisering. Fullmdktige i riksbanken anser emellertid, att bered-
skapssynpunkterna inte bor fa tillmitas utslagsgivande vikt vid bedémning-
en av frigan om omlokalisering i fredstid av sedeltryckeriet och myntverket.
En motsatt uppfattning redovisar civilbefilhavaren i femte civilomrddet,
som menar att dessa synpunkter maiste fa avgérande betydelse vid fragans
bedémning.

Overbefilhavaren, linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus samt Orebro lin
och civilbefilhavaren i fjirde civilomrddet uttalar sig for en fredstida ut-
flyttning av hir avsedda tillverkningar, och dverstyrelsen for ekonomisk fir-
svarsberedskap utgdr fran att fragan om krigstillverkning av penningmedel
finner sin l6sning i samband med fragan om fredslokaliseringen av sedel-
tryckeriet och myntverket.

Arbetsgruppens foérslag att postgirorsrelsen skall anviindas i forsta hand
vid de statliga betalningarna tillstyrkes eller limnas uttryckli-
gen utan erinran av fullmdiktige i riksqgdldskontoret, éverbefdilhavaren, ar-
betsmarknadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, jirnvdgsstyrelsen, statskonto-
ret, mynt- och justeringsverket, forsdkringsinspektionen, statens krigsférsdk-
ringsndimnd, riksrevisionsverket, civilférsvarssiyrelsen, overstdthdllardmbe-
tet, lansstyrelserna i Ostergétlands, Géteborgs och Bohus, Orebro, Jimtlands
samt Norrbottens ldn, civilbefilhavarna och Svenska sparbanksféreningen.

Overbefilhavaren anser dock, att myndigheterna bér fa anvinda check-
konto s& snart uppenbara fordelar hirmed kan konstateras, och iven sta-
tens krigsférsikringsndmnd uttalar, att de foreslagna checkbestimmelserna
bér ges mer vidstrickt tillimpningsomrade.

Svenska bankfireningen vill intc motsitla sig alt postgirot blir den pri-
mira vigen for de statliga betalningarna i krig. Foreningen finner emecller-
tid de foreslagna checkbestimmelserna vara alltfér resiriktiva. Elasticiteten
och cffektiviteten i ett beredskapslidge boér inte onédigtvis himmas av be-
stimmelser, vid vilkas utformning i férsta hand tagits hinsyn till redovis-
ningstekniska synpunkter, framhaller foreningen och foreslar, atl checkriik-
ning i bank skall f4 anviindas, nir vederbérande myndighet finner det av
forhallandena pakallat.

Viss tveksamhet betriffande arbetsgruppens forslag kommer till ultryek i
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yttranden av fullmdktige i riksbanken, férsvarets civilférvaltning och éver-
styrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap.

Ett betalningssystem, uppbyggt pa sitt som arbetsgruppen foreslagit, skul-
le, finner fullmdktige i riksbanken, vara dgnat att i huvudsak 16sa de betal-
ningsproblem, som kan beriknas uppkomma under krigsférhéllanden. Ge-
nom systemet anses ocksa efterfragan pa sedlar och mynt kunna nedbringas.
Fullmiktige anfor vidare.

Fullmiktige vilja emellertid ifragasétta om i praktiken ett dylikt system
kan komma att fungera. Sirskilt inom ett avspirrat omrade kan det darfor
bliva nédvindigt att fér den statliga betalningsférmedlingen i avsevirt stor-
re utstrickning dn arbetsgruppen synes ha tinkt sig jimval anlita inom om-
radet verksamma enskilda bankinratiningar. I vart fall ar det angeliget att
ett intimt samarbete kommer till stind mellan rikshbanken, postverket och
enskilda bankinrittningar inom ett dylikt omrade. Det torde f& ankomma
pé det centrala organ, som har att svara fér beredskapsplaneringen fo6r bank-
och betalningsvisendet, att fullfélja och samordna planliggningsarbetet i
detta avseende.

For forsvarets civilforvalining forefaller det tveksamt om det kan vara vil-
betankt att binda myndigheterna sa starkt till postgirot som arbetsgruppen
foreslagit. Civilférvaltningen ifragasitter om inte gruppen 6vervirderat post-
girots funktionssikerhet under krig och anser, att checkens stora betydelse
som betalningsmedel i dagens samhalle inte tillrickligt beaktats. Planlagg-
ningen bor enligi civilférvaltningens mening redan fran bérjan inriktas pa
ett utnyltjande av samtliga betalningsvigar, och statsmyndigheterna bor fa
storsta mojliga frihet att begagna alla till buds stdende alternativ. Kraven pé
stadga, enhetlighet och kontroll torde inte i forsta hand béra vara avgoran-
de, menar civilférvaltningen, dven om de sjalvfallet sa lAngt mojligt bor be-
aktas. I stillet bér betalningsvasendets funktionsduglighet och méjligheter
till smidig anpassning till skilda lagen sittas framst.

Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap erinrar om alt det statli-
ga betalningssystemet i krig foreslas i férsta hand baserat pa postgirordrel-
sen och i andra hand pa mojlighet att i vissa fall 6ppna checkrikning hos
penninginstitut. Overstyrelsen fortsitter.

D4a bada betalningsférfarandena i princip bygger pa att en bakomvarande
central organisation fungerar, synes i héndelse av forbindelseavbrott det ena
alternativet knappast vara funktionssikrare dn det andra. Det oaktat anser
emellertid overstyrelsen att bdda foérfarandena ma kunna tillimpas. Detta
skulle namligen 6ka savil myndigheternas som niringslivets handlingsfri-
het och bidraga till en stérre och med fredsférhallandena mera 6verensstim-
mande spridning av betalningstransaktionerna.

Vidkommande arbetsgruppens férslag om viss dndring i fredstid av det
statliga betalningssystemet uttalar fullmdktige i riksbanken, att friagan hir-
om bér ytterligare 6vervigas, medan évriga remissinstanser, som berort fra-
gan, tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran.

Fullmdktige i riksbanken erinrar om att frigan, sdsom arbetsgruppen
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framhallit, tidigare varit uppe till diskussion och att ett férslag av samma in-
nebord framlades i den forut omnidmnda promemoria med férslag till all-
miénna riktlinjer fér underlittande av utbetalningsviisendet m. m. under
krig, som framlades ar 1955. Fullmiktige anfér vidare.

I remissyttrande den 8 december 1955 6ver denna promemoria stallde sig
fullmiktige i princip positiva till ifragavarande forslag men framhollo, att
fragan borde bliva féremal fér ytterligare utredning under medverkan av de
dvriga myndigheter, som saken nirmast anginge. Fullmiktige finna alltjamt,
att fragan till sina konsekvenser ej ir tillfredsstallande klarlagd. Det ar av
visentlig betydelse att inbetalningarna till statens kassor si snabbt som m&j-
ligt kunna tagas i ansprak fér tickande av de statliga utbetalningarna. En —
om in i och for sig obetydlig — férlingning av den tid som forflyter mellan
det att inbetalningen av medel sker till dess medlen kunna disponeras, far
konsekvenser i friga om det statliga upplaningsbehovet. Eit betalningssys-
tem, som praktiskt taget helt bygger pa anlitande av postgirordrelsen och
som utformats pa det sitt som foreslagits, kan beriiknas giva upphov till viss
férdrojning pa inbetalningssidan. Denna fraga dvensom vissa andra fragor
av bokférings- och bankteknisk natur synas bora nirmare 6vervagas.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran arbetsgrup-
pens forslag avseende kommunala myndigheters och allmén-
na forsakringskassors betalningar.

Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap och ldnsstyrelsen i Orebro
lin framhaller dock att kommunalmyndigheterna och de allminna férsik-
ringskassorna bor kunna fa féreslagen prioritet utan prévning i varje sar-
skilt fall, medan fullmdktige i riksbanken anser att befogenheten att limna
i forslaget avsett medgivande bér tillkomma linsstyrelse efter samrad med
postal myndighet.

Den foreslagna rutinen for att férse de kommunala myndigheterna med
medel for de speciella utbetalningar, som kommer att aligga dem under krig,
finner Svenska bankféreningen i och for sig dndamadlsenlig. Principen att
den fredsmissiga rutinen bor brytas sé litet som mojligt borde emellertid,
anfor bankféreningen vidare, innebira att dven bankerna kunde forse kom-
munerna med erforderliga medel, eftersom bankerna i fred i inte ovisentlig
utstrickning utnyttjas hirfér. Overdragningsritt pa kommunala checkrak-
ningar i bank borde allts4 kunna beviljas, varvid i férekommande fall kre-
ditgaranti borde limnas av riksbanken.

Vad sirskilt betriffar de allminna forsikringskassorna framhdller riks-
forsdikringsverket sisom angeliget, att forsdkringskassa far ritt att 6verdra-
ga sin checkrikning for den héandelse lansstyrelse blir férhindrad att till-
handahalla for kassas verksamhet erforderliga medel.

Aven Forsdkringskasseférbundel forordar, att kassa erhiller éverdragnings-
ratt betriffande checkrikning. Detta skulle anknyta direkt till det fredstida
syslemet for kassornas medelsférsorjning, och en dylik anknytning finner
forbundet innebidra si patagliga fordelar, att detta system bér anvéandas i
forsta hand sa lange férhallandena under krig det medger.

En pabyggnad av nuvarande system for forsikringskassornas medelsfor-
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sérjning, innebarande att kassorna fir rétt att overtrassera sina checkrik-
ningar, ar enligt Sveriges Kreditbank mycket litt att genomféra.

Fullmadktige i riksgdldskontoret, verbefalhavaren, arbetsmarknadsstyrel-
sen, generalpoststyrelsen, jarnvdgsstyrelsen, statskontoret, mynt- och juste-
ringsverket, forsikringsinspektionen, statens krigsférsakringsnimnd, sta-
tens jordbruksndmnd, éverstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap, me-
dicinalstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, overstdthdllardmbetet, linsstyrelser-
na i Ostergétlands, Goteborgs och Bohus, Orebro, Jamtlands samt Norrbot-
tens ldn, civilbefilhavarna i forsta, tredje och fjdrde civilomrddena, Sveriges
jordbrukskasseférbund samt Svenska forsdikringsbolags riksférbund tillstyr-
ker arbetsgruppens forslag om prioritering av vissa enskilda
foretag eller lamnar det uttryckligen utan erinran.

Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap riknar med att de postgi-
rokontoinnehavare, som asyftas i forslaget, i férsta hand ar féretag, som ar
registrerade hos styrelsen eller hos statens jordbruksnimnd sisom s. k. K-
foretag. Overstyrelsen séiger sig ha forstatt forslaget s& att det forsta urvalet
av foretag skulle ske redan i fred genom styrelsens forsorg. Overstyrelsen
fortsitter.

Vad giller sjilva urvalet av foretag, torde detta bli komplicerat och arbets-
kriavande. Det synes svart att uppstilla sddana kriterier for urvalet att detta
blir 4ndamaélsenligt och rattvist. Det skulle vidare fordras att det en gang
gjorda urvalet stindigt halles aktuellt. Med hansyn till dessa svarigheter vill
overstyrelsen ifrigasatta, om icke de ifrigavarande littnaderna kunde med-
givas generellt for alla i 6verstyrelsens och jordbruksnimndens féretagsre-
gister fortecknade K-foretag. Dessa iro omsorgsfullt utvalda med hinsyn till
sin betydelse for landets forsvar och for folkférsérjningen dvensom till sin
formaga att fullgora tilltankta uppgifter. Det torde kunna forutsittas att,
dérest ett urval skulle ske genom overstyrelsens forsorg, den alldeles 6vervi-
gande delen av dessa foretag skulle anses bora fa atnjuta férmaner, varom
har ar fraga. Direst en sidan generell regel som hir ifragasatts skulle inf6-
ras synes den bora kompletteras med foreskrift om ritt fér generalpoststy-
relsen att i sirskilt fall utesluta visst foretag eller grupp av féretag fran
nimnda forméner eller medgiva formaner jimval at andra enskilda konto-
innehavare &n K-foretag, allt efter samrad med vederbérande forsérjnings-
myndighet.

Viss tveksamhet betriffande forslaget kommer till uttryck i yttranden fran
fullmdktige i riksbanken och civilbefilhavaren i femte civilomradet.

Fullmdktige i riksbanken erinrar om att ritt att 6verdraga postgirokonto
och att anvinda direktutbetalningskort enligt férslaget skulle kunna medges
aven vissa for landets foérsvar och forsérjning sirskilt betydelsefulla enskil-
da foretag. Medgivandet skulle i s fall limnas av generalpoststyrelsen efter
samrdd med Jverstyrelsen for ekonomisk foérsvarsberedskap. Fullmaktige
anfor i fortsdttningen.

Aven om det kan inge vissa betinkligheter att betraffande hir ifragavaran-

de bemyndiganden ga utanfor kretsen av statliga och kommunala myndighe-
ter, anse sig dock fullmiktige icke vilja motsatta sig forslaget i denna del.
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Enligt fullmiktiges mening bér dock fragan om vem som beslutanderitten
bor tillkomma ytterligare dvervigas.

Gransdragningen mellan prioriterade och andra féretag torde enligt civil-
befilhavarens i femte civilomrddet mening bli ytterst vansklig att gora. Ci-
vilbefdlhavaren forutsitter vidare att viss aterhallsamhet i friga om over-
dragningsritten torde behdva iakttagas bland annat av penningpolitiska
skal.

Mer eller mindre avstyrkande uttalanden aterfinnes i yttranden fran Sve-
riges industriférbund och Svenska bankjéreningen.

Sveriges industriférbund, som inte finner arbetsgruppens forslag vara till-
fyllest for tryggande av de for forsvar och folkférsérjning mest betydelse-
fulla féretagens behov av betalningsmedel, anfér bland annat foljande.

Det ér angeliaget att de krigsviktiga foretag, som under fredstid i huvud-
sak skoter sina betalningar via affarsbankerna, aven under krigsférhallan-
den skall kunna utnyttja dessa kreditinstitut. For att tillgodose de behov av
betalningsmedel, som kan bli aktuella utéver den normala kredilgivningen,
vore enligt férbundets mening ett system med kreditgarantier utfirdade av
Riksbanken i samrad med Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap
lampligare dn det av arbetsgruppen utformade forslaget i detta avseende.

Principen att de fredsmissiga rutinerna bor dndras sa litet som mdjligt
innebdr, att affirsbankerna i visentlig utstrackning kommer att svara for
niringslivets och allmiinhetens betalningsférmedling i krig, framhaller Sven-
ska bankféreningen och erinrar i fortsiattningen om att arbetsgruppen, for
att sikerstilla att de for forsvar och folkforsérjning mest betydelsefulla £6-
retagens verksamhet inte hindras av likviditetssvarigheter, foreslagit att ge-
neralpoststyrelsen skall kunna bevilja dylika foretag dverdragningsritt pa
postgirokonto. Bankforeningen uttalar vidare.

Mot detta forslag kan riktas atskilliga erinringar. I fredstid anses det vara
av betydelse, att en kreditgivare till ett foretag har dversikt dver foretagets
samtliga krediter, och betydelsen av att sa éar fallet dr icke mindre i krig.
Arbetsgruppens forslag innebir emellertid, att ett foretag skall fa kredit pa
tva hall. Dartill kommer, att generalpoststyrelsen knappast har nagra erfa-
renheter av kreditprévningsfragor. Den omstindigheten att generalpoststy-
relsen icke har nagra lokalorgan kan ocksa medfora att det i praktiken kan
bli svart att snabbt fa till stand medgivanden till §vertrassering i ligen da
behovet darav blivit sarskilt aktuellt.

Bankféreningen foreslar, att behov, som icke kan tillgodoses inom ramen
tor kreditinstitutens normala kredilgivning, sikerstilles genom en av riks-
banken limnad kreditgaranti, och ait denna garanti skall fi utnyttjas i den
kreditinrattning, som féretaget onskar anlita. Det forutsittes, alt riksbanken
i sadana #drenden samrader med Overstyrelsen och vederbérande kreditin-
stitut. En sarskild férdel med att riksbanken far ansvara for denna funk-
tion &r, att det redan i fred finns en lokal riksbanksorganisation, som om
den centrala riksbanksledningen icke langre kan fungera bér kunna anfor-
tros hithérande uppgifter i samrad med vederbérande kreditinriattning och
lansstyrelsen, till vilken den lokala riksbanksledningen ju férutsattes vara
knuten i krig.
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3. Andringar i lagen om betalningsviisendet under krigsforhallanden

Arbetsgruppen

I arbetsgruppens forslag till kungorelse med vissa tillampningsfoéreskrifter
till lagen om betalningsvisendet under krigsférhallanden forutsiittes, att sa-
vél statlig huvudforvaltnings, kommunal myndighets och allmidn férsik-
ringskassas som vissa enskilda foéretags postgirokonton skall kunna éverdra-
gas. Arbetsgruppen erinrar om att i 5 § férordningen den 11 juli 1924 (nr
378) angiende postgirordrelse stadgas, att av tillgodohavande innestiende
pa postgirokonto ma belopp enligt kontoinnehavarens férfogande éverforas
till annat konto (girering) eller ock kontant utbetalas. Bestimmelsen anses
innebara, att postgirokonto inte fir overdragas. I den nimnda lagen skall
darfor enligt arbetsgruppens forslag inféras en ny paragraf, benimnd 3 a §,
som ger Kungl. Maj:t fullmakt att under krigsférhallanden meddela av fér-
hallandena pakallade bestimmelser att gilla i stdllet féor vad som finnes
stadgat i 5 § postgiroférordningen.

Arbetsgruppen framhaller vidare, att gruppen med sina i promemorian
framlagda férslag betraffande kommunala myndigheters, allmianna férsak-
ringskassors och vissa andra postgirokontoinnehavares méjligheter att ut-
nyttja sina postgirokonton bland annat sékt astadkomma, att av namnda
kontoinnehavare utfirdade postgiroutbetalningshandlingar i viss méan lik-
stilles med av statsmyndighet utfirdade dylika handlingar. Av denna anled-
ning finner arbetsgruppen det angeliget, att sidant férordnande, som Kungl.
Maj:t med stéd av 4 § lagen om betalningsviisendet under krigsférhallan-
den dger meddela, dven kan avse av vissa andra postgirokontoinnehavare
an statsmyndighet utfirdade utbetalningshandlingar. Genom den av grup-
pen foreslagna éndringen av nimnda lagparagraf erhaller Kungl. Maj:t hir-
for erforderlig fullmakt.

Den féreslagna nya 3 a § lagen om betalningsvisendet under krigsforhal-
landen har utformats si att den till konstruktionen 6verensstimmer med
2—4 §§ samma lag. Arbetsgruppen erinrar om att bestimmelserna i dessa
paragrafer tréder i tillimpning antingen omedelbart, om riket kommer i
krig, eller efter sirskilt férordnande, som Kungl. Maj:t meddelar med stéd av
1 § lagen. Gruppen framhéller vidare, att ett flertal bestimmelser i forsla-
get till kungodrelse med vissa tillampningsforeskrifter till lagen férutsitter,
att férordnande enligt 2—4 §§ lagen har meddelats och att kungérelsens
motsvarande foéreskrifter omfattas av meddelat férordnande. Arbetsgruppen
anfér vidare.

Vid utformningen av senare ars beredskapsforfattningar har man stravat
efter att ni storsta mojliga »automatik» betriffande sidana forfattningars
tillampning, om riket kommer i krig eller eljest, d4 beredskapslarm gives.

Silunda stadgas i 9 § 1 mom beredskapskungérelsen (SFS 515/1960), att
beredskapslarm innebir — i den man Kungl. Maj:t inte bestimmer annat —
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térordnande om tillimpning av bl. a. lagen om betalningsvidsendet under
krigsférhallanden. Beredskapsvirdet av detta stadgande i vad det avser
namnda lag vore givetvis storre, om auntomatiken dven omfattade férordnan-
de, som avses i 2—4 §§ lagen. Dessa lagrum liksom den av arbetsgruppen
toreslagna nya 3 a § forutsatter dock, att, om riket befinner sig i krig, full-
miktige i riksbanken och i vissa fall dven fullmiktige i riksgdldskontoret
dir sa ar mojligt hores, innan forordnande meddelas. I de andra situatio-
ner, som avses i nimnda lagrum, ir dylikt horande obligatoriskt; férord-
nande enligt 2 § forutsitter da dessutom sérskild framstillning av fullmék-
tige i riksbanken. For uppndende av hir avsedd automatik skulle bl. a. kra-
vas, att samradsbestimmelserna togs bort ur lagen och att kungdrelser inne-
hillande nimnda férordnanden utfirdades redan i fredstid. Med hénsyn till
att de i 2—4 §§ férendmnda lag avsedda forordnandena skulle nidra berdra
riksbankens resp. riksgildskontorets verksamhetsomraden, dr gruppen inte
beredd fororda ett borttagande av samridsbestdmmelserna. Da det emellertid
ar angeldget, att sidana férordnanden, som hir avses, kan meddelas snabbt,
bor de enligt arbetsgruppens mening foérberedas i fredstid s& langt det ar
mojligt. Om riket kommer i krig eller eljest i héindelse av beredskapslarm ar
det av sarskild vikt, att de kan meddelas utan tidsutdrikt. Preliminért sam-
rad avseende forordnanden i sidana fall synes darfoér béra ske redan i freds-
tid.

Remissyttranden

Uttalanden som direkt tar sikte pa utformningen av arbetsgruppens lag-
dndringsforslag aterfinnes i yttranden fran dverbefdlhavaren, férsvarets ci-
vilforvaltning och arbetsmarknadsstyrelsen.

Foreskrifterna i lagen om betalningsviasendet under krigsforhallanden,
tillampningskungoérelsen och postgiroférordningen bor enligt éverbefdlhava-
rens mening formuleras s& att statliga myndigheters riit att éverdraga post-
girokonto automatiskt triader i tillimpning, di beredskapslarm ges och el-
jest enligt Kungl. Maj:ts bestimmande. Kommunala myndigheters och all-
ménna forsikringskassors ritt att under krigsférhallanden 6verdraga post-
girokonto och anvianda direktutbetalningskort anses béra regleras pi mot-
svarande satt, d. v. s. dessa organ bor vid beredskapslarm automatiskt 4ga
denna ratt.

Forsvarets civilférvaltning anser, att lagen om betalningsvidsendet under
krigsforhallanden med tillimpningskungérelse samt férordningen angdende
postgirorérelse boér utformas si att myndigheters och prioriterade foretaga-
res ratt att Gverdraga postgirokonto samt rikshankens skyldighet att in-
16sa utbetalningskort och direktutbetalningskort automatiskt trader i till-
lampning, dd beredskapslarm ges eller krigstillstind proklameras. Nigot
sarskilt forordnande didrom boér saledes enligt civilférvaltningens uppfatt-
ning inte krévas. Civilférvaltningen anfér vidare.

Med hinsyn till att hindelserna kunna komma att utveckla sig mycket
snabbt, ifrigasittes om icke bestimmelsen i 3 a § andra stycket lagforsla-
get om hoérande av fullméiktige i1 riksbanken och fullmiktige i riksgilds-

kontoret bér dndras frin att vara ett undantagslost villkor till en bestim-
melse som skall iakttagas d& sa dr mojligt.
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Arbetsmarknadsstyrelsen forutsitter, att beslut om vilka myndigheter som
bor ha éverdragningsritt betraffande postgirokonto kommer att fattas redan
i fredstid, och framhaller, att under den forutsittningen ritten bor kunna
utnyttjas senast d& beredskapslarm ges.

4. Ansvaret for beredskapsplaneringen pa bank- och betalnings-

viisendets omrade

Arbetsgruppen

Arbetsgruppen framhaller, att en rad skilda myndigheter och institutio-
ner berores av den beredskapsplanlidggning avseende penningmedelsforsorj-
ning och betalningsférmedling under krig, som hittills skett och som allt-
jimt maéste bedrivas, och att flera olika samhillsorgan har att deltaga i
planeringsarbetet. For vinnande av stoérsta mdjliga planmissighet i detta
bor arbetet samordnas si langt ske kan. Det direkta ansvaret for att er-
forderlig planldggning sker och att samordning kommer till stdnd synes
enligt arbetsgruppen béra avila ett enda organ.

I fortsdttningen erinrar arbetsgruppen om ett av sérskilt tillkallad ut-
redningsman den 21 juni 1960 avgivet betankande angdende riksnimnden
(numera Overstyrelsen) for ekonomisk forsvarsberedskap, dess verksam-
het och organisation. I betdnkandet uttalades, att vissa arbetsuppgifter av
mindre omfattning syntes kunna med fordel 6verforas frin riksndmnden
till andra myndigheter, varvid utredningsmannen avsig sadana omriden
berérande ekonomiskt forsvar som forsakrings-, bank- och penningvisende.
Utredningen fann det naturligt, att ansvaret for namnda uppgifter anknéts
till de myndigheter (forsdkringsinspektionen, bank- och fondinspektionen
etc.), som genom sin fredsméissiga verksamhet hade den sirskilda sakkun-
skapen. Att riksndmnden skulle lamna erforderligt bistdnd vid beredskaps-
planeringens utférande ansags f6lja av ndmndens stillning som central-
organ.

I de remissyttranden, som avgavs Over betdnkandet, tillstyrktes utred-
ningsmannens forslag i friga om ansvaret fér beredskapsplaneringen pi
bank- och penningvisendets omrade eller ldimnades utan erinran av statens
organisationsndmnd, kommerskollegium, o6verstidthillardmbetet, lansstyrel-
sen i Kronobergs l4n samt vissa handelskammare.

For ett bibehallet huvadansvar hos riksnimnden uttalade sig bank- och
fondinspektionen, fullméktige i riksbanken samt vissa andra handelskam-
mare. Bank- och fondinspektionen sade sig vdl kunna férstd utredningens
onskan att tillvarataga forefintlig speciell sakkunskap men: ifrdgasatte, om
den av utredningen féreslagna 16sningen vore den limpligaste, nir det gillde
forsikrings-, bank- och sparbanksomradet, detta bl. a. med hansyn till att
det var tre myndigheter, som svarade for var sin del av detta filt. Inspek-
tionen fann det darfor riktigt, att huvudansvaret foér initiativ och plan-
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laggning kvarlig hos riksnimnden. Inspektionen fann det emellertid ndod-
vindigt for uppndende av ett tillfredsstillande resultat, att planldggningen
verkstdlldes i intimt samarbete med de ifrigavarande tillsynsmyndighe-
{erna. Liknande synpunkter framfordes av fullmiktige i riksbanken, som
ifragasatte, huruvida négot stod att vinna genom en decentralisering av
huvudansvaret fran riksnimnden till inspektionerna. Hirigenom kunde
riskeras att den pa detta omréde viktiga samordningen mellan de olika
organen pi penning- och kapitalmarknaden inte tillbérligen beaktades.

Riksndmnden fér ekonomisk forsvarsberedskap forklarade foér sin del,
att den av utredningsmannen forordade ordningen redan genomforts. I det
krigsforberedelsearbete, som dittills &gt rum, hade riksndmnden tagit vissa
initiativ samt deltagit sdsom allmint samordnande organ medan planlagg-
ningsarbetet i detalj utférts eller avsags utféras av respektive fackmyndig-
heter. Nimndens medverkan hade dels bestatt i att klargéra de praktiska
forutsittningarna for verksamheten i krig, dels avsett siddana fragor som
t. ex. tillgodoseende av behov av transportmedel, arbetskraft, lokaler och
telekommunikationsmedel i krig m. m.

Enligt generalpoststyrelsens mening borde ansvaret fér hidr avsedd be-
redskapsplanering avila ett sirskilt samarbetsorgan, vari borde ingd repre-
sentanter for de myndigheter och organisationer, som hade sirskilt intresse
av att planldggning kom till stdnd pA omradet.

P4 grundval av utredningens betdnkande framlades genom proposition
nr 84 till 1961 ars riksdag forslag till omorganisation av riksndmnden for
ekonomisk férsvarsberedskap. I propositionen uttalade féredragande depar-
tementschefen bl. a., att han inte hade nigot att erinra mot att planerings-
ansvaret pa forsikringsomradet instruktionsmaissigt palades forsakrings-
inspektionen, samt fortsatte.

Savitt giller beredskapsplaneringen av bank- och betalningsvdsendet kom-
mer enligt vad jag inhdmtat chefen for finansdepartementet inom kort att
begidra bemyndigande att igngséatta en sérskild utredning i fraga om bank-

och betalningsvasendet i krig. I avvaktan pa resultatet av denna utredning
torde nagon andring i nuvarande ordning tills vidare icke bora genomforas.

Vad foredragande departementschefen salunda anfért féranledde inte
nagon erinran eller sirskilt uttalande fran riksdagens sida.

Genom dndring (SFS 1961:538) i instruktionen for forsakringsinspek-
tionen (SFS 1957:635) har inspektionen alagts att ombesoérja beredskaps-
planléggningen pa forsdkringsvisendets omrade. Hirvid skall inspektionen
i erforderlig utstriackning samrada med 6verstyrelsen fér ekonomisk férsvars-
beredskap och vidare halla denna underrittad om beredskapsplanligg-
ningen.

Infor sitt stiallningstagande i denna fraga erinrar arbetsgruppen om att
de i belankandet uppdragna riktlinjerna syftade till en decentralisering fran
davarande riksndmnden for ekonomisk forsvarsheredskap av sddana arbets-
uppgifter, som lampligen kunde &ldggas viss fackmyndighet, och fram-
haller, att dessa principer blev vigledande vid den féljande omorganisatio-
nen av ndmnden. Arbetsgruppen anfor vidare.
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Arbetsgruppen finner det féljdriktigt, att jimvil det priméra ansvaret for
beredskapsplanliggningen pa bank- och betalningsviisendets omrade over-
flyttas fran overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap till lampligt
fackorgan. Detta bor silunda ha att ombesorja beredskapsplanlaggningen
pa forevarande omrade. Det far darvid forutsittas, att skyldigheten att de-
taljplanera alltjimt skall &vila de olika myndigheter och organ, som ar
verksamma pa betalningsomradet. Som centralorgan inom det ekonomiska
férsvaret bor overstyrelsen tillhandahalla ansvarsmyndigheten de allmanna
férutsattningar och utgangspunkter, som ar nédvindiga som underlag vid
planeringsarbetet. I likhet med vad som numera giller for forsakringsin-
spektionen bor ansvarsmyndigheten ha att samrada med 6verstyrelsen i for-
svarsberedskapsfragor och halla denna informerad om beredskapsplanlagg-
ningen.

S%m inledningsvis nimnts torde planeringsansvaret bora avila ett enda
organ, inom vilket planliggningen om si befinnes onskvért sjélvfallet kan
handliggas av en arbetsgrupp med representation fran olika myndigheter
och institutioner pa betalningsomradet. Till ansvarsmyndighet bor utses ett
organ, som genom sin normala fredstida verksamhet har erforderlig sak-
kunskap och som dessutom har férutsattningar att i ett verkstéllighetslage
alltjamt kunna fungera som samordnande och riddgivande organ.

En méjlighet 4r att i enlighet med utredningsmannens forslag lagga an-
svaret pa bankinspektionen, sirskilt som tillsynen over afférs- och spar-
banker samt jordbrukskassor numera sammanforts till denna myndighet.
Uppgiften att handha ifrdgavarande planeringsansvar torde till stor del
ligga i linje med inspektionens ordinarie verksamhet. Visserligen avses den-
na, enligt vad arbetsgruppen inhamtat, komma att nedliggas under krig,
men friagan hirom synes kunna omprévas, om inspektionen erhdller hér
ifragavarande arbetsuppgift.

En annan utvidg dr att riksbanken patager sig ansvaret for beredskaps-
planliggningen pa bank- och betalningsomradet. Med hansyn till bankens
centrala stillning pa penningmedels- och kreditmarknaden har den uppen-
barligen ett starkt intresse av att erforderlig beredskapsplanliggning kom-
mer till stind pa omradet. Ett visst ansvar for att s sker torde fa anses
avila banken redan nu, frimst i friga om penningmedelsforsérjningen. En-
ligt arbetsgruppens mening talar starka skal fér att detta planeringsansvar
nu i sin helhet formellt knytes till banken. Genom sin stillning torde riks-
banken ha goda forutsattningar att ombesorja planeringsarbetet under freds-
tid. I en krigssituation skulle den dessutom under alla férhillanden sjilv-
fallet vara den instans, bade centralt och — genom avdelningskontoren —
regionalt, till vilken myndigheterna, penninginstituten och néaringslivet i
ovrigt vinde sig med uppkommande svirare problem i betalningsférmed-
lings-, penningforsérjnings- och kreditfragor.

I valet mellan de ndmnda alternativen har arbetsgruppen funnit sig béra
fororda, att uppgiften att fungera som hir avsedd ansvarsmyndighet over-
flyttas fran 6verstyrelsen fér ekonomisk forsvarsberedskap till riksbanken.
Négra formella hinder for att riksbanken sasom ett riksdagens verk patager
sig dessa uppgifter anses inte féreligga.
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Remissyttranden

En 6verflyttning av planeringsansvaret enligt arbetsgruppens forslag har
tillstyrkts eller lamnats utan erinran av fullmdktige i
riksbanken, éverbefilhavaren, forsvarets civilforvaltning, arbetsmarknads-
styrelsen, generalpoststyrelsen, statskontoret, forsdkringsinspektionen, over-
styrelsen fér ekonomisk férsvarsberedskap, éverstdthallardmbetet, linssty-
relserna i Géteborgs och Bohus, Orebro samt Jamtlands ldn, civilbefdlhavar-
na i fjirde och femte civilomrddena samt Svenska sparbanksforeningen.

Fullmdktige i riksbanken forklarar sig beredda, om statsmakterna s
finner onskvart, att lata riksbanken ataga sig ansvaret for planeringen av
de beredskapsatgarder, som kan behova vidtagas pa bank- och betalnings-
visendets omrade. Fullmiktige finner det sjalvfallet, att samrad med andra
berérda myndigheter och institutioner dirvid kommer att bli erforderligt.

Planeringsansvaret bor enligt dverbefdlhavarens mening avila ett organ.
Riksbanken bor alidggas att i erforderlig utstrickning samrada med Gversty-
relsen for ekonomisk férsvarsberedskap och hélla denna myndighet under-
rattad om planliggningen.

Generalpoststyrelsen anser att erforderlig samordning bér kunna astad-
kommas, om huvudansvaret fér planeringsarbetet aligges riksbanken.

Overstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap anfor bl. a.

Overstyrelsen utgar fran att uppgiften att ombesorja beredskapsplanlagg-
ningen avensom den av arbetsgruppen forutsatta skyldigheten att samrida
med dverstyrelsen i forsvarsberedskapsfragor och halla 6verstyrelsen under-
rittad om planliggningen komma till uttryck i riksbankslagen eller i annan
forfattning. Vidare ma erinras om att enligt krigsinstruktionen for lanssty-
relserna det Aligger linsstyrelse att vidtaga atgarder for att trygga betal-
ningsvasendet och penningforsérjningen inom ldnet. Ansvarsférdelningen
mellan riksbanken och linsstyrelserna torde likasa bora klarliggas i detta
sammanhang.

Aven éverstdthdllardmbetet och linsstyrelsen i Jimtlands ldn berdr an-
svarsfoérdelningen pa linsplanet och framhaller, att riksbankens avdelnings-
kontors befogenheter bor nirmare klarlidggas.

Jirnvdgsstyrelsen och bankinspektionen vill inte motsdtta sig
att overflyttning av planeringsansvaret sker.

Jirnvigsstyrelsen understryker vikten av att ansvaret for beredskapsplan-
liggning och samordning pa detta enligt styrelsens mening betydelsefulla
omrade inom totalfrsvaret inte splittras samt fortsétter.

Centralorganet, d. v. s. dverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap,
bor enligt styrelsens mening i sista hand ha huvudansvaret fér planlagg-
ningen och, framfér allt, samordningen av beredskapsilgérder, som berdr
bank- och betalningsviisendet. Styrelsen vill dock icke motsitta sig gruppens
forslag, att ansvaret for beredskapsplanliggningen i forsta hand 6verflyttas
till riksbanken som samlande instans fér ovriga berérda myndigheter och
institutioner men forutsitter att centralorganet blir slutligt avgorande in-
stans. Enligt styrelsens uppfattning bor jamval gencralpoststyrelsens forslag
om en samarbetsnamnd overviagas. En siddan samarbetsnimnd torde kunna
fungera inom ramen for centralorganet.
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Inledningsvis erinrar bankinspektionen om bank- och fondinspektionens
nyss omndmnda uttalande i yttrande 6ver betinkandet rérande riksnidmn-
dens for ekonomisk fdérsvarsberedskap organisation. Bankinspektionen an-
fér vidare i huvudsak féljande.

Den uppfattning, 4t vilken bank- och fondinspektionen da gav uttryck,
omfattas alltjamt av bankinspektionen. Skulle emellertid en overflyttning
av planeringsansvaret pa bank- och betalningsvisendets omrdde — i likhet
med vad som skett pa forsakringsomradet — anses béra komma till stadnd,
synes en sédan overflyttning bora ske antingen till riksbanken eller bank-
inspektionen. Néir det giller beredskapsplaneringen i vad den avser penning-
medelsférsérjningen ar riksbanken uppenbarligen det limpligaste organet.
Beredskapsplanlaggningen betriaffande bank- och betalningsvisendet Ater
ligger otvivelaktigt i linje med inspektionens ordinarie arbete, sisom arbets-
gruppen ocksa papckat. Med hansyn hirtill vore det motiverat att planliagg-
ningen i denna del anfoértroddes inspektionen. Det torde dock vara uppen-
bart att dven riksbanken pa grund av sin centrala stillning p& penning- och
kreditmarknaden ar val lampad att anfortros hér ifrdgavarande uppgitt. Di
dirtill kommer att bankinspektionen under krig avses skola nedligga sin
verksamhet och det torde bliva riksbanken, som da har att tillse att upp-
gjorda beredskapsplaner trida i tillimpning, vill bankinspektionen ej mot-
sitta sig det i promemorian framférda férslaget att beredskapsplaneringen
pa hela hir ifragavarande omrade dverfores pa riksbanken. Inspektionen
vill emellertid betona vikten av att inspektionen ldmnas tillfdlle att medver-
ka vid det fortsatta planliggningsarbetet.

Avstyrkande ytiranden foreligger fran Sveriges jordbrukskassefér-
bund och Svenska bankféreningen.

Sveriges jordbrukskasseférbund anser, att betalningsférmedlingen under
krigsforhdllanden maste vara en central fraga for overstyrelsen for ekono-
misk forsvarsberedskap och darfér bor handliggas under dess direkta éver-
inseende.

Svenska bankforeningen erinrar om att bank- och fondinspektionen och
fullméktige i riksbanken vid remissbehandlingen av betdnkandet angdende
riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap férklarat sig anse, att an-
svaret for planeringen borde kvarligga hos namnden (éverstyrelsen). Bank-
foreningen fortsétter.

Bankfdreningen ansluter sig bestimt till denna uppfatining. Att betal-
ningsférmedlingen fungerar 4r #ven under krigsforhallanden en visentlig
forutsatining for 6vriga samhéllsfunktioner. Detta omrade bor inte utbrytas
ur centralplaneringen hos det organ, som har den ekonomiska planeringen
som huvuduppgift. Eftersom, s&som arbetsgruppen sjilv konstaterat, sam-
verkan forutsattes mellan ett flertal sinsemellan olikartade institutioner, ir
det ur arbetsteknisk synpunkt riktigare, att ledningen av planeringen ligger
hos det centrala planeringsorganet 4n hos t. ex. rikshanken, som sjilv ingar
i den krets av institutioner, som skall samverka. Uppslaget i generalpoststy-
relsens remissvar pa 1960 ars betinkande, att ett samordningsorgan borde
organiseras, skulle kunna tillvaratagas pa det sattet, att under &verstyrel-
sen bildades en sdrskild kommitté bestiende av representanter for riksban-
ken, generalpoststyrelsen, affirsbanker m. fl. berorda parter.

Bankforeningen forutsitter, att 6verstyrelsen i 6vrigt utrustas med erfor-
derliga resurser, for att planeringsarbetet skall kunna bedrivas effektivt.
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5. Departementschefen

Lagen om betalningsvisendet under krigsférhallanden ger Kungl. Maj:t
— om landet skulle bli indraget i krig eller krigsfara skulle uppstd — mgj-
lighet att meddela fran riksbankslagen avvikande bestimmelser och att dis-
pensera fran vissa stadganden i myntlagen. Med stéd av denna beredskaps-
lag dger Kungl. Maj:t vidare meddela sirskilda foreskrifter rérande skyl-
dighet for statliga myndigheter att inldsa eller sisom likvid mottaga vissa
postala utbetalningshandlingar.

Nir forslaget till nimnda beredskapslag forelades 1957 ars riksdag, var sé-
som bilaga till propositionen (nr 176) fogat ett forslag till kungérelse med
vissa foreskrifter angdende tillimpningen av den foreslagna lagen. Sdsom
framgar av det foregdende har detta kungorelseférslag numera overarbetats
inom finansdepartementet av en sirskild arbetsgrupp. For att genomféra en
beredskapsplanliggning i enlighet med gruppens férslag erfordras viss dnd-
ring i lagen. Innan jag gar nirmare in harpa vill jag ndgot berdra de fore-
slagna tillimpningsforeskrifterna.

Arbetsgruppen har funnit det viasentligt, att betalningsvisende och pen-
ningmedelsforsérjning under krig ordnas pa siddant sitt, att man sa langt
det ar méjligt blir oberoende av kommunikationer av skilda slag. Vidare har
efterstrivats en sadan enkelhet, att ett vidmakthallande av betalningsfunk-
tionerna kriver ett minimum av personal och teknisk utrustning. Gruppen
har aven funnit det angeliget att, siarskilt vad géller det statliga betalnings-
systemet, féresld en ordning, som si litet som mojligt avviker fran freds-
systemet. Dessa allmédnna principer, som varit vigledande vid ar-
betsgruppens utredning, éverensstimmer med de riktlinjer foér planlagg-
ningen pa férevarande omrade, som godkints av 1957 ars riksdag. De har i
allméinhet godtagits dven i remissyttrandena éver gruppens promemoria.

Nir det giller frigan om hur penningmedelsférsérjningen i stort och det
siatliga betalningsvisendet skall ordnas under krig, foljer arbetsgruppens
forslag i allt vasentligt de riktlinjer i dessa hiinseenden, som tidigare anta-
gits av riksdagen. Vissa avvikelser foreslas emellertid betriffande de statliga
betalningarna. De problem, som roér kommunala myndigheters ekonomiska
verksamhet och det enskilda niringslivets mojligheter att genomfora betal-
ningsuppdrag och erhdlla rorelsekapital behandlades endast i mindre ut-
strickning i nimnda proposition. Arbetsgruppen har funnit skil tala for
viss statlig medverkan i syfte att under krigsférhallanden ekonomiskt tryg-
ga den verksamhet, som bedrives av kommunala myndigheter, allménna for-
sidkringskassor och krigsviktiga foretag.

Planliiggningen f6r penningmedelsférsorjningen under
krig synes sasom arbetsgruppen féreslagit framst bora inriktas pd en decen-
traliserad lagring i fredstid av sedlar och mynt, sa att tillgdngen pa belal-
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ningsmedel inom landets olika delar blir sdkrad i anslutning till ett krigsut-
brott. Som framgar av det féregiende torde av riksbanken redan vidtagna el-
ler avsedda atgérder i detta syfte fi anses vara tillfyllest.

I en krigssituation foreligger risk for att mynt med hogt metallvirde un-
dandras marknaden. Dirfor skulle beredskapsvirdet av har avsedd lagring
vara storre, om lagren innehdll mynt med lagre metallviarde dn i nuvarande
fredsmynt. I likhet med en del remissmyndigheter anser jag emellertid, att
beredskapslagren bér innehalla skiljemynt i fredsutférande. Tillverkning un-
der fredstid av sarskilda krigsmynt bor saledes enligt min mening inte kom-
ma ifraga. I detta sammanhang vill jag forutskicka, att jag har for avsikt att
inom den niarmaste tiden begiira bemyndigande att tillséitta en utredning for
oversyn av gillande myntlagstiftning. I samband hirmed torde fragan om de
under fredstid anvanda myntens utférande komma att aktualiseras.

Av skil som arbetsgruppen anfort torde planliggning for tillverkning un-
der krig av penningmedel f4 komma i andra hand. Gruppen har uttalat, att
det fran beredskapssynpunkt vore fordelaktigt, om sedel- och mynttillverk-
ningarna redan i fredstid forlades till en mindre utsatt ort dn Stockholm. Da
fragan om sedeltryckeriets och myntverkets lokalisering ar féremdl for Gver-
viganden inom lokaliseringsutredningen rérande statlig verksamhet och den-
na utredning i sitt fortsatta arbete torde komma att underséka frdgan aven
fran beredskapssynpunkt, synes stéllning till dessa problem inte béra tagas i
forevarande sammanhang. I avvaktan pa resultatet av lokaliseringsutred-
ningens éverviganden torde, sisom arbetsgruppen framhadllit, planiiggning-
en for tillverkning under krig av penningmedel tills vidare — d& det inte sy-
nes mojligt att i en krigssituation evakuera sedeltryckeriets och samtliga for
mynttillverkning erforderliga maskiner eller att for nirvarande reservera
och utanfér Stockholm beredskapsuppstilla dylika maskiner — kunna om-
fatta vissa begrinsade atgirder. Darvid bor frimst ifraigakomma decentra-
liserad upplagring av s. k. myntplattar och forberedelser for utflyttning av
vissa praglingsmaskiner samt férberedande atgarder, som syftar till att gora
det mojligt att utgiva provisoriska betalningsmedel, vilkas framstillande in-
te forutsitter tillgang till specialmaskiner foér sedel- och mynttillverkning.

I ett par remissyttranden har ifragasatts huruvida inte mojligheter bor fin-
nas att i en krigssituation inféra begransningar i allméinhetens ritt att lyfta
tillgodohavanden i penninginrittningar. Ett inférande av sidana begrins-
ningar maste antagas fa en fran psykologisk synpunkt mindre gynnsam ef-
fekt och synes dérfor béra i méjlig man undvikas. Man kan dock inte helt
utesluta att atgérder av detta slag kan bli nédvindiga. Nagon reglering i for-
vég torde emellertid inte erfordras pa denna punkt.

Som férut nimnts skall de statliga betalningarna enligt ar-
betsgruppens foérslag foretradesvis verkstillas ver postgiro. Skulle krigshin-
delser féranleda att statsmyndighets postgirokonto inte pa ett tillfredsstéllan-
de sitt kan utnyttjas for inbetalningar eller utbetalningar, skall myndighe-
ten enligt forslaget dga for sin kassardrelse 6ppna checkriakning i pen-
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ninginrittning. Flertalet remissinstanser har godtagit, att det statliga betal-
ningsvisendet ordnas pa foreslaget satt. I en del yttranden har emellertid
uttalats, att myndigheterna borde f& en i forhallande till forslaget vidgad
ritt att anvinda checkrikning. Enligt min mening bor den ordning for stats-
myndigheternas betalningar, som tillimpas i fredstid, uppritthallas aven i
ett krigslage i den utstrickning detta ar mojligt. Eftersom huvudparten av
myndigheternas betalningstransaktioner i fredstid sker Gver postgiro och
postgirosystemet synes kunna vintas fylla rimliga krav i avseende pa funk-
tionssikerhet och bokféringskapacitet under krigsférhallanden, bér foljakt-
ligen denna betalningsvig foretridesvis anvindas dven under sddana forhal-
landen. Forst nar myndighets postgirokonto inte lingre kan tillfredsstéllande
utnyttjas, bér myndigheten ha ritt att 6ppna checkrikning och pa sa satt
tillvarataga andra tillgangliga resurser.

I syfte att bereda statsmyndigheterna mgjlighet att genomfora betal-
ningar dven om vissa post- och teleférbindelser skulle vara brutna, har ar-
betsgruppen foreslagit, att vissa myndigheter skall fa anvinda s. k. direkt-
utbetalningskort vid utbetalning fran postgirokonto samt att huvudforvalt-
nings konto for utbetalningar skall fa overdragas. De foreslagna bestimmel-
serna, vilka i allt visentligt godtagits vid remissbehandlingen, finner jag an-
damaélsenliga.

Arbetsgruppen har férordat, att man redan i fredstid infér den for anvand-
ning under krigsférhallanden foreslagna ordningen, att uttag fran statsver-
kets checkrikning i riksbanken skall ske &ver postgiro. Huvuddelen av inbe-
talningarna till nimnda rikning verkstélles for nirvarande denna vag. For-
slaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av samtliga remissinstanser
utom fullmiktige i riksbanken, vilka ansett, att frigan bér ytterligare over-
viagas. For egen del finner jag, med hinsyn till de férdelar fran beredskaps-
synpunkt och den arbetsbesparing fér myndigheterna, som dérigenom skulle
vinnas, att starka skil foreligger for att redan i fredstid genomfora den f6-
reslagna ordningen. Innan beslut hidrom fattas, bor emellertid ytterligare
overviaganden ske.

Vederbérande linsstyrelse skall enligt arbetsgruppens forslag tillhanda-
hilla kommunala myndigheter och — om riksférsékringsverket
ar forhindrat att gora utbetalningar i vanlig ordning — allménna for-
sikringskassor erforderliga rorelsemedel. Vidare har foreslagits, att
kommuner och forsikringskassor samt vissa krigsviktiga fore-
tag skall kunna erhélla ritt att 6verdraga postgirokonto, nar sd oundging-
ligen erfordras for uppritthallande av deras verksambhet. De skall dven kun-
na erhalla ratt att anviinda s. k. direktutbetalningskort vid utbetalning fran
dylikt konto. Forslagen har i allminhet godtagits av remissinstanserna.

Sasom arbetsgruppen framhallit, kan kommunala myndigheter under krig
utéver sina ordinarie arbetsuppgifter viintas bli 4lagda en rad viktiga uppgif-
ter av niarmast statlig karaktir. Aven de allminna forsikringskassorna kan
komma att utsattas for sarskilda pafrestningar. I likhet med gruppen finner
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jag det angeléget, att kommunerna och foérsiakringskassorna si ldngt majligt
i varje situation har tillgng till erforderliga rorelsemedel. Fran sambaillets
synpunkt ar det vidare av stor vikt, att de for forsvar och folkférsorjning
mest betydelsefulla foretagens verksamhet inte hindras av likviditets- och be-
talningssvarigheter. Jag tillstyrker dirfor, att dessa foretag nir det géller méj-
ligheter att utnyttja postgirokonto far en prioritet motsvarande den som av-
setts for kommunala myndigheter och férsékringskassor.

Arbetsgruppen har foreslagit, att medgivande om réitt till éverdragning
av postgirokonto m. m. skall ldimnas av generalpoststyrelsen efter samrad
med vederborande lansstyrelse, niar det giller kommuner och foérsikrings-
kassor, samt med oOverstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap i friaga
om vissa enskilda foéretag. I likhet med fullméktige i riksbanken anser jag
att befogenhet att lamna hidr avsett medgivande i forstndmnda fall bér
tillkomma ldnsstyrelse efter samrad med generalpoststyrelsen. P4 samma
siatt bor overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap kunna limna mot-
svarande medgivande for enskilda foretag. Erforderlig prévning samt till-
stdndsgivning synes i all méjlig man bora ske redan i fredstid. Fér de en-
skilda foretagen bor denna provning ske med utgadngspunkt fran deras bety-
delse for forsvar och folkforsoérjning.

Jag vill understryka, att bestimmelserna i arbetsgruppens kungorelse-
torslag inte, som i nagot fall skett, bor betraktas som anvisningar fé6r myn-
digheter och organ utanfor den statliga sektorn samt vissa enskilda féretag
betriaffande siittet fér medelsanskaffning under krigsférhallanden. Rétten
att overdraga postgirokonto far i stillet anses ha till syfte att erbjuda be-
rorda organ och foéretag en extra mojlighet till medelsanskaffning i situa-
tioner, d4 de normalt anvinda vigarna harfor dr stingda. Denna mojlighet
bor sdlunda foérutsattas bli utnyttjad forst da rérelsemedel inte kan erhal-
las i vanlig eller sirskilt beslutad ordning. De foreslagna bestimmelserna
synes darfor inte hindra, att kommunala myndigheter och férsikringskas-
sor, om s& befinnes lampligt, far ratt att — sdsom en del remissinstanser
férordat — under krig dverdraga checkrikning. Sjilvfallet ligger bestim-
melserna inte heller hinder i vigen fér andra losningar nir det giller de
krigsviktiga foretagen. I ett par remissyttranden har féreslagits, att dessa
foretags behov av rorelsemedel under krig — i den méan behoven inte kan
tillgodoses inom ramen for kreditinstitutens normala kreditgivning — skall
sakerstillas genom ett system med kreditgarantier av riksbanken i samrad
med Overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap. Det kan antagas, att
detta forslag kommer att bli féremal fér overvigande vid den fortsatta be-
redskapsplanliggning pa bank- och betalningsvisendets omrade, vilken —
sasom framgar av det féljande — avses komma att bedrivas i riksbankens
regi.

Jag Gvergdr sa till fragan om viss d4ndring av lagen om be-
talningsvidsendet under krigsforhallanden.
Forordningen den 11 juli 1924 (nr 378) angdende postgirorérelse, som ut-
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firdats med riksdagen, forutsitter, att postgirokonto inte &verdrages. For
att bestimmelser om ritt till 6verdragning av dylikt konto skall kunna in-
tagas i tillimpningsforeskrifter till den nimnda lagen har arbetsgruppen f6-
reslagit, att Kungl. Maj:t far fullmakt att under krigsférhallanden meddela
vissa fran postgiroférordningen avvikande bestimmelser.

Med sina i promemorian framlagda forslag betriffande kommunala myn-
digheters, allmianna forsdkringskassors och vissa andra postgirokontoinne-
havares mdojligheter att utnyttja sina postgirokonton har arbetsgruppen
bland annat s6kt astadkomma, att av nimnda kontoinnehavare utfirdade
postgiroutbetalningshandlingar i viss man likstéilles med av statsmyndighet
utfardade dylika handlingar. Betriaffande sistnimnda handlingar &ager
Kungl. Maj:t med stdd av 4 § lagen om betalningsvisendet under krigsfor-
hillanden férordna om skyldighet for riksbanken att inlésa dem och for
statlig myndighet att mottaga dem som likvid vid inbetalning. Gruppen har
funnit det angelidget, att dylikt férordnande dven kan avse av vissa andra
postgirokontoinnehavare in statsmyndighet utfirdade utbetalningshand-
lingar. Det foreslas darfér av gruppen en utvidgning av nimnda bestdmmel-
seid§.

For att den av mig i det foregaende forordade beredskapsplanlidggningen
skall kunna genomféras, finner jag i likhet med arbetsgruppen nédvindigt,
att Kungl. Maj:t erhaller hir avsedda fullmakter, vilka i och for sig inte mott
invindningar under remissbehandlingen.

Ett par remissmyndigheter har ansett, att bland annat féreskrifterna om
ratt till 6verdragning av postgirokonto borde utformas si att de automa-
tiskt trader i tillimpning vid beredskapslarm. En dylik automatik skulle
emellertid, som arbetsgruppen framhallit, krava att de féreslagna bestim-
melserna om samridd med fullméktige i riksbanken och riksgildskontoret
slopades. D& ett forordnande om att postgirokonto far 6verdragas skulle
nira beréra riksbankens resp. riksgdldskontorets verksamhetsomrdden —
som framgir av det féregdende avses statsmedel via ldnsstyrelserna skola
tagas i ansprak for tickande av underskott, som uppstitt & kommunala
myndigheters, férsikringskassors och krigsviktiga foéretags postgirokonton
till f6ljd av medgiven 6verdragning av kontona — anser jag att samrads-
bestimmelser bor finnas. En automatisk tillampning av hir avsedda fore-
skrifter skulle vidare krdva, att erforderligt forordnande utfirdades redan
i fredstid. Med hinsyn till behovet av att férordnandet anpassas till de for-
hallanden, som rader nidr foreskrifterna skall tillimpas, ar jag inte beredd
att férorda en sé langt gdende automatik, som remissmyndigheterna fore-
slagit. Da det emellertid ar angelaget, att sddant férordnande som hir av-
ses kan meddelas snabbt, bor det, sisom arbetsgruppen har framhallit, for-
beredas i fredstid s langt det 4r mojligt. Om riket kommer i krig eller eljest
i hindelse av beredskapslarm, ar det av sirskild vikt, att det kan medde-
las utan tidsutdriakt. Prelimindrt samrid avseende fdérordnande i sddana
fall synes darfor bora ske redan i fredstid.

Svenska bankféreningen har funnit det angeliget, atl statsmakterna inte



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 169 dr 1963

binder sig for 16sningar vare sig for de statliga betalningarna eller for ov-
riga gruppers betalningar, forrdn hela fragan om betalningsvisendet under
krig blivit mer allsidigt belyst vid en allmin utredning av problemen inom
samtliga sektorer. Den nu aktuella lagstiftningen &4r emellertid ndrmast
att anse som ett fullféljande av 1957 ars lagstiftning. Med hidnsyn hirtill
och till vad jag nyss anfort om de bestimmelser i arbetsgruppens kungo-
relseforslag, som avser myndigheter och organ utanfér den statliga sek-
torn samt vissa enskilda foretag, foreligger enligt min mening inte anled-
ning att avvakta resultatet av ytterligare utredning rérande bland annat
enskilda betalningar, innan stallning tas till nu féreslagna lagindringar.
Forslag till erforderliga andringar i lagen om betalningsviisendet under
krigsférhallanden har upprattats inom finansdepartementet p4 grundval av
arbetsgruppens foérslag i sddant hinseende och torde foreliggas riksda-
gen. Harjamte har inom departementet likaledes pa grundval av arbetsgrup-
pens forslag ett utkast till kungorelse med tillampningsforeskrifter utarbe-
tats och torde sdsom Bihang fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende.
Tillimpningsforeskrifter i huvudsaklig dverensstimmelse med detta utkast
synes, sedan lagforslaget antagits, f4 utfirdas i administrativ ordning.

Vad slutligen betriffar spérsmélet om vem som bor handha det direkta
ansvaret for beredskapsplanldggningen pa bank-
och betalningsvisendets omréade, synes det ligga i linje med
de allminna principer, som féljdes vid omorganisationen av riksnimnden
(numera overstyrelsen) for ekonomisk férsvarsberedskap, att ansvaret for
ett specialomrade som detta flyttas fran Overstyrelsen till ldmpligt fack-
organ. I likhet med arbetsgruppen och flertalet av de remissinstanser som
berort fragan finner jag riksbanken vara sirskilt limpad att omhinderha
hithorande planeringsuppgifter. Banken ingar visserligen, som fran négot
hall papekats, i den krets av institutioner, som ar verksamma pé betalnings-
omradet och vilkas planliggning skall samordnas. Detta forhallande torde
dock inte — med tanke pa den sirstdllning riksbanken intar — innebéra
nigon nackdel utan kan snarare vara till gagn vid planeringsarbetet.

Om riksdagen godkénner, att riksbanken atar sig den foéreslagna bered-
skapsuppgiften, synes av riksdagen bora foreskrivas, att det skall aligga
riksbanken att ombesorja beredskapsplanlaggning pa bank- och betalnings-
visendets omrade. I likhet med vad som galler for andra myndigheter inom
det ekonomiska forsvaret, torde riksbanken vid fullgorandet av uppgiften
i erforderlig utstriackning béra samrada med overstyrelsen for ekonomisk
forsvarsheredskap och halla denna myndighet underrattad om planliagg-
ningen. Under den fortsatta beredskapsplanlidggningen torde riksbanken
bora beakta vissa under remissbehandlingen vickta fragor.

Under framhéllande av att det inte torde vara nagot att erinra mot att
propositionen av riksdagen behandlas senare dn under innevarande var-
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session hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte genom proposition foresla

riksdagen

dels att antaga det inom finansdepartementet upprittade
forslaget till lag angdende dndring i lagen den 20 december
1957 (nr 684) om betalningsvdsendet under krigsférhdllan-
den,

dels att bifalla i det foregdende framlagt forslag om over-
flyttning fran &verstyrelsen for ekonomisk fdrsvarsbered-
skap till riksbanken av huvudansvaret fér beredskapsplan-
liggningen pa bank- och betalningsvisendets omréde.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Wettergren
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Bihang

Utkast
till

Kungirelse med vissa foreskrifter angaende tillimpningen av lagen om
betalningsviisendet under krigsforhallanden

Kungl. Maj:t har, med stéd av 6 § lagen om betalningsvisendet under
krigstérhidllanden, funnit gott forordna som foljer.

Inledande bestimmelser

1 8.

Bestimmelserna i 4—13 §§ denna kungorelse skola gilla, nar Kungl.
Maj:t meddelat férordnande enligt 4 § lagen om betalningsvdsendet under
krigsférhallanden. Vad i 6, 11 och 12 §§ sigs om 6verdragning av postgiro-
konto och vad i 8 § andra stycket stadgas skall dock gilla endast under for-
utsittning, att Kungl. Maj:t dirjamte utfirdat saddana fran foérordningen
angdende postgirororelse avvikande bestimmelser, som méjliggora &ver-
dragning av postgirokonto.

Bestimmelserna i 14—18 §§ denna kungorelse skola gilla, nir bestim-
melserna i 2—5 §§ ndmnda lag éro i tillimpning. Vad i 14 § andra stycket
sdgs skall dock gilla endast under forutsiattning, att Kungl. Maj:t utfirdat
siddana fran lagen for Sveriges riksbank och lagen om rikets mynt avvi-
kande bestimmelser, som mojliggora anvindande av provisoriska betal-
ningsmedel.

Sadana forberedande atgirder skola omedelbart vidtagas, som sirskilt an-
givas i denna kungérelse eller som eljest finnas erforderliga fér att den skall
kunna tillimpas.

2 8.

I denna kungorelse foérstas med

statsmyndighet: alla till statens férvaltning hérande myndigheter och in-
rittningar, namnder, kommissioner och kommittéer med undantag for riks-
dagen och allménna kyrkomotet, deras avdelningar, utskott, nimnder, depu-
terade, revisorer, ombudsmin och verk; samt

kommunalmyndighet: alla till kommunal styrelse eller férvaltning hé-
rande stammor och representationer, myndigheter, styrelser, kollegier, nimn-
der, rdd, kommissioner, revisorer, utskott och kommittéer jamte underly-
dande verk och inrittningar.

Vad i denna kungorelse stadgas om kommunalmyndighet skall i tillamp-
liga delar gilla for allmén forsakringskassa.

3 8.
I denna kungoérelse forstas med
huvudférvaltning: sddan statsmyndighet, som har dragningsritt pa stats-
verkets checkrikning i riksbanken;
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utbetalningskort: sidan postal utbetalningshandling, som anvéndes i post-
girordrelsen och som tillstilles betalningsmottagaren sedan pa kortet angivet
belopp blivit antingen bokfért hos postgirokontoret (postgiroavdelning) eller
i sarskild ordning redovisat hos postanstalt;

direktutbetalningskort: sddan postal utbetalningshandling, som anvéndes
i postgirorérelsen och som av utfirdaren tillstilles betalningsmottagaren
utan att pa kortet angivet belopp dessforinnan blivit bokfért hos postgiro-
kontoret (postgiroavdelning) eller redovisat hos postanstalt; samt

gireringskort: sidan postal betalningshandling, som anviindes i postgiro-
rorelsen och medelst vilken kontoinnehavaren beordrar &verfoéring av be-
lopp frin ett postgirokonto till ett annat.

Betalningsviisendet

4 §.
Insittning & samt uttag fran statsverkets checkrikning i riksbanken skall
foretridesvis ske genom anlitande av postgirororelsen.

5 §.
Inbetalning till huvudférvaltning skall foretradesvis ske genom 6verforing
till eller inbetalning 4 myndighetens postgirokonto for inbetalningar.
Medel, vilka 6verforas till eller inbetalas & postgirokonto for inbetalningar,
upplagt fér sidan huvudférvaltning, som icke har egen checkrikning i riks-
banken, éverféras genom postgirokontorets forsorg till postgirokonto for
statsverkets checkrakning i riksbanken.

6 §.

Utbetalning fran huvudférvaltning skall foretriddesvis verkstillas med
anlitande av myndighetens postgirokonto for utbetalningar. Dérvid mé
direktutbetalningskort anvindas.

Postgirokonto, som avses i forsta stycket, m& overdragas.

Huvudférvaltning, som icke har egen checkrikning i riksbanken, erhal-
ler for verksamhetens uppritthallande erforderliga medel genom o&verfo-
ring fran postgirokonto for statsverkets checkrakning i riksbanken till
myndighetens eget postgirokonto for utbetalningar.

7 8.

Utan hinder av vad i 5 och 6 §§ stadgas dger huvudférvaltning, som har
egen checkriakning i riksbanken, anvinda for inbetalningar och utbetal-
ningar gemensamt postgirokonto dvensom olika konton for olika delar av
foérvaltningen.

Efter medgivande av generalpoststyrelsen och riksrevisionsverket ma dven
annan huvudférvaltning anvédnda olika postgirokonton foér olika delar av
forvaltningen.

8 §.

Inbetalning till statsmyndighet som icke adr huvudférvaltning skall, om
myndigheten har eget postgirokonto, foretridesvis ske genom o6verforing
till eller inbetalning 4 nimnda konto. Aven utbetalning frdn myndigheten
skall foretridesvis verkstdllas med anlitande av detta konto. Dirvid ma
direktutbetalningskort anvindas av sidan myndighet, som av vederbéran-

de huvudférvaltning efter samriad med generalpoststyrelsen erhdllit ritt
dartill,
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Har statsmyndighet, som avses i forsta stycket, blivit avstingd fran fér-
bindelse med huvudférvaltning, under vilken myndigheten i friga om sin
medelsforsoérjning lyder, mad myndigheten — &ndock att den saknar till-
godohavande pa sitt postgirokonto — verkstilla utbetalningar over namnda
konto. Verkstillda utbetalningar skola tickas genom att motsvarande be-
lopp av myndigheten overfores fran huvudférvaltningens till myndighetens
postgirokonto.

9 8.

Foranleda krigshdndelser, att statsmyndighet, som har eget postgirokon-
to, icke kan pa ett tillfredsstillande satt anvdnda detta for inbetalningar
eller utbetalningar, ma myndigheten, utan hinder av vad i 4—8 §§ stadgas,
for sin kassarérelse dppna checkrikning i penninginrittning.

10 §.

Darest statsmyndighet, som icke har eget postgirokonto, blir avstingd
fran foérbindelse med huvudférvaltning, under vilken myndigheten i friga
om sin medelsférsorjning lyder, skall ldnsstyrelsen i det lin, inom vilket
myndigheten har sin verksamhet eller, om si ej kan ske, nirmaste lans-
styrelse till myndigheten mot rekvisition utbetala for verksamhetens upp-
ratthallande erforderliga medel.

Vad i forsta stycket sidgs rorande skyldighet for linsstyrelse att utbetala
medel skall iga motsvarande tillimpning i sddana fall, dir av riksdagen god-
kinda anslag, som avse understdd eller bidrag till kommuner, foreningar,
sammanslutningar, anstalter eller enskilda stallts till forfogande for viss
myndighet, vilken pa grund av krigshandelser ar forhindrad att verkstilla
utbetalningar.

11 §.

Kommunalmyndighet erhaller fér verksamhetens uppritthillande erfor-
derliga medel efter rekvisition hos lansstyrelsen i det lin, dir myndigheten
har sin verksamhet eller, om si ej kan ske, nirmaste linsstyrelse. Forsik-
ringskassas behov av rorelsemedel tillgodoses dock i forsta hand genom
riksforsikringsverkets forsorg.

Vid utbetalning fran kommunalmyndighets postgirokonto mé direktutbe-
talningskort anvandas av sddan myndighet, som av vederbérande ldnssty-
relse efter samrad med generalpoststyrelsen erhallit ratt dartill.

Medgivande, som avses i andra stycket, m& 4dven innefatta ratt f6r den
kommunala myndigheten att dverdraga postgirokontot, niar si oundgangli-
gen erfordras fér uppratthallande av myndighetens verksamhet.

12 §.

Efter medgivande av §verstyrelsen for ekonomisk férsvarsberedskap ma
annan innehavare av postgirokonto an stats- eller kommunalmyndighet vid
utbetalning fran kontot anviinda direktutbetalningskort. Innan medgivan-
de lamnas skall overstyrelsen samriada med generalpoststyrelsen.

Medgivande, som avses i férsta stycket, m& 4ven innefatta ritt for kon-
toinnehavaren att 6verdraga postgirokontot, nir s oundgéngligen erfordras
for uppratthallande av kontoinnehavarens verksamhet.

13 §.
Det aligger generalpoststyrelsen att vid behov anordna regional postgiro-
bokféring vid postgiroavdelning. Innehavare av konto hos postgirokontoret
ma hos postgiroavdelning utnyttja sitt tillgodohavande pa detta konto. An-
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nan kontoinnehavare an stats- och kommunalmyndighet ma dock icke utan
generalpoststyrelsens generella tillstind eller vederborlig postmyndighets
for det sarskilda fallet limnade medgivande disponera sadant tillgodohavan-
de, som ar bokfort hos postgirokontoret, med mindre saldouppgift dérifran
tillstillts postgiroavdelningen.

Penningmedelsforsorjningen

14 8.

Riksbanken, mynt- och justeringsverket och postverket samverka for
att gemensamt trygga tillgdngen pa sedlar och mynt i landets olika delar.

Det ankommer pa riksbanken att, om si erfordras for motverkande av
knapphet pa sedlar och mynt, i forekommande fall i samrad med mynt- och
justeringsverket vidtaga atgirder for forfirdigande och utgivande av pro-
visoriska betalningsmedel.

15 §.

Nirmast under linsstyrelsen svarar direktoren for vederborligt riksbanks-
kontor — i den man s& ar mojligt efter samrad med representanter for post-
verket och berdérda penninginrattningar — for att erforderlig samordning
sker av den riksbankens, postverkets och andra penninginrittningars verk-
samhet, som avser att trygga penningmedelsforsorjningen inom lanet.

16 §.

Foreligger risk for att riket eller del dérav skall beséttas av fientlig makt,
skola de statsmyndigheter, kommunalmyndigheter samt penninginrattning-
ar, som ha sin verksamhet inom omrade, vilket kan komma att beroras dar-
av, vidtaga sadana atgarder att férrad av mynt, sedlar, penninganvisningar
och blanketter till sadana samt gireringskort, utbetalningskort och direkt-
utbetalningskort icke falla i fiendens héinder.

Medelsforvaltningen

17 §.

Direst pa grund av ridande forhillanden for statsmyndigheterna gallan-
de foreskrifter angaende bokfdéring m. m. icke kunna eller icke lampligen
bora tillimpas, skola erforderliga forenklingar genomforas. Dirvid iaktta-
ges att sadana anteckningar om inkomster och utgifter skola féras, som
mbjliggora senare bokféring i huvudsaklig dverensstimmelse med gallande
foreskrifter.

18 §.

Statsmyndighet, vilken verkstiller utbetalning, som rétteligen bort an-
komma pa annan statsmyndighet, skall ddrom snarast underrétta sistnamn-
da myndighet.

Vad i forsta stycket stadgas skall dga motsvarande tillimpning nir kom-
munalmyndighet verkstiller utbetalning for statsmyndighets rikning.

Sirskilda foreskrifter

19 §.

De ytterligare foreskrifter, som erfordras for tillimpningen av hir med-
delade bestimmelser, utfirdas av riksbanken, forsvarets civilférvaltning,
riksforsakringsverket, generalpoststyrelsen och riksrevisionsverket, envar
myndighet savitt avser dess verksamhetsomrade.
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Denna kungérelse trider i kraft dagen efter den, d4 kung6relsen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
I samband med denna kungoérelses ikrafttridande skola av Kungl. Maj:t
tidigare utfirdade, mot de nu meddelade bestimmelserna stridande fore-
skrifter upphéra att gilla.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630570



