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Nr 166

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning om dndring i férordningen den 29 december
1949 angdende handel med skrot, lump och begagnat
gods; given Stockholms slott den 5 april 1963.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsrddsprotokollet éver han-
delsdrenden foér denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed inhdmta riksdagens
yttrande over hirvid fogade forslag till férordning om éindring i férord-
ningen den 29 december 1949 (nr 723) angdende handel med skrot, lump
och begagnat gods.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds vissa dndringar i géillande férordning angiende
handel med skrot, lump och begagnat gods i syfte att férbittra kontrollen
over skrothanteringen och handeln med begagnade féremal. Férslaget inne-
fattar frimst utvidgning av férordningens tillimpningsomride i friga om
begagnat gods. Vidare foreslas skirpning av foreskrifterna om tillstand for
uppkoparverksamhet och om affarsbokféring m. m. betrdffande vissa slag
av skrot saml vidgade mojligheter att anstédlla sidrskild forestindare for
rorelse, som avses i forordningen.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963.1 saml. Nr 166
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Forslag
till

Férordning

om iindring i forordningen den 29 december 1949 (ur 723) angiende
handel med skrot, lump och begagnat gods

Hirigenom férordnas, att 1 § 1 mom., 4—17, 20 och 27 §§ foérordningen
den 29 december 1949 angiende handel med skrot, lump och begagnat gods
skola erhilla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen Ilydelse)

1§.

1 mom. Denna forordning édger till-
lampning 4 yrkesmissig handel med
jarn- och annat metallskrot, lump
samt begagnat gods av foljande slag:

1) klider, palsverk, skodon,
2) cyklar samt delar av och till-
behér till cyklar,

3) kameror, klockor, kikare,

4) smycken, dkta pérlor, ddla och
halviadla stenar,

5) ovan ej nimnda féremaél, vilka
helt eller till visentlig del besti av
guld, silver, platina, nysilver, kop-
par, miéssing, tenn eller brons.

Med begagnat gods likstilles bevis
om pantsattning av dylikt gods.

Till handel hianféres dven rorelse,
i vilken forvédrvat gods avyttras efter
reparation, nedsmailtning eller mind-
re bearbetning.

1 mom. Denna férordning éger till-
lampning 4 yrkesmiéssig handel med
jarn- och annat metallskrot, tackor av
annat metallskrot dn jdrnskrot, textil-
avfall, lump samt begagnat gods av
foljande slag:

1) kldder, pilsverk,

2) mopeder, cyklar, utombordsmo-
torer samt delar av och tillbehor till
dylika féremdl,

3) kameror, klockor, kikare,

4) smycken, dkta pirlor, adla och
halvadla stenar,

5) ovan ej nimnda féremal, vilka
helt eller till visentlig del bestd av
guld, silver, platina, nysilver, koppar,
maéssing, tenn eller brons.

Férordningen dr jimvdl tillimplig
d yrkesmdssig handel med begagnade
skriv- och riknemaskiner, radio- och
televisionsapparater samt musikin-
strument, dock ej ddr handeln uteslu-
tande avser féremdl som tagas i ve-
derlag vid férsdljning av nya féremdl.

Med begagnat gods likstélles bevis
om pantsattning av dylikt gods.

Till handel hénfores &dven rorel-
se, i vilken foérvirvat gods avyttras ef-
ter reparation, nedsmilining eller
mindre bearbetning. Vad i férordning-
en stadgas om handel skall ock till-
limpas d rérelse, i vilken frdn annan
dn fast handlande eller industrifére-
tag férvdrvat gods industriellt utnytt-
jas.
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(Gdllande lydelse)

Ansokning om

Ansoékningen skall innehalla upp-
gift om det eller de varuslag, med vil-
ka handel skall bedrivas. Avser an-
sokningen tillstdnd sdsom fast hand-
lande, skall uppgift ldmnas var ré-
relsen skall utévas och godset forva-
ras. Sokes tillstind s&som uppko-
pare, skall ansékningen innehéilla
uppgift om det omrade, inom vilket
verksamheten skall bedrivas.

Tillstand skall

Tillstdnd for uppkopare skall be-
grdnsas till att avse visst lin eller
del av lin. Ddr sdrskilda skdl ddr-
till dro, mad dock tillstandet gdlla fle-
ra lin eller hela riket.

Dar rorelse

Sdsom ansvarig
Avgar forestandare, ma bolaget el-
ler foreningen, under foérutsattning
att ansékan om godkinnande av ny
forestindare oférdrojligen gores, i
avbidan p& beslut hiarom utse per-

(Foreslagen lydelse)

sarskilt stadgat.

Ansokningen skall innehalla upp-
gift om det eller de varuslag, med vil-
ka handel skall bedrivas. Avser an-
sokningen tillstind sdsom fast hand-
lande, skall uppgift ldmnas var rérel-
sen skall utévas och godset forvaras.
Sokes tillstind sisom uppkopare,
skall ansokningen innehalla uppgift
om det omride, inom vilket verksam-
heten skall bedrivas, samt vid den-
samma vara fogat vdlliknande foto-
grafi av sokanden.

av gods.

Tillstdnd for uppképare skall gdl-
la viss tid, hégst tre dr, och avse visst
eller vissa polisdistrikt eller, ddr sdr-
skilda skdl ddrtill dro, lin eller stér-
re omrdde.

Tillstandsbevis for uppképare skall
vara forsett med villiknande fotografi
av tillstdndshavaren och skall under
yrkesutovning medféras och pa till-
sdgelse uppvisas for polisman.

Har tillstind dterkallats enligt 9 §
eller eljest upphort att gdlla, skall till-
stdndsbeviset oférdréjligen dterstillas
till polismyndigheten.

behoriga utévande.

Rorelseidkare md av polismyndig-
heten medgivas rdtt att anstdlla fo-
restandare for filial eller forstandare,
som skall ansvara fér rorelsen under
tid, dd innehavaren eller férut till-
satt forestdndare dr forhindrad att
utova tillsyn éver densamma. Polis-
myndigheten dger ock, ndr sdrskilda
skdl féreligga, dldgga rérelseidkare att
anstdlla sddan férestandare.
stadgade villkoren.

Avgar forestdndare, ma rorelseid-
karen, under foérutsittning att an-
sbkan om godkinnande av ny fore-
stindare ofdrdrojligen gores, i av-
bidan pa beslut hdrom utse person,

1t Bihang till riksdagens profokoll 1963.1 saml. Nr 166
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(Gdllande lydelse)

son, som uppfyller villkoren i 3 §
andra stycket, att tills vidare vara
ansvarig forestdndare i den avging-
nes stalle.

(Féreslagen lydelse)

som uppfyller villkoren i 3 § andra
stycket, att tills vidare vara ansva-
rig forestdndare i den avgangnes
stélle.

7 §.

Har rorelseidkare avlidit ma rorel-
sen for dédsboets rakning fortsittas
under ett ar. Rorelsen ma likvil ut-
Ovas endast genom ansvarig férestan-
dare, som i 6 § omférmales; for ti-
den till dess forestdndare godkénts
av polismyndigheten skall vad i tred-
je stycket nimnda paragraf stadgas
dga motsvarande tillampning.

20

Betraffande Ilump samt skrot av
annan metall dn guld, silver och pla-
tina aga foreskrifterna i 13 § tredje
stycket samt 15, 16 och 18 §§ icke
tillimpning och méa de i 13 § andra
stycket foéreskrivna anteckningarna
goras & numrerade inkopsnotor, hop-
hiftade i block, i stillet for i afférs-
bok.

27

Den som — — — — — — — —

Till samma straff vare den foérfal-
len,

1) som utévar rorelse, som i 6 eller
7 § avses, annorledes #&n genom be-
horig forestandare, eller

2) som bryter mot bestimmelse i
22 §, 23 § forsta eller andra stycket
eller 24 §.

Med béter fran och med fem till
och med trehundra kronor straffes
den, som bryter mot bestimmelse i
10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17 eller
18 §, 23 § tredje stycket eller 26 §
eller mot foreskrift eller aldggande,
som meddelats jamlikt 25 §.

Har rorelseidkare avlidit méa rorel-
sen for dodsboets rikning fortsittas
under ett 4r. Rorelsen mé likval ut-
ovas endast genom ansvarig forestan-
dare, som i 6 § omférmales; for ti-
den till dess forestdndare godkints
av polismyndigheten skall vad i fjdr-
de stycket ndmnda paragraf stadgas
dga motsvarande tillimpning.

§

Betriffande textilavfall, lump och
jarnskrot aga foreskrifterna i 13 §
tredje stycket samt 15, 16 och 18 §§
icke tillampning och ma de i 13 §
andra stycket foreskrivna anteck-
ningarna goéras 4 numrerade inkops-
notor, hophiftade i block, i stallet for
i affarsbok.

med dagsbéter.

Till samma straff vare den forfal-
len,

1) som utévar rorelse, som i 6 §
forsta stycket eller 7 § avses, annor-
ledes 4n genom behoérig forestdndare,
eller

2) som bryter mot bestimmelse i
22 §, 23 § forsta eller andra stycket
eller 24 §.

Med béter fran och med fem till
och med trehundra kronor straffes
den, som bryter mot bestimmelse i
5 § fjdrde stycket, 10, 11, 12, 13, 14,
15, 16, 17 eller 18 §, 23 § tredje styc-
ket eller 26 § eller mot foreskrift el-
ler aliggande, som meddelats jam-
likt 25 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1964, dock att tillstind avseende

handel med gods som icke omfattats
meddelas redan fore nidmnda dag.

av dldre bestimmelser ma sdékas och
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Vad i férordningen stadgas skall icke inverka pa giltigheten av tillstdnd,
som beviljats med stéd av dldre bestdmmelser; dock skola tillstind for
uppkopare, som beviljats fore den 1 juli 1964, icke gilla lingre &n till och
med den 31 december 1964,

Tillstdnd, som beviljats fore den 1 juli 1964 och som avser handel med
annat skrot 4n jarnskrot, skall efter naimnda dag gilla &ven tackor av hir
avsett skrot. Likaledes skall tillstind som fére namnda dag beviljats for
handel med cyklar dérefter avse jamvil mopeder.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 5 april 1963.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
Hermansson, HoLMmQvisT, ASPLING.

Efter gemensam beredning med cheferna for justitie- och inrikesdeparte-
menten anmiler chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, friga
om pissa dndrade bestimmelser angdende handeln med skrot, lump och be-
gagnat gods samt anfor darvid féljande.

Inledning

Pa grundval av ett av sirskilda sakkunniga avgivet betinkande (SOU
1947: 22) utfirdade Kungl. Maj:t, efter riksdagens hérande, den 29 de-
cember 1949 férordning angdende handel med skrot, lump och begagnat
gods (prop. 1949: 137, L'U 1949: 51 och rskr. 1949: 385). Samtidigt utfér-
dades kungorelse med vissa foreskrifter angiende tillimpningen av for-
ordningen. Forfattningarna tridde i kraft den 1 januari 1950.

Syftet med lagstiftningen &r i forsta hand att motverka egendomsbrotts-
ligheten genom att hindra eller forsvira avsittningen av oérligt dtkommet
gods samt att underldtta polismyndigheternas efterspaningar av sddant
gods. For detta dndamal har i skrothandelsférordningen inforts tillstinds-
tvdng fér handel med skrot m. m. samt foreskrivits skyldighet fér hand-
lare att fora vissa bécker och anteckningar, si att gjorda inkép och for-
siljningar kan identifieras. Déarjamte har andra kontrollféreskrifter av
olika slag upptagits i férordningen.

Efter hand som erfarenheter vunnits om foérordningens tillimpning har,
framst fran skrotbranschens organ och fran olika polismyndigheter, 6nske-
mal framforts om #dndringar i bestimmelserna i syfte att skidrpa kontrollen
och didrmed sanera verksamheten inom handeln i fraga. Sedan frdgan om
en revision av vissa regler upptagits till behandling inom handelsdeparte-
mentet, har forslag till forfattningsdndringar framlagts i en i januari 1963
fardigstdlld departementspromemoria (stenc. H 1963: 1).

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av riksiklagaram-
betet, socialstyrelsen, statens kriminaltekniska anstalt, statspolisintendenten,
kommerskollegium, dverstathallarimbetet, ldnsstyrelserna i Stockholms, So-
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dermanlands, Malmoéhus, Géteborgs och Bohus, Orebro, Kopparbergs, Jimt-
lands och Norrbottens lin, bilskrotningsutredningen, Svenska stadsférbun-
det, Svenska landskommunernas férbund, Sveriges grossistférbund, Sveri-
ges kopmannaforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Svensk industriférening, Kooperativa férbundet, For-
eningen Sveriges stadsfiskaler, Foreningen Sveriges landsfiskaler, Skrot-
handelns branschkommitté, Motorbranschens riksférbund, Sveriges radio-
handlares riksférbund samt Cykel- och sporthandlarnas riksférbund.

Riksdklagardmbetet har bifogat yttranden fran statsiklagaren i Malmé
samt foreningarna Sveriges landsfogdar och Sveriges landsfiskaler. Kom-
merskollegium har bilagt yttranden fran samtliga handelskamrar i riket.
Overstathéillarimbetet och ldnsstyrelserna har &beropat yttranden frin lo-
kala polis- och andra myndigheter m. fl.

I remissyttrandena har, dir ej annat av det féljande framgar, de fore-
slagna forfattningsédndringarna tillstyrkts eller laimnats utan erinran.

Gillande ordning m. m.

Skrothandelsférordningen. Forordningen é&r tillamplig pa yrkesmissig
handel med jarn- och annat metallskrot och lump samt begagnat gods av
foljande slag, ndmligen 1) kldder, pilsverk och skodon; 2) cyklar samt
delar av och tillbehor till ecyklar; 3) kameror, klockor och kikare; 4) smyc-
ken, dkta parlor, adla och halvidla stenar; 5) andra féremal, vilka helt
eller till vésentlig del bestdr av guld, silver, platina, nysilver, kop-
par, maéssing, tenn eller brons. Med begagnat gods likstilles bevis om
pantsitining av sadant gods. Till handel hinféres dven rorelse, i vilken
forvarvat gods avyttras efter reparation, nedsmiltning eller mindre bear-
betning. Fran forordningens tillimpningsomrade har undantagits handel
4 marknad (1 §).

I férordningen skiljes i olika avseende mellan fast handlande — varmed
férstds den som for utdvande av rorelsen innehar kontors- eller butikslokal
eller upplagsstidlle — och uppképare, d. v. s. annan person, som idkar
rorelse (2 §).

For ritt att idka handel enligt forordningen kraves séirskilt tillstind
av polismyndigheten 1 den ort, dir rorelsen huvudsakligen bedrives. Till-
stand kan beviljas bolag eller ekonomisk forening samt enskild person,
som gjort sig kind for redbarhet och ordenllighet och i dvrigt anses limp-
lig (3—4 §§). Tillstdnd skall omfatta visst eller vissa slag av gods. For
uppkopare skall tillstandet begrénsas till att avse visst l1an eller del av lin;
om séarskilda skil foreligger, ma dock tillstAndet gélla flera ldn eller hela
riket (5 §).

Rorelse, som bhedrives av bolag eller ekonomisk férening, skall ha av
polismyndighet godkind foérestdndare, vilken ar ansvarig for roérelsens
behériga utévande. Sdsom ansvarig forestdndare fir endast den godkén-
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nas som uppfyller villkoren fér tillstand att idka handel. Avgir férestan-
dare, far bolaget eller foéreningen, direst ansékan om godkidnnande av ny
forestandare ofdrdrojligen géres, i avbidan pa beslut hirom utse behorig
person att tills vidare vara ansvarig forestandare for rorelsen (6 §). Har
rorelseidkare avlidit, fir rorelsen for dodsboets rakning fortsdttas under
ett Ar men endast genom ansvarig forestindare (7 §). Forestandare skall
i fraga om rorelsens skotsel anses sdsom utdvare av rorelsen (8 §).

Tillstand till handel samt godkadnnande av forestindare kan A4terkallas,
nir anmirkningar mot rorelsens skotsel eller mot vederbdrandes lamp-
lighet foranleder detta (9 §).

Fast handlande fir ej for rorelsens utévande eller for forvaring
av gods anvinda annat stille 4n det, som blivit godkdnt av polismyndig-
heten (10 §). Gods fir ej forviarvas fran annan én den som ir kidnd for
handlanden eller hans personal eller som kan legitimera sig pi ett till-
fredsstillande sitt. Betriffande person, som kan antagas bedriva yrkes-
missig handel med godset, ar handlanden dessutom skyldig att foérvissa
sig om att vederbdrande innehar tillstind att idka sddan handel (11 §).
Fast handlande skall féra sarskild bok (affdrsbok) for inskrivning av var-
je affir, varigenom gods forvirvas for rorelsen eller eljest mottages for for-
sidljning (12 §). Affirsboken skall foras enligt ndrmare angivna foreskrifter
och bl. a. innehélla uppgift om dagen fér affirens avslutande, godsets art,
antal, matt eller vikt samt, om s& ar mojligt, fabrikat och tillverknings-
nummer eller annat sarskilt kdnnemirke, om siljarens namn, yrke och
bostad, om legitimationshandling samt om priset. PA motsvarande satt skall
anteckning ske, d4 handlanden avhinder sig godset. Om gods underkas-
tas sddan bearbetning eller forindring, att det ej kan igenkénnas, skall
atgirden ofdrdrdjligen antecknas (13 §). Vad som inskrivits i affarsboken
far ej utplénas eller strykas over eller pa annat sdtt goras olésligt. Boken
skall férvaras under en tid av tio ar fran den dag, da sista inskrivningen
verkstélldes. Vid rorelsens overgang till annan innehavare skall affirsboken
overlamnas till denne och vid rorelsens nedliggande skall boken limnas
till polismyndigheten i orten (14 §).

Pa inskrivet gods skall snarast anbringas tydlig och varaktig beteck-
ning, som goér det mojligt att utan omgéing aterfinna anteckningarna an-
gdende den affir, varigenom godset mottagits. Beteckning far, s& lange
godset for rorelsen forvaras, borttagas endast i den méin det pdkallas av
godsets bearbetning eller férdndring. Godset skall forvaras pa sddant sitt,
att det ar atkomligt for granskning (15 §). Om ej beslut av offentlig myn-
dighet féranleder till annat, fir godset ej utlimnas eller forstoras och ej
heller nedsmailtas eller underkastas annan bearbetning eller foérdndring
forrdn efter sju dagar frin den dag godset kom i handlandens besitining
(16 §).

I vissa fall galler ldttnader i nu atergivna bestimmelser. Betriffande gods,
som forvirvats pa offentlig auktion eller frin kronan, kommun, annan si-
dan menighet, dédsbo, kommunikationsforetag, industriell anliggning el-
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ler fran den, som behérigen idkar fast handel, behéver silunda anteckning
i affarsbok ej ske och ej heller behiover godset mirkas eller férvaras i sju
dagar (19 §). I friga om lump samt skrot av annan metall dn guld, silver
och platina behéver anteckning goras endast om inkép men ej om for-
saljning, bearbetning m. m. och ej heller behéver reglerna om mirkning
och forvaring i sju dagar iakttagas. Vidare far fast handlande vid inkop
av sddant gods gora foreskrivna anteckningar p4 numrerade inképsnotor
i stéllet for i affarsbok (20 §). Om sirskilda skil foreligger, far polismyn-
digheten medge undantag fran nimnda bestimmelser i 13—16 och 18 §§
(21 §). :

Uppkdpare far ej forvirva gods av okiind person med mindre den-
ne kan legitimera sig pa ett tillfredsstillande sitt eller foérvirvet sker i
overlatarens bostad eller affirslokal (17 §). Det aligger uppképare att &
numrerade inkopsnotor, hophiftade i block, anteckna varje affar, varige-
nom gods forvirvas for rérelsen eller eljest mottages for forsiljning. Fore-
skrifterna om inskrivning i affirsbok skall dirvid i tillimpliga delar lin-
da till efterrittelse. Inkopsnota skall bevaras minst ett ar efter det anteck-
ning om affar gjorts (18 §). Aven for uppkopare giller vissa lattnader i
bestimmelserna (19-—20 §§).

Allmint stadgas bl. a., att gods ej far for rorelsen foérvirvas eller eljest
mottagas fran den, som é&r synbarligen berérd av starka drycker eller ej
fyllt 18 ar (22 §).

Efter anmilan av polismyndighet att gods férkommit eller olovligen
frinhénts &garen ar rorelseidkare skyldig att ofordréjligen undersoka, om
godset finns i hans besittning och om han innehar nigon anteckning om
detsamma. Polismyndighet har ritt att underséka lokaler och lager samt
att granska affiarsbok och inkdpsnotor. Vidare dger polismyndigheten med-
dela sirskilda ordningsféreskrifter, om sidana anses nodvindiga betraf-
fande rorelsen, samt aldgga rorelseidkare att anmila foérviarv av foremal
av visst eller vissa slag. Om rorelsen nedligges eller férestdndare avgar,
skall anmilan hidrom oférdrojligen géras till polismyndigheten (23—
26 §§).

Férordningen innehiller slutligen straff- och besviirshestimmelser m. m.
I straffhinseende giller, att rorelseidkare och férestindare ansvarar for
forseelse mot férordningen som begds av person, anstilld i rorelsen, liksom
vore forseelsen begingen av honom sjilv, om ej omstidndigheterna gor san-
nolikt att forseelsen skett utan hans vetskap och vilja.

Tillimpningskungorelsen. I kungoirelsen stadgas, att polismyndigheten
skall fora anteckningar over utfirdade tillstand, att dklagare skall under-
rdlla polismyndigheten om ital och dom mot rérelscidkare eller forestan-
dare angdende férmdogenhetsbrott m. m. samt atl affiarsbok bér féras en-
ligt ett vid kungoérelsen fogal formular (1-—3 §§).
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Fran skrotbranschens sida har olika atgérder till handelns fromma vid-
tagits. Inom branschen verksamma organisationer har tillsatt ett sarskilt
samarbetsorgan, Skrothandelns branschkommitté, som har att handlagga
fragor av allmiin och ideell natur och framférallt skall beakta bl. a. lagstift-
ningsfragor och tillimpningen av gillande forfattningar, branschens rekry-
teringsfragor samt branschens héjande i etiskt och tekniskt avseende. Av
speciell betydelse i sammanhanget dr den niamnd, Skrotbranschens nimnd,
som nidrmast fullgér uppgiften att bevaka lagstiftningsirenden och lagtill-
liampning samt rekryteringsfrigor. Namnden tillkom ar 1952 som ett led
i branschens strivanden att arbeta for forbéttrade férhallanden inom
skrothandeln. Den utses av branschkommittén och skall som regel besta
av branschens ombudsmin jamte en opartisk ordférande. Ndmnden har
fran borjan haft som en av sina huvuduppgifter att avge ytiranden i aren-
den rérande beviljande eller indragning av handelstillsidind samt godkén-
nande av forestindare for skrothandelsrérelse. Den ordningen har utbil-
dat sig att det helt évervigande antalet polismyndigheter remitterar dylika
arenden till nimnden. Hirigenom har tdmligen enhetliga bedémningsnor-
mer kunnat astadkommas. Fér sina remissytiranden har nidmnden upp-
rittat vissa vigledande normer av innebérd bl. a., aft endast personer, vil-
ka gjort sig kinda for redbarhet och redlighet skall kunna ifrigakomma sa-
som roérelseidkare och férestdndare, att personer, som domts fér hileri
eller annat egendomsbrott icke férrdn de under avsevird tid fért en flick-
fri vandel skall erhalla tillstand, att personer, vilka gjort sig kiinda sdsom
kunniga och erfarna yrkesmin i tveksamma fall skall dga foretrddesratt,
att om bulvanskap kan antagas foreligga tillstind skall vigras, alt perso-
ner, som pa grund av sin yrkesutévning uppenbarligen icke ir ldmpliga
som skrothandlare, ej skall erhalla tillstind samt aff bestimmelserna om
lokal begrinsning av uppkdpares distrikt noga iakttages s att uppképare
i princip ej skall ha storre distrikt dn att detta normalt hinner bearbetas.
En siffermissig sammanstillning 6ver nidmndens verksamhet dren 1953—
1962 finns intagen i departementspromemorian, s. 6.

Reformonskemal

Redan ett par ar efter skrothandelsférordningens ikraftiriddande hem-
stiallde Skrothandelns branschkommitté om atgirder i syfte att dstadkom-
ma en biitire kontroll éver skrothanteringen. I en den 3 april 1952 dagteck-
nad promemoria konstaterade kommittén bl. a., att den liberalisering av
tillstandsgivningen som asyftats med den nya forordningen tyvirr visat
sig medfora avsevirda oldgenheter. Stolder av skrot dgde rum i stor om-
fattning och det vore darfér uppenbart att kraven pa skrothandelns rérel-
seidkare i friga om ekonomisk redlighet maiste vara stora, om péatalad
form av brottslighet skulle med framging kunna bekdmpas. — 1 anled-
ning av promemorian infordrade handelsdepartementet yttranden frén 6ver-
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stathallarambetet och ctl antal ldnsstyrelser angdende erfarenheterna av
forordningens tillimpning, varjimte remissmyndigheterna bereddes tillfal-
le att inkomma med forslag till de ytterligare foreskrifter, som kunde be-
finnas péakallade. Yttranden inkom utom frin remissinstanserna frin
méanga lokala polismyndigheter m. fl. I stort ansigs foérfattningsbestam-
melserna #ndamalsenliga men det framhoélls ocksd, att férordningen ej
varit i kraft tillrickligt linge for att nagot slutgiltigt omdéme skulle kun-
na avges. En del missférhillanden hade emellertid pd vissa héll konstate-
rats, i forsta hand betriffande uppképare och deras verksamhet. Jamk-
ningar i friga om foreskrifter och tillimpning foreslogs i flera ytiranden,
avseende bl. a. en begrinsning till tiden och lokalt av tillstinden for upp-
kopare samt stringare kontroll vid tillstindsgivningen och i en del andra
hinseenden.

I skrivelse den 25 november 1953 framhéll den damera inrédttade Skrot-
branschens ndmnd, att organisationerna inom skrot- och avfallsrdvaru-
branschen funnit det erforderligt att dven fran branschens sida vidta at-
giarder for att bekdmpa den ekonomiska oredlighet, stolder av skrot etc.,
som under de senaste aren tilltagit i omfattning. De stora ekonomiska var-
den det hir gillde gjorde det nodvidndigt att krdva en ganska hog stan-
dard hos yrkesutévarna. Nimnden hade bl. a. noterat, att higst skiftande
praxis utvecklats pi olika hall i landet nir det gillde frigan om ansvarig
forestandare for skrothandelsrorelse. P4 ndrmare anforda grunder hem-
stillde nidmnden darfér om vissa andringar i férordningen for att stirka
forestdndareinstitutionen.

Sedan dessa framstillningar p4 nimndens hemstéllan fatt vila i avbidan
pa ytterligare erfarenheter av skrothandelsférordningens tillimpning, ater-
kom nimnden med skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 december 1956. Déri
understroks att tillgreppsbrotten i friga om metallskrot fatt allt stérre om-
fattning. Enligt nimndens mening bekdmpades brott av denna typ bast
genom en effeklivisering av bestimmelserna i forordningen. Ndmnden syf-
tade i sammanhanget sidrskilt pd en forbitirad 6vervakning av den verk-
samhet, som bedrevs av skrotuppkopare, och hemstéllde att vissa tillimp-
ningsféreskrifter i sidant syfte matte utfardas. Foreskrifterna borde framst
avse en tidsbegrinsning av uppkopartillstinden samt bokfdringsskyldig-
het betriffande alla inkop och forsédljningar av metallskrot.

De tidigare framstillningarna kompletierades av ndmnden i skrivelse
den 28 september 1959 med Onskemal om en utvidgning av skrothandels-
forordningens tillimpningsomrade. Under hand har nidmnden édven dér-
efter till departementet framfort vissa forslag om dndringar.

Fran skrotbranschens sida vickta dndringsforslag och oOnskemal har i
allt vasentligt upptagits i promemorieforslaget.

Poliskammaren i Géleborg har vid tva tillfdllen fort fram fragan om
en ulvidgning av forordningens tillimpningsomride. [ skrivelse den 6
maj 1959 framhdlls, alt, enér forordningen ar tillamplig endast pid sar-
skill angivna foremadl, polisens kontrollmojligheter betriffande avsiatining-
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en av olovligen 4tkommet gods sa smaningom icke obetydligt begrinsats.
Handeln med begagnade symaskiner, kontorsmaskiner, radio- och televi-
sionsapparater f6ll exempelvis ej under férordningen och ej heller torde
handeln med begagnade mopeder gora detta. Fér dem som #gnade sig at
brottslig verksamhet torde det vara vil kint, att sadant gods utan storre
risk for upptickt kunde forsdljas i éppna handeln eller limnas som del-
likvid vid inkdp av nya féremal av liknande slag. Att si vore fallet fram-
gick av de manga inbrotten i butiker, bostider och kontor, varvid just
féremal av ifrigavarande slag tillgreps. I sammanhanget kunde nimnas att
av under ar 1958 i Goteborg tillgripna féremal 314 radioapparater, 14 kom-
binerade radio- och bandinspelningsapparater, 4 televisionsapparater, 15
symaskiner, 20 riknemaskiner och 27 skrivmaskiner ej kunnat tillratta-
skaffas. Vad betriffade begagnade mopeder radde tveksamhet, huruvida
dessa fordon f6ll under férordningen. Poliskammaren vore foér sin del be-
nédgen anse att mopeden som litt motorcykel vore undantagen fran forord-
ningen men exempelvis rddhusritten i Malmé hade i en dom givit uttryck
for en annan uppfattning. Eftersom numera ojiamforligt fler mopeder idn
cyklar tillgreps — i Goteborg tillgreps under ar 1958 mopeder till ett virde
av 1267 510 kronor och cyklar till ett virde av 308 780 kronor — syntes
det angeléiget att fi klarhet, huruvida handel med begagnade mopeder
vore att hinféra under skrothandelsférordningen.

Aven frin andra hall har 6nskemal om 4ndringar i gillande bestimmelser
framforts till departementet. Emballagefirman N. Jénsson i Gdteborg har
onskat en utvidgning av férordningen till att avse dven begagnade smorj-
oljefat och andra tomfat. Antikgillet i Stockholm — en sammanslutning
av foretagare, vilka handlar med antika féremal, auktionsgods och annat
begagnat gods — har i en den 27 juni 1962 ingiven skrivelse bl. a. fram-
héllit, att i atskilliga fall foretag, som noga iakttagit foreskrifterna i skrot-
handelsférordningen, icke desto mindre drabbats av Atal fér hileri. Antik-
gillet hade fatt intrycket att den omstiandigheten att féreskrifterna iakt-
lagits icke i tillricklig grad beaktades av polismyndigheterna vid bedéman-
det av fragan, huruvida god tro férelegat eller ej. Foreskrifterna maste ut-
formas si, att den som handlade i god tro och noga iakttog bestimmelser-
na ocksa skulle kdnna sig tryggad. Gillet hemstillde, att omnimnda for-
héllanden matte uppmirksammas och lagstiftningen sd kompletteras, att
den lojala handeln erhéller det rittsskydd som den rimligen kunde ha an-
sprdk pd att fa atnjuta.

Forslag till dndringar

I departementspromemorian framhalles att vid 6vervidgandet av forslag
till dndringar i skrothandelsférordningen méaste, liksom vid férfattningens
tillkomst, mélsdtiningen vara att séka astadkomma en lamplig avvigning

mellan, 4 ena sidan, intresset av att forsvira avsittningen av genom brott
idtkommel gods, och, & andra sidan, intresset av att den legitima handeln
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icke i onddan forsvaras. Med den utgangspunkten har i promemorian dis-
kuterats och foreslagits endast siddana andringar i foreskrifterna, som pa
grundval av gjorda erfarenheter och #dndrade forutsiattningar ansetts sar-
skilt pakallade. I enlighet hirmed har vissa onskemdal och synpunkter ej
tagits upp. Framstéllningar om en utvidgning av férordningen till att om-
fatta dven sidana varuslag som maskiner, redskap, verktyg, tekniska instru-
ment, barnvagnar, symaskiner och tomfat har limnats obeaktade. Av Antik-
gillet i Stockholm patalade olidgenheter har befunnits nidrmast angd till-
lampningen av foérfattningen och dirfér ej foranlett atgarder i forevaran-
de sammanhang. Frigan om inrittandet av ett organ for obligatoriskt re-
missforfarande i samband med tillstindsprévning, med besvirsritt etec.
har 6vervigts men avvisats. I anslutning dartill understryks i promemorian,
att den praxis som utbildat sig i och med att flertalet polismyndigheter
inhamtar yttranden fran Skrotbranschens ndmnd otvivelaktigt ter sig dnda-
mélsenlig. Ett forslag frdn ndmnden att polismyndighet borde 4dga ratt att
foreskriva, att visst eller vissa varuslag skulle helt eller delvis undantagas
fran bestimmelserna i féorordningen har ej upptagits, frimst darfor att olika
praxis mahinda skulle uppkomma pé olika hall.

De i departementspromemorian foreslagna #dndringarna i skrothandelsfor-
ordningen kan i huvudsak sammanfattas salunda:

1. Férordningen utstrickes till att omfatta iven handel med begagnat
gods av féljande slag, nimligen motorfordon, avsedda féor demontering
eller skrotning, mopeder, utombordsmotorer, kontorsmaskiner, radio- och
televisionsapparater samt musikinstrument. Skodon utgar. Till handel
hinféres dven rorelse, i vilken fran allmiinheten eller fran uppkdpare for-
viarvat gods industriellt utnyttjas.

2. Tillstand fér uppkopare skall gélla viss tid, hogst tre ar, och i princip
avse visst eller vissa polisdistrikt. Tillstdndsbevis skall vara forsett med
foto av tillstdndsinnehavaren. Tillstdnd till fast handel och till uppkopar-
verksamhet far ej samtidigt innehavas.

3. Rorelseidkare kan under vissa foérutsitiningar fa anstilla sirskild f6-
restandare, som ansvarar for roérelsen.

4. Forvaringstiden for affarsbok forkortas fran tio till fem ér.

5. Nuvarande undantag frin féreskrifterna om anteckningsskyldighet
m. m, rérande metallskrot upphéves.

I. Férordningens tillimpningsomrdde

Promemorian. Forutom de begagnade foremél, som kom att omlattas av
forordningen, upptog 1947 ars sakkunnigeférslag motorfordon, barnvagnar,
batar, musikinstrument, radioapparater, grammofoner, maskiner, maskin-
delar, redskap, verktyg och tekniska instrument. Flera remissinstanser
ifragasatte eller foreslog begransningar hirutinnan men & andra sidan fram-
holls ocksa i flera yttranden, att ytterligare varugrupper borde medtagas.
I propositionen begridnsades de sakkunnigas forslag. Skalet for uteslutning-
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en av vissa varukategorier var enligt féredragande departementschefen den
laga stoldfrekvensen eller det forhallandet att tillgripet gods endast sillan
torde siljas till ndgon handlande i branschen. Detta ansags vara fallet be-
triffande barnvagnar, batar, musikinstrument och grammofoner. Radio-
apparater var icke heller i sirdeles stor utstridckning foremal for tillgrepps-
brott och di dirtill kom, att handeln med saddana apparater var omfattan-
de, skulle ett medtagande av denna varugrupp vara till forhallandevis stor
oligenhet for den allminna omsittningen. Av liknande skidl ansdgs dven
maskiner, maskindelar, redskap, verktyg och tekniska instrument béra ute-
slutas. Ett forslag att forordningen ej skulle vara tillaimplig p4 siddana na-
ringsidkare, som normalt handlade med nya varor men i samband dirmed
tog begagnade varor i utbyte, avvisades i propositionen.

Ar 1949 ansigs det ovisst om tillrackliga skal forelag att hinfora begag-
nade motorfordon under férordningen. Bilar frinhindes visserligen
i stor utstrdckning dgaren men det syntes regelmissigt vara fraga om till-
falliga s. k. billan, vilka ej berérde bilhandeln. Olidgenheterna av den irr-
reguljara bilhandeln ansags av departementschefen i det hela ha karak-
tar av kristidsforeteelse och syntes f. 6., eftersom tillstindsprévningen en-
ligt forordningen skulle avse endast yrkesmassig handel, blott i begrinsad
mén kunna stickas genom att handeln med begagnade motorfordon in-
begreps under férordningen. Till f6ljd av bilismens utveckling och det kraf-
tigt 6kade bilbestandet, vilket i sin tur fort med sig vdxande problem med
begagnade bilar och »skrotbilar» m. m., ar, framhalles det i promemorian,
utgangsliget for behandlingen av gruppen motorfordon numera otvivelal-
tigt ett helt annat an i slutet av 1940-talet. Som bekant har ocksa atgirder
vidtagits och forberedes atgérder for att rada bot pa olika missférhallanden
rérande begagnade och utrangerade motorfordon. Dirmed har ocksa fra-
gan om motorfordonens medtagande i skrothandelsférordningen fait for-
nyad aktualitet. Vid en avvigning mellan de olika intressen som hir fore-
ligger och under hinsynstagande i forsta hand till énskemal om att uppna
bittre och effektivare kontroll 6ver forfarandet med utrangerade bilar och
de s. k. bilkyrkogardarna har det i promemorian bedémts limpligt att i for-
ordningen nu féra in motorfordon, vilka 4r avsedda fér demontering eller
skrotning.

Delade meningar har kommit till uttryck i fragan, huruvida mopeder
faller under férordningen eller ej. Spérsmalet betraffande begagnade mo-
peder var 6verhuvudtaget icke aktuellt vid férordningens tillkomst men har
senare desto mer uppmérksammats. Stickprovsundersokningar har givit vid
handen, att under ar 1962 antalet anmilda mopedstolder utgjorde i Stock-
holm 1 813 och i Géteborg 1458. Det sammanlagda virdet av de tillgripna
mopederna i dessa bada stdder har uppskattats till drygt 1700 000 kronor.
Enligt promemorian bér begagnade mopeder otvivelaktigt omfattas av for-
ordningen och darfor foreslas, att sddana fordon sarskilt angives i 1 §.

En utvidgning av varukatalogen till att omfatta visentligen alla begag-
nade varor, som blir féremal for affirer i harfor avsedda butiker, kan, siigs
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det i promemorian, med hinsyn till den foérut antydda intresseavvigningen
inte ifragakomma. Betridffande vissa varuslag har emellertid utvecklingen
under senare &r varit sadan, att synnerliga skal fér deras upptagande i
férordningen numera féreligger. I férsta hand 4syftas hirvid radio- och
televisionsapparater, kontorsmaskiner (skriv- och riakne-
maskiner), utombordsmotorer samt musikinstrument. En
sammanstallning 6ver antalet st6ldanmailda foéreméal av dessa slag i Stock-
holm och Géteborg under ar 1962 visar féljande (siffror inom parentes for
Stockholm avser uppgifter for ar 1947, redovisade i 1949 ars proposition):

Stockholm Goteborg
Radioapparater .............. 2400 (96) 990
Bilradioapparater ............ 1400 —
TV-apparater ............... 100 19
Kontorsmaskiner ............ 450 (93) 70
Utombordsmotorer .......... 85 55
Musikinstrument ............ 300 (47) 66

Det sammanlagda virdet av féoremalen har uppskattats till, fér radio-
apparater 1 350 000 kronor, for TV-apparater drygt 100 000 kronor, fér kon-
torsmaskiner 270 000 kronor, for utombordsmotorer 150 000 kronor samt
for musikinstrument (framst dragspel) 125000 kronor. Det uppskattade
viardet av stdldanmilt gods, avseende huvudsakligen nidmnda slags fdre-
mal samt mopeder, var under ar 1962 foér Stockholm ca 2,5 milj. kronor
och foér Goteborg ca 1,1 milj. kronor.

I sammanhanget nidmnes ocksa att enligt uppgift fran Goéteborgspolisen
virdet av genom tillgreppsbrott atkommen egendom i Goéteborg under ar 1960
beridknats uppga till 2,4 milj. kronor. Antalet anmélda sidana brott utgjorde
ca 49,6 % av samtliga anmdilda strafflagsbrott. Da uppklaringsprocenten i
friga om dessa brott var forhallandevis lag, t. ex. vid inbrott i skyltskap
ca 14,6 %, i aulomater ca 13,7 %, i kiosker ca 13,3 % och i butiker ca
27,1 %, anses en effektiv efters6kning av stulet gods vara nédvéandig och i
atskilliga fall enda mojligheten att erhalla uppslag rérande brottets for-
Ovare.

Betriffande nyss nidmnda varugrupper — televisionsapparater och utom-
bordsmotorer var ar 1949 icke pa tal men tendensen pekar hir mot allt
storre antal tillgrepp och forsidljningar -— synes starka skil nu tala for
deras medlagande i forordningen. De olidgenheter, som kan uppkomma for
den legala handeln, bér harvid vika for de fran kriminalpolitisk synpunkt
dsyftade fordelarna.

Behov av alt lata handeln med begagnade skodon omfattas av for-
ordningen anses icke liangre foreligga.

I promemorian har vidare foéreslagits vissa smérre dndringar. Skrot, som
nedsmilts till tackor, faller {. n. icke under férordningens bestimmel-
ser, men det har synts angelidget att hinféra ocksa sadant gods till skrot-
gruppen. I enlighet med géllande internationell terminologi foreslas — utan



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 166 ar 1963

andring i sak — tilligget textilavfall, varmed frimst avses nytt
klipp m. m. fran textil- och konfektionsindustrien till skillnad frin lump,
som nirmast utgér avfall av gamla produkter.

Skrothandelsforordningen #r tillimplig pA handelsrdrelse. Hit
hianféres dven rorelse, i vilken forvirvat gods avyttras efter reparation,
nedsmiltning eller mindre bearbetning, men diremot icke féretag, som
uppkoper skrot, lump eller begagnade féremal for att omarbeta godset till
andra varor. Samtidigt som sistnimnda forhallande papekades i 1947 ars
sakkunnigebetinkande konstaterades att ifragavarande industriforetag dock
endast i ringa utstrickning torde gora sina uppkop direkt fran allméanhe-
ten. Med hiansyn dven till intresset av att naringslivet icke i onddan be-
tungades ansags det darfér ej erforderligt att i detta avseende utstricka
férordningens tillimpningsomrade. De sakkunniga understrok emellertid
att, om foretagen i fraga framdeles komme att i stérre utstrdckning gora
uppkop direkt frian allmédnheten, frigan om kontroll 6ver uppkopen kunde
bli aktuell. Enligt vad som i promemorian upplyses har erfarenheterna
frin det senaste artiondet givit vid handen, att olovligen tillgripet gods
i allt storre utstrackning soker sin vdg framférallt till mindre gjuterifore-
tag, vilka i regel ej verkstiller bokféring eller upplagring pé sitt foreskrives
i férordningen. Fran skrotbranschens sida har framhéllits att denna ten-
dens blivit sarskilt tydlig allteftersom den organiserade skrothanteringens
anstrangningar att effektivisera féreskrifterna och bekdmpa oredlighet
blivit markbara fér mindre nogriknade element. Vid polisutredningar hade
framkommit att en del uppképare samt personer, som handlat med skrot
utan tillstdind, med foérkirlek salt skrotet till gjuterier och andra mindre
industrier. Anledningen dirtill var att sidana foretag betalade bittre och ej
kontrollerade, varifrin skrotet kom. D4 den stoérre industrien i landet —
jarnverken, metallverken och textilindustrien — icke koper skrot och av-
fallsravaror fran allminheten eller uppkdpare har Skrotbranschens nimnd
funnit det motiverat att skilja mellan olika industrikategorier. Foretag,
som koper skrot m. m. fran allminheten eller uppképare, borde sdledes
vara skyldiga att iakttaga samma &tgirder med avseende 4 bokforing etc.
som avilar fast handlande. Anledning att belasta industri, som koper en-
bart fran fast handel, med sidrskilda foreskrifter anses daremot icke finnas.
Pa grundval av vad sidlunda framkommit har det i promemorian ansetts
befogat att till handel hianfoéra dven rorelse, i vilken fran allménheten eller
fran uppkopare forvirvat gods industriellt utnyttjas.

Yttrandena. De remissinstanser, som tagit upp friagan om utvidgning av
forordningens tillimpningsomréde, har visentligen inriktat sig pa be-
handlingen av gruppen motorfordon. I ett fital yttranden framligges syn-
punkter pa forslaget rorande skriv- och riknemaskiner samt radio- och
televisionsapparater, ett par remissorgan uttalar sig om utvidgningen av
begreppet roérelse och i enstaka yttranden slutligen behandlas vissa spe-
ciella fragor.
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Olika meningar rader betraffande motorfordon. Lénsstyrelserna i
Malméhus lin, Géteborgs och Bohus Iin samt Jimtlands lin, poliskammaren
i Stockholm och bilskrotningsutredningen ansluter sig till promemoriefér-
slaget. Riksdklagardmbetet anser starka skil féreligga for att hianfora all
handel med begagnade motorfordon under férordningen. Foére ett beslut
i sddan riktning torde emellertid krévas ytterligare ingdende overvigan-
den och samrid med vederbérande branschorganisationer och dmbetet fin-
ner det angeliget att overviganden hidrom icke far fordréja beslut om
dndrad lagstiftning enligt forslaget. Statsdklagaren i Malmé hivdar mye-
ket starkt behovet av att férordningen utstrickes till att omfatta alla be-
gagnade motorfordon och av samma uppfattning ar poliskammaren i Hdl-
singborg och polischefen i Trelleborg. Statspolisintendenten finner det vil
motiverat att motorfordon medtages i forordningen och synes nirmast £6-
retrida den uppfattningen att bestimmelserna bor utvidgas till att avse
begagnade fordon &verhuvudtaget. Kommerskollegium siger sig diremot
icke kunna férorda det framlagda férslaget. Skilen hirfér dr frimst, att
stolder av skrotningsfordon enligt uppgift endast sillan férekommer och
att forsiljning av stulna fordon till den yrkesméissiga handeln sialunda
icke torde férekomma. Syftet med férordningen, att forsvdra avsittning-
en av olovligen tillgripet gods, skulle icke tillgodoses genom den féreslag-
na utvidgningen. Denna skulle emellertid ha ett annat syfte, nimligen att
uppnd en bittre och effektivare kontroll ver férfarandet med utrangerade
bilar och de s. k. bilkyrkogardarna. Kollegium héller ej for osannolikt att
en effektivare sddan kontroll kan vara 6nskvard men anser att en reglering
i detta syfte icke bor genomféras innan férhallandena hirutinnan blivit
nagorlunda klarlagda. Aven éverstdthdllardmbetet ir av olika orsaker tvek-
samt huruvida tillrickliga skl foreligger for en utvidgning enligt forslaget.
Ambetet papekar att sirskild utredning pagir angiende omhindertagande
och nedskrotning av kasserade motorfordon och anser att sadana fordon
i vart fall icke f. n. bor medtagas i forordningen. Liknande synpunkter
framféres av bl. a. Stockholms handelskammare, Ostergétlands och Séder-
manlands handelskammare samt Skdnes handelskammare. Motorbranschens
riksférbund understryker sammanfattningsvis att de verkliga missférhal-
landena ej skulle beréras av att skrotfirdiga motorfordon hinférdes under
férordningen och kan icke tillstyrka férslaget hirom.

Vad giller skriv- och rdknemaskiner - vilka ar de kontors-
maskiner som avsetts i promemorian —— papekar Sveriges grossisiférbund
att saddana i icke obetydlig utstrickning ar féremal fér tillgreppsbrott. Na-
gon nirmare utredning har dock icke verkstillts om i vilken omfattning
maskinerna avyttras till foretag eller personer, som yrkesmiissigt idkar han-
del med godset i friga, och ej heller har nagra éverviiganden gjorts i vilken
utstridckning en tillimpning av skrothandelsférordningen i sammanhanget
skulle belasta handelsféretaget inom branschen. Vidare framhalles bl. a.
att forsiljning av kontorsmaskiner i mycket stor utstriickning ar kombine-
rad med inbyten av dldre maskiner, att olagligt stkomna maskiner icke tor-
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de aterga till handeln pa si satt att de laimnas i utbyte vid inkép av ny ma-
skin samt att forsiljning respektive inbyte till 6vervigande del sker genom
forsiljningsorganisationer, direkt knutna till svenska fabrikanter eller héar
etablerade generalagenter. Skyldighet att f6lja férordningens bestammelser
med avseende pa inbytta maskiner skulle medféra ett mycket omfatlande
registreringsarbete, kombinerat med uppgiftsskyldighet. Den betydande ar-
betsbérda som komme att &liggas kontorsmaskinhandlarna skulle, savitt
forbundet kan finna, vara praktiskt taget betydelselos med hinsyn till lag-
stiftningens syfte att motverka egendomsbrottsligheten. Yitrandet utmyn-
nar i att grossistférbundet icke har nagot att erinra emot att handeln med
skriv- och riknemaskiner stilles under kontroll enligt forordningen men atl
det i sa fall sker under uttrycklig forutsittning att patalade olagenheter for
kontorsmaskinhandeln undanrdjes, exempelvis genom att undantag gores
for inbytesaffirer. Sveriges industriforbund ger uttryck fér samma uppfatt-
ning.

Skidlen foér att medtaga radio- och televisionsapparater
i forordningen anser poliskammaren i Stockholm icke vara tillrackligt star-
ka. Den starka okningen av tillgreppen av radioapparater avser huvudsak-
ligen transistorapparater. Erfarenheten visar emellertid att dessa appara-
ter till storsta delen sdljes under hand till privatpersoner och icke lill radio-
handlare. Transistorapparaterna dr adven svara att idenlifiera, eftersom
férekommande fabriksnummer i allmédnhet endast ar fastklistrade i appa-
raterna och siledes ldtta att avligsna. Tillgreppen av televisionsapparater
ar icke sa omfattande, att en kontroll av radiohandeln fir anses berétti-
gad. I Stockholm finns ungefar 300 radioaffirer. Dessa skulle enligt {6r-
slaget komma att foras in under skrothandelsférordningen. Som jamforel-
se kan nimnas att ca 600 tillstdnd for fasta handlande med begagnade f6-
reméil finnes utfirdade i Stockholm. En kontroll av 300 nya tillstind skulle
svarligen kunna bli effektiv och skulle icke uppviga de betydande oliagen-
heter som skulle uppsta fér radiohandlarna. Poliskammaren #r darfor icke
beredd att tillstyrka en utvidgning av férordningen att avse alla som idkar
handel med begagnade radio- och televisionsapparater. For att dock fa en
kontroll 6ver den illegala handel med begagnade och stulna apparater, som
otvivelaktigt forekommer, ifragasitter kammaren om icke tillstind bor
erfordras for handlare, som uteslutande eller till évervigande del driver
handel med begagnade radio- och televisionsapparater. Harigenom skulle
sddana handlare, som endast mottager begagnade apparater i utbyte vid
forsialjning av ny apparat, undandragas férordningen. Kontrollen skulle
darfér kunna begransas till ett fatal affarer och déirigenom kunna goras
effektiv. Overstdathdllardmbetet biirdder poliskammarens mening. Aven
lansstyrelsen i Stockholms lin — som anser overvigande skil tala for aftt
forordningen utstrickes till att omfatta dven handel med begagnade radio-
och lelevisionsapparater — ifragasitter om man icke fér undvikande av
onddig belastning av den legitima handeln frimst betraffande dessa slag
av gods skulle kunna i forfattningen goéra undantag for bytesaffarer. Att



Kungl. Maj:ts proposition nr 166 dr 1963 19

cn liknande tanke pa sin tid avvisades under forarbetena till férordningen
anser lAnsstyrelsen knappast i och fér sig nu béra tillmétas avgérande be-
tydelse. Sveriges hantverks- och industriorganisation kan icke fororda, att
detaljister och serviceverkstider aldgges tillstindstvang, i vart fall icke for
sadan handel som avser inbyte av begagnad radio- eller televisionsapparat
i samband med férsdljning av ny apparat. Féreningen Sveriges landsfiska-
Ier anser ocksd det kunna ifragasittas om icke undantag kan goras betrif-
fande inbytesaffirer. I fraga om sadana affirstransaktioner torde nimli-
gen icke foreligga samma behov av kontroll som betriffande enbart for-
virv av begagnade varor. Riksdklagardmbetet bitrider icke foreningens
uppfattning. Sveriges radiohandlares riksforbund vill — ehuru ett genom-
forande av forslaget dr dgnat att medfora ytterligare arbete for handeln och
utan att forbundet ar Overtygat om att man kan nedbringa stélderna i
radio/TV-affirerna — icke motsitta sig forslaget betriffande begagnade
radio- och televisionsmottagare.

Tillgreppen av musikinstrument A&r icke si talrika, att handeln
med begagnade musikinstrument bor féras in under férordningen, menar
poliskammaren i Stockholm, vars uppfattning hdrutinnan delas av déver-
stathallardmbetet.

I ett par remissyttranden ifragasittes om anledning finns att bibehélla
regleringen betriffande lump- och textilavfall, eftersom stélder
av sadan egendom lir vara ovanliga och vidrdet av godset dr obetydligt.

Foérordningens tillimpning pa tackor av jirnskrot finner industri-
forbundet icke pakallad, d& dylika tackor endast torde kunna framstillas
vid storre anlidggningar och séaledes regelmissigt forvarvas fran fast etable-
rade forctag. Det torde vara till fyllest, om férordningen géres tillamplig
pa tackor av sicke-jairnmetalls.

Nagra remissorgan féreslar att ytterligare varugrupper medtages i for-
ordningen. Ldnssiyrelsen i Norrbottens ldn namner elekiriska rakapparater,
vilka enligt uppgift fran polishall ofta dr féremal for brott. Riksdklagar-
dmbetet, ldnsstyrelsen i Stockholms ldn och féreningen Sveriges landsfiska-
ler uttalar sig for att regleringen skall gélla d4ven handborrmaskiner, hand-
slipmaskiner och liknande maskindrivna handverktyg, som numera i be-
tydande utstrdckning anvindes inom byggnadsverksamheten och i o6kad
omfattning tillgripes. I godsregistret hos statens kriminaltekniska anstalt
har under aren 1952-—62 registrerats minst 1 200 stulna bandspelare och
minst 400 stulna symaskiner och anstalten anser det darfér lampligt att
ocksa sddana foéremal upptages i forordningen.

Den féreslagna utvidgningen av begreppet rdrelse tillstyrkes sirskilt
av linsstyrelsen i Norrbottens ldn, som dr 6vertygad om att férordningens
syfte visentligt frimjas genom &andringen, och Stockholms handelskam-
mare, vilken finner de fér en utvidgning redovisade skélen bidrande. Sve-
riges hantverks- och industriorganisalion framhaller & sin sida att det ar
clt véisentligt intresse for metallgjuterierna att dven framdeles fa fritt vilja
sina inkopskillor. Att fall férekommit, dir olovligt tillgripet gods avyli-
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rats till mindre gjuteriféretag utgér enligt organisationens mening ej till-
rackligt motiv for att aligga dessa foretag att sdka tillstand att idka skrot-
handel, vilket skulle innebdra att en hel bransch belastas med sirskilda
foreskrifter betriffande bokféring m. m. trots att vederbérande endast
till mycket ringa del driver sadan inkopsverksamhet som foérordningen
avser. Under alla forhillanden bor bestimmelserna utformas si, att gju-
teriféretagen fritt far kopa skrot fran andra industrier och liknande fore-
tag. Enligt Svensk industriférening sker inkép av jarn- och annat metall-
skrot vanligen fran andra industrier eller fran fast skrothandel. Den di-
rekta betydelsen av #ndringsforslaget dr dirfor icke sa stor for forenming-
ens medlemmar. En édndring kan didremot ha en icke ovisentlig indirekt
betydelse, ndgot som sammanhinger med att stora mingder av gods, varom
hir ir fridga, uppkommer vid foretagens tillverkning och att det vid av-
yttringen héirav givetvis dr av stor betydelse att si hoga priser som mojligt
erhilles. Om industriféretag icke skulle fa kopa siddant gods fran upp-
kopare utan att iaktta bestdmmelserna for fast skrothandel kommer tro-
ligen den handel med skrot, som icke sker direkt mellan foéretagen, att
nistan undantagslost ske via fast skrothandel, eftersom féretagen antag-
ligen icke ar villiga att underkasta sig besvir med ansékan om tillstind
och iakttagande av Ovriga bestdmmelser som giller for fast skrothandel.
Foljden hirav skulle troligen bli att den fasta skrothandeln erhéll en mo-
nopolstillning, som ur bl. a. prissittningssynpunkt maste anses mindre
onskvird. Med hinsyn hartill och da viss moéjlighet till kontroll av upp-
kopare foreligger anser foremingen att rorelse, i vilken fran uppképare
férvarvat gods industriellt utnyttjas, icke bor alidggas att folja férordning-
ens bestimmelser om fast skrothandel. Didremot anser sig féreningen med
bhansyn till det kriminalpolitiska intresset bora tillstyrka férslaget i vad
avser inkop fran allménheten.

2. Tillstand fir uppkipare

Promemorian. De mindre goda erfarenheter som i vissa avseenden gjorts
under den tid férordningen varit i tillimpning har visentligen gillt upp-
kopare och av sddana bedriven verksamhet. Av olika skil férekommer
det, att uppkdpartillstind icke utnyttjas, i vart fall ej kontinuerligt. Det
fértjinar ndmnas, att enligt ett hos Skrotbranschens nimnd fort register
antalet »skrottillstind» f6r uppképare utgor drygt 3 600; motsvarande
siffra for den fasta handeln ar drygt 1100. Ett visentligt skil for en tids-
begrinsning av tillstinden fér uppkopare dr enligt promemorian att med
jimna mellanrum kontroll och omprévning kan ske och i samband dér-
med inaktuella tillstind bortfalla. Vid en avvigning har en tillstinds-
period om hdgst tre ar ansetts lamplig. Det torde icke bli sirskilt betungan-
de for polismyndigheterna och ej heller for vederbérande uppképare —
med ett dterkommande tillstindsforfarande. I det stora flertalet fall lir f. .
myndigheternas befattning med omprévningsirenden kunna ske i férenk-
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lad form. Mahinda kan det, Atminstone hos polismyndigheter med ett
storre antal tillstand, visa sig praktiskt att under en Overgingsperiod be-
stimma giltighetstiden s&, att tiderna for tillstinden sméningom oéverlag
sammanfaller exempelvis till kalenderar. P4 si sétt torde efter hand hand-
liggningen av drendena kunna koncentreras till en kortare period under
aret. — Battre kontrollméjligheter synes ocksa erbjuda sig, om tillstin-
den i princip erhaller en snivare lokal begrdnsning. Tillstind for uppko-
parverksamhet synes normalt bora omfatta ett eller flera polisdistrikt. Ur
kontrollsynpunkt torde det vidare vara praktiskt att tillstAndsbevis f6r upp-
kopare ar forsett med fotografi av innehavaren. — Det uppges stundom
ha forekommit, att skrothandlare, som innehaft och nyttjat upplagsstille
i sin verksamhet, arbetat med tillstind som uppkdépare; ibland har ocksa
handlare innehaft rattigheter bade som fast handlande och som uppkdpare.
Till férekommande av att sadan blandad verksamhet férekommer har det
ansetts indamélsenligt att foresla att tillstind for fast handel och fér upp-
koparverksamhet ej samtidigt far férekomma.

Yttrandena. Vad i promemorian foreslagits rérande uppkopartillstinden
har vid remissbehandlingen upptagits mycket positivt och endast féranlett
o6nskemal om vissa kompletteringar. I nagra yttranden féreslas silunda
foreskrifter om att fotografi skall bifogas ansékan om tillstind och att
tillstindsbevis skall medféras av uppképare for att pd begidran kunna upp-
visas for polisman. Ett par remissinstanser ifragasitter, nirmast med tanke
pa merarbetet for polismyndigheterna, om tillstinden behéver tidsbegrin-
sas; i ndgot yttrande foreslis en tillstandstid av fem &r. Poliskammaren i
Stockholm konstaterar emellertid for sin del att den effektivare kontroll av
uppkdparna, som en begridnsning av tillstanden till tre 4r kommer att med-
fora, mer dn vil uppviger polismyndighetens merarbete med den aterkom-
mande tillstindsprovningen. Enligt éverstdthallarimbetet synes det onsk-
vart med en sirskild foreskrift om skyldighet att aterlimna tillstindsbe-
vis, da tillstand aterkallats, giltighetstiden utgatt ete.

3. Forestandareinstitutionen

Promemorian. Enligt 1947 ars sakkunnigeforslag skulle, d4 anledning
dartill foérelag, varje rorelseidkare kunna medgivas ritt att anstilla sarskild
forestindare for filial eller forestidndare, som skulle féresti rérelsen under
{id, d4 innehavaren eller forut tillsatt forestdndare var férhindrad att ut-
Ova tillsyn over rorelsen. Om sarskilda skél foreladg, skulle myndigheten
dga alagga néaringsidkare att anstilla sddan foérestindare. De sakkunniga
menade att genom en sddan ordning skdiseln av handelsrorelserna skulle
befridmjas. En rorelseidkare, som hade flera butiker eller av nigon orsak,
exempelvis sjukdom, ej kunde delta i rorelsens skotsel, hade mingen ging
intresse av att fa anstilla forestdndare. Det syntes emellertid inte lampligt
aft vid sjukdom eller annat hinder fér innehavare cller forestindare fixera
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viss bestdmd tid, efter vilken rorelseidkaren skulle vara tvungen att an-
stilla forestandare eller ny sddan. Om rérelsen drevs i flera butiker, kunde
vidare forhallandena vara sadana, att innehavaren kunde utdva nodig
kontroll 6ver samtliga butiker. Hinsyn borde tagas till omstindigheterna
i varje sarskilt fall och darfér forordades den 16sningen att myndigheten
fick avgoéra, nir forestandare skulle anstéllas. I propositionen fann fére-
dragande departementschefen dock icke tillrackliga skil férebragta fér den
féreslagna utbyggnaden av férestdndareinstitutionen.

I promemorian papekas, att avsaknaden av mdjlighet att tillsdtta ansva-
rig forestdndare for filial eller avdelningskontor eller sisom erséittare for
rorelseidkaren vid sjukdom, resa eller annat forfall visat sig medfoéra
praktiska oldgenheter. Detta hade f. 6. ocksa lett till att ndgon polismyndig-
het i dylika fall godként sdrskild forestindare och rentav krivt att sidan
tillsattes, t. ex. dd rérelsens innehavare under lingre tid var franvarande
pa grund av utlandsresa eller av annat skil. Frdn skrotbranschens sida har
framhallits, att di en roérelse drives med filialer pa olika orter — vilket ej
ar ovanligt -— det maste vara av stor betydelse fér lagstiftningens effekt i
fraga om uppritthallande av god ordning och férhindrande av handel med
stulet gods, att det pa varje plats finns en ansvarig férestindare. Denne
har en helt annan kontroll 6ver personalen och verksamheten &n den pi
annan ort bosatte rorelseinnehavaren eller forestindaren och maste fa en
annan kéinsla av ansvar foér rorelsens skotsel, om han enligt férordningen
kan goras till ansvarig férestdndare. De praktiska skil, som befunnits f6-
religga for en utbyggnad av férestandareinstitutionen, har féranlett forslag
till komplettering av 6 § forordningen i huvudsaklig 6verensstimmelse med
det i 1947 ars sakkunnigebetinkande framlagda foérslaget.

Yttrandena. Den foreslagna utbyggnaden av forestdndareinstitutionen be-
traktas i flera remissyttranden sésom onskvird, &ndamalsenlig och val mo-
tiverad. Enligt ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin bor foreskrift om
vikarie fér forestdindare med samma ansvar och skyldigheter som férestin-
daren vid férfall for denne vara obligatorisk. Viss tveksamhet rérande for-
slaget har framforts endast av overstdthdllardmbelet, som understryker att
det synes vara av stor vikt att rérelseidkaren eller, da rérelsen bedrives av
bolag eller férening, forestdindaren i mesta maéjliga man bibehalles vid per-
sonligt ansvar for rorelsens utévande. En uppdelning av det i férordningen
avsedda ansvaret for rérelsens bedrivande kan komma att verka splittran-
de pa foretagsledarens intresse for uppgiften och féranleda honom att
mer eller mindre odelat figna sig at rérelsens ekonomiska vinstméjlighe-
ter. Lamplig avgrinsning av foretagsledarens straffrattsliga ansvar synes
foreligga. Ambetet vill saledes fororda, att nuvarande bestdmmelser om
férestdndarskap bibehélles oférdndrade. Skulle en uppmjukning av reglerna
andock anses behovlig, bor sédrskild forestindare — eventuellt bitrddande
forestindare — fa férordnas endast for filial & annan ort samt vid rorelse-
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idkarens eller ordinarie férestdndarens langvariga oférméga att pa grund
av sjukdom fullgéra sina uppgifter.

4. Ovriga dndringar

Promemorian. Under hinvisning till att den foreskrivna tiodriga for-
varingstiden fér affdrsbok utan oligenhet men vil till for-
del for de fasta handlandena torde kunna forkortas, foreslds att tiden be-
gransas till fem ar.

Erfarenheten har enligt promemorian givit vid handen att i 20 § for-
ordningen angivna undantag fran de sdrskilda féreskrif-
terna for fasta handlande och uppkdpare — avseende
bl. a. anteckning om bearbetning, férindring och avhindelse av inskrivet
gods — alltjimt dr motiverade vad géiller lump samt skrot, vilket vésent-
ligen bestar av jiarn. I frdga om annat skrot, d. v. s. det skrot som vanli-
gen benimnes metallskrot och som ej omfattar endast guld, silver och
platina, har det emellertid savil fran skrotbranschens organ som fran polis-
hall bestimt hivdats, att de sdrskilda foreskrifterna undantagslost bor gil-
la. DA en dndring i enlighet hirmed ansetts dgnad att effektivisera kontrol-
len, icke minst éver uppkdparverksamheten, upptager promemorieforslaget
bestimmelsen att undantagen fran de sirskilda foreskrifterna skall gilla
enbart textilavfall och lump samt skrot, vilket vdsentligen bestar av jarn.

I 6 § foreslagna dndringar rorande forestandare har foranlett foljdénd-
ringar i 7 och 27 §§. Rorelseidkares underlitenhet att stilla sig polismyn-
dighets aliggande att anstdlla forestandare till efterrittelse har ej anselts
motivera nagon straffsanktion. I promemorian har i stillet — liksom i
1947 ars betinkande — den stindpunkten intagits, att sddan férsummel-
se fran niringsidkarens sida bor aktualisera frigan om Aterkallelse av till-
standet.

De nya foreskrifterna foreslas trida i kraft den 1 januari 1964 med vissa
overgangsbestimmelser.

Yttrandena. Medan flera remissorgan uttryckligen bitrider foérslaget om
en forkortning av forvaringstiden fér affidrsbok hivdas
fran ett par hall att, da tiden for atalspreskription betrdffande grov stold
och grovt hileri ar tio &r och denna tid limpligen bor éverensstimma med
forvaringstiden, géllande bestimmelse bor bibehéllas.

Forslaget om en begrinsning av undantagen fran de sér-
skilda foreskrifterna for fasta handlande och upp-
kdépare har i allménhet tillstyrkts. Féreningen Malméhus lins lands-

fiskaler anser forslaget i denna del -— forutom vad som féreslagits roran-
de tidsbegriansning av uppkopartillstind, fotografi & tillstAndsbevis samt
utvidgningen av begreppet rorelse — vara sirskilt virdefullt for tillimp-

ningen av lagstiftningen och kontrollen av dess efterlevnad. Aven polis-
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chefen i Trelleborg anser -— icke minst p4 grund av lokala erfarenheter av
nackdelarna av nuvarande system —— den foéreslagna dndringen bora ac-
cepteras med tillfredsstéllelse fran polishall. Enligt poliskammaren i Stock-
holm synes dock dndringen bora begridnsas till att avse endast uppkopare.
-— Skdnes handelskammare ifragasitter, om icke metallskrot av annat slag
in saddant fran adla metaller bér undantagas fran den forvaringsplikt under
sju dagar, varom stadgas i 16 § forordningen. De stora kvantiteter metall-
skrot som omsities kriver namligen betydande utrymme, vilket sarskilt i
de storre staderna medfor stora lagringskostnader. Detta jimte de kraftiga
prisfluktuationer som skrotet 4r underkastat tarvar en snabb omsitining
for att verksamheten skall bira sig. Enligt 21 § &ger visserligen polis-
myndigheten under vissa omstidndigheter bevilja befrielse fran férvarings-
plikten. Om foér detta speciella varuslag bestimmelsen #dndrades darhin,
att polismyndigheten i stallet i sarskilda fall dgde foreskriva férvarings-
plikt, skulle emellertid utan tvivel uppnés en fér branschen avseviart mind-
re betungande ordning utan att sdkerhetskravet i alltfér hog grad efter-
sattes. Liknande synpunkter uttalas av Skrothandelns branschkommitié.

Departementschefen

I departementspromemorian har overviagts och foreslagits endast sidana
dndringar i skrothandelsférordningen, som pa grundval av erfarenheterna
under de ar férordningen varit i tillimpning ansetts sarskilt pakallade. For-
slaget har upptagits positivt vid remissbehandlingen. Ett flertal remiss-
organ, bland dem polismyndigheter, k6pmannaorganisationer och de flesta
handelskammare, har uttryckligen anslutit sig till 4ndringsférslaget. Aven
jag kan i huvudsak bitrada detta.

Vad till en bérjan angar fragan om utvidgning av férordningens tillimp-
ningsomrdde ma understrykas, att lagstiftningen huvudsakligen syftar till
att motverka egendomsbrottsligheten genom att férhindra eller férsvara
avsiattningen av olovligen atkommet gods men att intresset hidrav sjialv-
fallet maste viigas mot intresset av att den legitima handeln icke i onddan
forsvaras. Vid den avvigning som salunda méste ske och som innebédr att
viss &terhallsamhet bor iakttagas nidr det giller att hidnféra nya varu-
grupper under férordningen har jag icke funnit tillrackliga skal foreligga
att, sdsom i nagra remissyttranden foérordats, nu medtaga andra varuslag
in dem som foreslagits i promemorian. En viss begrinsning av férslaget
harutinnan synes mig i stdllet motiverad. Innan jag 6vergar till att be-
handla detta sporsmaél, vill jag emellertid framhalla, att begagnade m o-
peder och utombordsmotorer otvivelaktigt bér féras in under
forfattningen samt att skodon bor kunna utgid. Aven om, sdsom fran
nigot hall papekats, stolder av lump numera icke ar sarskilt vanliga, fin-
ner jag ej anledning att nu foéresla ndgon 4ndring pa denna punkt. Till-
lagget stextilavfall> har ndrmast terminologisk innebdrd och avser
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ej nagon foérandring i sak. Behov har visat sig foreligga av att sdsom skrot
behandla ocksd tackor av skrot men i likhet med Sveriges industri-
férbund anser jag den begrinsningen kunna goéras att hit hinfores endast
tackor, som framkommit genom nedsméltning av annat skrot 4n jarn-
skrot.

Den foéreslagna utvidgningen till motorfordon, avsedda for
demontering eller skrotning, har i promemorian i férsta hand
motiverats med onskemailet om att uppna bittre och effektivare kontroll
over forfarandet med utrangerade bilar och de s. k. bilkyrkogdrdarna. S&-
som framhallits vid remissbehandlingen ligger det med férslaget avsedda
dndamalet utanfor forordningens egentliga syfte. Det ma dven papekas att
utredningar pagar i syfte att sanera handeln med begagnade bilar och att
I6sa bilskrotningsproblemet. Med hinsyn hartill 4r jag icke beredd att bi-
trida forslaget.

Forslaget betriffande skriv- och rdknemaskiner, radio- och
lelevisionsapparater samt musikinstrument har av det
stora flertalet remissinstanser tillstyrkts eller limnats utan erinran. P3
nagot hall har en negativ eller tveksam stindpunkt intagits nir det giller
radio- och televisionsapparater samt musikinstrument. For egen del anser
jag avgérande vikt bora fiastas vid den kraftigt okade stoldfrekvensen i
friga om dessa féremal. Det far darfér fran kriminalpolitiska synpunkter
anses vara ett vigande intresse att den handel, som kan komma att ta be-
fattning med olovligt tillgripet gods av dessa slag, kommer under kontroll.
Betrdffande musikinstrument vill jag med anledning av vad som framférts
fran poliskammaren i Stockholm tilligga att de samlade erfarenheterna
pekar pa behovet av en bittre kontroll av handeln med begagnade instru-
ment. Det bér emellertid — sidsom framhdllits under remissbehandlingen
— beaktas att en livlig omsittning inom nu ifrigavarande varugrupper,
framst betraffande radio- och televisionsapparater, dger rum i den regul-
jara handeln under sidana foérhéllanden att man icke har att rdkna med
nagon namnvird risk for att den skall frimja avsitiningen av brottsligt
atkommet gods. Jag syftar pa den handel med begagnade féremadl, som
uteslutande avser féoremal som tages i utbyte i samband med forsiljning
av nya varor. For att icke onddigtvis betunga denna typ av handel med be-
gagnade foremal vill jag fororda att promemorians foérslag genomfores
med den jamkningen att undantag goéres fér siddan handel som uteslutan-
de avser objekt som tages i vederlag vid férsiljning av nya foremal.

Den foreslagna utvidgningen av férordningen till att avse 4ven rorelse,
i vilken fran allminheten eller uppkoépare forviar-
vat gods industriellt utnyttjas, synes vara av behovet pakal-
lad. Utvecklingen utvisar att maéjligheten att avsitta olovligen tillgripet gods
utan sirskild kontroll till hiar berérda foretag utnyttjas i allt storre utstriack-
ning. De invindningar som gjorts i ett par remissyttranden och de oligen-
heter som mé uppstd for vissa féretagare synes mig darfor icke utgora till-
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rickliga skil att franga forslaget. Emellertid foreslar jag i fortydligande
syfte den jimkningen att bestimmelsen skall avse gods som forvérvas fran
annan in fast handlande eller industriféretag.

Promemorians férslag om skérpta foreskrifter rérande uppkdpare — bl. a.
tidsbegransning av tillstinden —— har tillkommit i syfte att mdjliggéra en
forbiattrad overvakning av den verksamhet som bedrives av skrotupp-
kopare. Forslaget har vid remissbehandlingen genomgiende tillstyrkts. Den
forordade skirpta kontrollen synes mig erforderlig med hansyn till att till-
greppsbrotten i friga om metallskrot fatt allt stérre utbredning. Forslaget
féranleder i 6vrigt ingen annan kommentar frin min sida én att jag fun-
nit skil till vissa kompletteringar i enlighet med forslag, vilka framforts
i remissuttalanden. Det foljer av forordningens reglering att en rorelse-
idkare vid handel med begagnat gods ar antingen fast handlande eller upp-
kopare. Darfor bor sjilvfallet icke férekomma att den som har tillstind
sdsom fast handlande samtidigt har tillstind sasom uppképare eller om-
vant, Det torde fa avila tillstindsmyndigheterna att iakttaga detta vid till-
stdndsgivningen. Nigon uttrycklig féreskrift hirom i foérordningen anser
jag icke erforderlig.

Forslaget om utbyggnad av fdrestindareinstitutionen har av remissin-
stanserna i allminhet godtagits. Vissa invindningar har emellertid fram-
forts av overstathallardmbetet, som férordar att gillande ordning bibehdl-
les eller i vart fall att den féreslagna moéjligheten att foérordna sirskild fo-
restindare begrinsas till fall ddr fraga dr om filial p4 annan ort eller om
rérelseidkarens eller ordinarie forestdndarens langvariga oférméga att pa
grund av sjukdom fullgéra sina uppgifter.

De synpunkter som &dmbetet anfért om oligenheterna av en uppdelning
av ansvaret for skrothandelsrérelsen pa flera personer anser jag virda un-
derstrykas. Det kan emellertid icke bortses fran att i vissa fall tillsynen
over handeln kan visentligt gynnas av att forestindare tillsiattes vid t. ex.
en filial. M§jlighet att forordna forestdndare bor dven sté till buds vid lang-
varigt forfall f6r rorelseidkaren. Den foreslagna bestdmmelsen boér dock
utnyttjas med aterhallsamhet si att forestandare tillsittes endast da ett
patagligt behov féreligger. Sdsom foreslagits i promemorian bdr polismyn-
digheten avgora huruvida sirskild forestandare skall fa tillsittas. Jag utgar
ifran att nyssndmnda synpunkter kommer att tillborligt bearbetas vid den
provning som salunda avilar polismyndigheterna. Jag bitrdder dven férsla-
get, att polismyndighet i sidrskilda fall skall kunna aligga rorelseidkare att
anstilla forestandare.

Da férvaringstiden for affdrsbok lampligen bér sammanfalla med gil-
lande tider for atalspreskription ar jag icke benigen att foresld en forkort-
ning av forvaringstiden frén tio till fem ir. Daremot bitrdder jag vad som
foreslagits rérande begrdnsning av undantagen frdn de sdrskilda féreskrif-
terna for fasta handlande och uppképare med den jimkningen att undan-
tagen bor avse textilavfall, lump och jarnskrot. Jag har dock icke funnit
anledning tillmoétesgad onskemal som uttryckts av ett par remissorgan om
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andring av reglerna i 16 § om foérvaringsplikt for vissa slag av skrot. M&j-
lighet foreligger enligt 21 § till speciella undantagsbestimmelser och dari-
genom torde de framstillda 6nskemalen, om skil foreligger, kunna upp-
fyllas.

Sakéndringarna har foéranlett vissa fo6ljddndringar och komplettering
av ansvarsbestimmelserna. De nya reglerna torde bora trdda i kraft den
1 juli 1964. Tillstind som utfirdats for fasta handlande enligt tidigare be-
stimmelser bor gilla dven efter de nya reglernas ikrafttradande. Daremot
ir ofrdnkomligt att uppkopares tillstind férnyas enligt den nya ordningen.
Av praktiska skil synes dock tidigare utfirdade tillstind fér uppképare
béra gilla t. o. m. utgingen av ar 1964. For att underlitta 6vergingen till
den nya ordningen for savil branschen som de tillimpande myndigheterna
synes limpligt att utvidgningen av férordningens tillimplighet till nya
varugrupper icke undantagslost skall pakalla nytt tillstindsférfarande. Det
synes salunda ldmpligt att tillstind, som meddelats enligt dldre bestim-
melser och avser annat metallskrot dn jiarnskrot, utan vidare efter ikraft-
tridandet av den nya férordningen far avse dven tackor av sidant skrot.
Likaledes synes det onskvirt att tillstind att driva handel med ecyklar
sedan den nya forordningen tritt i kraft dven omfattar handel med mo-
peder. Jag forordar darfor att till forfattningen fogas Overgingsbestim-
melser av angivet innehall.

I enlighet med det nu anférda har inom handelsdepartementet upprat-
tats forslag till férordning om dndring i férordningen den 29 december
1949 (nr 723) angdende handel med skrot, lump och begagnat gods. Riks-
dagens yttrande torde boéra inhdmtas Over detta forslag. Jag har intet att
erinra mot att Arendet avgbres av riksdagen senare dn under péiglende
varsession.

Hemstillan

Foredraganden hemstiller, att det inom handelsdepartementet uppritta-
de forslaget till férordning om é#ndring i forordningen den 29 december
1949 angiende handel med skrot, lump och begagnat gods matte genom
proposition férelaggas riksdagen foér yttrande.

Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsriddets ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

J. Thomas Stensson

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630586



