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Nr 165

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 28 § lagen den 3 juni 1955
(nr 416) om sparbanker, m. m.; given Stockholms
slott den 19 april 1963.

Under dberopande av bilagda, i statsrddet och lagradet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att antaga hérvid fogade forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 28 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om
sparbanker; och

2) lag angldende dndrad lydelse av 62 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183)
om bankroérelse.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen foreslds att sparbank far méjlighet att genom éndring i
sitt reglemente héja det individuella maximibeloppet fér s. k. blancokredit
fran 5 000 till 15 000 kronor. Vidare foreslds en mindre dndring av bestam-
melserna om affdrsbankernas inldningsratt. De foreslagna lagandringarna
ar avsedda att trada i kraft den 1 juli 1963.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 165
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Forslag
il
Lag
anghende #ndrad lydelse av 28 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om sparbanker

Hirigenom férordnas, att 28 § lagen den 3 juni 1955 om sparbanker skall
erhilla dndrad lydelse pa sétt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
28 §.

Sparbanks utldningsrorelse — —
— sparbankens verksamhetsomrade.

Lin m4 — — — tjugufemtusen
kronor.

Lan utan sarskild siikerhet mé be-
viljas till belopp i varje sirskilt fall
av hogst femtusen kronor och sam-
manlagt metsvarande hogst en femte-
del av sparbankens fonder dvensom,
utan sagda begrdinsningar, till kom-
mun eller dirmed jimforlig samfdl-
lighet eller till annan sparbank.

I 6vrigt — — — i sparbanken.

Lan, for — — — styckel ségs.
Vad i — — — ir ansvarig.

(Foreslagen lydelse)

28 §.

Sparbanks utldningsrérelse — —
— sparbankens verksamhetsomrade.

Lin m&4 — -— — tjugufemtusen
kronor. ' UL

Léan utan sirskild sikerhet mé be-
viljas till belopp i varje sirskilt fall
av hogst femtusen kronor eller det
hogre belopp, dock hogst femiontu-
sen kronor, som mad vara bestimt i
reglementet. Ldn som hdr avses ma
beviljas till ett sammanlagt belopp
motsvarande hogst en femtedel av
sparbankens fonder. Utan hinder av
vad nu sagts md ldn utan sdrskild sd-
kerhet beviljas annan sparbank eller
kommun eller dirmed jamférlig sam-

fdllighet. .
I ovrigt -~ -— —— i-sparbanken.
Lén, for —- -— — styckef sags.
Vad'i - 4r ansvarig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1963.



Kungl. Maj:ts proposition nr 1635 dr 1963 3

Firslag

till
Lag
angaende iindrad lydelse av 62 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183) om
‘e l l ﬁ I oy

Hiérigenom forordnas, att 62 § lagen den 31 mars 1955 .om bankroérelse
skall erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)
_ 62 §.

Bankaktiebolag dger mottaga inla-
ning med

dels ett belopp motsvarande sum-
man av

a) bolagets inneliggande — — —
fullgod beskaffenhet; samt

g) intill ett sammaniagt belopp,
motsvarande hogst tre ganger bola-
gets eget kapital och hogst etthundra
miljoner kronor, fordrmgar, for vilka
sdkerheten utgdres av

fullgoda inhemska obligationer,
dirvid obligationerna skola medrik-
nas till s stor del av sitt virde som
angives under d)—f) héir ovan,

inteckning i jordbruksfastighet el-
ler sddan bostads- eller affirsfastig-
het, som éar beligen inom omrade, for
vilket stadsplan eller byggnadsplan
faststillts, inom sextio procent av se-
nast faststidllda taxeringsvérdet, eller

inteckning i tomtrétt till bebyggd
fastighet, sdvida den eller de byggna-
der, som finnas uppférda dird, iro
avsedda visentligen for bostadsidnda-
mal, inom sextio procent av senast
faststillda taxeringsviirdet 4 byggna-
derna;

dels ock —
joner kronor.

Sasom inlaning — -
skrivna medel.

Pi ansdkan
bolaget.

—~ — och fem mil-
pantfor-

- utstillda av

Denna lag (rdader i kraft den 1 juli

(Foreslagen lydelse)
62 §.

Bankaktiebolag dger mottaga inla-
ning med

dels ett belopp motsvarande sum-
man av

a) bolagets inneliggande — — —
fullgod beskaffenhet; samt

g) intil ett sammanlagt belopp,
motsvarande hogst tre ginger bola-
gets eget kapital och hogst tvdhundra
miljoner kronor, fordringar, for vilka
sikerheten utgores av

fullgoda inhemska obligationer,
dirvid obligationerna skola medrik-
nas till sa stor del av sitt varde som
angives under d)—f) har ovan,

inteckning i jordbruksfastighet el-
ler sadan bostads- eller affirsfastig-
het, som ar beldgen inom omrade, for
vilket stadsplan eller byggnadsplan
faststillts, inom sextio procent av se-
nast faststdllda taxeringsvardet, eller

inteckning i tomtratt till bebyggd
fastighet, savida den eller de byggna-
der, som finnas uppférda dira, aro
avsedda visentligen for bostadsénda-
mal, inom sextio procent av senast
faststallda taxeringsvirdet a4 byggna-
derna;

dels ock — — — och fem mil-
joner kronor.

Sasom inldning — —
skrivha medel.

P4 ansdokan
bolaget.

—~ pantfor-

- — utstallda av

1963.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 15 mars
1963.

Néadrvarande:

Statsministern ERLANDER, statsradden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LINDHOLM,
KriNg, SkogLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON,
HorLmqvIsT, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strang, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledaméter friga om dndrade regler
angdende sparbanks rdtt att bevilja blancokredit och angdende affdrsbanks
inldningsrdtt samt anfor darvid féljande.

I. Inledning

Svenska sparbanksféreningen har i skrivelse den 25 september 1962 hem-
stallt om sidan andring av 28 § tredje stycket sparbankslagen, att spar-
bank beredes 6kad maéjlighet att beviljas. k. blancokredit, d.v.s.lan
utan sarskild sakerhet.

Over denna framstillning har efter remiss yttranden avgivits av bankin-
spektionen och fullmaktige i riksbanken. Remissorganen har ej haft néigot
att erinra mot framstallningen.

Svenska bankféreningen har i skrivelse den 25 oktober 1962 hemstillt om
indring av bestimmelserna i 62 § forsta stycket banklagen angiende af fars-
banks inldningsréatt. Denna ar satt i relation till bankens egna till-
gangar med ett principiellt krav p& tackning for inldningen i bankens eget
kapital. Fran detta krav undantas inlaning till belopp motsvarande vissa
placeringar, vilka betraktats som riskfria. Till dessa s. k. tickningsfria pla-
ceringar hdnfors i banklagen bl.a. fordringar mot sikerhet av fullgoda
obligationer och botteninteckningar i vissa fastigheter eller tomtratter intill
ett sammanlagt belopp, motsvarande hogst tre ganger bankens eget kapital
och hogst etthundra miljoner kronor. Bankforeningens framstillning syftar
till att vidga ramen for de tdckningsfria placeringarna genom en héjning
av detta belopp till tvdhundra miljoner kronor.

Over bankféreningens framstdllning har efter remiss yttranden avgivits
av bankinspektionen, bostadsstyrelsen, generalpoststyrelsen, fullmiktige i
riksbanken och fullmaktige i riksgildskontoret, kreditinstitututredningen,
Svenska sparbanksforeningen samt Sveriges jordbrukskasseféorbund. Remiss-
instanserna har tillstyrkt den foreslagna lagindringen eller limnat denna
utan erinran.

Jag anhaller nu att f4 taga upp dessa arenden till nirmare behandling.
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I1. Sparbankernas blancokreditgivning

Géllande regler

Enligt 28 § tredje stycket i 1955 ars lag om sparbanker fiar sparbank
bevilja 1an utan sdrskild sidkerhet, s. k. blancokredit, till belopp i varje séir-
skilt fall av hogst 5 000 kronor och sammanlagt motsvarande hogst en fem-
tedel av sparbankens fonder. Blancokredit far dock utan siddana begrins-
ningar beviljas kommun eller dirmed jamforlig samfillighet eller annan
sparbank. I &vrigt dger sparbank enligt stadgande i fjdrde stycket av sam-
ma paragraf utlamna lan endast mot fullgod sdkerhet av pant eller borgen.

Enligt 56 § banklagen har affarsbank ratt att — utdver lan till
stat, kommun, bankbolag, sparbank m. fl. samfalligheter och inrédttningar
— dels lamna kortvarig blancokredit till affarsidkare i och for hans rorelse,
om med hansyn till omstandigheterna trygghet for forbindelsens fullgoran-
de d4nda kan anses foreligga, dels i vissa fall diskontera vixel utan accept,
dels slutligen ldmna viss annan kredit utan sikerhet. Fér den sistnimnda
formen av blancokredit giller emellertid en begransning av linesumman
till, i varje sarskilt fall, 75 000 kronor for kredit till smaforetagare fér hans
rorelse och eljest 15000 kronor.

Méjligheten for affarsbank att bevilja blancokredit &t annan adn sméfére-
tagare infordes genom lagindring ar 1960. Det hogsta beloppet i varje sir-
skilt fall bestimdes dérvid till 5 000 kronor. Efter framstillning till Kungl.
Maj:t i februari 1962 frin Svenska bankforeningen har genom lagandring,
som tritt i kraft den 1 januari 1963, beloppet hojts till det nu gallande.

Sparbanksforeningens framstallning

I sin framstédllning redogdér Svenska sparbanksforeningen inledningsvis
for de regler, som giller for sparbanks blancokreditgivning, och de bestim-
melser i samma hinseende, som vid tiden for framstallningens ingivande
gillde for affarsbank. I detta sammanhang erinrar sparbanksforeningen dven
om den framstéllning fran Svenska bankféreningen, som legat till grund for
den nyligen vidtagna hdjningen av gransen for affarsbankernas blancokre-
diter.

Sparbanksforeningen framhéller hérefter att ratten att limna blancokre-
dit, vilken var ny i 1955 ars sparbankslag, innebir en betydelsefull utvidg-
ning av sparbankernas moéjligheter att tillgodose kundkretsens kreditbehov.
Hir ndmns sarskilt langivningen till jordbruket som en viktig sektor, dar
blancokreditgivningen enligt foreningens uppfattning utgér en smidig och
ofta nédvandig form for lan till nyuppsittning och férnyelse av utrustning
eller ett hjalpmedel i de fall da jordbrukare pa grund av onormal vaderlek
drabbas av tillfalliga likviditetssvarigheter. Foreningen menar vidare, att
blancokrediterna befrimjar den s. k. sparldneverksamheten. Denna avser
kreditgivning till personer, som bundit sig for periodiskt sparande foér att
med det vid sparperiodens slut uppsparade beloppet jamte det i anslutning
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dértill erhallna sparldnet férvidrva vissa mera kostnadskridvande kapital-
varor. Hir ifrdgakommer, anfér féremingen, sarskilt lan for anskaffande av
egna hem eller for bosittning.

Enligt sparbanksféreningens uppfattning ar den i lagen stipulerade 5 000-
kronorsgrinsen for lag med himsyn till de andam4l, for vilka blancokredi-
terna i stor utstrackning kommer till anvindning i sparbankernas utlidnings-
rorelse. I sammanbanget bor ocksd, menar foreningen, penningvirdeforsam-
ringen liksom den allménna héjningen av inkomstnivin efter sparbanksla-
gens ikrafttridande beaktas.

Mot bakgrund av det anférda synes det féreningen angeliget att sparban-
kernas ritt till blancokreditgivning vidgas. Detta bor enligt foreningens me-
ning kunna ske genom ett tilligg til 28 § tredje stycket sparbankslagen, vari-
genom sparbank medges att i sitt reglemente inféra bestimmelse att blanco-
kredit varom hdr ar friga fir limnas till ett belopp av i varje sidrskilt fall
hogst 15 000 kronor.

Remissyttrandena

De bada remissinstanserna har, som jag niamnt i inledningen, inte haft
ndgot att erinra mot sparbanksféreningens framstéllning.

Bankinspektionen framfor i sitt remissyttrande vissa synpunkter av all-
miéint intresse pa blancokreditgivningen.

Till en bérjan redovisar inspektionen siffersammanstéillningar till belys-
ning av den ifragavarande kreditgivningens omfattning oeh utveckling. Av
sammanstillningarna framgar, att blancokrediterna — utéver dem som lam-
nas till kommun eller annan sparbank — var av mycket obetydlig omfatt-
ning under de tre forsta aren efter sparbankslagens tillkomst. Inspektionen
papekar, att totalbeloppet for alla sparbankers blancokrediter férst &r 1959
versteg miljonstrecket for att foljande ar stiga till fem miljoner kronor.
Vidare framgar av bankinspektionens uppgifter, att de 40 minsta sparban-
kerna under ar 1960 inte ldimnade nagra blancokrediter under det att medel-
beloppet per sparbank for sadana krediter samma &r uppgick till 74 400
kronor for de 35 storsta sparbankerna med ett sammanlagt blancokreditbe-
lopp av 2 604 000 kronor.

Att blancokreditgivningen hallit sig inom sa sniva grinser som de anfor-
da siffrorna ger vid handen tillskriver inspektionen till stor del de direktiv
om allmédn aterhdllsamhet i kreditgivningen, som under den aktuella tiden
utgatt fran riksbanken. Inspektionen finner emellertid den redovisade kre-
ditvolymen sd liten i férhallande till den hégsta medgivna och s& betydelse-
16s i férhallande till den totala kreditgivningen, att man synes kunna utga
fran att sparbankerna sjilva bedomt behovet och nyttan av blancokrediterna
som relativt ringa.

Bankinspektionen anser sig emellertid inte kunna forneka, att det for de
enskilda krediterna faststdllda maximibeloppet i vissa fall kan sdsom viil
lagt lagga hinder i vigen for tillgodoseende av ett kreditbehov som fran
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solvenssynpunkt ansetts méjligt att tillfredsstilla. Inspektionen syftar da
framst pa sparlaneverksamheten for anskaffande av bostad. Enligt inspek-
tionens mening finns diremot inte anledning att underldtta blancokreditgiv-
ningen for exempelvis férvirv av bilar eller andra konsumtionsvaror. Under
sadana forhallanden vore det, menar inspektionen, mest konsekvent att med-
ge hojning av kreditgrinserna endast for s. k. sparlan eller liknande kredit.
Med hénsyn till att en differentiering efter kreditens indamal ofta kan ska-
pa omtaliga grinsfall och i praktiken vara svar att kontrollera tillstyrker
inspektionen likvil det framlagda forslaget. Harvid anfér dock inspektionen,
att den dkade méjligheten till blancokreditgivning inte fir innebéra en all-
miin kreditgivning av detta slag fran sparbankernas sida. Endast fér sadana
speciella fall, som inspektionen berért, bor enligt dess mening en hdjning av
kreditgrinsen komma i fraga.

Avslutningsvis konstaterar inspektionen, att den fdreslagna lagtekniska
utformningen innebar en méjlighet till gradering av blancokreditgivningen
efter sparbankernas storleksordning. Detta férhallande jimte relationen till
sparbankernas fonder torde, menar inspektionen, utgdéra en garanti for att
utvecklingen pa omradet inte leder till missférhéllanden.

Departementschefen

Sparbank far enligt sparbankslagen — utdver vissa sarskilt angivna fall
__limna kredit utan siarskild sikerhet, s. k. blancokredit, inom en ram, som
ar faststilld till hogst en femtedel av sparbankens fonder. Fér varje enskilt
fall far dock lanet inte Gverskrida 5 000 kronor.

Ritten for sparbank att bevilja blancokredit inférdes i den nuvarande
sparbankslagen av &r 1955. Tillkomsten av denna ritt grundade sig i huvud-
sak pa uppfattningen, att personer med ordnad ekonomi men utan tillgang
till bankmassig sikerhet borde ha mojlighet att skaffa sig mindre kapital
for igangsittande av egen rorelse eller for liknande syften. Som framgar av
bankinspektionens remissyttrande har den for blancokrediter till enskild
person medgivna ramen hittills inte utnyttjats till ndgon mera betydande
del. I allméanhet torde ocksa de individuella linebeloppen visentligt under-
stiga det tfillatna maximibeloppet.

Sasom sparbanksféreningen framhaller, kan emellertid det nuvarande
maximibeloppet stundom visa sig alltfér lagt. Detta géller — utover de fran
bérjan nirmast avsedda fallen — sadana fall, d& lantagare genom s. k. spar-
lan vill finansiera bostadsanskaffning och boséttning. En alltfér sndv be-
gransning av de individuella lanemdjligheterna i nu nidmnda och liknande
fall synes knappast 6nskvird. Hittills vunna erfarenheter av blancokredit-
givningen visar, att misskotsel fran lantagarnas sida inte féorekommer annat
in i undantagsfall. Fran sikerhetssynpunkt bor darfor inte méta négra be-
tinkligheter mot en hdjning av maximibeloppet. En sadan héjning far aven
anses motiverad av den allmanna inkomst- och kostnadsstegringen sedan
sparbankslagens inférande.
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Enligt sparbanksforeningens forslag skulle sparbank nu f4 ratt att i sitt
reglemente infora bestimmelser om blancokreditgivning med ett hégre in-
dividuellt maximibelopp én det nu allmént géillande. Som hégsta belopp har
foreslagits 15000 kronor. En motsvarande hojning av maximibeloppet for
blancokrediter i allminhet skedde nyligen fér affirsbankernas del. Med hin-
syn till vad jag tidigare anfort har jag inte néigot att erinra mot en motsva-
rande héjning betrdffande sparbankerna. H6jningen bor inte vara begrin-
sad till blancokredit for visst indamal utan avse all siadan kreditgivning som
nu kommer i friga i detta sammanhang. Genom att hojningen, sdsom spar-
banksféreningen sjilv foreslagit, gores tillamplig forst i och med en #indring
i vederborande sparbanks reglemente, vilket forutsitter godkinnande av
bankinspektionen, féreligger viss garanti for att utvecklingen pa omradet
inte leder till missférhallanden.

I enlighet med det anférda vill jag foresld den 4dndringen av 28 § spar-
bankslagen, att sparbank far mdjlighet att genom #ndring i sitt reglemente
inféra ett individuellt maximum fér sina blancokrediter av upp till 15 000
kronor. Den foreslagna lagdndringen bér triada i kraft den 1 juli 1963.

III. Affdrsbankernas inlaningsritt
Gillande regler

Den maximala storleken av en affirsbanks inlaningsvolym i relation till
bankens egna tillgdngar regleras genom bestimmelser i 62 § banklagen. Hir-
vid giller att sidana bankens placeringar som ansetts alltigenom riskfria,
s. k. tickningsfria placeringar, far till hela sitt virde utgora underlag for
inldning, under det att andra placeringar endast delvis eller inte alls ansetts
bora grunda inldningsritt. I den m4n inldningen inte motsvaras av ticknings-
fria placeringar ir dess storlek begrinsad till belopp, som stills i relation till
bankens eget kapital.

Sdsom 1i praktiken riskfria och darfor dven helt tickningsfria har betrak-
tats vissa i 62 § a)—d) angivna banktillgdngar, exempelvis inneliggande
kassa eller hos riksbanken, pa postgiro eller i annan bank innestiende me-
del samt — intill marknadsvirdet, dock hégst nominella virdet — svenska
statens skattkammarvéxlar eller s. k. guldkantade obligationer med en ater-
stdende 16ptid av hogst fem ar.

I 62 § e)—g) upptas vissa placeringar, som endast delvis dr tackningsfria.
Hit hor exempelvis guldkantade obligationer med lingre Aterstiende 16ptid
in fem 4r och andra inhemska obligationer av fullgod beskaffenhet. Dessa
tillgAngar ér tickningsfria till tre fjirdedelar av marknadsvirdet, dock hogst
tre fjirdedelar av nominella beloppet. Till de delvis tickningsfria placering-
arna hor enligt 62 § g) adven fordringar, for vilka sikerheten utgérs av full-
goda inhemska obligationer eller av inteckning, inom sextio procent av se-
nast faststillda taxeringsvirdet, i vissa fastigheter eller tomtritter. For
tdckningsfriheten betriffande de i 62 § g) angivna placeringarna giller ett
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sammanlagt maximum, motsvarande tre ganger bankens eget kapital, dock
hogst etthundra miljoner kronor. De inteckningar, varom hiér ar fraga, skall
gilla i jordbruksfastighet eller i bostads- eller affirsfastighet inom omréade,
for vilket stadsplan eller byggnadsplan faststillts, eller i tomtritt till be-
byggd fastighet. I sistndmnda fall férutsittes dven att den byggnad eller de
byggnader, som finns uppférda pa fastigheten, ar avsedda véisentligen for
bostadsdndamal.

Den inldning, som inte motsvaras av tackningsfria placeringar, far hogst
uppga till ett belopp motsvarande fem ganger det egna kapitalet, om detta
inte 6verstiger fem miljoner kronor, och eljest till ett belopp av tjugufem
miljoner kronor 6kat med tio ganger skillnaden mellan det egna kapitalet
och fem miljoner kronor.

Bankforeningens framstillning

Svenska bankforeningen erinrar i sin framstéllning inledningsvis om att
sé&vil banklagen som sparbankslagen och lagen om jordbrukskasserdrelsen
innehaller bestimmelser med krav p& viss fondtackning for sadan inlaning
som inte motsvaras av i huvudsak riskfria, s. k. tickningsfria placeringar.
I frdga om den nirmare utformningen av fondtickningskravet skiljer sig
emellertid, padpekar féreningen, de tre lagarna avsevirt fran varandra, bl. a.
satillvida att ramen for tickningsfria placeringar ar snivare for affarsban-
kerna in for de andra kreditinstituten. Framfor allt galler detta, fortsatter
féreningen, placeringar i obligationer och i lan mot sikerhet av obligationer
eller botteninteckningar.

Enligt bankféreningens mening 4r den sarskilda stringhet, som lagstift-
ningen p& forevarande omréade visar mot affirsbankerna, inte motiverad.
Négra sakliga skil for en olikartad behandling av kreditinstituten vid upp-
rattande av katalogerna over tickningsfria placeringar foreligger sdlunda en-
ligt foreningens uppfattning inte. Skiljaktigheterna hirvidlag synes inte ha
grundat sig pa nagra mer ingdende utredningar om de verkliga forlustris-
kerna utan ha tillkommit mera som resultat av allménna lamplighetsbedém-
ningar. Bankforeningen ser darfér med tillfredsstillelse, att den ar 1962 till-
satta utredningen rérande gransdragningen mellan olika kreditinstituts verk-
samhetsomréden (kreditinstitututredningen) bl. a. fatt i uppdrag att under-
soka mojligheterna att férenkla och forenhetliga reglerna om inldnings-
ratten.

P& en punkt anser foreningen emellertid en uppmjukning av dessa regler
i vad de ror affiarsbankerna sa starkt pakallad, att den bér genomféras utan
drojsmal, namligen savitt avser ritten till tickningsfrihet for fordringar mot
sdkerhet av botteninteckningar i fastighet eller i tomtratt. Fér sidana ford-
ringar, framhaller féreningen, &tnjuter sparbanker och jordbrukskassor full
tackningsfrihet, medan de diremot i1 affdrsbankerna riknas som ticknings-
fria endast i den min de — tillsammans med fordringar mot sikerhet av
obligationer — inte Gverskrider vare sig tredubbla virdet av bankernas eget
kapital eller etthundra miljoner kronor.
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Foéreningen erinrar i fortsittningen om att vid forarbetena till 1955 ars
banklag som skil fér uppdragandet av de ifrdgavarande granserna aberopa-
des, att alltfor stor rubbning i tidigare gallande regler borde undvikas och att
behovet av att kunna lamna fastighetskrediter var storst i de banker vilkas
eget kapital inte oversteg trettiofem miljoner kronor. Hiaremot framhaller
foreningen att numera, pa grund av bostadsproduktionens starka och stin-
«digt stigande kapitalbehov, en 6kad efterfridgan pé fastighetslan gor sig gil-
lande aven i de storre bankerna. Féreningen menar, att dessa bankers mgj-
ligheter att tillmotesga en sddan efterfragan inte i onédan bor férsvaras och
att det darfor synes angelidget att tackningsfrihet fér placeringar i fastig-
hetskrediter blir medgiven i stérre omfattning é&n nu.

Bankfoéreningens framstillning utmynnar i en hemstéallan att Kungl. Maj:t
matte féreligga riksdagen forslag till sidan dndring av 62 § forsta stycket g)
banklagen, att tackningsfrihet f6r dir avsedda fordringar blir medgiven intill
ett sammanlagt belopp motsvarande hogst tre gdnger bankbolagets eget ka-
pital och hogst tvahundra miljoner kronor.

Remissyttrandena

Sasom redan inledningsvis namnts, har bankféreningens forslag till lag-
Andring godtagits av alla remissinstanser.

Bankinspektionen anser sig emellertid inte kunna dela bankféreningens
uppfattning, att reglerna om affiarsbankernas inlaningsratt generellt sett ar
onodigt stringa. Inspektionen hivdar, att atskilliga tecken tyder p& att ris-
kerna i bankverksamheten framdeles kommer att 6ka. Kraven pa kapital-
tickning bor darfor enligt inspektionens mening inte anpassas efter infla-
tionsperiodens onormalt laga forlustsiffror utan efter de risker, som andrade
framtida foérhéllanden kan medféra. Med hinsyn till att den av bankfor-
eningen nu foéreslagna jamkningen i reglerna om inldningsriatten &r av
mycket begrinsad betydeise vid bestimmandet av erforderligt marginalka-
pital och da det ar av viss vikt att reglerna i detta hinseende s langt moj-
ligt utformas efter enahanda grunder i de olika kreditinstituten, vill inspek-
tionen emellertid inte motsitta sig bifall till féreningens framstéllning.

Bostadsstyrelsen papekar i sitt remissyttrande, att bostadsbyggandet ge-
nom sirskilda atgarder kunnat oka s& att igdngsattandet av nya bostads-
foretag under ar 1962 kommit att omfatta omkring 90 000 ligenheter. Detta
innebdr en stegring med omkring 15000 ligenheter i forhéllande till aret
dessforinnan. I sina berakningar av anslag for budgetaren 1962/63 och 1963/
64 har bostadsstyrelsen utgatt fran att det skall bli moéjligt att bibehalla
den uppnadda hdga produktionsnivdn och kanske ytterligare héja denna.
Da en sadan stegring i bostadsbyggandet maste antagas stdlla 6kade krav
pa kapitalmarknaden, anser styrelsen det vara av vikt, att alla atgdrder
vidtas som kan underlatta kreditgivningen for bostadsindamal. Bostadssty-
relsen tillstyrker darfor bankféreningens forslag.

Kreditinstitututredringen lamnar framstillningen utan erinran men un-
derstryker samtidigt, att detta inte innebar nagot shutligt stillningstagande
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frin utredningens sida til fragan om tackningsfrihetens omfattming fér
affarshankernas fastighetskrediter. Utredningen anser sig sdlunda oforhind-
rad att, som ett led i dem av utredningen planerade provningen av affirs-
bankernas och vriga kreditinstituts inlaningsratt, i sin helhet ater behandla
denna fraga.

Spveriges jordbrukskasseférbund, slutligen, forkiarar, att férbundet inte
har naget att erinra mot att affirsbankerna far den begirda littnaden. Detta
innebidr dock inte, heter det, att féorbundet principiellt tagit stillning till
fragan huruvida samma ratt till tackningsfrihet bor gilla fér affirsbanker
som foér jordbrukskassar.

Departementschefen

Omsorgen om insattarnas trygghet har motiverat sérskilda regler i bank-
lagen om att bank inte fir ta emot inlining till hégre belopp d&n som stir
i viss relation till bankens eget kapital. I den méin bankens tillgAngar anses
placerade riskfritt eller med liten risk far emellertid inladning, som till be-
loppet motsvarar sddana placeringar, tas emot utan sirskild tickning i det
egna kapitalet eller med tickning endast till viss del. Liknande regler finns
i sparbankslagen och i lagen om jordbrukskasserérelsen.

Bland de placeringar, som enligt banklagen ar delvis tidckningsfria, ater-
finns fordringar mot sdkerhet av fullgoda inhemska obligationer eller in-
teckning inom sextio procent av taxeringsvirdet i vissa fastigheter eller i
tomtritter med byggnader visentligen avsedda fér bostadsindamal. Sidana
fordringar ar tickningsfria till ett sammanlagt belopp av hégst tre ganger
bankens eget kapital och hogst ctthundra miljoner kronor. 1 sparbank och
centralkassa for jordbrukskredit ar ddremot sadana fordringar som nu ndmnts
obegrinsat tickningsfria.

Bankforeningens framstillning syftar till att vidga ramen for de tack-
ningsfria placeringarna genom att héja det belopp, intill vilket fordringar
mot sidkerhet av fullgoda inhemska obligationer eller botteninteckning i
fastighet eller tomtrétt dr tackningsfria, fran etthundra till tvdhundra mil-
joner kronor. Som frimsta skéil fér framstidllningen har bankféreningen an-
fort, att bostadsproduktionens starka och stidndigt stigande kapitalbehov
medfor en 6kad efterfragan pa fastighetslan i bankerna. Enligt féreningens
uppfattning bér mdéjligheterna att tillmotesgd denna efterfrigan inte vara
onodigt kringskurna. Foreningen anser vidare, att det stringt taget inte
finns anledning behandla affarshankernas fastighetskrediter pa annat sétt
an sparbankernas och centralkassornas.

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt bankfdéreningens framstallning el-
ler lJamnat den utan erinran. Fran nagot hall har dock betonats, att samtycke
till reformen inte innebér et{ instimmande i féreningens uppfattning att
fastighetskrediterna i inldningshdnseende bor behandlas pa samma sétt i
banklagen som i sparbankslagen och lagen om jordbrukskasserorelsen.

Den av bankforeningen foreslagna lagindringen har en tdmligen begrin-
sad rédckvidd och kan knappast innebira nagra mirkbart okade risker {6r
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insattarna. Daremot synes en 6kning av tidckningsfriheten i enlighet med
forslaget allmént sett kunna medfora vissa fordelar, frimst med hiinsyn till
att kreditgivningen fér bostadsindamal dérigenom underldttas. Sasom bo-
stadsstyrelsen framhallit, stiller den under senare ar kraftigt stegrade bo-
stadsproduktionen stora krav pa kapitalmarknaden, och det ar, som aven
bankféreningen betonat, angeliget att pa olika satt tillmotesgd dessa krav.

I den nyligen tillsatta kreditinstitututredningens uppgifter ingar att pro-
va frigan om utformningen av reglerna angiende kreditinstitutens inla-
ningsritt. I avvaktan pa utredningens resultat bor inte ske négra principiella
eller eljest mera visentliga dndringar i dessa regler. Den hir ifrdgasatta
dndringen kan emellertid inte anses foregripa den omprdvning, som i detta
hidnseende ankommer pé& kreditinstitututredningen, och siledes foreligger
inte heller fran denna synpunkt hinder mot ett bifall till framstéllningen.

Pa grund av det anforda vill jag, i 6verensstimmelse med bankférening-
ens framstillning, foresld en sddan dndring av 62 § forsta stycket g) bank-
lagen, att tickningsfrihet fér dir avsedda fordringar blir medgiven intill
ett sammanlagt belopp motsvarande hogst tre ganger bankens eget kapital
och hogst tvahundra miljoner kronor, Lagindringen bér trida i kraft den
1 juli 1963.

IV. Departementschefens hemstiillan

I enlighet med vad i det féregdende anforts har inom finansdepartemen-
tet upprattats forslag till

1) lag angdende dndrad lydelse av 28 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416) om
sparbanker; och

2) lag angdende dndrad lydelse av 62 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183)
om bankrorelse.

Forfattningsférslagen torde som Bilaga! fa fogas vid statsrddsprotokollet
for denna dag.

Foredragande departementschefen hemstéller hirefter, att lagridets ut-
latande dver lagforslagen matte for det i § 87 regeringsformen angivna dnda-
malet inhdamtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av
statsraddets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Per Eskilsson

! Bilagan har hir uteslutits. De vid propositionen fogade forfattningsforslagen dr — bortsett
fran vissa mindre jimkningar av redaktionell art — likalydande med de i bilagan intagna.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 april
1963.

Narvarande:

justitierdden RoMaNus,
DIGMAN,
NORDSTROM,

regeringsradet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 27 mars 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll
over finansirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet den 15
mars 1963, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen angivna &ndamaélet inhdmtas 6ver upprattade for-
slag till 1) lag angdende dndrad lydelse av 28 § lagen den 3 juni 1955 (nr
416) om sparbanker och 2) lag angdende dndrad lydelse av 62 § lagen den
31 mars 1955 (nr 183) om bankrorelse.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foredrogos infor lagriadet
av hovriittsassessorn Axel Wallén.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet Sver finanséirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet d Stockholms slott den 19 april
1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDsTROM, LinpDHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JoHANSSON, AF GEIJERSTAM, HEnmanssoN, HoLmpvrst, ASPLING.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet String, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsridets ovriga ledamoéter lagradets den 9 april 1963
avgivna utlitande 6ver de den 15 mars 1963 till lagridet remitterade for-
slagen till '

1) lag angdende dandrad lydelse av 28 § lagen den 3 juni 1955 (nr $16) om
sparbanker; och

2) lag angdende dndrad lydelse av 62 § lagen den 31 mars 1955 (nr 183)
om bankrorelse,

Foredraganden anfor.

Lagriadet har limnat lagfdérslagen utan erinran. De torde efter ndgra
mindre jidmkningar av redaktionell art fa4 foreliggas riksdagen till -anta-
gande,

Med hinsyn till angeldgenheten av att de foreslagna lagindringarna tra-
der i kraft snarast mdjligt har i lagforslagen tidpunkten fér ikrafttradandet
angetts till den 1 juli 1963. Om riksdagen skulle finna skal foreligga att
uppskjuta den slutliga behandlingen av forslagen till drets hostsession, tor-
de tidpunkten for ikrafttradandet emellertid bora framflyttas till den 1 ja-
nuari 1964.

Foredraganden hemstiller harefter, att lagforslagen med de nyss angivna
jamkningarna matte genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad féredraganden sdlunda med instam-
mande av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt forord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Sven-Olof Norberg
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