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Nr 163

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa
och om stadshypoteksféreningar, m. m.; given Stock-
holms slott den 5 april 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av proto-
kollet 6ver finansdrenden for denna dag, foresla riksdagen att antaga harvid
fogade férslag till

1) forordning om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar; samt

2) forordning om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskredit-
foreningar.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

Propositionen, som grundar sig pa bostadslaneutredningens betinkande
angiende stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna (SOU 1962: 31),
innehaller forslag om effektivisering av institutionernas organisation och
verksamhet i skilda hinseenden. Bland annat féreslds nya regler om bela-
ningsvirdenas bestimmande i syfte att n& en battre samordning med de
statliga bostadslinen. Vidare foreslas institutionerna fa ritt att i viss ut-
strickning ldmna ldn i form av byggnadskreditiv. Andrade regler fér be-
stimmande av de orter, dir stadshypoteks- och bostadskreditféreningar utan
sarskilt tillstind av Kungl. Maj:t skall éga driva sin verksamhet, foreslas
aven.

De nuvarande férordningarna foér stadshypoteks- och bostadskreditvisen-
det har i de i propositionen framlagda férslagen till nya forfattningar under-
gatt tdmligen genomgripande fordndringar av dispositionsteknisk och redak-
tionell art. De nya férordningarna foreslas i princip trida i kraft den 1 juli
1963.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 163
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Forslag
till
Férordning

om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar

Hiarigenom foérordnas som foéljer.

I Kap. Stadshypotekskassan

Andamal

18.

Konungariket Sveriges stadshypotekskassa har till &ndamal att, i enlighet
med bestammelserna i denna férordning och i reglemente som utfirdas av
Kungl. Maj:t, driva lanerdrelse genom att limna lan at stadshypoteksfére-
ningar, varom stadgas i 2 kap.

Styrelse, verkstillande direktor och revisorer

2 §.

Kassan férvaltas av en styrelse med séite i Stockholm. Styrelsen bestir av
nio ledaméter.

Kungl. Maj:t utser, for en tid av tre ar i sinder, tvd ledamoéter och tva
suppleanter fér dem. Fullméiktige i riksgaldskontoret utse, likaledes for en
tid av tre ar i sinder, en ledamot och suppleant féor honom. Ovriga sex leda-
moéter jimte sex personliga suppleanter fér dem viljas pA den i 7 § om-
namnda ordinarie ombudsstimman. Av dem viljas tvi ledamoéter och deras
suppleanter varje ar for en tid av tre ar. Val av ledamot eller suppleant sker
for tiden till och med den ordinarie ombudsstimma, som hélles under tredje
aret efter det ar da valet forriattades.

Avgar vald ledamot eller suppleant innan den tid, fér vilken han ar vald,
gatt till anda, skall vid nésta ordinarie ombudsstimma ny ledamot eller
suppleant viljas for aterstiende tid.

Kungl. Maj:t forordnar en av de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméterna att
vara styrelsens ordférande. Den av riksgildsfullmiktige utsedde ledamoten
skall vara styrelsens vice ordférande.

Arvoden till de av Kungl. Maj:t och av riksgildsfullmiktige utsedda leda-
moéterna bestimmas av Kungl. Maj:t.

3 §.
Verkstillande direktor utses och entledigas av styrelsen.
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4 8.

Beslut om utseende eller entledigande av verkstéllande direktor, om upp-
iaggande av obligationslan eller om tillfallig upplaning for anskaffande av
rorelsemedel dvensom beslut om instruktion for virderingsmidn och om
formulir for viarderingsinstrument mé styrelsen icke fatta, med mindre den
ar fulltalig. For beslutets giltighet fordras darjamte, att den av Kungl. Maj:t
forordnade ordféranden eller den av riksgaldsfullméktige utsedde ledamoten
bitratt beslutet. Betriffande styrelsens beslutférhet i ovrigt stadgas i regle-
mentet.

For behandling av fragor, dar enligt forsta stycket beslut fordrar fulltalig
styrelse, ma, vid forfall for personlig suppleant, annan suppleant inkallas
i ordning efter den tidpunkt, da han forsta gidngen valts till suppleant.

5 §.

For revision av styrelsens férvaltning och kassans ridkenskaper skola ar-
ligen utses fyra revisorer. Av dessa utses en, som skall vara revisionens
ordforande, av Kungl. Maj:t, en av riksgaldsfullméktige och tva pé ordinarie
ombudsstimma. | samma ordning utses lika antal personliga suppleanter. Av
de pi ombudsstimma utsedda skall en revisor och hans suppleant vara
auktoriserade av handelskammare i riket eller pa annat av Kungl. Maj:t
godkint sitt. Den andre pa ombudsstimma utsedde revisorn och hans supp-
leant skola dga insikt och erfarenhet betraffande rorelse for fastighets- och
tomtrittsbelaning.

Verkstillande direktor eller annan befattningshavare hos stadshypoteks-
forening eller av kassastyrelsen utsedd ledamot av féreningsstyrelse mi ej
vara revisor eller suppleant. Ej heller ma den vara revisor eller suppleant
som ér befattningshavare hos kassan eller eljest intager en underordnad eller
beroende stillning till styrelseledamot eller verkstidllande direktor eller till
sddan befattningshavare hos kassan, at vilken uppdragits att ombesorja bok-
foringen eller medelsférvaltningen eller kontrollen darover, ej heller den som
ar eller varit gift med eller ar trolovad med sddan styrelseledamot eller be-
fattningshavare som avses i detta stycke eller den som med honom &r i ratt
upp- eller nedstigande sldktskap eller svigerlag eller dr syskon eller dr i det
svagerlag, att den ene ar eller varit gift med den andres syskon, eller den
som pa grund av adoption stir i motsvarande férhallande till styrelseleda-
mot eller befattningshavare som férut nimnts.

Skadestiandsskyldighet for styrelseledamoter och revisorer

6 §.

Styrelseledamoéter, som genom att dvertridda foreskrifterna i denna for-
ordning eller med stdd av férordningen meddelade bestimmelser eller eljest
uppsétligen eller av vardsloshet tillskynda kassan skada, svara for skadan
en for alla och alla for en.

Hava revisorer i sin beréttelse mot biéttre vetande lamnat oriktig uppgift
eller uppsalligen underlatit att géra anméirkning mot dylik uppgift i hand-
ling, som granskats av dem, eller vid fullgérande av sitt uppdrag visat vards-
I6shet, dro de gentemot kassan ansvariga for all ddrav uppkommande skada.
en for alla och alla for en.
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Ombudsstimma

7 8.

Ombud foér féreningarna skola arligen fére utgdngen av juni manad sam-
mantréda till ordinarie ombudsstdmma i Stockholm pa tid, som kassans sty-
relse bestimmer. Stimman forrittar féreskrivna val av ledaméter och supp-
leanter i kassans styrelse samt av revisorer och suppleanter for dessa, fast-
staller balansrikningen och beslutar angaende ansvarsfrihet for styrelsen.

Extra ombudsstimma skall av styrelsen utlysas, da revisorerna payrka
det eller styrelsen eljest finner det lampligt.

Varje forening utser till ombudsstimma ett ombud jimte en suppleant for
varje pabdrjat tjugofemtal miljoner kronor av foreningens sammanlagda
oguldna lanebelopp hos kassan enligt féreningens senaste bokslut. Férening
ma dock ej representeras av flera ombud 4n fem.

Till ombud ma icke utses ledamot eller suppleant i kassans styrelse eller
verkstillande direktor eller annan befattningshavare hos kassan.

Ej mi nigon pi ombudsstimma deltaga i behandling av fraga rérande av-
tal mellan honom och kassan. Ej heller ma han deltaga i behandling av fra-
ga rorande avtal mellan kassan och tredje man, om han i frigan dger ett
vésentligt intresse som kan vara stridande mot kassans. Vad salunda stad-
gats skall 4ga motsvarande tillimpning betrdffande giva fran kassan sa ock
betriffande rittegng eller annan talan mot honom eller tredje man.

Verkstillande direktor eller annan befattningshavare hos férening eller av
kassan utsedd styrelseledamot hos férening ma ej sasom ombud vid ombuds-
stimma deltaga i beslut om ansvarsfrihet.

Uppléning

8 8.

For sin lanerorelse utfirdar kassan obligationer, stillda till innehavaren.
Sammanlagda beloppet av kassans utelopande obligationer ma icke uppga
till mera 4n tio ganger beloppet av den i 16 § angivna grundfonden.

Om grundfonden skulle genom férluster, som uppkommit pa kassans ro-
relse i dess helhet, nedgd med femton miljoner kronor, ma kassan icke upp-
taga nytt lan, med mindre Kungl. Maj:t lamnar tillstind dértill. Om grund-
fonden av anledning som nyss sagts skulle nedgd med tjugofem miljoner
kronor, mi kassan icke upptaga nytt lan, med mindre riksdagen pa fram-
stallning av Kungl. Maj:t medgiver detta.

Tages grundfonden i ansprak for tickande av forluster, skall kassan gora
anmélan diarom hos Kungl. Maj:t.

9 §.
De obligationer, som kassan utfirdar, skola enligt bestimmelse i obliga-
tionsavtalet aterbetalas genom amortering, pi bestimd forfallodag eller efter
uppsigning.

10 §.

De skuldférbindelser med tillhérande sidkerheter, som lamnats till for-
eningarna fér utlimnade lan, skola snarast stillas under offentlig vard pa
sitt i reglementet nidrmare foreskrives.

Skuldférbindelserna jamte sikerheter skola utgéra pantsikerhet for de
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obligationer, som kassan utgiver, och pantforskrivas till kassan for forenings
lan hos denna. Aven de forbindelser for erhallna lan, som férening utfirdar
till kassan, skola tjadna som sakerhet for obligationerna.

Kassans styrelse skall tillse, att foreskriven sikerhet ar stilld och halles
vid makt samt att pantsikerheten icke understiger det sammanlagda belop-
pet av utelépande obligationer.

11 §.
For tillfalligt behov av rérelsemedel eller for annat tillfalligt behov mé
kassan upptaga lan pa kort bestiamd tid eller med férbehall om ritt att upp-
saga lanet till aterbetalning inom sadan tid.

Utlaning

12 §.

Kassan ma4 till foreningarna utlaimna lan att aterbetalas pa nagot av fol-
jande séatt:

1. genom viss arlig amortering (amorteringslan);

2. efter forloppet av viss tid, hogst tjugo ar (fasta 1an); eller

3. genom arlig amortering under viss tid och genom betalning av étersto-
den vid utgdngen av denna tid (sammansatta 1an).

Forfallotiden for fasta och sammansatta 1an skall bestimmas si, att den
ir forenlig med villkoren for kassans forbindelser.

Utoéver dessa 1an ma kassan utlamna lan till foreningarna motsvarande
sddana lan for kostnader under byggnadstiden (byggnadskreditiv) som av-
ses i 28 § tredje stycket.

Lanesumman skall utlimnas i kontanta penningar enligt den av forening-
en utfirdade skuldférbindelsen eller med den kapitalrabatt, som omstindig-
heterna ma féranleda. Dock ma lanesumman utldmnas i kassans obligatio-
ner, beriknade till parikurs, om kassans styrelse finner forhéllandena pé-
kalla detta eller lanesokande begir det och kassans styrelse finner att hin-
der diaremot ej moter. Dirvid ager lantagaren erhalla siddana tillgangliga
obligationer att det belopp, som kan périknas vid forsiljning av samtliga
till honom utlimnade obligationer, s& nira som mojligt 6verensstimmer
med lanesumman.

13 §.

Sedan tio ar forflutit efter det alt visst 1an utldmnats till férening, dger
foreningen uppsiiga lanet till betalning efter ett r, om kassans styrelse icke
finner villkoren for kassans forbindelser utgora hinder daremot. Hérvid har
féreningen att utgiva ersiittning for den riantefoérlust, som inbetalningen méa
foranleda (rinteskillnadsersittning), pa det sitt och med det belopp, som
kassans styrelse bestammer.

Nir det med hinsyn till kassans forpliktelser finnes kunna ske, md kas-
sans styrelse medgiva forening att betala lian tidigare 4n nu ir sagt. Styrel-
sen dger i saddant fall, utover erliggande av riinteskillnadsersittning, fore-
skriva andra villkor for betalningen.

Angiende erliggande av kapitalrabatt och ersiittning for andra kostnader,
som kassan fatt vidkiannas vid upptagande av 1an, limnas foreskrift i regle-
mentet.

Underlater forening atl fullgora foreskriven inbetalning, ar foreningen
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skyldig att pa det forfallna beloppet gilda réinta, beriknad efter en halv pro-
cent i manaden.© - - - :
14 §. . _

Inflyta medel till kassan, som denna icke genast kan anvinda till infrian-
de av sina forbindelser eller till utlaning at foreningarna, dger kassan gora
sddana medel rintebirande genom insattning hos svenskt bankaktiebolag
eller hos svensk sparbank eller pa postgiro eller genom placering i svenska
statsobligationer eller andra svenska statspapper, i Sveriges allmanna hypo-
teksbanks, Svenska bostadskreditkassans eller kassans egna' obligationer
eller genom utldning mot fullgod sidkerhet av sadana obligationer eller av
inteckning i fast egendom i stad eller tomtratt till i stad belidgen fastighet.

Foreningarnas ansvarighet for kassans forbindelser

15 §.

For kassans forbindelser dro foreningarna ansvariga i foérhallande till de
hogsta under senast forflutna rikenskapsaret oguldna kapitalbeloppen av
foreningarnas lan fran kassan. Kan denna icke infria sina forbindelser med
egna medel, dger den i man av behov erhalla tillskott frian féreningarna med
samma fordelning dem emellan. : 3 e

Kan forening icke fullgora sin betalningsskyldighet enligt forsta stycket,
dro 6vriga foreningar med dér angiven fordelning ansvariga for bristen.

Fonder

16 §.

Som grundfond for kassan stiller staten genom riksgildsfullmiktige till
forfogande svenska statens tre och en halv procent obligationer, ouppsig-
bara fran innehavarens sida, till ett nominellt belopp av en miljard kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara att tillhéra staten. S4 linge kassans
samtliga forbindelser icke dro fullgjorda, dger staten dock ej férfoga Gver
obligationerna fér annat dndamal an hir sagts.

17 §.

Efter anmélan till riksgildskontoret ma kassan taga grundfondsobliga-
lioner i ansprak till fullgérande av sina férbindelser, da kassan fér tillfillet
saknar tillgingliga medel till detta, samt, i den ordning som sigs i 20 §, da
kassan tritt i likvidation.

D4 i annat fall 4n vid kassans likvidation grundfondsobligationer tagits i
ansprak, skall kassan ersitta staten den ranta, som staten med anledning
hiarav ma hava utgivit, och snarast méjligt tillféra grundfonden obligationer
svarande mot de grundfondsobligationer, som tagits i ansprak.

18 §.

Kassans behallna arsvinst skall avsittas till en reservfond. Uppgar denna
till tvad procent av kassans skulder, m& dock uppkommande vinst enligt sty-
relsens beprévande anvindas till att framja syfte, som sammanhinger med
kassans dndamal.

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas ma kassans styrelse av ars-
vinsten bevilja forening bidrag utan Aterbetalningsskyldighet till att ticka
foreningens férvaltningskostnader.
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Har forening lidit férluster, som den icke kan ticka med sin sikerhets-
fond eller eljest utan anlitande av medlemmarnas ansvarighet for forening-
ens forbindelser, ma kassans styrelse bevilja foreningen bidrag ur reserv-
fonden utan aterbetalningsskyldighet med belopp motsvarande hogst hilf-
ten av reservionden. Sadant bidrag ma dock icke limnas, med mindre om-
bud for toéreningarna haft tillfille att yttra sig i frdgan pa ombudsstamma.

I 6vrigt ma kassans reservfond anvindas endast till tickande av forluster,
som uppkommit pa kassans rorelse i dess helhet. :

Fiix_'valtnings-' och fondbidrag

19 §.

Forening skall, i enlighet med vad kassans styrelse nirmare bestammer,
erligga forvaltnings- och fondbidrag till kassan. Detta bidrag skall utga med
belopp, som fordras for att ticka kassans forvaltningskostnader och for att
mojliggora erforderlig avsiittning till reservfonden. Dérvid skall tillses att
denna, genom att pa foreskrivet sitt tillféras vinst, kommer att inom skalig
tid uppga till minst en procent av kassans skulder.

Likvidation

20 §.

Om kassans likvidation och om forfarandet dérvid férordnar Kungl
Maj:t.

Vid likvidation ma grundfondsobligationer tagas i ansprik endast i den
man annan tillging saknas, som svarar for kassans forbindelser.

Vad som aterstir av kassans tillgingar sedan skulderna betalats skall an-
vindas for indamal, som Kungl. Maj:t bestimmer efter hérande av for-
eningarna.

2 Kap. Stadshypoteksforeningar

Andamal

21 §.
Stadshypoteksforening har till andamal att, i enlighet med bestimmel-
serna i denna forordning och i reglemente som utfirdas av Kungl. Maj:t,
tilthandahalla 1an mot sikerhet av inteckning i fast egendom eller tomtratt.

Forenings bildande och verksamhetsomride

22 §.

Ansékan om tillstadnd att bilda férening gores hos Kungl. Maj:t.

Inom den del av riket, som Kungl. Maj:t bestimmer fér forening, édger
denna utdva verksamhet i samtliga stider och kopingar samt i de omraden
utom stad eller koping, dir hilsovirdsstadgans sarskilda bestammelser for
hilsovardstitort gilla, sa ock i annat tatare bebyggt omrade i den man Kungl.
Maj:t diarom férordnar.
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Ej ma forening borja sin verksamhet, innan den hos kassan anmiilt sig
vilja erhélla 1an till ett av Kungl. Maj:t bestimt minimibelopp.

Medlemskap

23 §.
Medlem i forening ar fastighetsiigare eller tomtrittshavare, som hos fér-
eningen hiftar for lan for vilket foreningen erhallit medel fran kassan.

Styrelse, verkstiillande direktér och revisorer

24 §.

Forening forvaltas av en styrelse med site i den ort Kungl. Maj:t be-
stimmer. Kassans styrelse utser en av ledaméterna i féreningens styrelse
och suppleant f6r honom. Till sidan ledamot och suppleant bor utses per-
son med insikt och erfarenhet betriffande rorelse for fastighets- och tomt-
rattsbeldning. Ovriga styrelseledaméter jimte suppleanter for dem utses pa
sitt i reglementet foreskrives.

25 §.
Forenings styrelse utser verkstillande direktoér. Beslut hirom ir dock
ej gallande, med mindre det godkints av kassans styrelse.

26 §.

For revision av féreningsstyrelses forvaltning och forenings rikenskaper
skola &rligen utses revisorer jimte suppleanter. Kassans styrelse utser en
av revisorerna och suppleant fér honom.

Den som ér befattningshavare hos forening eller eljest intager en under-
ordnad eller beroende stallning till styrelseledamot eller verkstillande direk-
tor eller till saidan befattningshavare hos foreningen, at vilken uppdragits
att ombesorja bokféringen eller medelsférvaltningen eller kontrollen dir-
Over, m4 ej vara revisor eller suppleant i samma forening, ej heller den som
ar eller varit gift med eller ar trolovad med sadan styrelseledamot eller be-
fattningshavare som avses i detta stycke eller den som med honom ar i ratt
upp- eller nedstigande sliktskap eller svagerlag eller ar syskon eller ar i det
svagerlag, att den ene ar eller varit gift med den andres syskon, eller den
som p& grund av adoption star i motsvarande férhallande till styrelseleda-
mot eller befattningshavare som férut nimnts.

Den av kassan utsedde revisorn och hans suppleant béra iga insikt och
erfarenhet betriffande rorelse for fastighets- och tomtrittsbelaning.

Foreningsstimma

27 §.
Ordinarie stimma med férenings medlemmar skall hallas arligen. Extra
foreningsstimma skall hallas i de fall, som reglementet angiver.

Lénerorelse

28 §.
Forening ma, bortsett fran placeringen av den i 32 § angivna sdkerhets-
fonden, meddela 1an endast mot sikerhet av inteckning i fast egendom eller
tomtratt. Harvid skall iakttagas, att den fasta egendomen eller den med
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tomtritt upplatna fastigheten ér beldgen inom féreningens verksamhetsom-
rdde, att dara finnes uppford byggnad, som ar néjaktigt brandférsikrad och
som huvudsakligen ar avsedd for bostadsindamal eller till affiarslokaler,
samt att, d4 fraga i4r om 1an mot sakerhet av inteckning i tomtratt, kassans
styrelse godkiint det gdllande tomtréttsavtalet. Som byggnad, huvudsakligen
avsedd for bostadsindamal, anses jamvil for flera sadana byggnader gemen-
sam anlidggning for virme, varmvatten, tvitt eller annat liknande andamal.

I friga om lan till kommun ma forening, i den omfattning och pa de vill-
kor Kungl. Maj:t bestimmer, eftergiva kravet pa brandforsiakring.

For att ticka kostnader under tiden for uppférande av byggnad pa fast
egendom eller med tomtratt upplaten fastighet ma férening meddela lan i
form av byggnadskreditiv. For sadant lan skola i 6vrigt foreskrifterna i f6rs-
ta stycket aga motsvarande tillampning. Byggnadskreditiv ma dock utlam-
nas endast om lintagaren jamte sakerhet, som foreskrives i forsta stycket,
stiller annan betryggande sidkerhet for lanet.

Sikerhet, som angives i forsta stycket, skall gilla fér lantagarens samtliga
torpliktelser till foreningen. Sadan ytterligare sikerhet, som lantagaren stal-
ler f6r byggnadskreditiv, skall ddremot gilla endast for kreditivets belopp.

29 §.

For forenings utlaning skola i tillimpliga delar gilla bestimmelserna for
utldning fran kassan till foreningarna. Forening skall limna lan mot sam-
ma villkor som galla for foreningens motsvarande lin hos kassan. Darjamte
skall forening av lintagaren betinga sig de bidrag och avgifter, som enligt
denna forordning eller enligt reglementet skola utga till foreningen eller
frin foéreningen till kassan.

Forening skall till kassan redovisa alla inflytande medel, vilka icke utgo-
ra avkastning av den i 32 § angivna sékerhetsfonden, forvaltnings- och fond-
bidrag enligt 34 § eller ersittning for forlorade sadana bidrag, vinst vid av-
yttring av tillgAngar som féreningen férvirvat eller crsittning som forening-
en uppburit for sdrskilda kostnader.

30 §.

Inteckning i fast egendom eller tomtritt, som utgér sikerhet for amorte-
ringslan, skall lyda pa minst det belopp, till vilket lin beviljas, och ligga
inom hilften av det vid den langivande foreningens virdering uppskattade
vardet av den fasta egendomen eller av byggnad, som uppférts pd den med
tomtritt upplatna fastigheten. Om kassans styrelse medgiver det, ma in-
teckningen dock ligga inom sex tiondelar av uppskattningsvirdet. Inteck-
ning skall alltid vara belidgen inom gillande brandforsikringsvirde, dir ej
forening enligt 28 § andra stycket eftergivit kravet pa brandforsikring.

Vad silunda foreskrivits skall gélla dven fast eller sammansatt 1an med
hogst tio drs 16ptid och jamvial sammansatt 1dn med ldngre 16ptid, diir amor-
teringsdelen av lanet under den férsta tioarsperioden av lanets 16ptid uppgar
till lagst en tredjedel av lanets belopp.

For annat sammansat{ lan 4n nu namnts och for fast lan pa lingre tid in
tio ar eller, dir bestimmelserna i 12 § andra stycket féranleda en minimitid
av mer an tio ar, pa langre tid 4n denna minimitid skola bestimmelserna i
torsta slycket jimvil dga tillimpning, om huvudbyggnaden pa den fasta
egendomen cller pa den med tomtritt upplitna fastigheten dr av sten eller
annat lika hillbart byggnadsamne. I annat fall ma sidant lin meddelas en-
dast mot inteckning inom {va tredjedelar av cljest tilliten andel av upp-
skattningsvirdet.

Inteckning, som utgér sikerhet for byggnadskreditiv, skall lyda pa minst
det belopp, varmed kreditivet tages i anspriik.
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Har i enlighet med gillande bestimmelser om lin av statsmedel till fram-
jande av bostadsbyggandet sadant 1an beviljats till uppforande av viss bygg-
nad, bér, om ej sédrskilda skil annat féranleda, till grund fér bedémandet
av inteckningssikerheten i stillet for uppskattningsvirdet liggas det enligt
nimnda bestidmmelser faststilida pantvardet for byggnaden eller den fas-
tighet, dir denna uppfores.

Foreningsmedlemmarnas ansvarighet for forenings forbindelser

31 §.

For forenings forbindelser dro medlemmarna ansvariga i férhallande till
de hogsta under senast forflutna rikenskapséaret oguldna kapitalbeloppen
av sina 1ldn fran foéreningen. Kan denna icke infria sina forbindelser med
egna medel, dger den i man av behov erhilla tillskott frin medlemmarna
med samma férdelning dem emellan.

Kan medlem icke fullgéra sin betalningsskyldighet enligt forsta stycket,
iro 6vriga medlemmar med dir angiven fordelning ansvariga for bristen.

Sikerhetsfond

32 §.
Forenings behallna arsvinst skall avsittas till en sédkerhetsfond.
I den man forenings medel icke behdvas i rérelsen ma de pi betryggande
sitt goras rdntebdrande.

33 8.

I samband med beslut, varigenom del av forenings verksamhetsomrade
overfores till annan férenings omrade, ma Kungl. Maj:t efter hérande av
kassan och de berdérda foreningarna bestimma i vilken utstrackning och
under vilka villkor sikerhetsfonden skall overforas.

Forvaltnings- och fondbidrag

34 §.

Lantagare skall, i enlighet med vad reglementet niarmare stadgar, erligga
forvaltnings- och fondbidrag till sin forening. Detta bidrag skall utgd med
belopp, som fordras for att ticka foreningens forvaltningskostnader och for
att mojliggéra erforderlig avsattning till sikerhetsfonden. Déarvid skall till-
ses att denna, genom att pa foreskrivet satt tiliforas vinst, kommer att inom
skilig tid uppga till minst en procent av féreningens skulder.

Likvidation

35 §.

Om foérenings likvidation och om férfarandet darvid forordnar Kungl.
Maj:t. Innan sidant férordnande meddelas, skall féreningen horas.

Vad som aterstar av féreningens tillgangar sedan skulderna betalats skall
overlimnas till kassan. Medel, som hérrora fran forening vars verksamhets-
omride Overtagits av annan forening, ma dock, efter Kungl. Maj:ts bestim-
mande, 6verlamnas till sistndmnda férening.



Kungl. Maj:ts proposition nr 163 dr 1963 11

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1963, di foérordningen den
27 mars 1953 (nr 95) om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och
om stadshypoteksforeningar skall upphora att gilla. Aldre bestimmelser om
forvaltningsbidrag skola alltjamt dga tillimpning betriffande 1&n, som ut-
lamnats fore den 1 juli 1963. For tiden intill den 1 juli 1964 skola jamvail
aldre bestdmmelser om kassans styrelse samt om revision av styrelsens for-
valtning och kassans ridkenskaper 4ga tillimpning. P4 den ombudsstimma,
som skall hallas fore utgdngen av juni manad 1964, skola dock viljas leda-
moéter och suppleanter i kassans styrelse dvensom revisorer och suppleanter
for dessa i enlighet med de nya bestimmelserna.

I samband med faststidllandet av reglemente for kassan och féreningarna
meddelar Kungl. Maj:t de ndrmare foreskrifter i friga om bildande av for-
ening, som finnas behovliga.

Forslag
till

Férordning
om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar

Hirigenom férordnas som foljer.

1 Kap. Bostadskreditkassan

Andamal
18.

Svenska bostadskreditkassan har till &ndamal att i enlighet med bestim-
melserna i denna férordning och i reglemente, som utfiardas av Kungl. Maj:t,
driva lanerorelse genom att lamna lan &t bostadskreditféreningar, varom
stadgas i 2 kap.

Styrelse, verkstillande direktor och revisorer

2 §.

Kassan forvaltas av en styrelse med site i Stockholm. Styrelsen bestar av
nio ledamadter.

Kungl. Maj:t utser, for en tid av tre ar i sinder, tva ledamoéter och tva
suppleanter for dem. Fullméktige i riksgidldskontoret utse, likaledes for en
tid av tre &r i sénder, en ledamot och suppleant fé6r honom. Ovriga sex leda-
moéter jamte sex personliga suppleanter for dem véljas pad den i 7 § om-
namnda ordinarie ombudsstimman. Av dem viljas tvid ledaméter och deras
suppleanter varje ar for en tid av tre ar. Val av ledamot eller suppleant sker
for tiden till och med den ordinarie ombudsstimma, som halles under tred-
je aret efter det ar da& valet forrattades.

Avgar vald ledamot eller suppleant innan den tid, for vilken han &r vald,
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gatt till anda, skall vid nasta ordinarie ombudsstamma ny ledamot eller
suppleant valjas for aterstaende tid.

Kungl. Maj:t forordnar en av de av Kungl. Maj:t utsedda ledaméoterna att
vara styrelsens ordférande. Den av riksgaldsfullméktige utsedde ledamoten
skall vara styrelsens vice ordférande.

Arvoden till de av Kungl. Maj:t och av riksgildsfullmiktige utsedda leda-
moterna bestaimmas av Kungl. Maj:t.

3 §.
Verkstillande direktor utses och entledigas av styrelsen.

4 8.

Beslut om utseende eller entledigande av verkstdllande direktér, om upp-
liggande av obligationslan eller om tillfdllig upplaning fér anskaffande av
rorelsemedel dvensom beslut om instruktion foér varderingsmén och om for-
muléar for viarderingsinstrument ma styrelsen icke fatta med mindre den ar
fulltalig. For beslutets giltighet fordras darjamte, att den av Kungl. Maj:t
forordnade ordforanden eller den av riksgaldsfullmiktige utsedde ledamoten
bitritt beslutet. Betriaffande styrelsens beslutférhet i 6vrigt stadgas i regle-
mentet.

For behandling av fragor, dar enligt forsta stycket beslut fordrar fulltalig
styrelse, m&, vid forfall for personlig suppleant, annan suppleant inkallas
i ordning efter den tidpunkt da han forsta gangen valts till suppleant.

5 §.

For revision av styrelsens forvaltning och kassans rakenskaper skola ar-
ligen utses fyra revisorer. Av dessa utses en, som skall vara revisionens ord-
forande, av Kungl. Maj:t, en av riksgildsfullméktige och tva pa ordinarie
ombudsstdimma. I samma ordning utses lika antal personliga suppleanter.
Av de pa ombudsstdmma utsedda skola en revisor och hans suppleant vara
auktoriserade av handelskammare i riket eller pa annat av Kungl. Maj:t
godként satt. Den andre pa ombudsstimma utsedde revisorn och hans supp-
leant skola dga insikt och erfarenhet betraffande rorelse for fastighets- och
tomtrittsbeldning.

Verkstillande direktér eller annan befattningshavare hos bostadskredit-
forening eller av kassastyrelsen utsedd ledamot av féreningsstyrelse ma ej
vara revisor eller suppleant. Ej heller m& den vara revisor eller suppleant
som #r befattningshavare hos kassan eller eljest intager en underordnad el-
ler beroende stallning till styrelseledamot eller verkstallande direktor eller till
sddan befattningshavare hos kassan, at vilken uppdragits att ombesérja bok-
foringen eller medelsférvaltningen eller kontrollen daréver, ej heller den
som ar eller varit gift med eller &r trolovad med sadan styrelseledamot eller
befattningshavare som avses i detta stycke eller den som med honom ir i
riatt upp- eller nedstigande sliktskap eller svagerlag eller ar syskon eller ir
i det svagerlag, att den ene &r eller varit gift med den andres syskon, eller
den som pé grund av adoption stir i motsvarande forhéllande till styrelsele-
damot eller befattningshavare som férut namnts.

Skadestindsskyldighet for styrelseledamdter och revisorer

6 §.
Styrelseledamoéter, som genom att overtrada foreskrifterna i denna for-
ordning eller med stdd av forordningen meddelade bestammelser eller eljest
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uppsatligen eller av vardsloshet tillskynda kassan skada, svara for skadan
en for alla och alla for en.

Hava revisorer i sin berittelse mot bittre vetande limnat oriktig uppgift
eller uppsatligen underlatit att géora anméirkning mot dylik uppgift i hand-
ling, som granskats av dem, eller vid fullgérande av sitt uppdrag visat vards-
16shet, dro de gentemot kassan ansvariga for all darav uppkommande ska-
da, en for alla och alla for en.

Ombudsstimma

7 8.

Ombud for foreningarna skola érligen fore utgdngen av juni manad sam-
mantrida till ordinarie ombudsstamma i Stockholm pi tid, som kassans sty-
relse bestimmer. Stimman forrattar foreskrivna val av ledaméter och supp-
leanter i kassans styrelse samt av revisorer och suppleanter foér dessa, fast-
stiller balansrakningen och beslutar angaende ansvarsfrihet for styrelsen.

Extra ombudsstimma skall av styrelsen utlysas, da revisorerna payrka
det eller styrelsen eljest finner det lampligt.

Varje forening utser till ombudsstimma ett ombud jamte en suppleant
for varje paborjat tiotal miljoner kronor av foreningens sammanlagda oguld-
na lanebelopp hos kassan enligt foreningens senaste bokslut. Férening mé
dock ej representeras av flera ombud in fem.

Till ombud ma icke utses ledamot eller suppleant i kassans styrelse eller
verkstillande direktér eller annan befattningshavare hos kassan.

Ej mé nagon pa ombudsstimma deltaga i behandling av frdga rorande av-
tal mellan honom och kassan. Ej heller ma han deltaga i behandling av fra-
ga rorande avtal mellan kassan och tredje man, om han i fragan ager ett
visentligt intresse som kan vara stridande mot kassans. Vad salunda stadgats
skall &ga motsvarande tillimpning betriffande gava fran kassan, si ock be-
triffande rittegdng eller annan talan mot honom eller tredje man.

Verkstillande direktor eller annan befattningshavare hos forening eller
av kassan utsedd styrelseledamot hos forening mé ej sdsom ombud vid om-
budsstdmma deltaga i beslut om ansvarsfrihet.

Upplaning
8 §.

For sin lanerorelse utfardar kassan obligationer stillda till innehavaren.
Sammanlagda beloppet av kassans uteldpande obligationer ma icke uppga
till mera 4n tio ganger beloppet av den i 16 § angivna grundfonden.

Om grundfonden skulle genom forluster, som uppkommit pa kassans ro-
relse i dess helhet, nedgd med tva miljoner kronor, mé kassan icke upptaga
nytt 14n med mindre Kungl. Maj:t lamnar tillstand dartill. Om grundfonden
av anledning som nyss sagts skulle nedga med fem miljoner kronor, ma kas-
san icke upptaga nytt 1an, med mindre riksdagen pa framstéllning av Kungl.
Maj:t medgiver detta.

Tages grundfonden i ansprak for tickande av forluster, skall kassan géra
anmélan ddrom hos Kungl. Maj:t.

9 §.
De obligationer, som kassan utfdrdar, skola aterbetalas genom amorte-
ring enligt plan, som angives i obligationsavtalet.
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Kassan skall kunna uppséiga obligationslan till inbetalning pa den férfal-
lotid, som i si&dant avseende ma vara bestimd i ldneavtalet.

10 §.

De skuldférbindelser med tillhérande sakerheter, som lamnats till for-
eningarna for utlamnade lan, skola snarast stiallas under offentlig vard pa
sitt 1 reglementet narmare féreskrives.

Skuldforbindelserna jamte sakerheter skola utgéra pantsikerhet for de
obligationer, som kassan utgiver, och pantférskrivas till kassan for forenings
lan hos denna. Aven de férbindelser for erhallna 1an, som férening utfiardar
till kassan, skola tjana som sikerhet for obligationerna.

Kassans styrelse skall tillse, att foreskriven sdkerhet ar stilld och hilles
vid makt samt att pantsikerheten icke understiger det sammanlagda belop-
pet av utelopande obligationer.

11 §.
For tillfilligt behov av rorelsemedel eller for annat tillfdlligt behov ma
kassan upptaga lan pa kort bestimd tid eller med férbehall om ratt att upp-
sdga lanet till aterbetalning inom sidan tid.

Utlaning
12 §.

Kassan m4i till foreningarna utlimna lan, som skola férrantas och amor-
teras genom kontant erlagd annuitet enligt faststilld plan. Amorteringsti-
den ma ej overstiga fyrtio ar.

Utover dessa l4n mé kassan utlimna lan till féreningarna motsvarande
sddana la4n for kostnader under byggnadstiden (byggnadskreditiv) som av-
ses i 28 § tredje stycket.

Lénesumman skall utlamnas i kontanta penningar enligt den av for-
eningen utfirdade skuldférbindelsen eller med den kapitalrabatt, som om-
stindigheterna ma foéranleda. Dock méa ldnesumman utlimnas i kassans
obligationer, berdknade till parikurs, om kassans styrelse finner férhallan-
dena pdkalla detta eller lanes6kande begir det och kassans styrelse finner
att hinder daremot ej moter. Darvid dger lanes6kanden erhélla saddana till-
gangliga obligationer att det belopp, som kan pariknas vid férsiljning av
samtliga till honom utlimnade obligationer, sa nira som mégjligt 6verens-
stimmer med lanesumman.

13 §.

Sedan tio ar forflutit efter det att visst 1an utlimnats till forening, iger
foreningen uppsiga lanet till betalning efter ett ar, om kassans styrelse
icke finner villkoren for kassans férbindelser utgdéra hinder diremot. Har-
vid har foreningen att utgiva ersattning foér den rinteférlust, som inbetal-
ningen ma foranleda (rinteskillnadsersittning), pa det sitt och med det
belopp, som kassans styrelse bestimmer.

Nar det med hinsyn till kassans férpliktelser finnes kunna ske, ma kas-
sans styrelse medgiva férening att betala lan tidigare 4n nu #r sagt. Sty-
relsen dger i sddant fall, utéver erliggande av rinteskillnadsersittning, fore-
skriva andra villkor f6r betalningen.

Angdende erliggande av kapitalrabatt och andra kostnader, som kassan
fatt vidkannas vid upptagande av lan, limnas foreskrift i reglementet.

Underlater forening att fullgéra foreskriven inbetalning, ar féreningen
skyldig att pa det forfallna beloppet gilda riinta, beriknad efter en halv
procent i manaden.
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14 §.

Inflyta medel till kassan, som denna icke genast kan anvénda till infri-
ande av sina forbindelser eller till utlining &t féreningarna, dger kassan go-
ra sddana medel rintebiarande genom insittning hos svenskt bankaktiebo-
lag eller hos svensk sparbank eller pa postgiro eller genom placering i svens-
ka statsobligationer eller andra svenska statspapper, i Sveriges allminna
hypoteksbanks eller Konungariket Sveriges statshypotekskassas obligatio-
ner eller genom utldning mot fullgod sidkerhet av sidana obligationer eller
av inteckning i fast egendom i stad eller tomtritt till i stad beligen fastighet.

Foreningarnas ansvarighet for kassans forbindelser

15 §.

For kassans forbindelser dro foreningarna ansvariga i forhallande till de
hogsta under senast forflutna rikenskapsaret oguldna kapitalbeloppen av
toreningarnas 1an fran kassan. Kan denna icke infria sina forbindelser med
egna medel, dger den i min av behov erhilla tillskott fran foreningarna
med samma fordelning dem emellan.

Kan férening icke fullgéra sin betalningsskyldighet enligt forsta stycket,
dro Ovriga foreningar med dir angiven fordelning ansvariga for bristen.

Fonder

16 §.

Som grundfond for kassan stéller staten genom riksgédldsfullmiktige till
forfogande svenska statens fyra och en halv procent obligationer, ouppsig-
bara frdn innehavarens sida, till ett nominellt belopp av tvidhundrafemtio
miljoner kronor.

Grundfondsobligationerna fortfara att tillhora staten. S& lange kassans
samtliga foérbindelser icke dro fullgjorda, dger staten dock ej forfoga over
obligationerna for annat dndamadl dn hir sagts.

17 §.

Efter anmiilan till riksgéldskontoret m& kassan taga grundfondsobligatio-
ner i ansprak till fullgérande av sina forbindelser, da kassan for tillfillet
saknar tillgdngliga medel] till detta, samt, i den ordning som siigs i 20 §, d&
kassan tratt i likvidation.

D4 i annat fall 4n vid kassans likvidation grundfondsobligationer tagits i
ansprdk, skall kassan ersitta staten den rénta, som staten med anledning
hirav mé hava utgivit, och snarast mojligt tillféra grundfonden obligatio-
ner svarande mot de grundfondsobligationer, som tagits i anspraik.

18 §.

Kassans behéllna &rsvinst skall avsittas till en reservfond. Uppgar denna
Lill tre procent av kassans skulder, ma dock uppkommande vinst enligt sty-
relsens beprévande anvéndas till att frimja syfte, som sammanhiinger med
kassans dndamal.

Utan hinder av vad i forsta stycket stadgas ma kassans styrelse av ars-
vinsten bevilja forening bidrag utan &terbetalningsskyldighet till att ticka
foreningens forvaltningskostnader.

Har forening lidit forluster, som den icke kan ticka med sin sikerhets-
fond eller eljest utan anlitande av medlemmarnas ansvarighet for forening-
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ens forbindelser, ma kassans styrelse bevilja foreningen bidrag ur reserv-
tonden utan aterbetalningsskyldighet med belopp motsvarande hogst half-
ten av reservfonden. Sddant bidrag ma dock icke limnas, med mindre om-
bud for foreningarna haft tillfalle att yttra sig i frdgan p4 ombudsstimma.

I 6vrigt ma kassans reservfond anvindas endast till tickande av forlus-
ter, som uppkommit pa kassans rorelse i dess helhet.

Forvaltnings- och fondbidrag

19 §.

Forening skall, i enlighet med vad kassans styrelse nirmare bestimmer,
erligga forvaltnings- och fondbidrag till kassan. Detta bidrag skall utgd med
belopp, som fordras for att ticka kassans férvaltningskostnader och for att
mojliggora erforderlig avsittning till reservfonden. Diérvid skall tillses, att
denna, genom att pa foreskrivet sitt tillféras vinst, kommer att inom ské-
lig tid uppga till minst tre procent av kassans skulder.

Likvidation

20 §.

Om kassans likvidation och om férfarandet darvid férordnar Kungl.
Maj:t.

Vid likvidation m& grundfondsobligationer tagas i ansprak endast i den
min annan tillgdng saknas, som svarar fér kassans forbindelser.

Vad som aterstar av kassans tillgingar sedan skulderna betalats skall an-
vindas foér dndamal, som Kungl. Maj:t bestimmer efter hérande av for-
eningarna.

2 Kap. Bostadskreditforeningar

Andamal

21 §.
Bostadskreditférening har till &ndamal atf, i enlighet med bestammelser-
na i denna férordning och i reglemente som utfirdas av Kungl. Maj:t, till-
handahdlla 1an mot sidkerhet av inteckning i fast egendom eller tomtritt.

Forenings bildande och verksamhetsomrade

22 §.

Ansokan om tillstidnd att bilda forening goéres hos Kungl. Maj:t.

Inom den del av riket, som Kungl. Maj:t bestimmer for forening, adger
denna utdva verksamhet i samtliga stider och koépingar samt i de omraden
utom stad eller koping, dar halsovardsstadgans sarskilda bestdmmelser for
hilsovardstitort galla, s ock i annat tidtare bebyggt omrade i den man
Kungl. Maj:t darom férordnar.

Ej ma forening borja sin verksamhet, innan den hos kassan anmaélt sig
vilja erhalla lan till ett av Kungl. Maj:t bestimt minimibelopp.
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Medlemskap

23 §.
Medlem i foérening ar fastighetsdgare eller tomtrittshavare, som hos for-
eningen hiftar for lan for vilket foreningen erhallit medel fran kassan.

Styrelse, verkstillande direktor och revisorer

24 §.

Forening forvaltas av en styrelse med site i den ort Kungl. Maj:t be-
stimmer. Kassans styrelse utser en av ledaméterna i féreningens styrelse och
suppleant for honom. Till sddan ledamot och suppleant bér utses person med
insikt och erfarenhet betridffande rorelse for fastighets- och tomtrittsbela-
ning. Ovriga styrelseledamoéter jamte suppleanter for dem utses pa sitt i reg-
lementet foreskrives.

25 §. :
Forenings styrelse utser verkstillande direktdér. Beslut hidrom ar dock ej
gillande, med mindre det godkints av kassans styrelse.

26 §.

For revision av foreningsstyrelses forvaltning och férenings rakenskaper
skola arligen utses revisorer jimte suppleanter. Kassans styrelse utser en
av revisorerna och suppleant f6r honom.

Den som ar befattningshavare hos foérening eller eljest intager en under-
ordnad eller beroende stallning till styrelseledamot eller verkstallande direk-
tor eller till sidan befattningshavare hos foreningen, at vilken uppdragits
att ombesdrja bokfoéringen eller medelsforvaltningen eller kontrollen dér-
Over, ma ej vara revisor eller suppleant i samma forening, ej heller den som
ar eller varit gift med eller ar trolovad med sadan styrelseledamot eller be-
fattningshavare som avses i detta stycke eller den som med honom 4r i ratt
upp- eller nedstigande sliktskap eller svagerlag eller 4r syskon eller 4r i det
svagerlag, att den ene ar eller varit gift med den andres syskon, eller den
som pa grund av adoption star i motsvarande forhallande till styrelseleda-
mot eller befattningshavare som férut namnts.

Den av kassan utsedde revisorn och hans suppleant béra fdga insikt och
erfarenhet betraffande rorelse for fastighets- och tomtrittsbelaning.

Foreningsstimma

27 §.
Ordinarie stimma med férenings medlemmar skall hallas arligen. Extra
foreningsstamma skall héllas i de fall, som reglementet angiver.

Lénerorelse

28 §.

Foérening m4d, bortsett fran placeringen av den i 32 § angivna sakerhets-
fonden, meddela lan endast mot sdkerhet av inteckning i fast egendom eller
tomtratt. Harvid skall iakttagas, att den fasta egendomen eller den med tomt-
ritt upplatna fastigheten ér beligen inom foreningens verksamhetsomrade,
att diara finnes uppford byggnad, som ir nojaktigt brandférsidkrad och som
huvudsakligen ar avsedd for bostadsindamal eller till affirslokaler, samt att,

2 Bihang till riksdagens protololl 1963.1 sami. Nr 163
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da fraga dr om lan mot sdkerhet av inteckning i tomtritt, kassans styrelse
godkint det gillande tomtrattsavtalet. Som byggnad, huvudsakligen avsedd
for bostadsindamal, anses jamvil for flera sadana byggnader gemensam
anldggning for virme, varmvatten, tvitt eller annat liknande &ndamal.

I fraga om lan till kommun ma férening, i den omfattning och pa de vill-
kor Kungl. Maj:t bestimmer, eftergiva kravet pa brandférsikring.

For att ticka kostnader under tiden fér uppférande av byggnad pa fast
egendom eller med tomtratt upplaten fastighet ma férening meddela lan i
form av byggnadskreditiv. Fér sadant lan skola i 6vrigt foreskrifterna i férsta
stycket dga motsvarande tillimpning. Byggnadskreditiv ma dock utlamnas
endast om ladntagaren jamte sidkerhet, som foreskrives i forsta stycket, stil-
ler annan betryggande sakerhet for lanet.

Sikerhet, som angives i forsta stycket, skall galla fér lantagarens samtliga
forpliktelser till foreningen. Sadan ytterligare sikerhet, som lantagaren stal-
ler fér byggnadskreditiv, skall ddremot gilla endast for kreditivets belopp.

29 §.

For forenings utldning skola i tillampliga delar galla bestimmelserna for
utldning fran kassan till féreningarna. Forening skall limna lan mot sam-
ma villkor som gélla foér foreningens motsvarande l1an hos kassan. Darjamte
skall forening av lantagaren betinga sig de bidrag och avgifter, som enligt
denna férordning eller enligt reglementet skola utga till féreningen eller
fran foreningen till kassan.

Forening skall till kassan redovisa alla inflytande medel, vilka icke ut-
gora avkastning av den i 32 § angivna sidkerhetsfonden, férvaltnings- och
fondbidrag enligt 34 § cller ersittning {6r forlorade sadana bidrag, vinst vid
avyttring av tillgngar som foreningen forvirvat eller ersiittning som for-
eningen uppburit for sirskilda kostnader.

30 §.

Inteckning i fast egendom eller tomtritt, som utgdér sikerhet f6r amorte-
ringslin, skall lyda p4 minst det belopp, till vilket 1an beviljas, och ligga
inom tre fjirdedelar av det vid den langivande féreningens vardering upp-
skattade vardet av den fasta egendomen eller av byggnad, som uppforts pa
den med tomtratt upplatna fastigheten. Inteckning skall alltid vara belagen
inom gillande brandférsikringsvirde, dir ej forening enligt 28 § andra
stycket eftergivit kravet pa brandférsakring.

Lin ma ej meddelas med mindre lidn mot sikerhet av inteckning med
bittre forméansritt i samma fastighet eller tomtratt provas vara pa betryg-
gande satt ordnat. Det aligger foreningen att vid bedémandet hirav iakttaga
de narmare foreskrifter, som kassans styrelse meddelar.

Inteckning, som utgér sikerhet for byggnadskreditiv, skall lyda pa minst
det belopp, varmed kreditivet tages i ansprak.

Har i enlighet med géllande bestimmelser om lan av statsmedel till fram-
jande av bostadsbyggandet sadant 1an beviljats till uppférande av viss bygg-
nad, bor, om ej sarskilda skidl annat foranleda, till grund for bedémandet
av inteckningssdkerheten i stéllet for uppskattningsvirdet ldggas det enligt
nimnda bestimmelser faststillda pantvardet f6r byggnaden eller den fastig-
het, dar denna upptores.

Foreningsmedlemmarnas ansvarighet for forenings férbindelser

31 §.
For forenings forbindelser dro medlemmarna ansvariga i férhallande till
de hogsta under senast forflutna riakenskapsaret oguldna kapitalbeloppen av
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sina 1an fran foreningen. Kan denna icke infria sina férbindelser med egna
medel, dger den i man av behov erhilla tillskott fran medlemmarna med
samma fordelning dem emellan.

Kan medem icke fullgéra sin betalningsskyldighet enligt forsta stycket,
iro dvriga medlemmar med dir angiven fordelning ansvariga for bristen.

Sidkerhetsfond

32 §.
Forenings behéllna arsvinst skall avsittas till en sikerhetsfond.
I den méan forenings medel icke behévas i rérelsen ma de pa betryggande
satt goras rantebarande.

33 §.

I samband med beslut, varigenom del av forenings verksamhetsomrade
overfores till annan férenings omrade, m& Kungl. Maj:t efter horande av
kassan och de berorda foreningarna bestimma i villken utstrdckning och
under vilka villkor dven sidkerhetsfonden skall 6verforas.

Forvaltnings- och fondbidrag

34 §.

LAntagare skall, i enlighet med vad reglementet nirmare stadgar, erligga
sarskilt forvaltnings- och fondbidrag till sin férening. Detta bidrag skall
utgid med belopp, som fordras for att ticka féreningens forvaliningskostna-
der och foér att méjliggéra erforderlig avsittning till sikerhetsfonden. Dar-
vid skall tillses att denna, genom att pa foreskrivet sitt tillféras vinst, kom-
mer att inom skilig tid uppga till minst tre procent av foreningens skulder.

Likvidation

35 §.

Om férenings likvidation och om forfarandet darvid forordnar Kungl.
Maj:t. Innan sidant férordnande meddelas, skall foreningen horas.

Vad som aterstar av foreningens tillgdngar sedan skulderna betalats skall
6verlamnas till kassan. Medel, som héarrora fran férening vars verksamhets-
omrade o6vertagits av annan forening, ma dock, efter Kungl. Maj:ts bestim-
mande, overlamnas till sistndmnda forening.

Denna férordning lrider i kraft den 1 juli 1963, da forordningen den 27
mars 1953 (nr 97) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskredit-
foreningar skall upphéra att gilla. Aldre bestimmelser om foérvaltningsbi-
drag och bidrag till sikerhetsfond skola alltjimt 4ga tillimpning betraf-
fande 1&n, som utlimnats fére den 1 juli 1963. For tiden intill den 1 juli
1964 skola jamvil dldre bestimmelser om kassans styrelse samt om revision
av styrelsens forvaltning och kassans rikenskaper aga tillimpning. P4 den
ombudsstiamma, som skall hdllas fére utgangen av juni ménad 1964, skola
dock viljas ledamoéter och suppleanter i kassans styrelse dvensom revisorer
och suppleanter fér dessa i enlighet med de nya bestimmelserna.

I samband med faststillandet av reglemente for kassan och féreningarna
meddelar Kungl. Maj:t de nidrmare foreskrifter i fraga om bildande av for-
ening, som finnas behdévliga.
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet d Stockholms slott den 5 april 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LLANGE,
LinproLM, KLiNG, SkoGLUND, EpDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMmansson, HoLmQvisT, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsradet String, anmailer efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledamoter fraga om stadshypoteks-
och bostadskreditinstitutionernas organisation och verksamhet samt anfor
dirvid foéljande.

I. Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30 juni 1961 tillkallade jag
sju utredningsmin! med uppdrag att verkstilla viss utredning rérande stads-
hypoteks- och bostadskreditinstitutionernas organisation och verksamhet.
Utredningen, som antog namnet bostadsldneutredningen, har med skrivelse
den 20 juni 1962 6verlimnat sitt betdnkande, benimnt Stadshypoteks- och
hostadskreditinstitutionerna — organisation och verksamhet (SOU 1962:
3.

I sitt betdnkande, som &ar enhilligt, framligger bostadslaneutredningen
forslag till nya bestimmelser for institutionerna, framst i syfte att gora des-
sa bittre lampade for den expanderande byggnadsverksamhetens krav, I
frdga om institutionernas lanerérelse foreslar utredningen bl. a. att stads-
hypoteks- och bostadskreditféreningarna inte lingre skall vara bundna av
taxeringsvirden som norm vid belidningen och att institutionerna skall dga
riatt att limna 1an i form av byggnadskreditiv. Andrade regler foreslas vida-
re bl. a. i friga om bestimmandet av féreningarnas belaningsorter liksom
betriffande institutionernas fondbildning och annan inre organisation.

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet avgetts av bankinspektionen,
forsikringsinspektionen, statskontoret, bostadsstyrelsen, allmanna pensions-
fondens fondstyrelser, fullmiktige i riksbanken och i riksgéildskontoret,
overstathallarambetet, lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Séderman-

! Landshévdingen Erik Westerlind, tillika ordférande, bankdirektoren Arne Callans, byra-

chefen Ake Lundstréom, numera statssekreteraren Bertil Lofberg, bankdirektéren Gunnar
Ménsson, direktoren Erik Severin och hovrédttsriddet Jerker Victor,
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lands, Jonkopings, Kronobergs, Malméhus, Goteborgs och Bohus, Orebro,
Vistmanlands, Visternorrlands och Jimtlands lan, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Svenska bostadskreditkassan, Sveriges allménna hypo-
teksbank, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksforeningen, Svenska
forsiakringsbolags riksforbund, Férsidkringsanstalterna Folket Samarbete
(Folksam), Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsférbundet,
Svenska byggnadsarbetareforbundet, Svenska byggnadsentreprenérforening-
en, Sveriges fastighetsdgareférbund, Hyresgésternas sparkasse- och bygg-
nadsforeningars riksférbund (HSB), Svenska riksbyggen, Sveriges allmin-
nyttiga bostadsféretag (SABO), Goteborgs allminnyttiga och kooperativa
bostadsféretag (GAKO) samt Stockholms férorters samarbetsnidmnd.

Overstdthallarambetet har vid sitt utlatande fogat yttrande av Stockholms
stadskollegium. Vid vissa lidnsstyrelsers och vid kassornas utlitanden har
bilagts yttranden av stadshypoteks- och bostadskreditféreningar samt av
dessa foreningars samarbetsnimnd.

Remissinstansernas kritik av utredningsférslaget dr dvervigande positiv.
1 nistan alla de hinseenden, dir utredningen férordat dndringar i gillande
regler eller ansett sig bora foresla ett bibehallande av de nuvarande normer-
na, har forslaget ront instimmanden fran det stora flertalet remissmyndig-
heter. Vad giller tanken att lita institutionerna intrida som byggnadskre-
ditivgivare har dock ett ganska stort antal remissinstanser intagit en av-
visande stindpunkt. Aven till forslaget att slopa taxeringsvirdena som norm
vid foéreningarnas langivning stiller sig flera remissorgan tveksamma.

Jag anhaller nu att fa ta upp fragan om stadshypoteks- och bostadskredit-
institutionernas framtida organisation och verksamhet till behandling.

II. Allménna synpunkter

Huvuddragen av institutionernas nuvarande organisation och verksamhet

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna ar uppbyggda efter i hu-
vudsak samma principer. Var och en av dem bestidr av en central kassa —
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa respektive Svenska bostadskredit-
kassan — samt lokalt verksamma foreningar, stadshypoteks- respektive bo-
stadskreditféreningar. Kassorna har till uppgift att laimna ut 1an till foér-
eningarna, som sedan i sin tur — var och en inom sitt omrade — beviljar
Ian till sina medlemmar, de lantagande fastighetsigarna. Varje kassa an-
skaffar sina ldnemedel genom upplaning mot obligalioner. Sdkerheten for
dessa utgors av lantagarnas reverser till foreningarna med tillhérande hypo-
tek. Foreningarna ir solidariskt ansvariga for sin kassas forbindelser i for-
hallande till de oguldna beloppen av sina 14n hos kassan. For varje forenings
forbindelser ar i sin tur denna férenings lantagare solidariskt ansvariga i
forhallande iill de oguldna beloppen av erhdllna lidn. Som cn ytterligare
trygghet finns hos varje kassa en reservfond och hos varje férening en siker-
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hetsfond. Som sista sdkerhet for varje kassas forbindelser till obligations-
innehavarna har kassan en av staten tillskjuten grundfond.

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionernas utlaningsverksamhet av-
ser huvudsakligen primir- och sekundérkrediter mot inteckningssidkerhet i
bostads- och affiarsfastigheter. Enligt gédllande bestimmelser far férening-
arna, med vissa undantag, bevilja 1dn mot sikerhet av inteckning, foér stads-
hypoteksféreningarnas del inom hogst 60 procent och for bostadskredit-
toreningarnas del inom 75 procent av det ligsta av tvid virden, niamligen
fastighetens uppskattade viarde och dess taxeringsvirde. Stadshypoteksfor-
eningarnas lan utgoérs av dels fasta ldn med hogst 20 ars l6ptid dels amor-
teringslan, medan bostadskreditféreningarnas lan har formen av amorte-
ringsldn med en langsta 16ptid av 40 ar.

Stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna har under senare ar i
stor utstrackning etablerat samférvaltning. Salunda driver de bada kassorna
sin verksamhet under ledning av en gemensam verkstillande direktér med
gemensamma lokaler och gemensam kontorspersonal. Kassornas styrelser
bestar av samma personer. Forhallandet 4r detsamma pa foéreningsplanet.
Stadshypoteksforening och bostadskreditférening med samma verksambhets-
omrade utgér sdlunda normalt en samférvaltningsenhet. Formellt dr emel-
lertid kassorna och de olika féreningarna fortfarande sirskilda juridiska
personer.

For sin utlaning till foreningarna betingar sig kassorna i princip samma
ranta som belper pa motsvarande upplaning och féreningarna av lantagarna
samma rianta som de har att betala till kassorna. Erforderliga medel till for-
valtningskostnader och for fondering anskaffas genom bidrag fran lantagarna
till féreningarna och frin foéreningarna till kassorna.

Gallande regler om stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionernas orga-
nisation och verksamhet finns dels i foérordningarna den 27 mars 1953 (nr
95 och 97) om-Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypo-
teksféreningar respektive om Svenska bostadskreditkassan och om bostads-
kreditféreningar, dels i reglementena samma dag (nr 96 och 98) for Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa och foér stadshypoteksforeningar
respektive fér Svenska bostadskreditkassan och for bostadskreditféreningar.

Utredningen

I direktiven foér bostadslaneutredningen framhoélls att de forhillan-
den, som radde vid de bada institutionernas tillkomst ar 1909 respektive
1929, numera férandrats visentligt. En anpassning av verksamheten till ra-
dande férhallanden borde darfor 4ga rum. Med hiansyn frimst till att institu-
tionerna under arens lopp kommit att fylla en allt viktigare funktion for
bottenkreditgivningen till flerfamiljshus, vilket medfort 6kade krav pa for-
eningarnas kreditgivning, borde utredningen underséka, om formerna f{oér
verksamheten var lampligt anpassade for att kunna tjina den expanderande
byggnadsverksamheten. I samband hidrmed borde utredningen bl. a. under-



Kungl. Maj:ts proposition nr 163 ar 1963 23

soka mojligheterna att skapa enhetligare virderingsprinciper och en mer
flexibel fordelning av lanemedlen. Eftersom det forelegat svarigheter att
astadkomma anslutning mellan bostadskreditféreningarnas sekundérlan och
de statliga bostadslianen, skulle utredningen adven préva mdjligheterna att na
en bittre samstimmighet mellan dessa lan. Vad giller féreningarnas organi-
satoriska utformning, borde utredningen undersoka de oligenheter, som
sammanhingde med verksamhetsomradenas bristande anslutning till lins-
enheterna, samt de problem, som hade samband med féreningsmedlemmar-
nas solidariska ansvar for foreningarnas forbindelser. Utredningen skulle
for ovrigt vara oforhindrad att efter eget bedomande prova de sporsmal, som
uppkom i sammanhanget.

Utredningen har som bakgrund till sina 6vervidganden och férslag inled-
ningsvis redovisat vissa bedomningar av bostadsbyggandets om-
fattning och finansiering under kommande ar, som foretagits i
andra sammanhang. Utredningen framhéller silunda, att bostadsbyggnads-
utredningen i ett betinkande (SOU 1961:51) beriknat det genomsnittliga
produktionsbehovet av nya ligenheter under aren 1961-—65 till 76 400 ligen-
heter per ar. For den senare hilften av 1960-talet var motsvarande siffra en-
ligt samma kalkyl 84 000. Till jaimférelse anfér bostadsldneutredningen att
langtidsutredningen (SOU 1962: 10) raknat med ett arligt bostadsbyggande,
som fran 1960 ars niva vid cirka 70 000 ldgenheter skulle successivt stiga till
85 000 ar 1965.

I friga om bostadsprodnktionens inriktning framhéller bostadsldneutred-
ningen, att bostadsbyggnadsutredningen och langtidsutredningen — 4tmins-
tone pa lingre sikt — rdknat med en forskjutning i efterfragan mot storre
lagenheter, radhus och villor. Bostadslaneutredningen finner att denna for-
skjutning redan synes vara iging, atminstone savitt man kan utlisa av upp-
gifterna om fardigstdllda och pabérjade ligenheter samt av frekvensen av
ansokningar om statliga egnahemslan. Betriffande lokaliseringen av bostads-
byggandet inom landet anfér utredningen att undersdkningar tyder pa en
fortgaende koncentration inom storstadsomridena.

Vad slutligen angar bostadsproduktionens finansiering presenierar utred-
ningen uppgifter om fordelningen av bostadslanegivningen under senare ar
pa olika langivarkategorier. Utredningen konstaterar med ledning av dessa
uppgifter, att bostadsstyrelsens andel av bostadsfinansieringen savil abso-
lut som relativt ar i sjunkande, medan hypoteksobligationernas andel av den
totala bostadskreditgivningen 4r i stigande. Fram t. o. m. ar 1960 stod stads-
hypotekskassan och bostadskreditkassan for praktiskt taget hela obligations-
delen, medan dérefter flera andra hypoteksinstitut i stérre skala gjort sitt
intag pad marknaden.

I annat sammanhang limnar utredningen uppgiften, att den totala sum-
man av stadshypoteksforeningarnas ulestiende lan den 31 december 1941
utgjorde 1158 miljoner kronor och den 31 december 1961 6 165 miljoner
kronor. Salunda skedde en 6kning av utldningen under perioden 1941- -1961
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med 6ver fem miljarder kronor. Motsvarande siffror for bostadskreditf6r-
eningarna var 151, 1310 respektive 1159 miljoner kronor. Av utlanings-
okningen faller betydligt 6ver hilften pi de senaste fem &ren. Genom att
jimfoéra, 4 ena sidan, de beriknade sammanlagda beloppen av primir- och
sekundérlan for flerfamiljshus under de statliga lanen fér samma hus samt,
4 andra sidan, nettodkningen av stadshypoteks- och bostadskreditféreningar-
nas sammanlagda utlaning under motsvarande tid har utredningen kommit
fram till att institutionerna under senare ar svarat fé6r mer dn héilften av de
underliggande krediterna i statsbelinade flerfamiljshus.

Utredningen sammanfattar sina synpunkter pa bostadsproduktionens ut-

veckling pa foljande satt.

Bostadsbyggnadsutredningens och lingtidsutredningens bedémningar och
den aktuella utvecklingen pa bostadsbyggnadsomradet tyder pa en successiv
okning av bostadsbyggandet fran den niva pa i runt tal 70 000 ligenheter
som gallde vid 1960-talets borjan. Hir bor dock beaktas den himmande
faktor inom bostadsproduktionen, som planeringen fér ianspraktagandet av
byggmarken utgér och som i sirskilt hog grad ar kidnnbar 1 storstadsomré-
dena samt vissa andra omraden i landet med starkt expanderande néringsliv,
dit en allt stérre del av det 6kande bostadsbyggandet beridknas bli lokaliserat.

Det utrymme, som detta 6kande bostadsbyggande kommer att kriva i kre-
diter, beraknas ar 1965 vid en produktion av 85 000 ligenheter vara av stor-
{eksordningen 3,0-—3,3 miljarder kr. exklusive de statliga bostadslanen. For
aren 1960 och 1961 har bostadskrediterna exklusive de statliga lanen utgjort
1,8 respektive 2,4 miljarder kr. Inom det totala bostadsbyggandet beriknas
komma att intraffa en férskjutning fran flerfamiljshus till smahus. Om sé
blir fallet, kommer kreditbehovet for flerfamiljshusen inte att 6ka i samma
grad som for den totala produktionen.

De langsiktiga krediter, som kan stillas till férfogande genom kapitalan-
skaffning mot hypoteksobligationer, har utgjort en betydande och under de
senare aren allt stérre del av den totala bostadskreditgivningen. Den ldttnad
pa kapitalmarknaden, som intritt under varen 1962 och som medfért att
svarigheterna att anskaffa bostadslan minskat, kan man inte utan vidare
rikna med som en bestiende foreteelse.

Bostadslaneutredningen finner det realistiskt att rikna med att den
G6kade bostadsproduktionen under 1960-talet kommer att foér sin kreditfor-
sérjning stilla stora krav pa hypoteksinstitutionerna. Utredningen anser det
déarfér vara visentligt att sadana former fér langivningen till bostadsbyg-
gandet utvecklas, att en smidig och rationell kreditférsérjning underlittas.

Utredningens dversyn av gillande regler for stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionernas organisation och verksamhet har resulterat i en rad
forslag i syfte att effektivisera och stirka institutionerna med tanke pa de
okade krav, som kan vintas bli stidllda pa dem. De visentliga nyheterna i
utredningens forslag anknyter till sddana fragor, som angavs i direktiven
tér utredningen. De framsta problemen fér utredningen har varit att gene-
rellt nd anslutning mellan bostadskreditféreningarnas sekundirlan och de
statliga bostadsldnen samt att 6ka flexibiliteten i lanemedelsférsérjningen
i férhallande till férandringarna inom bostadsbyggandet. I det forstnamnda
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hinseendet foreslar utredningen, att foreningarna fér sin langivning inte
lingre skall vara bundna vid taxeringsvirden som norm utan fa tillimpa
egna uppskattningsvarden. En 6kad anpassning efter bostadsproduktionens
variationer anser utredningen méjlig bl. a. genom att féreningarna far ritt
att i viss utstrackning limna byggnadskreditiv men dven genom att kretsen
av foreningarnas s. k. fria belaningsorter, d. v. s. de orter dir foreningarna
utan sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t dger driva sin laneverksamhet,
utvidgas.

I manga hinseenden later emellertid utredningen i sitt betinkande den
gillande ordningen bestd. Enligt utredningens mening bdr institutionerna
silunda alltjaimt utgéra sjilvstindiga juridiska personer i forhallande till
varandra, 1at vara med lingt driven gemensam férvaltning. Tanken att in-
ritta gemensamma primir- och sekundirlan avvisas alltsd av utredningen.
Inte heller foreslds nagon andring i friga om den solidariska ansvarigheten
mellan foreningarna respektive foreningsmedlemmarna. I vissa hinseenden
lagger utredningen dock fram férslag om éndringar i den inre organisatio-
nen, sasom betraffande kassastyrelsernas storlek och férordningarnas javs-
bestimmelser.

Utredningen har i samband med utformningen av de olika dndringsfor-
slagen gjort en ganska genomgripande omdisposition av bestimmelserna i
férordningar och reglementen. Syftet hirmed anges ha varit att gora for-
fattningstexterna mer 6verskadliga inbordes. Samtidigt har en del redaktio-
nella dndringar i férfattningstexterna vidtagits. De foreslagna nya forfatt-
ningarna bér enligt utredningens mening trada i kraft den 1 juli 1963.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har i allminhet inte haft nigot att invinda mot den
allminna malsittning, som utredningen mot bakgrund av tillgdngliga pro-
gnoser for bostadsbyggandet stillt upp fér sitt arbete. Frén flera hall under-
stryker man salunda vikten av att sidana former for langivningen till bo-
stadsbyggandet utvecklas, att en smidig och rationell kreditférsérjning un-
derliittas. Svenska byggnadsarbetareférbundet framhéller bostadskredit-
marknadens stora betydelse for sysselsattningen, speciellt da fér byggnads-
arbetarna. Varje atgird i syfte att underlitta bostadskreditinstitutionernas
verksamhet ir enligt forbundets mening édgnad att bidraga till en hég och
jaimn sysselsidttning. Svenska riksbyggen uttalar sin tillfredsstillelse over
att fragor, som sammanhinger med bostadsfinansieringen, gjorts till {ore-
mal foér oversyn. Ett bostadsbyggande pa hég niva forutsitter, framhaéller
foretaget, att kapitalmarknaden anpassas till det 6kade kreditbehovet, och
harvid har organisationens utformning en inte ringa betydelse. Aven Svens-
ka byggnadsenireprendrféreningen behandlar mer allmént fragor, som sam-
manhinger med bostadsbyggandets kapitalforsérjning, och anfér darvid
bl. a. féljande.
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Eftersom bostadsbyggandet dr en av de stora kapitalkridvande investe-
ringssektorerna inom niringslivet och dessutom arbetar nédra nog helt med
frammande kapital, stiller en hog produktionsvolym — men kanske annu
mera en ojamn produktionsvolym — ytterligt stora krav pa den allminna
kapitalmarknaden. Foéreningen finner det darfor forklarligt att bostadspro-
duktionens behov av s. k. langa krediter, trots en viss prioritering, hittills
icke fungerat tillfredsstillande. Man kan dock inte stanna vid att enbart
konstatera detta férhallande. Vi har velat taga tillféllet i akt att belysa det
behov byggnadsindustrin har av att kunna kanna férvissningen om tryggad
tillgang pa krediter till den produktion som igdngséttes. Ansvaret for kre-
ditférsérjningen till nyproducerade fastigheter har nidmligen i hog grad
kommit att avila byggnadsféretagarna sjalva, icke blott da4 de arbetar med
bostadsobjekt i egen regi utan dven da de upptrader som entreprenérer till
allmannyttiga eller kooperativa byggherrar. Dessa byggherrar saknar oftast
eget kapital och dr darfér hénvisade till den privata eller statliga kapital-
marknadens krediter f6r att kunna fullgora sitt betalningsansvar enligt trif-
fade entreprenaduppgorelser. Vi finner det darfér nédvindigt att bostads-
byggandet kan tillforsikras en kapitalvolym som stdr i Overensstiammelse
med den produktionsomfattning som ur bostads- och arbetsmarknadspo-
litiska synpunkter befinnes nédvandig. Eftersom huvuddelen av bostadspro-
duktionen finansieras med savil privata som statliga lan ir det &ven ange-
liget att dessa bigge laneformer for varje enskilt objekt kan tillfredsstél-
lande samordnas inom en och samma finansieringsplan med hinsyn till sa-
vil inteckningsldgen som rintesatser.

Departementschefen

Stadshypotekskassan, som inrédttades ar 1909, och bostadskreditkassan,
som tillkom tjugo ar senare, har tillsammans med de féreningar, som hor
till respektive kassa, spelat en mycket betydelsefull roll inom kreditgivning-
en for bostadsindamal. Harvid har stadshypoteksinstitutionen medverkat
genom att stdlla primarkredit till férfogande och bostadskreditinstitutionen
genom att lamna den dérdver liggande sekundérkrediten. Den alltmer 6kade
betydelsen av institutionernas verksamhet framgar av att summan av stads-
hypotekstéreningarnas utestdende lan under tjugoarsperioden 1941—1961
steg frAn drygt en miljard till drygt sex miljarder kronor, medan summan
av bostadskreditféreningarnas 1an under samma period steg fran omkring
etthundrafemtio miljoner till inemot en och en halv miljard kronor. Att
utldningsékningen synes bli allt stérre framgar av uppgifter for det senast
forflutna aret, 1962, vilka visar en utlaningsokning under aret for stads-
hypotekskassans del med drygt en miljard kronor och fér bostadskredit-
kassans del med omkring 350 miljoner kronor.

Bostadsldneutredningen har, liksom tidigare bostadsbyggnadsutredning-
en och langtidsutredningen, ridknat med en successivt stegrad bostadspro-
duktion under hela 1960-talet. De bada sistnamnda utredningarna bedémde
det genomsnittliga antalet fardigstidllda lagenheter ar 1965 till omkring
85 000. Numera tillgingliga uppgifter tyder pa att en produktion av denna
omfatining kan komma att uppnés redan under innevarande ér. Bostadssty-
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relsen riknar med att den nuvarande héga produktionsnivdn skall kunna
bibehallas och eventuellt ytterligare hojas.

Av det redovisade materialet framgar, att stadshypoteks- och bostads-
kreditinstitutionerna ar kraftigt belastade som langivare. En stigande bo-
stadsproduktion kommer att innebéra en successiv okning av belastningen.
Institutionerna har under senare &r betrdffande de statsbeldnade flerfa-
miljshusen, som utgér drygt 90 procent av hela produktionen, svarat for
mer #in hilften av krediterna under statslanen. Aven i den framtida nypro-
duktionen torde institutionernas kreditmissiga andel bli av betydande om-
fattning.

Sasom utredningen framhallit, stiller de 6kande anspraken pa kassornas
och féreningarnas kreditgivning &ven stora krav pa institutionernas all-
minna organisation. Denna bér sdlunda medge en ansenlig smidighet i 1an-
givningen, bland annat for att underlatta en tillfredsstillande anpassning
efter variationerna i bostadsbyggandet fran tid till annan och mellan olika
orter. Jag kommer i det foljande att nirmare ga in pa dessa sporsmél och
Amnar dven var for sig ta upp ovriga viktigare forslag till dndringar i gal-
lande regler for institutionerna, som utredningen lagt fram till fullféljande
av sitt uppdrag. 1 detta sammanhang inskrinker jag mig till att instdmma i
utredningens allminna malsittning — att soka skapa saddana former for
langivningen till bostadsbyggandet, att en smidig och rationell kreditfor-
sérjning underlittas. Samtidigt vill jag redan nu framhalla, att jag i hu-
vudsak ansluter mig till utredningens forslag som i stort sett dven vunnit
remissinstansernas gillande.

Utredningens forslag till nya férordningar for stadshypoteks- respektive
bostadskreditinstitutionerna innefattar, férutom sakliga dndringar av skif-
tande betydelse, en genomgripande formell omdisposition av de gallande
torfattningarna. Denna omdisposition och de redaktionella dndringar, som
utredningen vidtagit i forfattningstexterna, ar enligt min mening i allt va-
sentligt indamalsenliga. Jag har dirfor, med smirre avvikelser, i detta han-
seende fo6ljt utredningen vid upprittandet av forslag till nya forfattningar
i amnet men dirjamte genomgéende forsokt att modernisera forfattnings-
texten.

De nya forordningarna rérande stadshypoteks- och bostadskreditvasen-
det ar enligt mitt — liksom utredningens — forslag avsedda att trida i kraft
den 1 juli 1963, da de aldre foérordningarna skall upphdra att gélla. Med
hinsyn till de sakliga dndringar, som foreslas i institutionernas organisa-
tion, fordras vissa overgangsbestimmelser. Dessa synes inte krdva nagon
nirmare motivering.
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III. Verksamhetsomriden och beldningsorter

Gillande regler

Enligt 17 § i gillande férordningar for stadshypotekskassan och stads-
hypoteksforeningarna respektive bostadskreditkassan och bostadskreditfor-
eningarna ankommer det paA Kungl. Maj:t att fér varje férening bestimma
den del av riket, inom vilken foreningen far utéva verksamhet.

Verksamheten, som enligt 16 § i féorordningarna skall gi ut pa att tillhan-
dahalla 1ldn mot sidkerhet av inteckning i fast egendom eller tomtritt, far inom
det for foreningen bestimda omradet drivas i samtliga stider och képingar
samt andra samhaillen, for vilka de for stad meddelade bestimmelserna i
byggnadsstadgan och hilsovardsstadgan giller. Foreningen far emellertid
dven driva sin verksamhet i annat inom verksamhetsomradet beldget sam-
hille eller titare bebyggt omrade, som enligt sdrskilt beslut av Kungl. Maj:t
skall tillh6éra verksamhetsomradet.

Utredningen

Vad angidr féreningarnas verksamhetsomraden erinrar
bostadsldneutredningen till en bérjan om att, sedan 1952 irs realkreditutred-
nings forslag om en lingtgdende samférvaltning mellan institutionerna inom
stadshypoteks- och bostadskreditvisendet antagits av statsmakterna, en se-
rie omradesjusteringar vidtagits. Genom dessa dndringar i omradesindel-
ningen har — framhadller utredningen — arbetet att 6ver hela linjen 4stad-
komma samférvaltning mellan institutionerna i det nirmaste avslutats. Pa
ett par hall i landet 4r samférvaltningen dock inte genomférd. Salunda in-
gar sb6dra Smiland och Blekinge i en och samma bostadskreditférenings
verksamhetsomrade, under det att de ér uppdelade pa tva stadshypoteks-
féreningar. Forhallandet 4r det omvinda i friga om Visternorrlands och
Jamtlands lan, som alltsi var for sig utgér underlag for en bostadskreditfor-
enings verksamhet men tillsammans ingér i en stadshypoteksférenings verk-
samhetsomrade. Enligt vad utredningen inhdmtat pagar forhandlingar mel-
lan representanter for kassorna och berérda féreningar i syfte att astadkom-
ma samférvaltning. Enligt utredningens uppfattning bor Blekinge ldn ut-
gora ett gemensamt verksamhetsomrade for en stadshypoteks- och en bo-
stadskreditférening i samférvaltning. En ny bostadskreditférening i sam-
férvaltning med stadshypoteksforeningen i Kalmar boér bildas for atersto-
den av den nuvarande bostadskreditféreningens verksamhetsomrade. Vad be-
traffar Visternorriands och Jamtlands lin bér dessa enligt utredningens
uppfattning limpligen utgéra gemensamt verksamhetsomrade dven i fraga
om sekundérlangivningen. Jimtlands lidns bostadskreditforening bor saledes
trada i likvidation, och dess verksamhet bor dvertagas av den nuvarande bo-
stadskreditféreningen i Sundsvall.
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Med hinvisning till det anférda rekommenderar utredningen, att de pa-
giende férhandlingarna intensifieras i syfte att 4stadkomma en 16sning en-
ligt de angivna riktlinjerna.

Enligt utredningens mening kan éven vigande skél anféras for vissa jaimk-
ningar i omradesindelningen for Stockholms lan. For niarvarande hinférs den
del av linet, som ligger vdster om Sodertilje kanal till S6dermanlands-for-
eningarnas verksamhetsfilt, samt den norra delen av ldnet till Norra
Roslags och Upsala stadshypoteks- och bostadskreditféreningars verksam-
hetsomrade. Utredningen gor géllande, att nu nimnda delar av Stockholms
lin har nirmare anknytning till Stockholm én till Nykoping respektive Upp-
sala. Enligt utredningens mening kan anledning darfér foreligga att han-
féra dessa delar till Upplands-féreningarnas omrade, som nu omfattar 6vriga
delar av Stockholms lan. Vad giller den del av ldnet, som fér nirvarande
ligger under Sdédermanlands-féreningarna, foéreslar utredningen, att kas-
sorna och berérda foreningar tar upp férhandlingar om en justering av om-
radesgransen i enlighet med vad utredningen uttalat i detta hinseende. En
motsvarande atgird i friga om den norra delen av lanet skulle emellertid
medféra en pataglig minskning av underlaget f6r Norra Roslags och Upsala
féreningar. Utredningen avstar darfoér fran att framligga nigon rekommen-
dation i denna del.

Betraffande verksamhetsomradena berdr utredningen slutligen fragan om
en generell omridesindelning efter linsgrinserna, vilken diskuterats i ut-
redningsdirektiven. Enligt utredningens uppfattning kan en sidan allmin
anslutning till linsgrinserna inte genomgaende betecknas som rationell, och
utredningen avvisar darfoér tanken hirpa.

Utredningen behandlar i ett sdrskilt avsnitt spérsmélet inom vilka andra
belaningsorter &n stider och kopingar féreningarna bér dga ritt att
utan sidrskilt medgivande bedriva sin verksamhet. Har framhaller utredning-
en till en bérjan att de dldre byggnads- och hélsovardsstadgorna, till vilkas
for stad meddelade bestimmelser gillande regler fér institutionernas verk-
samhet hénvisar, ersatts med nya stadgor, som saknar sarskilda bestim-
melser fér stad. Som en f6ljd hirav har kassornas styrelser, sisom utred-
ningen papekar, i skrivelse till Kungl. Maj:t den 16 juni 1960 begirt, att
begreppet hilsovardstitort i den nya hilsovardsstadgan férs in i férordning-
stallts, och di dessutom héalsovardsstadgans sarskilda bestimmelser for hil-
sovardstitort avses ett omréade, for vilket stadsplan eller byggnadsplan fast-
stillts, och da dessutom hilsovardsstadgans sdrskilda bestimmelser f6r hal-
sovardstitort dger tillimpning for ett sidant omrade, féreldg enligt kassorna
tillrackliga garantier for att omradet hade en sadan tidtortskaraktir att for-
eningarna lampligen borde fi utdva lineverksamhet dir.

I fortséittningen framhéller utredningen, att institutionerna bedriver utla-
ningen med nodig omsorg fran sikerhetssynpunkt. Utredningen férordar dér-
{or, att den behdvliga dndringen i forfattningarna inte i onédan skall begrin-
sa inslitutionernas rérelsefrihet. Det giller enligt utredningens mening att
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finna ett saval klart och entydigt som ej alltfér snavt begrepp for den struk-
tur ett samhille eller en titbebyggelse rimligen boér ha for att ldneverksam-
het dir skall f& utovas utan sarskilt medgivande av Kungl. Maj:t. Utred-
ningen anser, att begreppet hélsovardstitort &r ett lampligt och fran sa-
kerhetssynpunkt fullt betryggande kriterium for kvaliteten hos en tatorts-
bildning dir foreningarna allmint skall ha rétt att utlimna lan. Begreppet
anvinds ocksa i motsvarande bestimmelser i1 de av Kungl. Maj:t under aren
1961 och 1962 faststillda bolagsordningarna for vissa obligationsutgivande
inteckningsbolag. Utredningen foreslar, att den ifrdgavarande paragrafen i
férordningarna for stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionerna dndras
i dverensstimmelse med vad kassastyrelserna foreslagit. I enlighet hirmed
upptager forfattningsférslagen bestimmelsen att férening inom den del av
riket, som Kungl. Maj:t bestimt, d4ger utan sirskilt medgivande utéva verk-
samhet i samtliga stider och képingar samt »andra samhaillen eller delar av
samhillen, for vilka hilsovardsstadgans sidrskilda bestimmelser for halso-
vardstitort dga tillimpning».

Detta forslag torde enligt utredningens uppfattning fa till f6ljd en viss
utékning av den generella utlaningsritten for foreningarna och framfér allt
innebédra, att formella férutsittningar kommer att foreligga for institutio-
nerna att snabbare dn hittills kunna paborja laneverksambhet i nya, tillfreds-
stiallande planerade tidtbebyggelser. Fragan om en snabbare medverkan frin
institutionernas sida vid kapitalférsorjningen till nya bostadsomriden har,
framhéaller utredningen, sarskilt tagits upp av Stockholms férorters samar-
betsndmnd. Den har emellertid betydelse dven f6r andra starkt expanderan-
de omréaden i landet, dar en foérskjutning i bostadsbyggandet fran redan ut-
byggda samhallen till nya orter pagar. Utredningen anser, att den tveksamhet
fran foéreningsstyrelsernas sida att inférliva nya orter i laneverksamheten,
som ibland forekommit, bl. a. varit en konsekvens av nu géllande bestim-
melser jimte rddande knapphet pa ldnemedel. Det dr enligt utredningens
mening av vasentlig betydelse, att de nya bostadsomradena — om de i 6v-
rigt uppfyller kvalifikationerna som beldningsorter — inte kommer i samre
lage i kredithinseende 4n de traditionella lineorterna och att institutionerna
snabbt kan acceptera nya tatbebyggelser som underlag for sin kreditgivning.
Utredningen har ocksa funnit att inom institutionerna en striavan féreligger
att sdka anpassa langivningen efter bostadsbyggandets férliggning till nya
omréden. Denna utveckling skulle enligt utredningens uppfattning avsevirt
underlittas genom den nu forordade forfattningséndringen i fraga om bela-
ningsorterna.

Remissyttrandena

De remissinstanser, som nirmare behandlat samférvaltningsproblemen
och omrddesindelningen, har i allminhet inte haft nigot att in-
vinda mot utredningens synpunkter. Svenska riksbyggen framhaller visser-
ligen, att en allmin anslutning till ldnsgrinserna synes boéra dga rum, men
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flertalet remissorgan instammer i uppfattningen att det inte finns tillrack-
ligt barande skil fér en genomgéende anpassning till linsenheterna.

Utredningens konkreta férslag med sikte pa dndrad indelning av vissa
omraden har emellertid foranlett anmirkningar fran vissa dérav berérda
myndigheter. Linsstyrelserna i Kronobergs och Jamtlands ldn motsatter sig
salunda de forslag till uppdelning respektive sammanslagning, som utred-
ningen framlagt i frdga om féreningsverksamheten inom dessa lan.

Vad betriffar omradesindelningen i Stockholms lin understryks utred-
ningens synpunkter av linsstyrelsen i Stockholms ldn, som finner den nu-
varande indelningen mindre #dndamailsenlig. Stockholms férorters samar-
betsndmnd delar utredningens uppfattning i fraga om hela Sodertilje-om-
radets dverforing till Upplands-foreningarnas verksamhetsfilt. Lansstyrel-
sen i Sédermanlands ldn anser diremot, att inga barande skil anforts fér en
sadan dverforing. Lédnsstyrelsen i Uppsala lin slutligen betonar liksom ut-
redningen, att en minskning av underlaget for Norra Roslags och Upsala
foreningar kunde medféra svérigheter for foreningarna att bestd som sar-
skild forvaltningsenhet.

Kassorna har med anledning av utredningens konkreta synpunkter och
forslag sagt sig vara beredda att féranstalta om forhandlingar i syfte att ni
en omradesindelning i huvudsak efter de riktlinjer, som utredningen dragit
upp, och att f6r Kungl. Maj:t lagga fram foérslag i amnet.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredningens férslag till bestam-
melser om beladningsorter eller limnat dem utan erinran. Forslaget
att en forening skall fa utan sarskilt tillstind driva verksamhet inom sitt
omrade i alla stider och kopingar »samt andra samhillen eller delar av
samhillen, fér vilka hilsovardsstadgans sirskilda bestimmelser for hilso-
vardstatort dga tillimpning», har salunda vunnit anslutning fran bostads-
styrelsen, linsstyrelsen i Malméhus lin, kassorna, Svenska forsdkringsbolags
riksférbund, Folksam, Svenska landskommunernas forbund, Svenska stads-
forbundet, Svenska byggnadsentreprendrforeningen, HSB, Svenska riksbyg-
gen och GAKO. Aven bankinspektionen tillstyrker forslaget med hénvisning
till att foreningarnas sjalvstindiga befogenhet att prova beléningsort och
kreditobjekt bevaras.

En delvis ganska ingdende kritik mot forslaget kommer fran ett antal
lansstyrelser och fran Stockholms férorters samarbelsnamnd. I huvudsak
innebar kritiken, att man framhaller vilken utvidgande respektive inskrin-
kande effekt i fraga om verksamhetsfiltet som de foreslagna reglerna kan
tankas fa i forhallande till gillande bestammelser. Linsstyrelserna i Upp-
sala, Sodermanlands, Kronobergs, Orebro och Viastmanlands lan har i detta
hinseende framfort i huvudsak likartade synpunkter. Lédnsstyrelsen i Vdst-
manlands ldin anfor silunda.

Enligt den foreslagna formuleringen av 20 § i var och en av de bada for-
ordningarna skulle i férenings verksamhetsomrade ingd, utom sliader och

kopingar: »andra samhiillen eller delar av samhiillen, for vilka hilsovards-
stadgans bestimmelser for hilsovardstatort dga tillimpning». Avsiklen sy-
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nes alltsa vara att till verksamhetsomridet skall héra ej blott de omraden,
som genom faststillelse av stadsplan eller byggnadsplan automatiskt fatt
karaktiren av hilsovardstitorter, utan dven de icke planlagda omraden, dar
de for sadan titort gillande foreskrifterna i sarskild ordning forklarats till-
lampliga. Detta sker enligt hilsovardsstadgan i den formen att kommunen
antager och lidnsstyrelsen faststéller en lokal hilsovardsordning, vari sir-
bestammelserna for hilsovardstitort, eller en del av dem, angivas skola gil-
la inom visst omrade utanfér stads- eller byggnadsplan. Prévningen fran
kommunens och linsstyrelsens sida sker hér givetvis enbart med beaktan-
de av de sanitira intressena. Att till ett sidant beslut knyta den biverkan
att omradet i friga kommer att ingd i ett hypoteksinstituts verksamhetsom-
rade finner lansstyrelsen oldmpligt.

Men dven mot tanken att lata varje omrade, som automatiskt utgor hélso-
vardstitort, ingd i férenings verksamhetsomrade synes vigande invindning-
ar kunna riktas. Langt ifrdn alla byggnadsplaneomraden &ar avsedda for
sadan bebyggelse som ur dessa hypoteksinstituts synpunkt kan anses kre-
ditviardig. Byggnadsplaner faststilles for en méngd omriden, som &ar helt
eller huvudsakligen avsedda fér sommarbebyggelse. Aldre byggnadsplaner
giller fér en del sméaorter med stagnerande naringsliv och avtagande folk-
mingd, dir man i framtiden kanske far riakna med sjunkande fastighets-
viarden.

A andra sidan férekommer fortfarande, sirskilt i hastigt expanderande in-
dustriorter, att bebyggelse sker innan planen ar faststalld. Forslag till stads-
plan eller byggnadsplan dr mahinda under utarbetande i samférstdnd med
de granskande myndigheterna men kan av nigon anledning dnnu ej slut-
foras, antagas eller faststillas, ehurn utformningen av ett visst bebyggelse-
omrdade ir fullt klart. I sddana fall sker bebyggelse ofta efter dispens av lans-
styrelsen eller byggnadsniamnden. Det vore beklagligt om utvigen att soka
hypotekslan da skulle vara stingd blott dirfor att bebyggelseomridet dnnu
ej hunnit bli hilsovardstitort.

Enligt lansstyrelsen i Viastmanlands 1in bor man, nar man faststaller
kretsen av beldningsorter, helst soka andra utvigar dn att anknyta till be-
greppet hialsovardstitort. Lénsstyrelsen antyder, att den officiella statisti-
kens tiatortsbegrepp mahinda skulle kunna vara vigledande. Ldnsstyrelser-
na i Uppsala och Orebro lin menar, att fragan bor ytterligare utredas. Ldns-
styrelsen i Sodermanlands lidn gor gillande, att de féreslagna bestimmelser-
na — med hédnsyn till att byqggnadsplan ej sdllan faststills for fritidsbe-
byggelseomraden eller liknande omraden — bor férses med ganska vittom-
fattande undantag. Ldnsstyrelsen i Kronobergs ldn menar att utredningen
knappast torde ha avsett att i kretsen av »fria» beliningsorter inkludera
dven siddana omraden utanfér de egentliga hilsovardstatorterna, dir de for
sddan titort meddelade bestimmelserna giller pa grund av lokal hélsovérds-
ordning. Med hansyn hartill och eftersom begreppet hilsovardstiatort i hal-
sovardsstadgan definieras som ett omrade, for vilket faststilits stadsplan
eller byggnadsplan, forordar denna lansstyrelse, att i forfattningstexten ut-
trycket »samhaillen, fér vilka halsovardsstadgans sarskilda bestimmelser for
hilsovardstatort dga tillampnings, utbytas mot »samhallen, fér vilka fast-
stallts stadsplan eller byggnadsplans.
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Ldnsstyrelsen t Visternorrlands ldn framhéller att utvidgningen av en
forenings verksamhetsfalt till att omfatta saidana omrdden, for vilka enligt
lokal hilsovardsordning sirskilda bestimmelser om héilsovardstitort skall
gilla, ej sdllan komer att innebdra att féreningens verksamhet omfattar
omraden, fér vilka varken byggnadsplan upprittats eller utomplansbestim-
melser giller. For ldnets del torde forslaget, enligt vad lansstyrelsen anfor,
innebara, att féreningarnas verksamhetsomriaden utvidgas till att berora
samtliga kommuner. En sddan utvidgning kan enligt ldnsstyrelsens mening
innebéra ett 6kat risktagande.

Aven lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn tar upp fridgan om risker-
na vid olika alternativ fér avgrinsningen av de s. k. fria belaningsorterna och
framhaller, att lokaliseringsfragor kan fa betydelse vid bestimmande av en
fastighets kreditvarde. Linsstyrelsen uttalar hirefter féljande.

Ur andra synpunkter kan lampligheten av att avgriansa de »fria» belanings-
orterna till enbart omraden, for vilka faststillts stadsplan eller byggnads-
plan, ifradgasittas. Avsevirda vintetider kunna av skilda skil férekomma
i arenden angdende faststillelse av planfoérslag. Under vintetiden medgiven
dispens for visst byggnadsforetag binder emellertid planférslaget for den av
dispensen direkt berorda delen av detsamma. I andra fall férekommer att
planférslag ej ingivits for faststillelse eller ens uppriltats, trots att titbe-
byggelse i byggnadslagens mening bedomes foéreligga. I dylika fall jimlikt
36 § byggnadsstadgan medgiven dispens for visst byggnadsforetag torde fu
anses binda blivande detaljplaneldggning fér det av dispensen direkt be-
rorda omridet. Antydda forhallanden kunna férekomma inom sédana kvali-
ficerade tiatortsbildningar eller delar dérav, betriffande vilka lokaliserings-
synpunkter och andra synpunkter motivera, att de i avseende & lanemdojlig-
heter for bostadsproduktion jimstillas med omraden, for vilka faststillts
stadsplan eller byggnadsplan. For dispenserad bebyggelse av nimnda slag
synes belaningsmojligheterna bora vara lika goda som i fraga om bebyg-
gelse inom omraden, for vilka faststillts stadsplan eller byggnadsplan.

En omstiandighet i avseende & belaningsorterna, som ej synes ha berorts
av utredningen, ir att avgrinsningen av de »fria» belaningsorterna till hil-
sovardstitorter i praktiken kan medféra en minskning av de »fria» bela-
ningsorternas nuvarande arealer. De municipalsamhéllen, som enligt den
tidigare gillande lagen om kommunalstyrelse pa landet i regel blev en auto-
matisk foljd av ett forordnande om att byggnadsstadgans eller hilsovards-
stadgans bestdmmelser for stad skulle linda till efterrattelse for ett omrade
pé landet som ej utgjorde egen kommun, motsvarade till arealen de omra-
den, for vilka dylika férordnanden meddelats och innefattas i sin helhet i
de »fria» belaningsorterna. Stadsplan eller byggnadsplan synes emellertid i
flertalet fall ha faststillts endast for vissa delar av de omraden, som ingick
i municipalsamhéillena. For detta lans vidkommande, dir antalet munici-
palsamhillen uppgatt till omkring 40, torde darfér forslaget om héalsovards-
titorter sisom »fria» belaningsorter innefatta en viss minskning av de »fria»
beldningsorternas areal. I vad man foérslaget i denna del kan inverka men-
ligt pA bostadsproduktionen har icke klarlagts.

Stockholms férorters samarbetsndmnd anfér synpunkter i huvudsak lik-
nande dem som kommit till uttryck i flertalet lansstyrelsers remissyttran-
den. Enligt samarbetsnimndens uppfattning kan det inte anses rationellt

3  Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 163
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alt forfattningsmissigt binda institutionernas verksamhet till vissa orter,
som formellt har viss kvalitet. Namnden ifragasatter dven, om inte ett stat-
Iigt belanat objekt bor innebira tillracklig kreditsikerhet f6r institutionerna.
Enligt nimndens mening ir bestimmelser om sdrskilda belaningsorter inte
motiverade. Sddana bestdmmelser hor dirfér, anser ndmnden, inte ingéa i de
nya férordningarna.

Departementschefen

Utredningen har i frdiga om féoreningarnas verksamhetsom-
raden tagit avstand fran tanken, att dessa generellt skall anpassas efter
lansgrianserna. De samforvaltade foreningarna boér alltid utgora tillrackligt
barkraftiga foérvaltningsenheter. Detta forhallande omdjliggér en genomga-
ende anslutning till linsenheterna. En sddan ordning kan dven av andra skil,
exempelvis frdn kommunikationssynpunkt, te sig opraktisk. Utredningens
stdndpunkt i denna fraga forefaller darfor val underbyggd. Den har inte
heller rént egentligt motstind under remissbehandlingen.

Betraffande vissa enskilda féreningars verksamheisomriden har utred-
ningen lagt fram dndringsférslag och gjort vissa klarliggande uttalanden.
Dessa ar emellertid endast avsedda att tjina som underlag fér blivande over-
enskommelser mellan féreningarna. Eftersom det i sista hand ankommer
pa Kungl. Maj:t att faststdlla nya verksamhetsomréiden, torde det inte vara
erforderligt att nu ndrmarc ga in pa denna fraga.

Enligt géllande regler om féreningarnas beldningsorter ager for-
eningarna utan sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t driva sin verksamhet
i stader, képingar och »andra samhillen, for vilka de fér stad meddelade be-
stammelserna i byggnadsstadgan och hélsovardsstadgan ar gillandes. De
stadgor, till vilka férordningarna salunda hinvisar, har under senare ar er-
satis med nya, som saknar sidrskilda bestimmelser for stad. S&som utred-
ningen framhaller, nédvindiggor detta forhallande en dndring av reglerna.

Utredningen erinrar om att man i den nya héalsovardsstadgan anvinder be-
greppet hilsovardstatort for omrade, betriaffande vilket faststillts stadsplan
eller byggnadsplan. Termen hilsovardstiatort utgér enligt utredningens upp-
fattning ett klart, entydigt och samtidigt inte alltfér snavt uttryck fér den
struktur ett samhadlle eller en titbebyggelse rimligen bor ha fér att laneverk-
samhet déar skall f4 utévas utan sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t. Ut-
redningen foreslar med denna motivering att foreningarna skall fa driva
verksamhet i sidana omraden, dar hilsovardsstadgans siarskilda bestammel-
ser for hilsovardstitort dger tillimpning. En saddan bestimning skulle en-
ligt utredningen innebéra att kretsen av samhillen, dér institutionerna sjilv-
standigt kan ta upp laneverksamhet, vidgas. I fraga om vissa nya, tillfreds-
stillande planerade tdtbebyggelser anses forslaget silunda medféra, att in-
stilutionerna fir formella forutsittningar att snabbare én hittills pabérja
sin laneverksamhet. Férslaget i denna del syftar till att underlitta en bittre
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anpassning av lingivningen efter bostadshyggandets variationer &n den som
ar moéjlig med nuvarande regler. Detta har i andra sammanhang ansetts
vara angelaget.

Remissorganen har i allménhet tillstyrkt utredningens forslag till bestam-
melser om beldningsorter eller limnat dem utan erinran.

Ett antal lansstyrelser har emellertid anmirkt pa den narmare utform-
ningen av bestimmelserna och darvid gjort géllande, att forslaget kan f4 en
olampligt utvidgande effekt. Utredningsforslaget innebir, enligt vad man
framhaller, att till en férenings verksamhetsomriade kan héra inte bara de
omrdden, som genom faststillelse av stadsplan eller byggnadsplan automa-
tiskt fatt karaktidren av hilsovardstitort, utan 4dven sadana inte planlagda
omraden, dir de for hilsovardstitort gidllande foreskrifterna i sirskild ord-
ning férklarats tillimpliga. Har avses sadana med stéd av hilsovardsstad-
gan meddelade lokala hélsovardsordningar, vari foreskrivs att stadgans sir-
skilda bestimmelser for hilsovardstatort skall gilla dven utanfor stads- eller
byggnadsplanelagt omrade. De lansstyrelser, som vinder sig mot forslaget i
denna del, hdnvisar till att provningen, niar sadan foreskrift meddelas, tar
sikte enbart pa de sanitira intressena. Att till faststillandet av en lokal hil-
sovirdsordning knyta den biverkan, att omradet i friga kommer att bli be-
laningsort for en stadshypoteks- eller bostadskreditférening finner dessa lins-
styrelser mindre lampligt. Nagra linsstyrelser anser dven en anknytning av
beldningsorterna till de egentliga halsovardstitorterna alltfér vidstrackt,
framst med hidnsyn till att byggnadsplan stundom faststills for omrade som
endast ar avsett for fritidsbebyggelse.

Mot utredningsforslaget har emellertid dven - - frdn en ldnsstyrelse —
riktats den anmérkningen, att en anknytning av belaningsorterna till be-
greppet hélsovardstitort skulle kunna medféra en minskning av beldnings-
orternas areal inom ldnet. Slutligen har fran ett hall ifrdgasatts, om det éver
huvud taget fordras nigra bestimmelser om beldningsorter. Enligt den me-
ning, som déirvid framférts, borde exempelvis den omstindigheten, att ett
objekt ar statligt belanat, innebara en tillricklig kreditsikerhet for institu-
tionerna.

Enligt min mening ar det av stor vikt att kretsen av foéreningarnas bela-
ningsorter 4r sa vidstrdckt, att langivningen i mdjligaste min kan anpas-
sas efter variationerna i bostadsbyggandet fran en ort till en annan. Jag ar
emellertid inte beredd att g& s 1angt som att slopa varje forfattningsmassig
begriansning av beldningsorternas krets. Griansen mellan s. k. fria beldnings-
orter och andra omraden inom en férenings geografiska verksamhetsfalt bor
bestammas sa, att i huvudsak stider, stadsliknande samhillen och &vriga
orter med nigorlunda tillfredsstillande planerad tidtbebyggelse faller inom
de fria belaningsorterna samt 6vriga omraden utanfér dessa. I det viisent-
liga synes begreppet hilsovardstitort — varmed avses varje stads- eller bygg-
nadsplanerat omrade — pa etl &ndamalsenligt sétt ticka den krets av orter,
dar féreningarna bor fa utéva lineverksamhet utan sirskilt medgivande av
Kungl. Maj:t. Termen hilsovardstitort dr, sisom utredningen papekat, klar
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och entydig. Utredningsférslaget innebar emellertid, att dven omraden utan-
for de egentliga hilsovardstdtorterna kan fa karaktir av fria beldnings-
orter. Den utvidgning av en férenings verksamhetsomrade, som kan bli
foljden av att en lokal hélsovardsordning faststills for ett omrade utanfér
den egentliga hilsovardstitorten, innebdr dock knappast ndgra dkade risker
for obligationsinnehavarna eller féreningsmedlemmarna. Féreningarna torde
sdlunda normalt inte bli benéigna att inleda laneverksamhet i sddana omra-
den, som helt saknar tatortskaraktir, Aven om omridena forfattningsmais-
sigt utgodr fria belaningsorter. I vissa ligen torde emellertid en 4ndamalsen-
lig och snabb anpassning av langivningen efter bostadsproduktionens fér-
andringar kunna underlédttas just genom att sddana &nnu inte planlagda
omraden, varom nu ir fraga, blir fria beldningsorter. Dessutom torde den
pa nagot hall befarade minskningen av de fria beldningsorternas areal vid
inférande av begreppet hilsovardstitort kunna motverkas genom den kon-
struktion forslaget till nya bestimmelser salunda erhéllit.

Jag vill i detta sammanhang framhadlla att i dvergingsbestimmelse till
hilsovardsstadgan féreskrivits att, om uttrycket omrade dir stadgans be-
stimmelser for stad giller forekommer i annan foérfattning, detta uttryck
skall avse omrade, dir den nya stadgans bestimmelser for héilsovardstatort
ager tillimpning. Hir moter alltsd samma konstruktion som i utrednings-
forslaget anvinds for att bestimma kretsen av fria beldningsorter. Aven i
medgivande av Kungl. Maj:t till féreningarna att utova ldneverksamhet har
i avvaktan pa ny utformning av forfattningarna en liknande konstruktion
kommit till anvindning. Tillimpningen av dessa bestimmelser har, savitt
kint, inte foranlett nidgra komplikationer.

P& grund av det anférda tillstyrker jag utredningens forslag i denna del.
Jag vill alltsa foresla ritt for forening att utan medgivande av Kungl. Maj:t
utéva verksamhet inom féreningens omrade i samtliga stider och koping-
ar liksom inom de omriden utanfor stad eller koéping, dér héilsovardsstad-
gans sirskilda bestimmelser for hilsovardstitort giller. Kungl. Maj:t skall
emellertid fortfarande kunna genom sirskilt beslut medge forening rétt att
driva verksamhet dven i annat titare bebyggt omrade inom den del av lan-
det som &r bestdmd for foreningens verksamhet.

IV. Lanerorelsen

Géillande regler

Gillande regler om institutionernas lanerorelse aterfinns i 10 § (kassorna)
samt 23 och 24 §§ (féreningarna) av respektive férordning.

I forsta stycket av 10 § forordningen for stadshypoteksvisendet stadgas,
att kassan far ldmna ut lan till féreningarna att aterbetalas antingen genom
viss arlig amortering (amorteringslan) eller utan amortering efter férloppet
av viss tid, hogst tjugo ar (fasta lan). Foérfallotiden for fast 1an skall be-
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stimmas s, att den ar forenlig med villkoren fér kassans foérbindelser. For
bostadskreditkassan giller enligt motsvarande forfattningsrum i férordning-
en fér bostadskreditvisendet, att endast amorteringslan far utlimnas till for-
eningarna. Amorteringstiden far inte 6verstiga 40 &r. Narmare foreskrifter
om villkoren fér kassornas utlaning lamnas i de féljande styckena av 10 §
respektive forordning.

For forenings utlining géller enligt 23 § tredje stycket respektive forord-
ning i tillimpliga delar samma regler som foér kassornas utlining. Betrif-
fande féreningarnas lanerdrelse i 6vrigt stadgas i 23 § forsta stycket, att 1an
— bortsett fran placeringen av sikerhetsfonden — f&r meddelas endast mot
sakerhet av inteckning i fast egendom eller tomtritt. P4 fastigheten eller tom-
ten, vilken skall vara beligen inom féreningens verksamhetsomride, skall
finnas ndjaktigt brandforsakrad byggnad, som huvudsakligen ar avsedd for
bostadsindamal eller till affdrslokaler. D& fraga dr om l4n mot sédkerhet av
inteckning i tomtritt, skall kassans styrelse ha godként tomtrattsavtalet.

Enligt sista stycket av 23 § forordningarna skall alla till férening infly-
tande medel, vilka inte utgér bidrag till eller avkastning av férenings séker-
hetsfond eller ersittning for forlorade siddana bidrag eller vinst vid avyttring
av tillgdngar som féreningen forvirvat, redovisas till kassan.

Forordningarnas 24 § innehaller stadganden om féreningarnas beldnings-
granser,

For stadshypoteksféreningarna giller att inteckning i fast egendom eller
tomtratt, som utgoér sikerhet for amorteringslan, skall lyda p4 minst det be-
lopp, till vilket lan beviljas, och ligga inom 50 procent av det ligsta av tvd
varden, namligen det vid foreningens viardering uppskattade virdet av egen-
domen och taxeringsvirdet fér egendomen. I den mén kassastyrelsen med-
ger det far belaningsgrinsen dock sittas vid 60 procent av nimnda virde.
Betriffande fasta lan giller satillvida strangare regler, att sidant 1an pd lang-
re tid 4n tio 4r — med vissa undantag — far meddelas endast mot inteck-
ning upp till tva tredjedelar av eljest tillaitna grénser. Den Aarliga avbetal-
ningen pa amorteringsladnen skall utgéra minst en halv procent av den ur-
sprungliga ldnesumman, om huvudbyggnaden ar av sten eller lika hillbart
byggnadsimne, och annars minst en procent av samma summa.

Vad angar bostadskreditféreningarna skall inteckning till sikerhet fér 1an
lyda pa minst det belopp, vartill lanet beviljas, och ligga inom 75 procent
av det ldgsta av de badda nyssndmnda vidrdena. Lan fair inte beviljas, om inte
lan mot sékerhet av inteckning med béttre formansritt i samma fastighet
eller tomtritt anses vara ordnat pa betryggande sitt.

For besiktning och virdering av laneobjekt galler enligt 16 § respektive reg-
lemente sirskilda bestammelser. Jamlikt andra stycket i férfattningsrummet
skall for vidrderingsminnen gilla instruktion, vilken tillika med formulir
tor viarderingsinstrument faststdlls av kassans styrelse. Sidrskilda beslutfor-
hetsregler giller harvidlag.
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Utredningen

I avsnittet om institutionernas lanerdrelse behandlar utredningen inled-
ningsvis fragan om kassornas férdelning av ldnemedel mellan
toreningarna i tider av medelsbrist. Utredningen erinrar om att kassornas
kapitalanskaffning i mitten av 1950-talet bérjade mota svarigheter och att
balanserna av beviljade men pa grund av medelsbrist inte effektuerade lane-
ansokningar hirigenom o6kade. Detta nédvidndiggjorde en ransonering av
tillgangliga lanemedel till foreningarna. Vid férdelningen av lanemedlen tog
kassorna framst hinsyn till storleken av féreningarnas lanebalanser, dvriga
kreditinstituts verksamhet samt bostadsbyggandets omfattning inom respek-
tive féreningsomraden. Utredningen anser, att den salunda tillimpade f6r-
delningen omradesvis riitt val anslutit sig till bostadsbyggandets omfattning,
tastan en viss efterslipning i féljsamheten till férskjutningarna i bostads-
byggandet pi grund av lanebalanserna inte kunnat undvikas.

I detta sammanhang har utredningen sarskilt beaktat vissa férhdllanden
i friga om utlaningen fran Stockholms respektive Upplands stadshypoteks-
toreningar, vilka Stockholms férorters samarbetsnamnd tagit upp i sirskild
framstéllning till Kungl. Maj:t den 1 mars 1961. Nimnden ansag sig ha fun-
nit en inte ovisentlig disproportion mellan de bada féreningarnas utlaning
och antalet firdigstillda ligenheter. Den totala utlaningen utslagen per fir-
digstilld ligenhet hade silunda i Stockholms stad 6kat fran 7 022 kronor ar
1951 till 22 619 kronor ar 1960 men inom férortskommunerna minskat fran
8472 kronor ar 1951 till 7 682 kronor ar 1960. Hiarav ansag sig nimnden
kunna konstatera, att kassans utldning inte anpassats efter den intraffade
férskjutningen i bostadsbyggandet. Med ledning av uppgifter fran styrelser-
na for stadshypotekskassan och respektive féreningar angdende utvecklingen
av utldningsverksamheten under de senaste aren konstaterar utredningen
emellertid, att en omdisposition vid tilldelningen av nya lanemedel seder-
mera genomforts. Till f61jd av eftersldpningen i utbetalningen av redan be-
viljade lan hade denna omdisposition emellertid inte hunnit bli sadan, att
den motsvarat den starka forskjutningen i bostadsproduktionen fran Stock-
holms stad till férortskommunerna.

Utredningen uttalar som sin uppfattning att den férdelning mellan for-
eningarna av tillgingliga lanemedel, som kassorna i ett knapphetslige pa
kapitalmarknaden har att fullgora, huvudsakligen bor grunda sig pa de hos
foreningarna uppmatta balanserna av beviljade lan och bostadsbyggandets
omfattning inom respektive foreningsomraden. Samtidigt bor hinsyn dven
tas till andra kreditinstituts medverkan. Nagon principiell 4ndring i de for-
delningsnormer, som kassorna enligt uppgift tillimpat under senare Ar, ifra-
gasitter utredningen f6ljaktligen inte. Utredningen understryker emellertid
betydelsen av att kassorna inom ramen for sina resurser vid férdelningen in-
tensifierar anstringningarna att anpassa utldningen till de snabbt dkande
kreditbehov, som uppkommer i kraftigt expanderande omraden av landet.
Hirvid diskuterar utredningen kassornas méjligheter att omdisponera lane-
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medelsfordelningen pa ett tidigare stadium dn for ndrvarande och saledes
soka forbereda en anpassning till en kommande utveckling. Anpassnings-
problemen skulle enligt utredningens uppfattning littare kunna lésas, om
laneansdkningarna kom in till foreningarna redan pi planeringsstadiet. 1
detta sammanhang antyder utredningen att det skulle vara rationellt om
institutionerna bereddes mdjlighet att intrida som byggnadskreditivgivare
for att, sedan husen firdigstalits, ldgga om kreditiven till sedvanliga fastig-
hetslan.

I frdga om lanemedelsférdelningen framhaller utredningen slutligen, att
gallande forfattningsbestimmelser for institutionernas verksamhet inte in-
nehéller nagra foreskrifter om hur lanemedelsfordelningen skall ske i en
bristsituation. Enligt utredningens mening finns det inte heller skil att lisa
tast principerna for lanemedelsférdelningen i forfattningarna. Den onsk-
varda flexibiliteten i medelsfordelningen antas bli béttre tillgodosedd, om
kassorna obundna av formella bestimmelser far anpassa férdelningen efter
rddande forhéllanden.

I direktiven fér utredningen framholls bl. a. att gillande bestimmelser for
toreningarnas langivning i atskilliga fall medfor, att foreningarna inte kan
bevilja 1an upp till den undre griansen for ett beviljat statligt bostadslan (ti-
digare kallat tertidirlan). Anledningen hirtill dr att bostadskreditférenings
ovre lanegrins i allminhet ligger vid 75 procent av taxeringsvirdet, medan
det statliga bostadslanets undre grins utgér 70 procent av ett virde, som det
lanebeviljande organet bestimmer och som i regel inte dr obetydligt hogre
an taxeringsvardet. I ett avsnitt om beldningsgridnser och vir-
deringsprinciper behandlar utredningen de problem, som uppkom-
mer genom den bristande anslutningen mellan bostadskreditféreningarnas
sekundarlan och de statliga bostadslanen.

Utredningen redogor for vissa alternativ till 16sning av de foreliggande
svirigheterna, som forts fram vid skilda tillfidllen. Salunda erinrar utred-
ningen om en av Svenska riksbyggen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 ja-
nuari 1959 framférd tanke, att det statliga laneorganets virde dven skulle
bli bestiammande fér den underliggande krediten. Vidare ndmner utredning-
en ett i motioner till 1961 ars riksdag (I: 434 och II: 498) framlagt {orslag att
héja belaningsgrinserna f6r primér- och sekundirlin samt kombinera dem
med statlig garanti for den lanedel, som ligger 6ver de gillande belanings-
grinserna. Slutligen berér utredningen dven de i direktiven antydd moj-
lighet att n& anslutning till underliggande kredit genom sinkning av det
statliga lnets undre gréns, s. k. férdjupning, intill 60 procent av det stat-
liga vérdet.

Vid sitt évervigande av de nu namnda férslagen finner utredningen skill-
naden mellan de tva sistndmnda alternativen i realiteten obetydlig. I bada
fallen skulle staten helt pata sig ansvaret fér de 6kade riskerna. Fran ka-
pitalmarknadssynpunkt anses dirfér bigge alternativen vara att bedoma fran
i huvudsak samma utgidngspunkter. Eftersom utredningen bl. a. finner det
angeldget att om majligt na en ordning som inte forutsitter ett okat statligt
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engagemang i finansiellt hinseende, avvisar den en 16sning efter de antydda
linjerna. Den av Svenska riksbyggen ifrigasatta 16sningen att lata det stat-
liga belaningsvirdet bli bestimmande for den underliggande krediten skulle
enligt utredningens mening i och for sig innebidra ett enkelt och effektivt
satt att komma till rdtta med det problem, som den bristande anslutningen
mellan de olika ldnen utgér. Vidare skulle man vinna en férenkling i hand-
iaggningen vid fastighetsbeldningen genom att endast en virdering, det stat-
liga l&neorganets, blev normgivande i stillet fére tre olika institutioners be-
démningar, som nu 4r fallet. Med hiansyn framst till att ett kreditinstitut en-
ligt utredningens uppfattning bar ha bade rétt och skyldighet att p4 eget an-
svar sjalvstiandigt prova de sikerheter som bjuds och sdlunda bor ha frihet
att vdgra hogre 1lan an institutet fran sina utgangspunkter finner férsvar-
ligt anser sig utredningen emellertid inte béra féresla en 16sning, som inne-
bir att féreningarnas egen virdering av kreditobjektet upphor.

Utredningen anser sig hirefter kunna konstatera, att svarigheterna att na
anslutning mellan de olika linen orsakas i frimsta rummet av bel&nings-
gransernas relation till taxeringsvirdena och endast i undantagsfall av grian-
sernas bundenhet vid de uppskattningsvirden som féreningarna sjilva har
att faststilla. Med ledning av inhdmtade upplysningar finner utredningen
sannolikt, att en belidningsgrins motsvarande 75 procent av foreningarnas
uppskattningsvirden skulle ligga i héjd med det statliga bostadslanets nedre
grans. Uppskattningsvirdet skulle saledes i regel kunna antas uppga till at-
minstone 93 procent av det statliga laneorganets virde.

Utredningen undersoker hérefter i vad mén ett slopande av bundenhe-
ten vid taxeringsvidrdena kan anses innebéra visentligt 6kade risker for kre-
ditgivningen och minskad sikerhet for obligationsinnehavarna, Hirvid erin-
rar utredningen till en bérjan om den ojamnhet, som taxeringsvirdena upp-
visar inom olika delar av landet. De ifrigavarande anslutningssvarigheterna
uppstér, efter vad utredningen funnit, huvudsakligen inom sadana delar av
landet, dir taxeringsvirdena ar sirskilt ldga. Enligt utredningens asikt ar
det foga rationellt att belaningsgranserna skall vara knutna till viirden, som
varierar bl. a. efter taxeringsmyndigheternas skiftande praxis. Utredningen
ifragasatter, om beldningsgrinsernas anknytning till taxeringsvirdena i rea-
liteten medfoér nagot betydande skydd for obligationsinnehavare och lanta-
gare. I samband hidrmed framhaller utredningen, att institutionernas virde-
ringsteknik utvecklats successivt och numera bygger pa lang tids erfaren-
heter samt att virderingarna &ver hela landet sker efter enhetliga normer.
Enligt utredningen finns det fog for uppfattningen, att féreningarnas upp-
skattningsvirde madste tillmitas storre betydelse vid sikerhetsbedémning-
en dn taxeringsvirdena, vilka tillkommit i andra syften &n att tjina som
underlag for fastighetsbelaning.

Med hénsyn till det anforda foreslar utredningen, som siger sig hiri ha
enhalligt stéd frdn direktérerna for landets samtliga stadshypoteks- och
bostadskreditféreningar, att taxeringsvérdet slopas som norm foér for-
eningarnas langivning och att foreningarna silunda vid faststdllandet av
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lanegrinserna blir beroende endast av sina egna uppskattningsvirden. D&
utredningen hirvidlag anser sig ha anledning rikna med en strévan frén
institutionernas sida att savitt mojligt och utan att ge avkall pa tillborliga
sikerhetskrav séka i sin langivning n& upp till de statliga ldnens nedre
grins, antas problemet med bristande anslutning mellan de statliga lanen
och de underliggande krediterna i framtiden uppkomma endast i undan-
tagsfall. I dessa fa fall far — liksom nu 4r vanligt — en kompletterande
kredit anskaffas eller tertirlanet férdjupas.

Bestammelserna i respektive reglementen om hur virderingen av kredit-
objekten skall ske inom foreningarna utgér enligt utredningens &sikt en
tillfredsstiillande férfatiningsmassig grundval fér att na enhetlighet i vér-
deringsprinciperna. Eftersom ocksa tillampningen av dessa principer ag-
nas fortlopande uppmirksamhet inom savil kassor som fdreningar, anser
sig utredningen sakna anledning att foresld dndrade bestimmelser réran-
de virderingsprinciperna inom institutionerna. Utredningen féreslar dock
att bestammelserna angiende beslut om instruktion fér virderingsmén
och om formulir for varderingsinstrument flyttas till respektive férordning
med hiansyn bl. a. till den storre vikt, som i framtiden kan komma att fas-
tas vid dessa fragor.

I ett féljande avsnitt, som behandlar lineformerna, tar utredningen in-
ledningsvis upp frigan om sekundédrldnets inarbetning i pri-
méarlanet. Den niarmaste anledningen hirtill ar att Svenska riksbyggen
i sin tidigare omnimnda framstillning till Kungl. Maj:t begérde, att spors-
malet skulle tas upp till provning, och att bostadsstyrelsen i sitt yttrande
over framstillningen gjorde gillande, att det vore en fordel om de bada
krediterna kunde samlas i ett 14n med ett gemensamt inteckningsunder-
lag samt ldmnas fran ett och samma kreditinstitut.

Utredningen erinrar om att 1952 &rs realkreditutredning uttalade, att
en sekundirkreditgivning inom stadshypoteksorganisationens ram kunde
komma att &terspegla sig i en 4dndrad uppfattning om obligationernas vér-
de som placeringsobjekt med forsimring av obligationskurserna och dar-
med dven av linevillkoren som f6ljd. Eftersom det vidare fick anses mind-
re tilltalande for en lantagare, som endast so6kte priméarkredit, att behova
ata sig solidarisk ansvarighet dven for sekundirkreditgivning, valde real-
kreditutredningen att i stillet for en sammanslagning av institutionerna
-~ och dirmed dven av ldnen - - foresld en langigdende samfdrvaltning
mellan organisationerna med bibehallen A&tskillnad mellan primér- och
sekundarlan.

Realkreditutredningens férslag tillstyrktes i princip av departements-
chefen i prop. 1953: 56, och bostadsldneutredningen konstaterar att den
beslutade samférvaltningen, vilken gett goda erfarenheter, nu praktiskt
taget helt genomférts. En sammanslagning av inslitutionerna kunde givet-
vis till synes innebédra en ytterligare rationaliseringsvinst. Enligt niredning-
ens mening skulle dock inga patagliga fordelar vinnas dirigenom men
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vdl vissa olidgenheter uppstd for lantagarna. Bostadslineutredningen an-
for hiarom.

Stadshypoteks- och bostadskreditféreningarna har en gemensam blan-
kett for lineansokan, och ansékningar om primir- och sekundirlan be-
handlas samtidigt; ett gemensamt lan med gemensam jimkad ranta och
med viss amortering kunde givetvis innebdra en férenkling fér lantagare,
som onskar savidl primir- som sekundirldn och som vill ha bida lanen i
samma kreditinstitut. Alla lintagare soker emellertid inte bide primar-
och sekundirlidn hos institutionerna. Man skulle d& behdva réra sig med
saval primirldn som sekundirlén och sammansatta primir- och sekun-
darldn med olika rintesatser, forutsattande tre olika obligationstyper.

Utredningen avvisar med hénsyn till det anférda tanken att sla samman
primér- och sekundirlanen till ett gemensamt bottenlan.

Utredningen uttalar sig rent principiellt till férman foér tanken pi en
allmidn amortering av primidrlidnen, vilka enligt gillande
regler kan vara antingen fasta lin eller amorteringsldn. I detta samman-
hang erinras om att 1957 ars kreditmarknadsutredning i en promemoria
ar 1959 lade fram férslag till regler om amortering dven av primérlan.
Enligt bostadslineutredningens uppfattning féreligger redan nu i stort
sett forfattningsmissiga mojligheter att inom stadshypoteksvisendet mer
allmént 6vergé till en siddan ordning. Utredningen inskrinker sig darfor
till att i detta hinseende férorda vissa klarliggande omformuleringar i for-
fattningstexten, framst for att undanréja den tveksamhet som hittills ratt
angdende stadshypoteksinstitutionernas ratt att — utéver fasta lan och
amorteringslan — uppta och limna lin, dir viss del av lanets belopp
aterbetalas genom amortering och é&terstoden pi en gang. Utredningen
féreslar att amorteringsdelen av sddana l&n — av utredningen kallade
»blandade» — skall aterbetalas under hégst 20 ar.

I friga om sddana >blandade» lan, for vilka giller hogst tio ars loptid
eller fér vilka amorteringsdelen av linet under den férsta tiodrsperioden
av lanets l6ptid uppgar till ligst en tredjedel av lanets belopp, foreslar
utredningen, att samma beldningsgrinser skall galla som betriffande
stadshypoteksfoéreningarnas amorteringsldn. Fér andra sblandade» lan in
nu namnts skall diremot i allminhet de stringare regler tillimpas, som
hittills gallt endast for vissa fasta 1in med lingre 16ptid 4n tio ar.

Bestammelsen i gillande férordning for stadshypoteksvisendet, att den
arliga avbetalningen pa amorteringslan skall utgora
minst en halv procent av den ursprungliga linesumman, om huvudbygg-
naden ar av sten eller lika hallbart byggnadsimne, och annars minst en
procent av samma summa, bor enligt utredningen slopas sisom obehdv-
lig.

I det foljande utvecklar utredningen nirmare sin i avsnittet om lane-
medelsfordelningen framforda tanke att ge institutionerna ratt att i viss
utstrackning limna byggnadskreditiv. Utredningen erinrar hir
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till en bérjan om att foreningarnas forutsattningar att tillgodose den
okande byggnadsverksamhetens behov av krediter ir begrinsade med hén-
syn till kassornas mojligheter att genom uppldning tillféra féreningarna nya
medel for utlining. Féreningarnas styrelser fattar, framhdller utredningen,
tamligen omgaende beslut om ingivna laneansdkningar pi grundval av ve-
derborliga virderingar. Nir ifrdgasatta byggnadsprojekt befinner sig pa pla-
neringsstadiet, limnar styrelserna dven i betydande omfattning forhands-
besked angiende de formella mojligheterna att erhélla lin hos institu-
tionerna. Besked om att 1a4n i princip kan pariknas 4r ndmligen ofta en
forutsattning fér att byggherren skall kunna fi byggnadskreditiv hos bank
eller annan kreditinrittning. Detta kreditiv skall normalt avlyftas, sedan
byggnaden firdigstillts, och ersittas av en fast och langsiktig belaning
av fastigheten. Sasom utredningen framhéller, kan féreningarna till f&ljd
av knappheten pa lanemedel emellertid ofta inte omedelbart verkstilla sa-
dan avlyftning. Forutom att vintetiden — stundom omfattande inemot
halvtannat ar — medfér hogre rdntekostnader, ékar den ocksa svarigheten
att erhalla nya byggnadskreditiv. Bristen pa kapital tvingar enligt utred-
ningens mening bankerna och andra kreditivformedlande inrédttningar att
gora avvigningar mellan byggnadskreditiv och andra kreditansprak, var-
vid risken for att kreditiven kan bli bundna under onormalt lang tid goér
kreditinstituten mindre benfigna att limna byggnadskreditiv.

Enligt utredningens uppfattning skulle en ritt for stadshypoteks- och
bostadskreditinstitutionerna att — i likhet med postbanken, kreditaktie-
bolagen och andra kreditinstitut som férmedlar bostadsldn — i viss ut-
strackning ldmna byggnadskreditiv vara férenad med uppenbara fordelar
savil for institutionerna sjidlva som for bostadskreditmarknaden i ovrigt.
Hirvidlag framhaller utredningen sérskilt, att ett sddant komplement til!
institutionernas verksamhet skulle stirka deras formaga att konkurrera
med andra kreditinrdttningar genom att ge dem mojligheter att arbeta
p& mera jamstilld bas och béttre forutsdttningar att fylla sina funktioner.
En breddad konkurrens skulle vara av sidrskild betydelse i orter, dir en
stark 6kning i bostadsbyggandet av skilda skil anses angeldgen.

Med hinsyn till det anforda framliagger utredningen foérslag till forfatt-
ningsbestimmelser, genom vilka institutionerna fir mojlighet att tillhanda-
halla byggnadskreditiv. For att motviga de Okade risker som kan vara
forbundna med sadana krediter, for vilka eljest faststdllda beldningsgrianser
inte kan tillimpas, foreslar utredningen emellertid, att som sikerhet ut-
dver inteckning skall fordras kommunal borgen till dess kreditiven
lagts om till lAngsiktiga lan.

Utredningen behandlar slutligen de nirmare villkoren for kreditivgiv-
ningen och anfér darvid.

Kreditivgivningen boér ske inom ramen for den ordinarie upplianingen.
Det bér darvid erinras om kassornas mojligheter att enligt bestdmmelser-
na i 7 § i respektive forordningar verkstdlla kort upplaning, vilket kan
ske antingen i form av kredit i checkrikning eller mot sérskilt skuldebrev.
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For att 6ka smidigheten i kassornas upplaning torde det kunna vara liamp-
ligt att kassorna i vissa ligen utnyttjar dessa mojligheter f6r att finansiera
byggnadskreditivgivning. Kreditiven boér omfatta endast en viss del av
kassornas omslutning, men utredningen anser inte att kreditivgivningsméj-
ligheterna bor begrinsas till visst en gang for alla faststdllt belopp eller
till viss bunden relation till kassornas totala omslutning eller fonder. Ut-
redningen foresldr, att kassastyrelserna sjalva skall ha ratt att i olika ldgen
besluta om kreditivgivningens totala omfattning med hinsynstagande till
bland annat sidana omstiandigheter som reservfondernas storlek. Likasa
bor kassastyrelserna fran fall till fall bestimma, vilka metoder som skall
tillaimpas vid handhavandet av verksamheten.

Remissyttrandena

Utredningens principiella uttalanden om angeligenheten av en o6kad
flexibilitet vid f6rdelningen av ldnemedel mellan féreningarna
och en anpassning av utlaningen till de snabbt 6kande kreditbehoven i kraf-
tigt expanderande omraden av landet har inte gett anledning till nigon all-
varligare kritik fran remissinstansernas sida. Tvirtom understryker man
frdn flera hill nédvandigheten av en betydande rorlighet vid medelsfordel-
ningen. Harvid 4r remissinstanserna ocksa, med ndgot undantag, ense med
utredningen om att frigan ej bor nirmare regleras i forfattning.

Vad déirefter angir frigan om beldningsgridnser och viarde-
ringsprinciper har utredningens forslag att franga taxeringsvirdet
som norm vid beldningen tillstyrkts av det 6vervigande antalet remissinstan-
ser, namligen av bostadsstyrelsen, riksbanksfullmdktige, linsstyrelserna i
Uppsala, Kronobergs, Vistmanlands, Visternorrlands och Jimtlands ldn, all-
mdnna pensionsfondens fondstyrelser, kassorna, Sveriges allmdinna hypo-
teksbank, Svenska bankforeningen, Svenska stadsférbundet, Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet, Sveriges fastighetsdgareférbund, Svenska byggnads-
entreprendrforeningen, HSB, Svenska riksbyggen, SABO och GAKO.

De till forslaget i denna del positiva remissorganen motiverar i allméinhet
sin instillning genom en hinvisning till den av utredningen uttalade upp-
fattningen, att bindningen till taxeringsvirdena vid belaningen utgdér den
frimsta anledningen till svirigheterna att nd anslutning mellan bostadskre-
ditinstitutionens sekundirlian och de statliga bostadslanen.

Det 6vervigande antalet remissorgan, som tillstyrkt forslaget att slopa
taxeringsvirdena sisom beldningsnorm, tillstyrker ocksi utredningens for-
slag, att de av foreningarna faststillda uppskattningsvirdena ensamma
skall tillimpas som sidan norm. I manga remissyttranden framhaller man
emellertid hirvid vikten av att enhetliga virderingsnormer eller gemensam-
ma riktlinjer for vérderingsarbetet utarbetas. I detta sammanhang antyds
stundom mojligheten att hdmta ledning i de vdrden, som faststills fér den
statliga langivningen. Bostadsstyrelsen framhailler, att andra kreditinstitut
med ritt att ge ut obligationer liksom generalpoststyrelsen, forsiakringsbolag
och sparbanker vid lingivning till hus uppférda med statliga 14n nistan
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undantagslost utgar fran detta virde. Ldnsstyrelsen i Jimtlands lin féreslar
som en atgird till forekommande av »glapp»> mellan tertidrlanet och under-
liggande krediter, att foreningarna aliggs att vid sin fastighetsvardering
halla kontakt med vederbérande ldnsbostadsnimnd.

Nagra remissorgan gar lingre och forordar for sidana fall, da statliga bo-
stadslan foreligger, uttryckliga bestimmelser om att de statliga vérdena
skall liggas till grund for belaningen eller att egna virden skall asattas en-
dast om sirskild anledning finns dartill. I detta sammanhang framhaller
man, att en gemensam virdering knappast synes kunna innebéra sdmre sa-
kerhet for obligationsinnehavarna — sirskilt som utredningen betonat att
hittills radande skiljaktigheter i fraga om belaningsvirdena enbart berott pa
bestimmelserna om taxeringsvardena som tak. Synpunkter av detta eller lik-
nande slag anfor linsstyrelsen i Kronobergs ldn, Stockholms stadskollegium
i dess yttrande till dverstathallardmbetet, Svenska byggnadsarbetareforbun-
det, HSB, Svenska riksbyggen och SABO.

HSB anfor bl. a. féljande.

Om belaningsgrinsen sitts i relation till uppskattningsvirdet pa satt ut-
redningen féreslagit torde ldnegapen i de allra flesta fall férsvinna. Det kan
erfarenhetsmissigt konstateras att anslutningsproblemen huvudsakligen fo-
rekommit vid belaning inom sadana delar av landet, dir taxeringsvirdena
relativt sett ar laga. Den ur alla synpunkter enklaste och effektivaste meto-
den att komma till rdtta med anslutningsproblemet torde emellertid vara att
i stallet for uppskattningsviirdet anvinda de statliga langivande myndighe-
ternas belaningsvirde dar sadant finnes. Utredningen har avvisat en sadan
16sning under motivering att stadshypoteks- och bostadskreditinstitutioner-
na bdr ha ritt och skyldighet att pa eget ansvar och inom ramen fér givna
bestimmelser sjalvstindigt préva de siakerheter som bjuds. De anférda ska-
len mot en anvindning av det statliga belaningsvédrdet dven for primir- och
sekundirlanen ar ej dvertygande. Det statliga lanet grundar sig pa en ater-
hallsam vérdering av de statliga myndigheterna. En anknytning till det stat-
liga belaningsvirdet skulle salunda medfdra fullgott skydd for obligations-
innehavarna; motsatsen har f. 6. icke ifragasatts av utredningen. En anvédnd-
ning av det statliga belaningsvirdet ger erforderliga garantier for att bela-
ningen 6ver hela landet sker efter enhetliga principer. Ur synpunkten att
den mest rationella 16sningen bér tillimpas torde ocksa det statliga bela-
ningsvirdet vara tjinligare som belaningsnorm é4n uppskattningsvardet. All-
min enighet torde rada dirom att bostadsproduktionen bér goras sa rationell
som méjligt. Rationaliseringsstravandena bor hirvid sjilvfallet ocksa gilla
finansieringssidan. Att ett och samma projekt forst ingaende virderas av de
statliga langivande myndigheterna och dérefter anyo vérderas av cn institu-
tion med offentligrattslig karaktar ar enligt Riksforbundets mening en om-
gang som ur alla vésentliga synpunkter torde vara onddig.

Det ir i och for sig rimligt att ett kreditinstitut bor ha ritt att sjalvstan-
digt prova de sikerheter som bjuds. Med hénsyn till vad som anforts i det
foregaende torde emellertid en anknytning till ett statligt belaningsvarde
i stallet for till institutionernas egna uppskattningsviarden knappast vara ett
opakallat ingrepp i institutionernas rorelsefrihet.

Liksom vissa organ salunda féreslar att de statliga belaningsvérdena skall
tillimpas av foreningarna finns bland remissorganen éven féretradare for
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uppfatiningen, att taxeringsvdrdena kan slopas endast under férutsitining
att foreningarna dger ritt att sjalvstandigt prova erbjuden sikerhet — d. v s.
fritt virdera laneobjekten. Denna standpunkt intar silunda linsstyrelsen i
Uppsala lan, Svenska bankféreningen och Sveriges fastighetsigareférbund.
De bada organisationerna framhaller hirvid féljande.

Avkastningsvdrdet framriknas pa grundval av vissa schablonartade nor-
mer vilka icke medger hinsynstagande till speciella faktorer som i det en-
skilda fallet kan vara av stor betydelse fér bedomandet av fastighetens vir-
de som kreditobjekt. Ett slopande av féreningarnas férfattningsenliga skyl-
dighet att sjdlva lata verkstilla en véirdering av laneobjekten skulle dess-
utom kunna medféra viss risk for att kinslan av ansvar fér en noggrann
sikerhetsprévning i nagon man forsvagades.

Enligt vdr mening maste l6sningen darfor sékas enligt den av utredning-
en foreslagna linjen att langivningens bundenhet vid taxeringsvirdena slo-
pas och att silunda féreningarnas egna uppskattningsvirden blir ensamt
avgorande.

Svenska byggnadsentreprenérforeningen godtar utredningsforslaget men
anmaler likvil vissa betinkligheter i fraga om dess fulla dandamalsenlighet.
Utredningens antagande, att anslutningsproblemet skulle vara eliminerat om
uppskattningsvirdet uppgick till 93 procent av de statliga belaningsvirdena,
visar enligt féreningens mening, att utredningen inte fullt beaktat alla fak-
torer som sammanhénger med detta problem. Féreningen understryker be-
hovet av en verklig samordning av kreditgivningen mellan, 4 ena sidan,
stadshypoteks- och bostadskreditinstituten och, & andra sidan, de statliga
laneorganen.

Ytterst tveksamma om én ej formellt avvisande till forslaget att slopa
taxeringsvirdena som beliningsnorm och endast tillimpa féreningarnas
egna uppskattningsvirden stiller sig bankinspektionen, statskontoret, riks-
galdsfullmdktige, overstdathallardmbetet, linsstyrelserna i Goteborgs och Bo-
hus samt Orebro lin dvensom Svenska férsdkringsbolags riksforbund.

Den negativa kritiken gar i huvudsak ut pa att undersiryka riskerna av
att pa ett isolerat omrade slopa taxeringsvirdet som norm. Man framhaller
sdlunda att frigan bor provas nirmare eller overvigas i ett sammanhang
for samtliga kreditinstitutioner, som nu har att beakta taxeringsvidrdena.
Synpunkter av detta slag moter exempelvis i yttrandena fran riksgildsfull-
miktige, overstathallarimbetet och forsikringsbolagens riksférbund. Riks-
galdsfullmdktige pekar pa att bestimmelserna om placering av omyndigas
medel och kommunmedel samt regler i bank- och sparbankslagstiftningen
ansluter till taxeringsvirdena. Overstdthdllardmbetet anser att kompenseran-
de atgérder — bl. a. i form av 6kat ansvar for kassastyrelserna, exempelvis
betriffande virderingsminnens verksamhet — 4r nodvindiga vid en sadan
omléggning som den féreslagna. Férsdkringsbolagens riksférbund slutligen
menar, att ett inférande av vasentligt avvikande regler for en sektor av kre-
ditmarknaden kan férsvara ingaende av konsortieavtal, vilket utredningen
1 annat sammanhang sagt sig vilja underlatta. Samtidigt framhaller forbun-
det att en omliiggning bor foranleda dndring av reglerna om livforsikrings-
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fond i 274 § lagen om forsdkringsrorelse, enligt vilka fonden till 90 procent
skall vara placerad i vissa sarskilt angivna vardehandlingar, diribland
obligationer utgivna av kassorna. Férsdkringsinspektionen forklarar emel-
lertid i sitt yttrande, att kassornas obligationer bér kunna kvarstd i nimnda
forteckning 6ver kvalificerade viardehandlingar dven efter ett genomfoérande
av utredningens forslag.

Bankinspektionen betonar att frigan om en héjning av féreningarnas la-
negrianser uppenbarligen framst ar en sikerhetsfraga, som néra berdr obli-
gationshavarnas stdllning. Riskmomenten synes visserligen, framhéller in-
spektionen, ha reducerats genom statens stora engagemang i bostadsfinan-
sieringen. Detta férhiallande kan forsvara en viss hojning av de faktiska
lanegrianserna. Forslaget att slopa bundenheten vid taxeringsvdrdena mdste
dock motas med storsta tvekan. Inspektionen fortsatter.

Lanegrinsernas anknytning till taxeringsvirdet i kombination med skyl-
digheten for féreningarna att verkstilla egna uppskattiningar har obestrid-
ligen inneburit en garanti mot allfér hoga fastighetsvirden. Slopas det forra
momentet, hiives en mycket viktig sparr i sammanhanget och fastighetsvir-
deringen kan befaras bli i 6kad utstrackning influerad av ldntagarintressen,
som ju dominerar inom féreningarna. Sett frin obligationshavarnas sida
ar detta 4dgnat att ingiva betdnkligheter. Inte heller kan man bortse fran ris-
ken att maktiga lantagargrupper eller institutioner och andra intressenter
i bostadsproduktionen utovar press pa foreningarna i syfte att forma dessa
att anpassa sina virderingsnormer till de grianser och villkor, som giller el-
ler kan komma att faststallas for den statliga ldngivningen. Aven om stads-
hypoteks- och bostadskreditinstitutionerna i likhet med andra langivare for-
mellt har full frihet att vigra lan till hogre belopp 4n de fran sina egna ut-
gangspunkter anser forsvarligt — utredningen betonar med ratta vikten hir-
av — kan det dock 1 sddana situationer vara en styrka att kunna hénvisa till
fastighetsvirden, faststdllda av offentlig myndighet i en ordning, som ute-
sluter ensidigt hinsynstagande till l&ntagar- eller producentintressen.

Bankinspektionen ifragasatter, om inte den mest adekvata atgirden for
att dstadkomma en viss mot de minskade riskerna svarande férskjutning
uppéat av institutionernas faktiska lanegrdnser skulle vara en reformering
av taxeringsférfarandet. Inspektionen efterlyser en nirmare diskussion pi
denna punkt med hénsyn till taxeringsvisendets belydelse som norm péa
en mangd omraden, dir griansdragningar och regleringar ansetts béra ba-
seras pa fastigheternas varde. Vidare anfér inspektionen.

For inspektionen ligger det niira till hands att i detta sammanhang hin-
visa till lagstiftningen rérande de institutioner, som dr underkastade ver-
kets lillsyn -— banker, sparbanker, jordbrukskassor, hypoteksaktiebolag.
Men dven fOor andra institutioner, som sysslar med fastighetsbeldning och
i sin verksamhet har att folja av statsmakterna faststillda regler, spelar
taxeringsvardet en viktig roll. Ytterligare ma& hér erinras om att de fére-
skrifter, som faststallts for placering av omyndigs medel, liksom place-
ringsreglerna for offentliga fonder och kapitalférvaltande institutioner byg-
ger pa detta varde sasom norm i fraga om fastigheter och inteckningar.

Pa alla de omriden, som nu sagts, finnes uppenbarligen behov av ett
cfter objektiva och 6ver hela riket likformiga grunder faststéllt, realistiskt
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fastighetsvarde. Att ett sadant skulle kunna tillskapas i sérskild ordning
— genom det allminnas forsorg eller av de stora kreditorganisationerna
och kapitalplacerarna i samverkan -— dr vial mdjligt och blir mahinda
ofrdnkomligt, om man mera allmidnt skulle 6verge taxeringsvdrdet som
norm i férevarande sammanhang. En nidrmare till hands liggande atgird
ar dock, som redan framhaillits, att undersoka, huruvida icke inom den
allminna fastighetstaxeringens ram skulle kunna astadkommas ett virde,
som bittre d4n det nuvarande taxeringsvidrdet kan tjina sisom underlag
for fastighetsbelaning och kapitalplacering. De brister, som vidlader det
nuvarande taxeringsférfarandet, synes icke vara av sadan art, att de icke
skulle kunna avligsnas. Innan ett forsék i denna riktning gjorts, ar det
enligt inspektionens mening icke limpligt att lanegridnsernas anknytning
till taxeringsvirdet slopas enbart for stadshypoteks- och bostadskreditin-
stitutionernas vidkommande.

Om en dversyn av taxeringsforfarandet leder till ett jimnare resultat ——
och inspektionen hyser for sin del goda férhoppningar diarom — avligs-
nas uppenbarligen en av de visentligaste orsakerna till anknytningssva-
righeterna. Skulle vidare taxeringen framdeles dven generellt sett leda
till mera tillforlitliga virden 4n nu, skulle inspektionen fér sin del icke
reagera mot en viss héjning av det procenttal, som anger ldget fér de in-
teckningar, som ma av bostadskreditféreningar godtagas som siikerheter.
Fran de synpunkter inspektionen har att beakta vore en sddan atgird att
féredraga framfoér den av utredningen féreslagna —— visserligen icke sa
i 6gonfallande men lika reella — forskjutningen uppat av de faktiska 1a-
negrinserna. [ forra fallet dr eftergiften klart definierad, i senare fallet
ir den mera oberiknelig till sina konsekvenser.

Statskontoret framhdller bl. a. att den virdering, som gors for fastig-
hetstaxeringen, visserligen i foérsta hand tjidnar beskattningssyften och
inte 4r avsedd att visa objektens kreditvirdighet men att de enligt sir-
skilda regler tillsatta och verkande offentliga taxeringsorganen dock liksom
de statliga belningsorganen och hypoteksinstitutens viirderingsmin mas-
te beakta savil objektets avkastning som det allminna saluvirdet. Detta
leder enligt statskontorets uppfattning nirmast till att man inte bér slo-
pa taxeringsviardet som normgivande faktor vid institutionernas utlanings-
verksamhet. Eftersom det 4nda kan vara angeliget att motverka de av ut-
redningen patalade konsekvenserna vid differens mellan taxerings- och
uppskattningsviirde, bér man enligt statskontorets mening inrikta sig pa
en utjamning av ytterlighetsfallen. Statskontoret anser det darfér béra
overvdgas att medge en jimkning av belidningsgriansen i de fall, dir taxe-
ringsvirdet avsevart understiger uppskattningsvirdet. I sidana fall borde
gransen sittas vid den niva, som erhélles om taxeringsviirdet 6kas med viss
procent darav, forslagsvis hogst tio.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anser ett slopande av taxe-
ringsvirdena som regulator fér beldningen mindre tillradligt. De onske-
mal, som anmilts i sammanhanget, torde enligt linsstyrelsens mening
kunna tillgodoses pa ett rimligt sitt genom att den nuvarande belanings-
regeln i princip bibebills men undantag medges fér fastigheter med stat-
liga bostadslan, d. v. s. genom att ett slags frisektor inférs for »skarvidnen»
i statsbelanade hus.
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Utredningens avbdjande instillning till frdgan om inarbetning
av sekundarlanet i priméidrlanet har inte moétt nidgon erinran
fran det stora flertalet remissinstanser. Ldnsstyrelsen i Malméhus lan och
Svenska férsikringsbolags riksférbund uttrycker sin anslutning till utred-
ningens uppfattning, att ett system med gemensamma primir- och sekun-
darlan inte skulle innebiira nigra patagliga fordelar i férhéllande till nu-
varande ordning.

Bostadsstyrelsen, linsstyrelserna i Kronobergs och Vdstmanlands lan,
HSB och Svenska riksbyggen uttalar sig diremot i princip till férman for
en sammanslagning av institutionerna och av lanen. Bostadsstyrelsen och
Svenska riksbyggen hidnvisar dirvid till detta foretags tidigare omnamnda
skrivelse i fragan. De bada lansstyrelserna anser att rationaliseringsvins-
terna genom en sammanslagning borde bli betydande, vilket skulle moti-
vera ett fornyat overvigande av fragan. Liknande synpunkter anfoér aven
linsstyrelsen i Uppsala ldn.

Utredningens principiella anslutning till tanken p& en mer allmin
amortering av primérldnen har inte ront nigon allvarligare
gensaga bland remissorganen. Riksbanksfullmdktige anser det ldmpligt,
att sadan amortering kommer till stand. Ldnsstyrelsen i Jonképings lin,
kassorna, Folksam och SABO anfor liknande synpunkter. Folksam fram-
haller salunda, att 6kad amortering ger nya investeringsmojligheter. Nagon
anledning att dndra forfattningstexten i detta hinseende anses dock inte
foreligga.

HSB stiller sig avvisande till tanken pa en vidgad amorteringsskyldig-
het i friga om priméarlinen.

Kassorna framhaller, att den av utredningen féreslagna beteckningen
»blandade> 1an fér lan, som endast delvis amorteras, kan féranleda for-
vaxling med en annan typ av lan, fér vilka termen redan vunnit burskap,
nimligen samtidigt utlimnade lan med olika rdnta. Till undvikande av
sadan forvixling foreslés i stillet bendmningen »sammansatt» 1adn. Samtidigt
ifragasitter kassorna lampligheten av att forfattningsméssigt i tiden be-
grinsa amorteringsskyldigheten pa lanen.

Utredningens forslag att slopa reglerna om &rlig avbetalning
pa amorteringslan har inte gett anledning till kritik fran remiss-
instansernas sida.

Utredningens forslag att foreningarna i viss utstrackning skall f4 lamna
byggnadskreditiv har viickt stort intresse bland remissinstanserna
och asikterna i denna fraga dr mycket delade. Man kan i stort sectt konsta-
tera, att ungefir hilften av remissinstanserna med en eller annan modifika-
tion tillstyrker den foreslagna reformen, medan den andra hilften av in-
stanserna avstyrker forslaget eller stiller sig mycket tveksamma dartill.

Overvigande positiva till reformférslaget dr féljande remissorgan: stats-
kontoret, bostadsstyrelsen, riksbanksfullmdktige och riksgdldsfullmdiktige,
lansstyrelserna i Visternorrlands och Jamtlands lin, kassorna, Folksam,

4 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 163
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Svenska landskommunernas férbund, Svenska stadsforbundet, Svenska bygg-
nadsarbetareférbundet, Svenska riksbyggen och SABO.

Bostadsstyrelsen finner forslaget dndamalsenligt. Riksbanksfullmdktige
framhaller att, om forslaget genomfors, konkurrensen kommer att 6ka pa
ett omrade av bostadskreditmarknaden, dir den ar sarskilt viktig fér den
16pande produktionens finansiering och kostnader samt fér en smidig an-
passning av institutionernas verksamhet till bostadsbyggandets aktuella lo-
kalisering. Riksgdldsfullmdiktige anser sig kunna dela utredningens upp-
fattning om vérdet av att institutionernas konkurrensférmaga férbattras ge-
nom mojligheten att lamna byggnadskreditiv och finner, trots en viss tve-
kan med hénsyn till att forslaget anses otillrackligt underbyggt, detta virt
att préva. Kassorna sjilva betonar ocksa att mdjligheten att i viss utstrick-
ning lamna byggnadskreditiv ar dgnad att underlitta fér institutionerna att
fylla sin viktiga uppgift pa kreditmarknaden. Majoriteten inom stadsfér-
bundets styrelse anfor liknande synpunkter, liksom dven byggnadsarbetare-
forbundet och Svenska riksbyggen, vilka dock foérutsitter att den detaljmas-
siga utformningen i fraga om finansiering och organisation far tas upp sar-
skilt. Byggnadsarbetareforbundet utgir salunda fran att den ar 1962 till-
satta utredningen rorande grinsdragningen mellan olika kreditinstituts
verksamhetsomraden (kreditinstitututredningen) far i uppgift att fram-
lagga konkreta forslag i detta hinseende. Kassorna & sin sida anser, att in-
stitutionerna sjidlva p& grundval av successivt vunna erfarenheter bor ut-
torma de nirmare riktlinjerna fér verksamheten.

Tanken att lata kreditinstitututredningen ytterligare préva fragan om
riatt for foreningarna att limna byggnadskreditiv har tagits upp av stats-
kontoret. Detta finner i princip inte anledning till erinran mot férslaget men
anser att, eftersom forutsidttningarna fér bedrivande av den ifragasatta verk-
samheten inte synes helt klarlagda, kreditinstitututredningen bor 6verviga
sporsmilet om kreditgivning. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin ut-
talar att, 4ven om de avsteg fran gillande grunder for féreningsverksam-
heten som kreditgivningen innebar far antas medféra fordelar, forslaget i
denna del dock synes bdra avvakta den pagiende utredningen.

Forslaget om ratt for foreningarna att i nagon utstrickning meddela
byggnadskreditiv har avstyrkts eller mo6tts med stérsta tvekan av bankin-
spektionen, éverstithdllarimbetet, linsstyrelsen i Uppsala lin, allmdnna
pensionsfondens fondstyrelser, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanks-
foreningen, Svenska férsdkringsbolags riksférbund, en minoritet inom Svens-
ka stadsférbundets styrelse, Sveriges fastighetsdgareférbund, Svenska byqg-
nadsentreprenorféreningen och HSB.

Flera av de organ, som stallt sig negativa till férslaget, har framhallit att
kreditivgivning skulle innebéra ett klart avsteg fran institutionernas tradi-
tionella verksamhetsfilt, som ar langfristig kreditgivning. I vissa yttranden
gor man dven gillande att det skulle mé6ta betydande praktiska svarigheter
att ta upp en sddan vidgad verksamhet inom ramen for institutionernas nu-
varande organisation eller pd grundval av radande upplaningsférfarande,
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framfor allt med hinsyn till behovet av noggrann och fortlopande kontroll
over byggena och medlens anviandning. Synpunkter av det slag som nu
namnts framfér exempelvis bankinspektionen, dverstathdllardmbetet, lans-
styrelsen i Uppsala ldn, Svenska bankforeningen, Svenska férsikringsbolags
riksforbund och HSB.

Bankinspektionen skirskadar dessutom forslaget nirmare fran synpunk-
ten av dess allminnytta. Inspektionen framhéller hirvidlag att de péatalade
svarigheterna att erhalla lan under byggnadstiden inte till nigon del torde
ha haft sin grund i en svagt utbyggd kreditorganisation utan viasentligen
berott pa kapitalmarknadens otillricklighet for de ansprak som totalt stéllts
pa marknaden. Till {61jd av denna otillrdcklighet har de interimistiska bygg-
nadslanen inte i tid kunnat avlyftas. Detta har i sin tur haft till foljd, att
nya interimistiska lan inte kunnat beviljas i den takt som varit 6nskvérd.
Tillkomsten av ytterligare ett antal institut, som erbjuder sina tjanster pa
detta omrade, skulle, framhaller inspektionen, i tider av kapitalbrist inte
innebiira, att nagot nytt kapital stalldes till forfogande for ifrdgavarande
indamal, utan endast medfora, att tidigare tillgangligt kapital férdelades pa
flera institut.

Fondstyrelserna, bankféreningen, sparbanksféreningen, fastighetsigare-
forbundet och byggnadsentreprendrforeningen ger uttryck ét liknande tan-
kegangar. Man betonar silunda, att tidigare svarigheter att erhilla bygg-
nadskreditiv inte i forsta hand betingats av institutionella forhéllanden utan
varit orsakade av brist pa langfristigt kapital. For narvarande sker avlyften
av kreditiven helt friktionsfritt. Fondstyrelserna framhaller emellertid att
den livliga byggnadsverksamheten fir antas stélla védsentligt o6kade ansprik
pa berérda kapitalmarknadsinstitut under senare delen av 1963. Att i detta
lige splittra stadshypoteks- och bostadskreditinstitutens resurser foérefaller
styrelserna mindre vilbetinkt. Forsta fondstyrelsen tillagger att, om insti-
tuten medges ritt att bevilja dven byggnadskreditiv, denna ritt i varje fall
endast bor ges begriansad omfatining.

Aven bankféoreningen, sparbanksforeningen, fastighetsdgareforbundet och
byggnadsentreprendrféreningen gor gillande att, om institutionernas me-
del tas i ansprak dven for byggnadskreditivgivning, foljden dérav kan bli en
minskad kapacitet att ge primir- och sekundirlan, vilket ytterligare skulle
forsvara mojligheterna att erhalla avlyft. Statskontoret ger uttryck at lik-
nande tankegangar.

I likhet med en del i princip tillstyrkande remissorgan anser vissa av de
avstyrkande instanserna fragan om ratt for institutionerna att meddela
byggnadskreditiv vara ett spérsmal om kreditmarknadens organisation, som
bor hinskjutas till provning av kreditinstitututredningen. Detta hivdar sa-
lunda bankinspektionen, bankféreningen, forsikringsbolagens riksférbund,
fastighetsdgareforbundet och HSB.

Enligt utredningsforslaget skall byggnadskreditiv till motverkande av
de med sddan verksamhet forbundna riskerna —— fi limnas endast under
forutsiattning att kommunal borgen foreligger som sikerhet, inlill

4+ Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 163
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dess kreditiven lagts om till langsiktiga lan. Flertalet av de remissinstanser,
som i princip godtagit foérslaget om byggnadskreditivgivning, har inte haft
nigon erinran hiremot.

Bostadsstyrelsen gor emellertid géllande att kreditivgivningen inte kan fa
nagon storre omfattning, om ett sadant sikerhetskrav skall tillgodoses. Stats-
kontoret framhaller att en omedelbar och pataglig vinst i rintehiinseende
kan vinnas foér de byggherrar, som kan utverka det kommunala borgens-
atagandet. Savitt statskontoret kan finna, ligger hirutinnan vissa risker for
ett utestingande frin bostadsmarknaden av all produktion i annan regi an
kommunernas eller de kommunala bolagens. Fér undvikande av dessa ris-
ker bor enligt statskontorets mening éverviigas om inte dven annan tillfreds-
stillande borgen in kommunal sddan bir godtagas.

Svenska stadsférbundet uttalar, att utredningen saknar barande skil for
forslaget i denna del, och efterlyser en nirmare undersékning av de verk-
ningar ett villkor om kommunal borgen kan komma att fi for lantagarna
och f6r kommunerna eller en allméin bedémning hirav.

Stadsférbundet anfér vidare.

Om stadshypoteks- och bostadskreditféreningarna genom forfattnings-
foreskrift forpliktas att vid sin kreditivgivning fordra kommunala borgens-
dtaganden, skulle detta innebira, att en ny prestation av ekonomisk na-
tur komme att utkridvas av kommunerna, vilket principiellt sett knappast
kan sdgas vara forenligt med de allménna grunderna for férdelningen mel-
lan stat och kommun av de bostadspolitiska uppgifterna. En invindning
haremot, att det féreslagna kravet pa borgen ej kan anses som ny pilaga
p& kommunerna, eftersom ingen byggnadsforetagare alidgges skyldighet att
upptaga kreditiv just hos dessa institutioner och eftersom borgensitagan-
den for kreditiv redan nu férekommer, synes kunna bemétas med papekan-
dena, att kommunerna sikerligen ej sillan kommer att forsattas i situa-
tioner, dir det i sjalva verket icke finnes nigon mojlighet for dem att
vagra ett begért borgensitagande for kreditiv hos féreningarna, och att de
borgensengagemang av samma art, som kommunerna foér nirvarande i
viss utstrackning iklader sig, har karaktar av frivillig ekonomisk med-
verkan. I anslutning till det sist sagda vill styrelsen aven framhalla, att
bostadsldneutredningens férslag om kommunal borgen helt torde vara be-
tingat av dnskemalet om en ytterligare sikerhet vid sidan av inteckningar,
men att den borgensteckning, som nu férekommer, ir ett utflode av bo-
stadspolitiska stravanden, som kommunalrittsligt sett har sitt stéd i 1947
ars bostadsférsérjningslag och silunda syftar till att reducera kreditiv-
kostnaderna och dédrmed ytterst till att férbilliga boendekostnaderna. Skul-
le nigon sddan kostnadssinkande effekt icke uppstad vid borgensatagan-
den i enlighet med de sakkunnigas forslag, kan det vara tveksamt, om ata-
ganden av denna art faller inom ramen f6r den kommunala kompetensen.
Annu ett skil mot ett generellt krav pA kommunal borgen ligger diri, att
de kommuner, som brukar iklada sig borgensansvar fér byggnadskreditiv,
icke genomgéende lamnar sidan borgen it alla kategorier av i kommunen
verksamma byggnadsféretagare.

Mot det av utredningen férordade generella borgenskravet kan &ven
goras erinringar av annat och — atminstone teoretiskt — allvarligare slag.
Av de i betdnkandet intagna forfattningsférslagen synes man kunna ut-
lasa, att avsikten ér, att den, som beviljas lan i form av byggnadskreditiv
hos en férening, ddrmed automatiskt blir medlem av foreningen. DA ett
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medlemskap jamvil innebdr en delaktighet i ansvarigheten for foreningens
férbindelser, har man anledning stilla sig fragan, hur ansvarsférhdllandena
kan komma att utveckla sig i ligen, dd en kommun ikldtt sig borgen for
en medlems laneforbindelse. Att mérka dr ju, att medlemmarnas ansvarig-
het i princip ir obegrinsad och att varje lantagare darfor ytterst ansvarar
med hela sin formdgenhet. Styrelsen avstar fran att hir narmare g in pa
dessa sporsmal men vill understryka vikten av att foreskriften om krav
pa extra sikerhet i form av kommunal borgen — om detta krav kommer
att genomfdras och om en kreditivtagare aven skall bli féreningsmedlem
— kompletteras med bestimmelser, som otvetydigt fastslar, att borgens-
atagandet endast giiller kreditiv och ej lantagarens forpliktelser p& grund
av medlemskapet.

I yttrande till dverstathallarimbetet behandlar dven Stockholms stads-
kollegium frigan om kravet p4 kommunal borgen som férutsittning for
kreditivgivning. Kollegiet framhéller att stadens kammarkontor i tjansteut-
latande ifrigasatt, om detta krav dr pakallat. Kontoret har salunda vid
studium av erfarenheterna fran Goéteborg och Malmd, som sedan linge
iklitt sig sddan borgen, funnit, att endast ett forlustfall férekommit, och
har fatt den uppfattningen, att det inte synes nodvindigt med den dubbla
sikerhet som utredningen foreslagit. I varje fall borde kravet p4 kommu-
nal borgen inte goras ovillkorligt, da detta kunde fa vidstrickta konsekven-
ser dven betriffande andra kreditinstitutioners ansprdk pi sidan borgen.

Aven Svenska férsikringsbolags riksférbund och HSB finner kravet pa
kommunal borgen mindre lampligt.

Avslutningsvis kan hir nimnas att, liksom vissa remissorgan silunda an-
sett kreditivgivningen inte lampligen béra kombineras med ett krav pa kom-
munal borgen, vissa andra remissorgan, sisom exempelvis riksgdldsfull-
mdktige samt linsstyrelserna i Jonkopings och Vdsternorrlands ldin, ansett
sig kunna tillstyrka en kreditivgivning endast under férutsittning att bor-
genskravet tillgodoses.

HSB och GAKO tar i sina remissyttranden upp fragan om mojlighet att
erhdlla 1an fran institutionerna dven foér panncentraler, tvittstugor eller
garage eller andra separata serviceanliaggningar, avsedda att be-
tjina bostadsomriaden. HSB framhaller, att bostadsbyggandet i allt storre
utstrickning innebdr produktion i stora enheter och rationella former.
En f6ljd harav ar, framhaller HSB, att anordningar som tidigare gavs
utrymme i bostadshusen numera ofta inrymmes i sirskilda byggnader pa
sarskilda fastigheter. Enligt HSB:s och GAKO:s mening foreligger behov
av att kunna beldna dessa kollektiva anordningar i byggnadsform enligt
de regler som giller for bostadshus.

Departementschefen

Under senare halften av 1950-lalet borjade kassornas kapitalanskaff-
ning att méta vissa svarigheter till f6ljd av det allmidnna liget pa kapital-
marknaden. Detta nédvandiggjorde en ransonering vid féordelningen
av lillgingliga lAnemedel mellan de olika féreningarna. Kassorna tog
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diarvid huvudsakligen hidnsyn till foéreningarnas lanebalanser och bostads-
byggandets omfattning inom vederbérande omride men beaktade &aven
andra kreditinstituts medverkan vid finansieringen av bostadsbyggandet.
Utredningen har inte funnit anledning till principiella invindningar mot
de grunder, som salunda tillimpats vid lidnemedelsférdelningen. De anses
nimligen ha medfért en ritt god féljsamhet i férhéllande till variationerna
i bostadsbyggandets omfattning pa olika orter.

Den patagliga brist pa langfristigt lanekapital, som gjorde sig kidnnbar
annu vid tiden foér utredningsarbetets bedrivande, synes inte lingre fore-
ligga. Trots detta kan naturligtvis alltjimt uppstad vissa eftersldpningar i
lanemedelsforsérjningen till de snabbast expanderande omradena inom
landet. Jag vill darfér kraftigt understryka utredningens uttalande om vik-
ten av att kassorna inom ramen for sina resurser intensifierar anstringning-
arna ait anpassa utlaningen till de snabbt 6kande kreditbehoven inom sada-
na omraden. Sasom utredningen funnit och dven praktiskt taget alla remiss-
instanser ansett, bor dock principerna for lanemedelsférmedlingen inte lasas
fast i forfattningsbestimmelser.

I sammanhanget framhaller utredningen, att en snabbare anpassning
av kassornas medverkan till férdndringarna i bostadsproduktionen synes
kunna ske genom att institutionerna far mojlighet att i viss omfattning
laimna byggnadskreditiv. Jag kommer i det f6ljande att nirmare redogéra
for min instdllning till frigan om lampligheten av en sddan utvidgning
av institutionernas verksamhetsfilt. Jag vill emellertid redan nu uttala
min anslutning till utredningens uppfattning, att en snabbare anpassning
efter variationerna i bostadsbyggandet i vissa ligen kan underlittas ge-
nom att institutionerna far intrida som byggnadskreditgivare.

En fraga av stort bade principiellt och praktiskt intresse, som bostads-
laneutredningen enligt sina direktiv haft att behandla, avser bestimman-
det av de beldningsgrdnser och viarderingsprinciper,
som boér gilla for institutionernas lanerdrelse. Fragan ar narmast aktuali-
serad av att vid foreningarnas langivning svarigheter foreligger att med
nuvarande regler uppna anslutning mellan 4 ena sidan primir- och sekun-
darldnen samt & andra sidan de statliga bostadslanen, forut kallade tertiar-
lan. Dessa svarigheter, som har stor praktisk betydelse med hinsyn till att
mer 4n 90 procent av nybyggda flerfamiljshus ar statligt belanade, beror
framst pa att foreningarnas och statens 14n bestims pa grundval av skilda
varderingar av laneobjekten. Bostadskreditforeningarna har nidmligen ritt
att lJamna lan mot sikerhet av inteckning inom 75 procent av det ligsta av
tvd virden, taxeringsvirdet och ett av foreningarna sjilva faststéllt upp-
skattningsviarde, medan den undre grinsen fér de statliga ldnen ligger vid
70 procent av ett av linsbostadsnidmnden faststillt beldningsviarde. Eftersom
taxeringsvirdet i allminhet 4r inte obetydligt lagre dn det statliga organets
beldningsvirde, uppstar ofta ett sglapprum» mellan féreningarnas 1an och
de statliga ladnen. For nirvarande maste detta dverbryggas genom »fordjup-
ning» av de statliga l&nen eller genom separata 1an.
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Utredningen har intagit den principiella stindpunkten, att en bittre an-
slutning mellan foéreningarnas lan och de statliga lanen om mdjligt bor
ske genom en ordning som inte forutsatter okat statligt engagemang i finan-
siellt hiinseende. Bland annat med hinsyn hirtill stiller sig utredningen
avvisande till vissa i utredningsdirektiven antydda alternativ till 19sning av
problemet, nimligen 4 ena sidan ett system med mer eller mindre perma-
nent »férdjupnings av det statliga lanet intill 60 procent av det statligt fast-
stillda virdet och & andra sidan en hdjning av belaningsgrinserna for
bottenlanen i kombination med statlig garanti for institutionernas dar-
igenom 6kade risker. Utredningen tar emellertid aven avstand fran en i annat
sammanhang framférd tanke, att institutionerna utan egen bedémning av
kreditobjektets virde och utan bundenhet vid taxeringsvirdet skulle accep-
tera 70 procent av det siatliga lanebeviljande organets viarde som o6vre be-
laningsgrans. Ett kreditinstitut bér namligen enligt utredningens uppfatt-
ning ha bade ratt och skyldighet att sjalvstindigt prova de sidkerheter som
bjuds. Da emellertid anslutningssvirigheterna anses vara orsakade framst
av belaningsgransernas bundenhet vid taxeringsvirdena och endast undan-
tagsvis av grinsernas relation till foreningarnas egna uppskattningsvirden,
foreslar utredningen, att bindningen vid taxeringsvirdena slopas. Enligt
utredningens uppfattning skulle i det stora flertalet fall anslutning ske, om
en belaningsgrins vid 75 procent av foreningarnas egna uppskattnings-
varden tillampas.

Flertalet remissinstanser har godtagit utredningens forslag att slopa taxe-
ringsviardena som norm vid féreningarnas langivning och salunda uteslu-
tande tillimpa foreningarnas egna uppskattningsvirden. Bland remissor-
ganen ar emellertid &ven den uppfattningen ganska utbredd att foreningar-
na i de fall, da lianeobjekten dr statligt belanade, inte bor tillampa egna
uppskattningsviirden utan i stillet de statliga belaningsvirdena. Gentemot
denna uppfattning bryter sig den i vissa remissyttranden tydligt tillkanna-
givna instillningen, att institutionerna alltid bér ha bade ritt och skyldighet
att sjalvstindigt beddma kreditobjektens virde. Slutligen finns bland re-
missinstanserna en grupp, som stiller sig avvisande till tanken att slopa
taxeringsvirdena som norm. Som skél for denna standpunkt anférs i all-
méanhet att en sidan reform som den féreslagna bor Overvagas i ett sam-
manhang fér alla de kreditinstitutioner, som nu har att beakta taxerings-
viardena. Bankinspektionen, som i stillet for ett slopande av taxeringsvar-
dena forordar en reformering av forfarandet vid faststillandet av dessa, an-
mirker 4 sin sida pa att en tillimpning av féreningarnas egna uppskatt-
ningsviarden pa grund av dominerande lintagarintressen vid faststidllande av
dessa viarden kan innebéra risker, bland annat fér obligationsinnehavarna.

Vid bedémande av anslutningsproblemen vill jag till en bérjan sla fast,
att dessa problem ir av s stor praktisk betydelse att de snarast bér bringas
lill en dndamaélsenlig 16sning. Jag delar harvid utredningens och flertalet
remissinstansers uppfattning, att reformen inte bor forutsatta okat statligt
laneengagemany. Tanken pé en generell 16sning av anslutningsproblemen ge-
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nom statlig kreditgaranti eller genom generell »fordjupning» av de statliga
lanen maste dirfor avvisas. I stillet bor 16sningen sékas i en dndring av
villkoren fér stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionernas utlaningsverk-
samhet. Detta bor ske, 4ven om motsvarande normer for andra kreditinsti-
tuts utlaning inte kan provas i detta sammanhang.

I detta lige synes man vara hidnvisad att Gverviiga en dndring av insti-
tutionernas nuvarande virderingsregler. Utredningens stdndpunkt, att an-
passningssvarigheterna i forsta hand ar foéranledda av bundenheten vid
taxeringsvirdena, forefaller odiskutabel. Av statistiska uppgifter framgéar
salunda att saluvirdena for bostadsfastigheter i stidder, kopingar och muni-
cipalsamhillen ligger omkring 20 procent 6ver taxeringsvirdena fér samma
kategori av fastigheter. Aven i forhallande till de frimst pa grundval av kost-
nadskalkyler framriiknade statliga beldningsvirdena ir taxeringsviardena
ofta laga. Didremot saknas anledning anta att de uppskattningsvirden, som
féreningarna dsitter sina laneobjekt, i allménhet skiljer sig i hogre grad
fran de statliga laineorganens virden. Férmodligen skulle anslutning mellan
de ifragavarande lanen i flertalet fall kunna uppnis, om foreningarnas lan-
givning uteslutande baserade sig pa foreningarnas egna uppskattningsvar-
den.

Riskerna av att frdnga taxeringsvirdena vid foéreningarnas beldning bor
inte 6verdrivas. Som utredningen papekar, uppvisar dessa virden inom
olika delar av landet en ritt stor ojamnhet, och anslutningssvarigheter upp-
star huvudsakligen inom sddana delar av landet, dar taxeringsvirdena ar
sarskilt 1aga. I atskilliga fall ldgger da taxeringsvirdet hinder i vigen for en
val avviagd belaning, vilken annars skulle kunna betecknas som riskfri, me-
dan i andra fall en belaning, som i och for sig inte dverstiger den tilldtna
relationen till taxeringsviardet, méste avvisas som alltfér riskbetonad. Det
torde darfér kunna ifragasattas, om beldningsgrdnsernas anknytning till
taxeringsvirdena ens fran synpunkten att skydda obligationsinnehavare och
Iantagare ter sig sarskilt rationell i férevarande fall. Hartill kommer att
toreningarnas virderingar over hela landet sker efter enhetliga principer
och pa grundval av detaljerade anvisningar.

Enligt min mening gor sig salunda sdkerhetssynpunkter inte med nagon
sdrskild tyngd gillande till forméan fér den nuvarande ordningen. Vid over-
vagande av den mest rationella metoden att nd en allmén anslutning av
téreningarnas 1an till de statliga bostadslanen kommer emellertid frigan om
tillimpning av de statliga beldningsvidrdena in i bilden. Sdsom vissa remiss-
instanser framhallit, synes i forekommande fall en tillampning av dessa
virden dven for foreningarnas utlaning komma att i &n hogre grad 4n ett
anlitande av de egna uppskattningsviardena leda till ett eliminerande av de
nu foreliggande anslutningssvarigheterna. Silunda torde vid en tillimpning
av de statliga laneorganens vidrden négot »glapprums av férevarande slag
inte kunna uppsta. Dessutom synes en viss bindning vid dessa pa aterhall-
samma berdkningar grundade varden otvivelaktigt innebdra en garanti mot
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att lantagariniressen i nagot fall skulle paverka en forenings langivning i en
fran sakerhetssynpunkt ogynnsam riktning.

Storleken av ett statligt bostadslan bestimmes enligt gillande bestammel-
ser (bostadslanekungérelsen den 5 oktober 1962) pa grundval av ett av lins-
bostadsnamnden faststillt s. k. laneunderlag. Detta berdknas huvudsakligen
med hiansyn till de for belaning aktuella bostadsutrymmena. For en stats-
belanad fastighet eller byggnad faststills emellertid dven ett s. k. pantvirde.
Detta sammanfaller i allminhet med laneunderlaget men kan dverstiga detta
med vidrdet av mark, byggnad eller annan nyttighet, vartill hinsyn inte ta-
gits vid berdkning av laneunderlaget. Av de bada i detta sammanhang fast-
stillda virdena ar siledes nirmast pantvirdet uttryck for beliningsobjek-
tets marknadsvirde.

Praktiska skil kan, sdsom framgar av det anfoérda, synas tala till formén
tér att institutionerna vid langivning till statligt beldnade flerfamiljshus
tillimpar samma virden som de statliga lineorganen. Av principiella skil
bor dock dessa varden inte vara automatiskt tillimpliga fér féreningarnas
utldning. Jag delar ndmligen utredningens och atskilliga remissorgans upp-
fattning, att foreningarna i princip bér ha bade ritt och skyldighet att pro-
va erbjudna sikerheter. En lamplig avvigning av de stindpunkter, som in-
tagits i denna fraga, synes enligt min mening vara att det for statligt bo-
stadslan faststidllda pantvirdet av en fastighet i regel godtas som beldnings-
virde vid bedémning av inteckningssidkerheten dven for utlning frdn for-
ening men att, dir omstindigheterna foéranleder en annan virdering i det
senare hidnseendet, ett siarskilt uppskattningsvérde tillimpas av féreningen.
Foreningarna far alltsd inte utan egen provning tillimpa de virden, som
faststallts for den statliga ldngivningen, och blir inte heller utan vidare bund-
na av de dirvid faststillda virdena. En presumtion skapas emellertid for
ett godtagande av dessa virden. For avvikelse fran ett for statligt bostads-
lan faststillt pantvirde forutsidttes sdlunda speciella omstindigheter, som
motiverar att detta varde inte godtas sdsom foreningens beldningsvirde. Be-
traffande fastigheter utan statligt bostadslan bér foreningarna diaremot till-
lampa egna uppskattningsviarden. Med en siddan konstruktion av institutio-
nernas beldningsregler torde man uppna en i praktiken langtgiende anpass-
ning till den statliga belaningen samtidigt med att behoérig hinsyn tas till
intresset av en sjalvstindig vardering fran foéreningarnas sida. Jag vill emel-
lertid framhélla att vad jag nu uttalat om en tillimpning av pantvirdet som
belaningsviarde endast syftar till en siddan utformning av sikerhetskravet,
att den efterstrivade anslutningen mellan 4 ena sidan primar- och sekundir-
lanen samt & andra sidan det statliga bostadslanet uppnas. Diaremot asyftas
inte nagon 6kning av sekundirlianet utéver den nuvarande undre gréinsen
for bostadslanet eller nidgon dndring i relationen mellan sekundar- och pri-
mérlanen.

P4 grund av de nu redovisade overviigandena ansluter jag mig till for-
slaget att slopa taxeringsvirdena som norm for sidkerhetskravet vid férening-
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arnas langivning. I stallet férordar jag, att sikerhetskravet utformas i enlig-
het med vad jag anfért om tillimpning av statliga belaningsvarden och sar-
skilda av foreningarna asatta uppskatiningsvirden. Bestiammelser hidrom
har upptagits i 30 §.

Mot utredningens foérslag ati reglerna angiende beslut om instruktion for
varderingsmin och om formulér till virderingsinstrument hédanefter skall
ges i respektive forordning synes ingenting vara att erinra. Reglerna ater-
finnes i forfattningsforslagens 4 §.

Realkreditutredningen behandlade i sitt betinkande ar 1953 sporsmalet
om en eventuell sammanslagning av stadshypoteks- och bostadskreditin-
stitutionerna. Dérvid intog sjalvfallet frigan om sekundarl dnets in-
arbetning i primédrladnet en framskjutande plats. Realkreditut-
redningen fann, att en sekundirkreditgivning inom stadshypoteksorganisa-
tionens ram kunde komma att aterspeglas i en andrad uppfattning om
obligationernas virde som placeringsobjekt med forsamring av obligations-
kurserna och dirmed fdven av lanevillkoren sdsom féljd. En lantagare, som
endast sokte primirkredit, skulle dessutom efter en sammanslagning fa ata
sig solidarisk ansvarighet for sekundarkreditgivning. Bland annat med han-
syn till dessa férhallanden inskrinkte sig realkreditutredningen till att fore-
sla samforvaltning mellan institutionerna.

Bostadslaneuntredningen har inte funnit anledning frdnga realkreditutred-
ningens standpunkt i fragan om sekundarlanets inarbetning i primirldnet.
Forutom de principiellt vigande invindningar, som realkreditutredningen
riktade mot en sidan atgird, anfér bostadslaneutredningen vissa praktiskt
viktiga oldgenheter av en sammanslagning. Vad institutionerna sjalva be-
traffar, kan man numera peka pa de goda erfarenheterna av den etablerade
samforvaltningen.

Jag delar bostadslaneutredningens uppfattning, att en sammanslagning av
institutionerna och av de bada lanen inte ir fignad att medféra nagra reella
fordelar i jamforelse med de férhillanden som nu rader. Med hinsyn héar-
{ill 4r jag inte beredd att tillstyrka nagon éndring i géllande regler i detta
hiinseende.

I en Ar 1959 avgiven promemoria framlade 1957 ars kreditmarknadsutred-
ning forslag till bestimmelser om dkad amorteringsskyldighet for ldn mot
sikerhet av inteckningar i bostads- och affarsfastigheter. Forslaget syftade
till att fa till stind amortering av priméarléanen. Bostadslineut-
redningen ansluter sig rent principiellt till denna tanke och understryker
denna sin instillning genom vissa fortydliganden i den fdreslagna forfatt-
ningstexten.

Fragan om vidgad amorteringsplikt behandlade jag i prop. 1961: 160 med
forslag till vissa sparstimulerande atgérder. I anledning av kreditmarknads-
utredningens forslag om ett 6kat bostadssparande uttalade jag dar, att man
borde séka na fram till en amorteringsskyldighet men att man inte borde till-
gripa lagstiftning utan forst séka na det avsedda resultatet genom overens-
kommelse. Bostadslaneutredningens stillningstagande verensstimmer med
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dessa mina intentioner. De foreslagna forfatiningsbestimmelserna ger sa-
lunda institutionerna ritt att uppstdlla amorteringsskyldighet som villkor
dven for primirlan. Jag tillstyrker darfér utredningens forslag, vilket inte
ront nagot stérre motstand bland remissinstanserna.

Termen »blandades 1an som beteckning for lan, vilka ar delvis fasta och
delvis avsedda att amorteras, bor av skil, som kassorna anfért, bytas ut mot
benidmningen »sammansattas 1an. Nagon forfattningsmissig begrinsning av
tiden fér amorteringsskyldighetens fullgérande synes inte béra uppstillas,
da den i vissa lidgen skulle kunna utgéra hinder foér en rationell laneverk-
samhet.

Bestimmelsen om storleken av den arliga avbetalningen pé
amorteringslan inom stadshypoteksinstitution torde, sdsom ufred-
ningen féreslagit, kunna undvaras, och jag tillstyrker darfér att den slopas.

Jag aterkommer hirefter till utredningens forslag om ritt for institutio-
nerna att i viss utstrdckning lamna byggnadskreditiv som komple-
ment till den vanliga langfristiga langivningen. Som skl fér sitt forslag i
denna del adberopar utredningen det i ett tidigare sammanhang anférda mo-
tivet, att en ratt for institutionerna att bedriva supplementir byggnadskredi-
tivgivning skulle kunna medverka till en béttre anpassning av linemedels-
tordelningen efler férskjutningarna i bostadsbyggandets omfattning. Forsla-
get motiveras emellertid Aven av oOnskan att stirka institutionernas kon-
kurrensféormaga gentemot andra kreditinstitut och dirigenom ge dem béttre
forutsittningar att fylla sin viktiga funktion i friga om kreditstodet it bo-
stadsbyggandet. Affirsbankerna, som fér nidrvarande svarar fér huvudpar-
ten av byggnadskreditiven i landet, lamnar adven langfristig fastighetskredit
genom séirskilda kreditaktiebolag.

Samtidigt med att utredningens forslag hilsats med Lillfredsstéllelse fran
flera hall har fran andra hall riktats kritik mot foérslaget. Salunda har in-
vints, att en ratt for institutionerna att ldmna byggnadskreditiv skulle in-
nebira ett klart avsteg fran deras traditionella verksamhetsfilt och dessutom
stota pa betydande praktiska svarigheter. Den omstindigheten, att institu-
tionerna hittills saknat méjlighet att lamna byggnadskreditiv, utgér emel-
lertid uppenbarligen inte i och for sig nagot skil att forkasta utredningsfor-
slaget. Vissa praktiska bekymmer for institutionerna kan vil tdnkas uppstd
vid ett upptagande av den nya verksamheten. Overgangssvarigheter synes
emellertid inte bora lagga hinder i vigen foér en 6nskvird reform.

Vidare har mot foérslaget invints, att institutionernas resurser skulle
onddigtvis splittras om kreditivgivning ingick i verksamheten och att kapaci-
teten att ge primér- och sekundérldn dirigenom skulle minska. Det 4r na-
turligtvis obestridligt, att en kreditivgivningsritt fér institutionerna i tider
av kapitalbrist inte skulle innebédra att nagot nytt kapital stilldes till férfo-
gande fran institutionernas sida i vidare man an en 6kad konkurrens mel-
lan de pa fastighetskreditmarknaden verksamma instituten i och for sig
leder till att bostadshyggandets kreditbehov bittre tillgodoses. Aven om det
totala kreditutbudet dr opaverkat, utgor detta dock enligt min mening inte
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nagon avgdrande invindning mot den foreslagna utvidgningen av institu-
tionernas verksamhet. For 6vrigt kan framhallas, att byggnadskreditiv ar
en form av kreditgivning, som kan avvecklas pid ganska kort tid om verk-
samheten i 6vrigt pafordrar detta.

Nagra avgorande skidl mot utredningens forslag foreligger sdledes enligt
min mening inte. De skél utredningen framfoért motiverar diremot, att de
nuvarande hindren fér byggnadskreditivgivning fran institutionerna som
komplement till deras nuvarande verksamhet med langfristig kreditgivning
undanrdjs. Hiarigenom 6ppnas enligt min uppfattning mojligheter till 6kade
insatser och smidigare medverkan fran institutionernas sida vid finansie-
ringen av bostadsbyggandet. Med hénsyn till att institutionerna i forsta hand
bér vara inriktade pa den langfristiga utldningen ar det emellertid uppen-
bart, att kreditivgivningen bor bedrivas med forsiktighet.

Utredningen foreslar, att kassastyrelserna skall besluta om kreditivgiv-
ningens totala omfattning med hansyn till bland annat reservfondernas stor-
lek. Likas& bor enligt utredningens mening kassastyrelserna fran fall till fall
bestamma, vilka metoder som skall tillampas vid handhavandet av verksam-
heten. Jag delar denna uppfattning och anser silunda, att institutionerna
sjilva pA grundval av successivt vunna erfarenheter bér utforma de nirmare
riktlinjerna fér verksamheten.

For att motverka de 6kade risker, som kan vara forbundna med en ritt
att ge byggnadskreditiv, har utredningen féreslagit, att som sikerhet for
kreditiven skall fordras férutom inteckning &ven kommunal borgen.
Hiaremot har visserligen en del remissorgan riktat invindningar. De med
byggnadskreditivgivning férenade riskerna synes dock dven enligt min me-
ning motivera ett vidgat sikerhetskrav. Detta forefaller emellertid i forsta
hand béra tillgodoses annorledes 4n genom kommunal borgen. Tillfredsstil-
lande borgen av annan &n kommun liksom betryggande sikerhet av annat
slag bor salunda kunna godtas som komplement till den vanliga intecknings-
sikerheten. I den man sddana mdjligheter till sikerhet inte foreligger torde
kommunal borgen kunna komma i friga. Ett dylikt borgensdtagande synes
dock som regel boéra begrédnsas till statsbeldnade fastigheter. Bestimmelser
om sakerhetskravet vid byggnadskreditivgivning i enlighet med vad jag nu
anfért har upptagits i 28 § forordningarna. Bestimmelserna foreslas formu-
lerade pa sddant satt, att ddrav klart framgar att den kompletterande séiker-
heten kravs endast for kreditivets belopp (28 § fjirde stycket).

I detta sammanhang vill jag med nigra ord berdra den av ett par remiss-
instanser vickta fragan om ritt for institutionerna att belana panncentra-
ler, tvattstugor och andra serviceanlidggningar i separata enheter.
Sadana anlaggningar har i betydande utstrickning ersatt tidigare i bostads-
husen inrymda serviceanordningar. S linge anliggningarna inrymts i bo-
stadshusen har uppenbarligen inga hinder mot belaning av anliggningsut-
rymmena forelegat. Den omstidndigheten att serviceanordningarna av ekono-
miska, rittsliga eller plantekniska skédl sammanfors i sdrskilda enheter sy-
nes inte bora ligga hinder i vigen for en belining av anliggningarna. Det
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bor observeras, att reglerna for den statliga langivningen innebir ratt till
sadan belaning. Bostadslanekungorelsen betraktar sélunda en for flera bo-
stadshus »gemensam anliggning for vdrme, varmvatten eller tvitt> som
ett utrymme fér bostadsindamdl (1 § andra stycket bostadsldnekungoérel-
sen).

Med hansyn till det anforda foreslar jag ett fortydligande av bestimmel-
serna i 28 § respektive forordning i huvudsaklig dverensstimmelse med nyss-
namnda stadgande i bostadslanekungdrelsen.

Av vad jag tidigare anfort torde framgi, att de nu foreslagna andringarna
i reglerna for stadshypoteks- och bostadskreditinstitutionernas utlanings-
verksambhet inte kan antas medféra ndgon mirkbar 6kning av institutioner-
nas risktagande. Reglernas konstruktion fir anses innebéra erforderliga ga-
rantier i detta hiinseende. De nu framlagda forslagen bor darfér enligt min
mening inte i och for sig kunna féranleda nigon dndrad virdering av insti-
tutionernas obligationer. En dndrad bedémning av obligationernas virde far
for Gvrigt anses utesluten redan av hinsyn till institutionernas allménna
uppbyggnad och existensen av de statliga grundfonderna.

V. Fondbildning samt forvalmings- och fondbidrag

Gillande regler

Enligt 2 § i forordningarna stiller staten till férfogande for kassorna
sdsom grundfonder svenska statens obligationer till ett nominellt belopp
av, for stadshypotekskassan en miljard kronor och fér bostadskreditkassan
250 miljoner kronor.t

Stadshypotekskassan iger efter anmilan till riksgildskontoret ta grund-
fondsobligationer i ansprak till fullgérande av kassans forbindelser, nar
kassan for tillfillet saknar anvindbara medel dartill, och vid kassans lik-
vidation (4 § forordningen for stadshypoteksvisendet). For bostadskredit-
kassan giller att grundfonden, efter medgivande av riksgildsfullmiktige,
tillfilligtvis kan fa anlitas, varvid dock skall iakttas att fonden inom fem
ar skall aterstillas till sin férutvarande storlek i enlighet med en av riks-
gildsfullmiktige uppgjord plan (4 § férordningen for bostadskreditvé-
sendet). Kassorna ar i allminhet skyldiga att gottgora staten vad denna
nédgas utge i rdnta pa obligationerna.

Kassornas behéllna arsvinst skall enligt 8 § i forordningarna avsittas till
reservfond fér vardera kassan. Om reservfonden uppgar till, for stadshypo-
tekskassan tva procent och for bostadskreditkassan tre procent av kassans
skulder, far dock uppkommande vinst enligt kassastyrelsens beprovande
anvindas till att frimja nagot med kassans &ndamil sammanhingande
syfte.

1 Genom forordningar den 30 december 1962 (nr 582 och 583) har grundfonderna — efter

sirskild framstidllning av kasscrnas styrelser — hojts till dessa belopp fran 725 respcktive 160
miljoner kronor (Prop. 1962: 187; Iskr 381).

§ Bihang till riksdagens protokoll 1963.1 saml. Nr 163
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For bostadskreditkassans del stadgas vidare i 8 § bl. a. att av reserv-
fonden minst hélften skall placeras i vissa uppriknade virdehandlingar
eller pd annat sirskilt angivet sitt.

Enligt 14 § i respektive férordning skall forening erligga férvaltnings-
bidrag till vederbérande kassa. Detta bidrag far innefatta belopp avsett for
avsittning till kassans reservfond. S&dant bidrag far dock inte bestimmas
till hégre belopp 4n som berdknas vara erforderligt for att kassans reserv-
fond skall, genom att densamma pa foreskrivet satt tillfors vinst, komma
att inom skilig tid uppg till, betriaffande stadshypotekskassan en procent
och betraffande bostadskreditkassan en och en halv procent av kassans
skulder.

For stadshypoteksforeningarna giller enligt 20 § férord-
ningen rorande stadshypoteksvisendet att forenings behéllna arliga vinst
skall avsattas till en sdkerhetsfond. 1 likhet med vad som stadgas betraf-
fande kassorna far det bidrag till bestridande av stadshypoteksférenings
forvaltningskostnader, som lintagarna har att erligga, utgoéra ett kombine-
rat forvaltnings- och fondbidrag. Bidragen skall enligt 27 § andra stycket
férordningen vara si bestimda, att sikerhetsfonden kan beriknas inom ské-
lig tid uppga till minst en procent av férenings skuld till kassan. Enligt
21 § forordningen skall av sdkerhetsfonden minst hélften placeras i vissa
nirmare angivna virdehandlingar eller pd annat sirskilt angivet satt.

Vad bostadskreditféreningarna betriffar foreskrives i 20 §
av den for bostadskreditviasendet gillande férordningen, att férening sa-
som sikerhet for fullgorande av sina forbindelser skall avsitta en sdker-
hetsfond. Lé&ntagarnas bidragsskyldighet ar hir uppdelad pa ett sdrskilt
fondbidrag och ett sdrskilt férvaltningsbidrag. Sdsom bidrag till sidkerhets-
fonden skall lantagare under tio &r rdknat fran lanets utlimnande erlig-
ga en avgift motsvarande 0,2 procent av erhallet 1lan. Bidraget kan dock
under sirskilda forutsidttningar nedsittas till 0,1 procent och ytterligare
minskas eller helt upphéra, d& sikerhetsfonden O6verstiger sex procent av
foreningens skulder. Overskott pé rorelsen skall ldggas till fonden. Inbetalar
lAntagare i fortid sitt lan till fullo kan han, om séarskilda skil foéreligger
och kassastyrelsen medger det, helt eller delvis aterfa sina till fonden er-
lagda avgifter.

Utredningen

I fraga om fondbildningen anser utredningen, att institutioner-
na bér inrikta sig pa en starkare fondstidllning &n nuvarande regler syftar
till. Fastidn institutionernas fonder i absoluta tal under de senaste tio aren
mer dn férdubblats, har likvil, uttalas det, den starka expansionen i ut-
laningsverksamheten under senare ar medfért en sjukande tendens i fon-
dernas relation till den totala utldningen. I sakens natur ligger emeller-
tid, enligt vad utredningen framhaéller, att de fran denna utlaning harrs-
rande forvaltnings- eller fondbidragen férst i efterhand och endast suc-
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cessivt paverkar relationerna i positiv riktning. Nir effekten av dessa bidrag
i storre utstrickning borjar sld igenom, kan den sjunkande tendensen hos
fondrelationerna vintas bli bruten och bytt i sin motsats.

Med hénsyn till det salunda anférda och da Okade kostnader for bo-
stadsbyggandet synes bora undvikas, anser sig utredningen inte bora rekom-
mendera hdjningar i nu utgdende férvaltnings- och fondbidrag.

Vad giller bostadskreditinstitutionen finner utredningen emellertid be-
fogat att foresla vissa dndringar i fraga om relationerna mellan reserv-
respektive sikerhetsfond 4 ena och skulder 4 andra sidan. For nirvarande
skall, efter vad utredningen framhaller, bidragen till bostadskreditkassans
reservfond vara si bestimda att fonden inom skilig tid uppgar till en och
en halv procent av skulderna, medan nagot motsvarande minimirelationstal
inte uppstillts for bostadskreditféreningarnas vidkommande. I enlighet
med en hemstillan i september 1960 av bostadskreditkassan foreslar ut-
redningen nu, att minimirelationstalet for kassans del hojs till tre procent.
Samtidigt foreslds i allmint fondférstirkande syfte en bestammelse om mot-
svarande minimirelation mellan bostadskreditforeningarnas sékerhetsfon-
der och deras skulder. I anslutning till kassans hemstéillan forordar ut-
redningen #ven att bestimmelserna om fondbildningen utformas péa det
sittet, att institutionerna, dven sedan minimirelationen uppnatts, i ytter-
ligare fondforstirkande syfte skall aga uppbira bidrag. Med hinsyn till
att institutionerna arbetar utan enskilt vinstintresse foreligger enligt utred-
ningens mening ingen anledning befara att kassorna kommer att belasta
lantagarna med storre bidrag 4n som kan anses rimligt i syfte att i lan-
tagarnas eget intresse uppbygga en god fondstallning.

Utredningen framhaller vidare att stadshypotekskassan sedan ar 1917
inte tar ut nagot forvaltnings- eller fondbidrag utan far tickning for sina
omkostnader och méjligheter till fondavsitiningar genom andra inkomster.
De ytterligare mdjligheter, som star till buds att oka fondbildningen utan
att 6ka kostnaderna for nyproduktionen av bostider, bor enligt utredningens
mening utnyttjas. I detta syfte forordar utredningen, att kassan framdeles
tillimpar gdllande marknadsrédnta vid omséttning av till betal-
ning forfallande hypotekslidn, som 16per med lagre rinta dn den aktuella
marknadsriantan och grundar sig pa fortfarande utelopande obligationslan.

Harefter granskar utredningen nirmare grunderna fér forva ltnings-
och fondbidragen, varvid inledningsvis konstateras att dessa varierar
betydligt mellan de olika institutionerna. Utredningen anfor hirvidlag fol-
jande.

Stadshypoteksforeningarna uttar ett kombinerat forvaltnings- och fond-
bidrag utgiende under lanets hela 16ptid och berdknat & terstiende lanebe-
lopp. Bostadskreditkassan uttar likaledes ett kombinerat bidrag utgiende
under lanets hela 16ptid men beridknat & ursprungligt belopp. Bostadskredit-
féreningarna slutligen uttar dels ett forvaltningsbidrag under lanets hela
16ptid, beriiknat i allminhet & l&nets ursprungliga belopp men inom tre for-
eningar & aterstiende belopp, och dels darutdver ctt sarskilt fondbidrag un-
der tio ar i linets ursprungliga belopp.
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Foérekomsten av dessa varierande grunder for bidragsskyldighetens be-
stimmande har fo6r utredningen tett sig foga rationell. Det synes onskvirt,
att bidragen inom de bada institutionerna och inom de olika leden av de-
samma faststilles efter enhetliga principer. Nagon anledning att déarvid labo-
rera med sédrskilda bidrag utover den faststdllda utldningsrintan synes hel-
ler inte féreligga, utan utredningen anser, att institutionerna liksom andra
kreditinstitut bor skaffa sig tickning for sina kostnader inklusive mdjlig-
heter till erforderliga fondavsittningar genom en i férhdllande till uppla-
ningsrintan lampligt avvigd utldningsrinta.

Ett realiserande av utredningens hiar framlagda forslag kriver betrif-
fande stadshypoteksinstitutionen ingen saklig omliggning. De inom denna
institution nu utgéende bidragen, vilka liksom réntan beraknas & aterstien-
de kapitalbelopp, behover endast betraktas som ett tilldgg till utlaningsrintan.
Inom bostadskreditinstitutionen utgdende bidrag méste diremot omriknas
till ett sirskilt rantetilligg utéver den nu utgdende utlaningsriantan.

I anslutning till det anférda féreslar utredningen, att det nuvarande syste-
met med sirskilda fond- och forvaltningsbidrag slopas och ersitts med
tilldgg till utldningsriantan. Bestdimmelserna hirom foreslas bli likformiga for
savil kassorna som foreningarna och fi den inneborden, att rantetilligg
skall uttas av sddan storlek som fordras for att tillsammans med andra i
rorelsen uppkommande inkomster tidcka forvaltningskostnader och mojlig-
gbra sadana avsittningar till reserv- respektive sikerhetsfond att fonden
kan berdknas inom skilig tid uppgi, betrdffande stadshypotekskassan och
stadshypotekstoreningarna till en procent samt betrdffande bostadskreditkas-
san och bostadskreditféreningarna till tre procent av skulderna.

Utredningen foreslar, att den niarmare regleringen av bostadskreditkas-
sans och av stadshypoteksforeningarnas fondmedelsplacering slopas, samt
dven i Ovrigt sddana dndringar, att placeringsbestimmelserna blir enhetliga
for bada institutionerna.

Aven i friga om anvindandet av grundfonden foreslds enhetliga regler
efter monster av de nu for stadshypotekskassan géllande.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har i allménhet stillt sig positiva till forslagen i dessa
stycken eller limnat dem utan erinran. Utredningens forslag i friga om
fondbildningen avvisas silunda inte av nagot remissorgan, ej heller
forslaget om att tillimpa marknadsrédnta for stadshypotekslanen.
Riksbanksfullmdktige uttalar tillfredsstillelse med férslagen och finner dven
tanken att ersidtta forvaltnings- och fondbidragen med till-
ligg till utldningsrdntan tilltalande. Sistndmnda stindpunkt intar &4ven
Svenska byggnadsentreprenérféreningen, HSB och Svenska riksbyggen.

Forslaget om bidrag i form av réntetilligg vicker emellertid en ganska
bestdmd gensaga fran kassornas sida. Kassorna framhaller till en bérjan, att
detta forslag blivit foremal for delade meningar bland féreningarna. Medan
nigra foreningar anslutit sig till férslaget eller avstitt fran att uttala sig dir-
om, har andra foreningar stillt sig tveksamma under uttalande, att rorelsens
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kooperativa natur och inte vinstsokande syfte kommer till battre uttryck
genom den hittills brukade benidmningen. Aven kassorna staller sig tvek-
samma till forslaget av de skil som foreningarna aberopat. Kassorna anfor
emellertid ytterligare en omstidndighet, som enligt deras mening talar mot
den ifrdgavarande omliggningen.

De nuvarande forvaltningsbidragen kan enligt gillande bestimmelser dnd-
ras under lanets 16ptid. Samma bestimmelser avses skola gilla betraffande
rantetilliggen. P4 samma sitt som f. n. sker i friaga om forvaltnings- och
fondbidrag, maste silunda enligt det foreslagna systemet i reverserna sti-
puleras skyldighet fér lintagaren att vid sidan av en fast utlaningsranta
dven utgiva ett sdrskilt rintetillagg. Det synes sidlunda inte mdajligt att —
sdsom utredningen torde ha tinkt sig — i reverserna endast angiva en viss
utlaningsranta utan att samtidigt redovisa vad som av denna rénta utgor
en rorlig del avsedd att ticka forvaltningskostnader m. m. Den foreslagna
omliggningen synes darfor inte resultera i den férenkling, som utredningen
synbarligen &syftat. Under sidana forhillanden kan det enligt styrelsernas
mening inte anses motiverat att inféra begreppet riintetilligg i stéllet for
benamningen bidrag, som vunnit decenniers hivd och som dessutom for
lantagarna innebir en tydlig upplysning om vad slags kostnader som avses.

Den hir intagna stindpunkten hindrar inte ett realiserande av utred-
ningens 6nskemal, att bidragen inom de bida institutionerna och inom de
olika leden av desamma faststilles efter enhetliga principer. Vad utred-
ningen anfort i detta avseende har inte féranlett nigon erinran fran styrelser-
nas sida. Styrelserna vill silunda fororda, att inom de olika leden av institu-
tionerna i man av behov uttages ett kombinerat forvaltnings- och fondbi-
drag — benamnt férvaltningsbidrag — beraknat & oguldet kapitalbelopp och
si avvigt att det medger, férutom tickning av férvaltningskostnaderna,
dven erforderliga fondavsattningar.

Aven Sveriges allmdnna hypoteksbank uttalar tvekan angiende lamplig-
heten av den av utredningen férordade omlidggningen. Slutligen mé& nam-
nas, att bostadsstyrelsen befarar att anspriken fran andra kreditinstitut
om likformighet betrdffande utlaningsrénta och rintesubvention skulle kom-
ma att ytterligare accentueras vid ett genomforande av utredningens forslag
i denna del.

Departementschefen

Enligt gillande foérfattningsbestimmelser dger viss fondbildning
rum inom savil kassorna som féreningarna. Vardera kassan avsatter den
arliga vinsten pa rorelsen till en reservfond och éger dessutom fran forening-
arna uppbira férvaltningsbidrag, som far innefatta belopp for avsittning till
reservionden. Inom stadshypoteksféreningarna sker pi motsvarande vis av-
sittning till en sikerhetsfond, varvid medlemmarna-lantagarna erldgger kom-
binerade férvaltnings- och fondbidrag. Aven bostadskreditféreningarna avsit-
ter medel till sikerhetsfonder. Hiir ar emellertid lantagarnas bidragsskyldig-
het uppdelad pa ett sirskilt fondbidrag och ett siirskilt forvaltningsbidrag.
Bidragen till kassorna far inte bestimmas till hégre belopp 4n som beridknas
vara crforderligt for att reservfonderna inom skilig tid skall uppga till, be-
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traffande stadshypotekskassan en procent och betrdffande bostadskredit-
kassan en och en halv procent av kassans skulder. Bostadskreditkassans
reservfond har for narvarande nétt en storlek, som aktualiserar fragan om
en hojning av relationstalet.

Utredningen anser att institutionerna bér inrikta sig pd en starkare
fondstillning 4n vad gillande bestimmelser dsyftar. Darfor foreslar utred-
ningen betriffande bostadskreditkassan i enlighet med en framstéllning
hirom fran kassastyrelsen till Kungl. Maj:t, att férvaltningsbidrag tills vi-
dare skall fa uttas med oférindrat belopp och att minimirelationen mellan
reservfonden och skulderna hojs till tre procent. Utredningen féreslar ocksa,
att bestimmelserna om fondbildningen &verlag utformas pa sddant sitt att
institutionerna, iven sedan viss minimirelation uppnatts, skall 4ga upp-
bira bidrag i ytterligare fondforstirkande syfte. Nagon generell héjning av
férvaltnings- och fondbidragen anser utredningen emellertid inte vara be-
fogad. I sammanhanget foérordar utredningen didremot att stadshypoteks-
kassan, som sedan ar 1917 inte tar ut nigot férvaltnings- eller fondbidrag,
framdeles skall tillimpa gidllande marknadsridnta vid omsitt-
ning av till betalning forfallande hypotekslan, som ldper med légre rinta
in den aktuella marknadsrintan och grundar sig pa fortfarande utelépande
obligationslan.

Remissorganen har genomgiende tillstyrkt utredningens férslag i nu
namnda hinseenden eller limnat dem utan erinran, och inte heller jag fin-
ner anledning till anméirkning mot dem.

I fréga om grunderna fér férvaltnings- och fondbidragen
foreslar utredningen slutligen, att de nuvarande bidragen ersitts med tilligg
till utlaningsrintan. Betraffande stadshypoteksinstitutionen krivs, framhal-
ler utredningen, ingen saklig omliggning hirfér. Nu utgdende bidrag be-
riknas i likhet med rinta pa de &terstdende kapitalbeloppen och kan i stillet
betraktas som tilldgg till utlaningsrdntan. Inom bostadskreditinstitutionen
utgiende bidrag behéver daremot omriknas. Bidragen till bostadskreditkas-
san berdknas ndmligen under lanets hela 16ptid pa det ursprungliga belop-
pet. Detsamma éar i allménhet fallet med de separata férvaltnings- och fond-
bidragen till bostadskreditféreningarna,

Kassorna sjilva har reagerat ganska negativt mot utredningens foérslag
i denna del. Dels har man framhallit, att rérelsens kooperativa och inte
vinstsékande natur kommer till battre uttryck med den nuvarande ord-
ningen, dels finner man forslaget forenat med praktiska oldgenheter. Med
hinsyn till att forvaltningsbidragen maste kunna &ndras under ldnens
16ptid dr det sdlunda, anfér kassorna, inte méjligt att i reverserna endast
ange en viss utliningsrinta utan att samtidigt redovisa i vad man denna
rianta utgdr rorlig del till tickning av foérvaltningskostnader. Tvekan om
Jampligheten av den foérordade omlidggningen har uttalats dven fran andra
hall.

Den kritik, som silunda riktats mot utredningsférslaget i denna del, an-
ser jag mig inte bora foérbigd. Det i och for sig vallovliga syftet med for-
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slaget synes ha varit att astadkomma en forenkling i systemet for bi-
dragens bestimmande. Den féreslagna omléggningen synes emellertid, som
kassorna framhallit, inte medféra detta resultat. Vid detta forhallande
saknas anledning att inféra begreppet rintetilligg i stéllet for de nuva-
rande bidragen.

Den rationaliseringen synes dock boéra ske, att bidragen inom de olika
leden faststills efter enhetliga principer. I enlighet med ett férslag av
kassorna forordar jag s&lunda att institutionerna i min av behov tar ut
ett kombinerat forvaltnings- och fondbidrag, som skall vara s& avvigt att det
medger — forutom tickning av forvaltningskostnader — éven erforderliga
fondavsittningar (19 och 34 §§ i forordningarna).

I &verensstimmelse med utredningsforslaget foreslar jag ocksé, att den
ndrmare regleringen av bostadskreditkassans och stadshypoteksfoérening-
arnas fondmedelsplacering slopas samt att enhetliga regler inférs om an-
litande av grundfond.

VI. Institutionernas inbérdes forhillanden m. m.

Gillande regler

Medlemmarna i en stadshypoteks- eller bostadskreditférening — lan-
tagarna — &r solidariskt ansvariga gentemot féreningen for dennas for-
bindelser, liksom féreningarna ir solidariskt ansvariga gentemot respektive
centrala kassa for dess forbindelser. Detta dr den huvudsakliga innebdrden
av 19 respektive 9 § i de for institutionerna géllande férordningarna.

Kassorna har genom olika foreskrifter i forfattningarna tillagts 6verinse-
ende och kontroll 6ver foreningarnas laneverksamhet. Enligt 23 § i respek-
tive forordning skall salunda for forenings utldning i tillimpliga delar
linda till efterrittelse de bestimmelser, som giller for utldning fran kas-
san till féreningarna. Vidare skall lan av férening utlimnas till ldntagaren
mot samma villkor, under vilka foreningen erhéller motsvarande lin hos
kassan.

Enligt 25 § respektive férordning utser kassastyrelsen en ledamot jamte
suppleant i varje foreningsstyrelse. Enligt samma stadgande ar férenings-
styrelses val av verkstillande direktor inte gillande med mindre det god-
kants av kassans styrelse.

Aven de for institutionerna gillande reglementena innehdller stadgan-
den, i vilka kassornas déverinseende over féreningarna kommer till uttryck.
I reglementenas 35 § punkt 14 alidgges foreningsstyrelse exempelvis helt
allmint att »verkstidlla vad av kassans styrelse kan anbefallas>.

Utredningen

I ett siirskilt avsnitt behandlar utredningen de fridgor som samman-
hianger med gillande regler om den i institutionerna inbyggda solida-
riska ansvarigheten. Utredningen erinrar om att denna ansvarig-
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het infordes vid institutionernas tillkomst och betingades av den samverkan
pa kooperativ bas som var, och fortfarande ir, ett av verksamhetens grund-
drag. Ansvarigheten inom institutionernas bida led ansdgs dgnad att hos
obligationskoparna inge sadant fortroende till kassornas obligationer, att
dessa kunde siljas till f6rmanlig kurs och dirmed ge medlemmarna férdel-
aktiga 1an. Utredningen framhaller vidare, att denna ansvarighet hitin-
tills aldrig behdvt tagas i ansprik genom utdebitering av bidrag. Néigra
namnvirda forluster i samband med utliningen har heller inte drabbat
féreningarna. Aven om sadana skulle uppkomma synes dessa enligt ut-
redningens mening kunna mdétas av de inom institutionerna uppbyggda
fonderna.

Utredningen framhaller i anslutning till det anférda att den solidariska
ansvarigheten i praktiken knappast torde behova tagas i ansprak. Det oak-
tat medverkar den enligt utredningens uppfattning till obligationernas pri-
vilegierade stillning. D& ett borttagande av den solidariska ansvarigheten
kan tinkas medféra ett kursfall pad obligationerna och en rintehdjning,
anser sig utredningen inte béra foresld ndgon andring i den nu gillande
ordningen.

Gillande regler visar enligt utredningens uppfattning att kassorna har
ett langtgdende inflytande 6ver laneverksamheten inom foéreningarna och
dven i ovrigt en betydande direktivrétt i forhallande till forenings-
styrelserna. Utredningen, som haft att uppmirksamma frigan om for-
héllandet mellan institutionerna inbdrdes, forordar inte nagon betydande
dndring hiarutinnan men anser att kassornas direktivratt bér komma till
tydligare uttryck i forfattningarna 4n for nirvarande och foéreslar darfor
ett tillagg harom i reglementena.

Remissyttrandena

Vad géller den solidariska ansvarigheten har utredningens
overviganden nistan undantagslost ldmnats utan erinran. Bostadsstyrel-
sen ifragasiatter dock om inte forutsattningarna att slopa denna ansvarig-
het bor prdovas ytterligare, och Svenska riksbyggen ar inne pa liknande
tankegangar.

Betraffande direktivrédtten har utredningsforslaget inte mott na-
gon gensaga.

Departementschefen

Utredningen har inte funnit anledning foéresld nigon dndring i géllande
regler om den i institutionerna inbyggda solidariska ansvarig-
heten. Medlemmarna i en stadshypoteks- eller bostadskreditférening av-
ses sdlunda aven framgent ytterst skola svara med sin personliga formégen-
het for alla féreningens forbindelser, liksom féreningarna var for sig sva-
rar for respektive kassas férbindelser med sina samtliga tillgadngar.
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Forslaget att bibehalla den solidariska ansvarigheten har nistan undan-
tagslést limnats utan erinran av remissinstanserna. Jag finner inte heller
anledning till invindning héiremot. I praktiken torde visserligen denna
ansvarighet knappast nagonsin behdva tagas i ansprék, men helt synes man
inte kunna bortse fran att ett borttagande av ansvarigheten skulle kunna
fA ogynnsamma aterverkningar for institutionerna sjilva, exempelvis ge-
nom en forsimrad kurs for obligationerna med atféljande rintehdjning.

Kassornas direktivréatt i forhallande till foreningarna skall enligt
utredningens forslag uttryckas i reglementena for respektive institutioner.
Jag kommer att senare understalla Kungl. Maj:t forslag till dessa forfatt-
ningar, vilka inte fordrar riksdagens medverkan. Jag vill emellertid redan i
detta sammanhang nimna, att min avsikt ar att dérvid tillstyrka utred-
ningens forslag i denna del.

VII. Vissa inre organisatoriska fragor
Giallande regler

Antalet ledamoter i vardera kassastyrelsen ar enligt 11 § i respek-
tive férordning sju. Av ledaméterna utser Kungl. Maj:t och riksgildsfull-
miktige vardera en samt en suppleant for denne. Ovriga fem ledamoter
samt tre suppleanter for dessa viljs av ombudsstimman. Den av Kungl.
Maj:t utsedde ledamoten &r styrelsens ordférande samt den av riksgélds-
fullmiktige utsedde ledamoten dess vice ordférande. Ledaméter och supp-
leanter utses for en tid av tre ar i sinder.

De gillande forfattningarna upptar endast i begrinsad utstrickning javs-
bestimmelser for institutionerna. I 26 § forordningen stadgas emel-
lertid att till férenings ombud vid ordinarie eller extra ombudsstimma —
kassornas hogsta beslutande organ — inte fir utses ledamot av kassasty-
relsen eller verkstdllande direktor eller tjinsteman hos kassan.

Aven i reglementena finns vissa javsregler. Sdlunda stadgas att ledamot
av kassa- eller foreningsstyrelse inte far deltaga i avgérande av fraga, som
ror hans enskilda ratt.

Utredningen

Betriffande kassastyrelserna erinrar utredningen till en bérjan
om den framtriddande stdllning pa bostadskreditmarknaden, som institutio-
nerna kommit att inta. Med hénsyn till styrelsernas 6kade ansvar och stin-
digt vaxande arbetsuppgifter foreslar utredningen en dkning av antalet leda-
moéter i styrelserna fran sju till nio. De tvd nya mandaten foreslds av ut-
redningen fordelade salunda, att Kungl. Maj:t utser en ledamot och om-
budsstimman den andra. Den fOrstirkta foreningsrepresentationen kan,
framhéller utredningen, vara naturlig med hénsyn till den 6kade ansvarig-
het, som f6ljt av den starka utlanings6kningen, och kan ocksi underlitta
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en strivan att lata olika landsidndar bli foretrddda i de ledande organen.
Med hinsyn till institutionernas offentligrittsliga karaktar, som visentligen
beror pa den av staten tillskjutna grundfonden, och med tanke pa att detta
statliga engagemang i och med den starka utlaningsékningen inom institu-
tionerna successivt okar, ar enligt utredningens uppfattning &ven ett bred-
dat offentligt inflytande i kassastyrelserna val motiverat och dgnat att starka
institutionernas position pa bostadskreditmarknaden.

Utredningen anser vidare, att de av ombudsstimman valda suppleanterna
tor ledamoterna i kassornas styrelser i likhet med de av Kungl. Maj:t och
riksgildsfullmiklige utsedda bor vara personliga, och foreslar harav betinga-
de dndringar i férordningarna. Slutligen foreslér utredningen, att av de av
ombudsstimman valda ledaméterna och suppleanterna tvd skall viljas var-
je ar.

Utredningen behandlar i ett speciellt avsnitt frigan om skérpta javs-
bestimmelser for institutionerna. Utredningen erinrar hir inlednings-
vis om att justiticombudsmannen, med anledning av en till honom ingiven
anmidlan, i skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 december 1958 uttalat att den-
na fraga bor tas under Svervigande. I skrivelsen framhdlls bl. a. att be-
traffande foreningsombuden endast bristfalliga och betrdffande revisorerna
inga javsbestimmelser fanns intagna i gillande férfattningar samt att det
var av allmint intresse att den foreskrivna kontrollen av styrelsernas for-
valtning verkstilldes av personer som i forhallande till styrelseledaméterna
intog en savitt mojligt fri och obunden stillning. Vad géllde ombuden hade,
framholl justiticombudsmannen, anmérkningar riktats mot att till ombud
kunde utses de av féreningsstyrelserna med kassastyrelsernas godkidnnande
valda verkstallande direktorerna eller av kassastyrelserna utsedda ledamoé-
ter av féreningsstyrelser, for vilka bada grupper en viss personlig bunden-
het betriffande kassastyrelsernas atgiarder kunde foreligga. Betrdffande re-
visorerna hade patalats att som revisor hos en kassastyrelse fungerade en
toreningsdirektdr, oaktat kassastyrelsen medverkat vid tillsittandet av di-
rektorsbefattningen och direktéren i sin tur var underkastad revision av en
ledamot av kassastyrelsen. Vissa jdvsanmiérkningar mot rddande férhéllan-
den kunde enligt justiticombudsmannens mening otvivelaktigt anses princi-
piellt betingade.

Utredningen redogér i fortsdttningen for regleringen av javsférhallan-
dena pa vissa andra omraden, sdsom inom rittegdngsviasendet, inom kom-
munallagstiftningen samt inom forenings- och aktiebolagslagstiftningen. I
fraga om domarjéiven uttalar utredningen sammanfattningsvis att en domare
anses jivig i alla fall, dar nigon omstindighet féreligger, som ar agnad att
rubba fértroendet till hans opartiskhet i malet. Inom de 6vriga omradena
konstaterar utredningen att man, sirskilt savitt géller bestimmelserna om
kontrollen Gver verksamheten, sokt tillgodose kravet pa objektivitet hos de
beslutande.

Harefter uttalar utredningen, att den i likhet med justitieombudsmannen
— med héinsyn till den offentligrattsliga stillning som tillagts stadshypo-
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teks- och bostadskreditinstitutionerna och som sammanhinger med deras
handhavande av en omfattande och fran samhallets synpunkt mycket viktig
kreditgivning — anser det vara ett allmént intresse av betydande styrka, att
fortroendet for dessa institutioner behélles orubbat. Harfér ar det av vésent-
lig betydelse, att kontrollen 6ver kassastyrelsernas och féreningsstyrelsernas
férvaltning verkstélls med all tillborlig objektivitet samt att sddana om-
stindigheter inte férekommer att misstankar — 1it vara sakligt ogrundade
— om bristande objektivitet rimligen kan uppsta.

Med hiansyn hértill foreslar utredningen en modernisering av jivsbestim-
melserna inom institutionerna. Modnster till de foreslagna bestidmmelserna
har framst hamtats fran férenings- och aktiebolagslagarna.

I friga om stadshypoteks- och bostadskreditféreningarna foreslas bestim-
melser i reglementena om att pa foreningsstimma ingen sjalv eller genom
ombud far delta i behandling av fragor, som rér honom sjilv eller i vilka
han kan ha ett visentligt intresse som kan vara stridande mot féreningens,
samt att styrelseledamot eller verkstillande direktoér i férening pa forenings-
stdimma inte fir delta i beslut om ansvarsfrihet eller i val av revisor. Leda-
mot av foreningsstyrelse eller verkstillande direktdr i férening foreslas vi-
dare e¢j fa handldgga fragor om avtal mellan honom och féreningen eller
mellan foreningen och tredje man, didr ledamoten eller direktéren kan ha
ett vasentligt intresse som kan vara stridande mot féreningens, och ej heller
betraffande gava fran féreningen, om réttegdng eller annan talan.

Vad galler foreningsrevisorer féreslds inforandet av en bestimmelse om
att till revisor ej ma utses person, som ar befattningshavare hos féreningen
eller eljest intar en underordnad stéllning till eller star i visst slikiskap
till styrelseledamot, verkstdllande direktér eller siddan befattningshavare i
foreningen som ombesorjer bokforingen eller kontrollen daréver. Med hiansyn
till kassans huvudmannaskap gentemot féreningarna foéreslar utredningen
emellertid att kassorna skall dga ritt att till revisor i férening utse styrelse-
ledamot, verkstillande direktdr eller befattningshavare hos kassa.

Med héansyn till kassornas huvudmannastillning anser utredningen #ven
objektivitetskravet motivera vissa lingre giende javsregler dn praktiska
hinsyn i och for sig betingar. Salunda féreslas att verkstdllande direktdr
cller annan befattningshavare hos férening samt av kassa utsedd styrelse-
ledamot av forening ej far viljas till revisor i kassa och att deras befogen-
heter som ombud vid ombudsstdmma blir begrinsade. Ulredningen har pa
denna punkt stannat for att foresla, att de ej far delta i beslut om ansvars-
frihet, men har inte ansett sig bora forviagra dem ratt ait delta i val av
revisor. Vidare foreslias att sadsom hittills till ombud pa4 ombudsstimma inte
tar utses ledamot av kassastyrelse, verkstiallande direktdr eller annan be-
fattningshavare hos kassan samt att — liksom foéreslagits betraffande fére-
ningsstimma — ingen sjlv eller genom ombud far delta i behandlingen av
frigor, som rér honom sjalv eller i vilka han kan ha ett vasentligt intresse
som kan vara stridande mot kassans. Slutligen foreslis en bestimmelse att
till kassarevisor ej fir utses person, som ér befallningshavare hos kassan
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eller eljest intar en underordnad stillning eller star i visst sldktskapsfor-
hallande till styrelseledamot, verkstillande direktdr eller sidan befattnings-
havare i kassan, som ombesérjer bokforingen eller kontrollen diréver (5 §
forordningarna).

I sammanhanget m4 nimnas, att utredningen féreslar att en av kassa-
revisorerna bor dga insikt och erfarenhet betriffande rorelse for fastighets-
och tomtrittsbelaning. Aven en av foreningsrevisorerna bor dga dessa kvali-
fikationer.

Remissyttrandena

I fraga om utdékningen av kassastyrelserna har utredningens
forslag inte mott nagon kritik. Kassorna sjilva stéller sig dock négot tvek-
samma betriffande skilen till den fdreslagna utvidgningen.

Forslaget till skidrpta jdvsbestiammelser har i allmidnhet inte
mott ndgon erinran. De tillstyrks av bankinspektionen, linsstyrelserna i
Géteborgs och Bohus ldn samt Vdsternorrlands lin, kassorna, Svenska
byggnadsentreprenorféreningen samt SABO. Svenska riksbyggen ifrigasat-
ter endast lampligheten av forslaget att verkstillande direktor eller befatt-
ningshavare i forening eller av kassan utsedd styrelseledamot i férening
skall kunna utses till ombud vid ombudsstimma, om dessa ombud #dnda
inte far delta i beslut om ansvarsfrihet for kassastyrelse. Sveriges allmdnna
hypoteksbank hanvisar till ett yttrande over justitieombudsmannens ovan
omnimnda skrivelse, vari hypoteksbanken uttalade att de beslutande orga-
nen borde fi fran fall till fall avgéra uppkommande javsfragor med led-
ning av jdvsbestimmelserna i lagen om ekonomiska foreningar.

Departementschefen

Utredningen har framlagt foérslag om utékning av antalet ledaméter i
vardera kassastyrelsen fran sju till nio. Av de tvd nya ledamoter-
na avses en bli utsedd av Kungl. Maj:t och en av ombudsstimman. Sam-
tidigt foreslar utredningen bland annat att alla suppleanter for styrelse-
ledamoterna skall vara personliga.

Remissinstanserna har Overlag lamnat utredningsforslaget i denna del
utan erinran. Med hénsyn till det 6kade ansvar och de vdxande arbetsupp-
gifter, som kommit att avila kassastyrelserna, finner jag den féreslagna
forstirkningen av styrelserna motiverad, och jag tillstyrker den darfor.
Aven den av utredningen ifrdgasatta adndringen av suppleantskapet samt
Gvriga féreslagna mindre jimkningar i de nuvarande reglerna om val av
styrelseledamoéter finner jag befogade. De av Kungl. Maj:t utsedda supp-
leanterna bér dock inte vara personliga.

Utredningen férordar en skirpning av gillande javsbestammelser
for institutionerna efter huvudsakligt moénster av reglerna i aktiebolags-
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lagen och lagen om ekonomiska féreningar. I foérordningarna finns for
nirvarande endast den jivsbestimmelsen, att till férenings ombud vid
ombudsstimma inte far utses ledamot av kassastyrelsen eller verkstdllande
direktor eller tjansteman hos kassan. Utredningen féreslar i férordningar-
na huvudsakligen féljande tilldgg. Till revisor i kassa respektive forening
skall inte f4 utses person, som har omedelbar befattning med kassan res-
pektive féreningen eller star i visst sliaktskapsférhillande till person med
sddan befattning. Till revisor i kassa skall inte heller f4 utses befattnings-
havare hos forening eller av kassa utsedd styrelseledamot av férening. S&-
dan befattningshavare eller styrelseledamot som nu namnts skall inte fa
deltaga i beslut om ansvarsfrihet vid ombudsstimma. Diremot avses hinder
inte féreligga mot att till revisor i forening utse styrelseledamot eller befatt-
ningshavare hos kassan. Dessutom foéreslds att vid ombudsstimma ingen
skall fa deltaga i behandlingen av fraga, som rér honom sjilv eller i vilken
han kan ha ett visentligt intresse som kan strida mot kassans.

Den av utredningen foreslagna skidrpningen av javsbhestimmelserna lig-
ger helt i linje med de synpunkter, som riksdagens justitieombudsman
uttryckt i skrivelse till Kungl. Maj:t den 28 december 1958. Remissorganen
har med nagot undantag tillstyrkt de foreslagna andringarna eller limnat
dem utan erinran. Aven jag finner dem dndamaélsenliga med hansyn till vik-
ten av att varje misstanke om bristande objektivitet i frdga om kontrollen
av institutionerna savitt mojligt forebyggs. Jag foresldr darfor att javs-
bestdmmelserna skirps i huvudsak p& det sdtt utredningen féreslagit (5, 7
och 26 §§ i forordningarna). Aven i fraga om de 6nskvirda kvalifikalionerna
for att bli revisor i kassa eller férening féljer jag utredningsforslaget.

VIII. Departementschefens hemstillan

Med hinsyn till angeligenheten av att dvergidngen till de nya reglerna
for institutionernas verksamhet sker snarast méjligt har i férfattnings-
forslagen tidpunkten for ikrafttrddandet av dessa angelts till den 1 juli
1963. Om riksdagen emellertid skulle finna skil foreligga att uppskjuta
den slutliga behandlingen av forslagen till arets hdstsession, torde tid-
punkten for ikrafttrddandet bora framflyttas till den 1 januari 1964.

Under aberopande av det anférda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition foresla riksdagen att antaga inom finansdepartementet
upprattade forslag till

1) férordning om Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och om
stadshypoteksforeningar; samt

2) férordning om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditfor-
eningar.

Med bifall till vad foéredraganden sidlunda med in-
stimmande av statsrddets o6vriga ledamoéter hemstillt
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forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten, att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Hummerhielm
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