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Nr 149

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om upp-
latande av kyrkorum i vissa fall; given Stockholms slott
den 5 april 1963.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att antaga
hirvid fogade forslag till lag om upplatande av kyrkorum i vissa fall.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven af Geijerstam

Propositionens huvudsakliga innehdll

I propositionen framldagges forslag till lagstiftning om upplatande av kyrka for
annat dndamal &n gudstjanst och darmed jamf{orlig forrattning. Sadan upplitelse
far ske under villkor att den till kyrkan knutna verksamheten inte hindras eller
forsvaras. Ej heller far upplatelsen strida mot kyrkorummets helgd eller svenska
kyrkans ordning. Vidare maste kunna forutsiattas, att kyrkorummet och dess
inventarier kommer att behandlas med aktsamhet och pietet.

Kyrkoradet skall besluta om upplatelse av kyrka for de andamal, som regleras
genom lagen. Den i forsamlingsstyrelselagen upptagna moéjligheten att delegera
beslutanderitten har i lagforslaget preciserats pa sa sitt, att kyrkorddet kan
uppdraga &t antingen kyrkoherden cnsam eller avdelning av ridet, 1 vilken
kyrkoherden ingar, att pa radets viagnar fatta beslut om upplitande av kyrko-
rummet.

Kyrkoradets beslut skall kunna 6verklagas till domkapitlet. Har beslut fattats
I strid mot kyrkoherdens mening, kan han anfora besvir. Domkapitlets beslut
far inte verklagas.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 149



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 dar 1963

Forslag
till
Lag

om upplatande av kyrkorum i vissa fall

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.
Kyrkorum, som invigts for svenska kyrkans gudstjinst och som vardas av
forsamling, ma p& de villkor och i den ordning som nedan sigs tillfalligt upplatas
for annat dndamal in gudstjinst och dirmed jimforlig forriattning.

2 8.

Sadan upplitelse ma beslutas endast under villkor

a) att den icke hindrar eller férsvarar bruket av kyrkorummet for gudstjinst,
annan pa prist ankommande forrittning eller kyrkans verksamhet i 6vrigt;

b) att den icke innebidr nigot som strider mot kyrkorummets helgd eller kyr-
kans ordning;

c) att det kan tagas for visst, att kyrkorummet och dess inventarier skola
behandlas med aktsamhet och pietet.

Betriffande villkor for upplitelse 1 fall, som omfattas av denna lag, av
kyrkorum fér jordfistning i annan ordning &n kyrkans giller, i stéllet for vad
i forsta stycket sigs, vad som stadgas i lagen om jordfistning.

3 8.

P& kyrkoridet i férsamlingen ankommer att besluta om upplitelse som avses
i denna lag; dock m4 ridet uppdraga at kyrkoherden eller a4t avdelning av ridet,
i vilken kyrkoherden ingdr, att besluta pa riddets vignar.

Tillkommer beslutanderiitten icke kyrkoherden ensam och deltager han icke i
handliggningen av irende, som avses i denna lag, skall han savitt méjligt erhalla
tillfille yttra sig, innan drendet avgores.

I annexforsamling, dir 1 kyrkoherdens stélle annan prast férordnats att vara
ledamot av kyrkoridet, skall vad nu sagts gilla den till ledamot av radet forord-
nade pristen.

4 §.

Talan mot kyrkoridets beslut féres genom besvir hos domkapitlet.

Har beslutet fattats i strid mot den mening, som uttalats av kyrkoherden eller
prist, som sigs 1 3 § tredje stycket, dger denne anféra besvir.

Over domkapitlets beslut ma klagan ej foras.
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5 §.

Beslut, som meddelats pi grund av denna lag, skall utan hinder av anférda
besvir linda till efterrittelse, om ej domkapitlet annorlunda férordnar.

6 §.
Denna lag dger icke tillimpning betriffande domkyrka, som stir under egen
forvaltning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 1
mars 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsriden
STRANG, LINDSTROM, LANGE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIYERSTAM, HOLMQVIST, ASPLING.

Statsradet af Geijerstam anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter friga om lagstiftning om upplitande av kyrkorum for annat én
kyrlkligt dndamdl samt anfor dirvid foljande.

1. Inledning

Frigorna om vem som bor diga besluta om kyrkas anvindning for olika &nda-
mal och om vilka principer som bor ligga till grund fér beslut i sidana drenden
har under senare tid upprepade ginger stillts under debatt. Bland annat har
dessa fragor aktualiserats i samband med den nyss genomférda oversynen av
férsamlingsstyrelselagstiftningen.

I sitt betinkande »Forsamlingslag» (SOU 1957:15) forklarade forsamlings-
styrelsekommittén® sig finna det naturligt, att pastor i férsamlingen tillerkéindes
ritt att forfoga over kyrkorummet fér gudstjinsthallningen i férsamlingen och
alla sirskilda pa honom ankommande kyrkliga forrattningar, samt foreslog dér-
for, att denna pastors ritt nirmare reglerades genom sirskild lagstiftning. Enligt
kommitténs forslag till férsamlingslag skulle det ankomma pa kyrkoridet att
leda forvaltningen av férsamlingens angeligenheter och forvalta lokalkyrkans
och forsamlingens egendom. Denna bestimmelse ville kommittén ge bl. a. den
innebérden, att det i princip skulle tillkomma rddet att bestimma om kyrko-
rummets upplatande for andra én tidigare namnda pristerliga forrittningar.
Radet var dock enligt vanliga kommunalrittsliga regler bundet av vad férsam-
lingens representativa organ kunde besluta samt maste vidare visa tillborlig
hiansyn for den helgd, som tillkom kyrkorummet sisom ett for svenska kyrkans
gudstjinster invigt rum.

Vid betinkandets remissbehandling fick kommitténs forslag i forevarande del

1 Divarande andre vice talmannen A. Olsson, ordférande, kanslirddet N.-E. Brolin, hovrittsrddet
S. Ekblom, pol. mag. E. Forslund, prosten C. Hoppe, sekreteraren F. Kaijser och hovrittsridet
J. Victor.
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ett negativt mottagande av si gott som alla kyrkliga remissinstanser. Ocksa
flera icke-kyrkliga myndigheter stillde sig avvisande till det.

I propositionen 1961: 70 med forslag till lag om forsamlingsstyrelse m. m. er-
inrade foredragande departementschefen om att kyrkomoteskommittén® i sitt
betinkande »Kyrkométets grundlagsenliga befogenheter m. m.» (SOU 1955: 47)
3 sin sida framhallit, att det vid en blivande kodifiering av kyrkolagen fértjinade
att dvervigas om inte lagstiftning om kyrkas uppldtande for utomkyrkliga dnda-
mal borde komma till stind, i samband varmed dven borde regleras vem som
iger beslutanderatt i dessa fragor.

Fér egen del fann departementschefen vigande invindningar vara gjorda
mot forsamlingsstyrelsekommitténs stindpunkt i frigan. Vid ndrmare gransk-
ning ansig han den inte vara héllbar. Sporsmélet fick anses ha sidan kyrko-
rattslig anknytning, att det inte kunde regleras i en ny forsamlingsstyrelselag.
Emellertid ansidg departementschefen det vara av vikt, att lagstiftning om
kyrkorummets upplitande for andra @n kyrkliga dndaméil kom till stind och
att dirvid ocksd fastslogs, vem som iger besluta om upplitandet. Departe-
mentschefen forklarade sig darfor avse att 1 annat sammanhang framligga for-
slag om sidan lagstiftning. Han omnamnde slutligen, att en promemoria 1 &mnet
upprittats inom ecklesiastikdepartementet och att denna varit féremal for
remissbehandling.

Departementschefens uttalande féranledde inte ndgon erinran frin riksdagens
sida (KU 1961: 16, rskr 342).

Den av departementschefen omnimnda promemorian, som upprittats inom
ecklesiastikdepartementets lagbyrad och daterats den 30 juni 1959, innehéller
forslag till lag om kyrkas uppldtande for annat dn kyrkligt &ndamal. Lagforsla-
get torde sisom bilaga B f4 fogas till protokollet i detta drende.

Over promcmorian har efter remiss yttrande avgivits av kammarkollegiet,
samtliga domkapitel, linsstyrelserna i Malmohus, Orebro och Visternorrlands
lan, Svenska kyrkans diakonistyrelse, styrelserna for Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas férbund, Svenska pristférbundet och Svenska pas-
toratens riksforbund dvensom av Kyrkomusikernas riksférbund.

Sedan det i promemorian framlagda lagférslaget ytterligare Gverarbetats inom
ecklesiastikdepartementet anhaller jag att nu fi taga upp édrendet till nirmare
behandling.

2. Nuvarande rittslige

Kyrkoradet utgér det centrala organet for forvaltningen av den egendom som
tillhor forsamlingen eller lokalkyrkan. I denna egenskap har kyrkorddet inte
bara att befatta sig med dec med férvaltningen sammanhingande ckonomiska
frigorna utan ocksi att forfoga ver egendomen, och till denna befogenhet hor
bland annat att bestimma om cgendomens upplatande. Sivitt giller upplatelse

! Landshiévdingen T. Bergquist, ordférande, kansliridet N.-E. Brolin, professorn N. Herlitz,
dévarande biskopen i Hirnosand G. Hultgren och redaktéren I. Andersson.
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av sjilva forsamlingskyrkan foreligger emellertid enligt rédande uppfattning
vissa inskrinkningar i kyrkorddets befogenheter; silunda anses det i princip an-
komma pa pastor och inte pa kyrkoradet att bestaimma rérande dispositionen av
kyrkorummet. Med pastor har i férevarande hinseende av alder avsetts kyrko-
herden. Numera torde dock i allméinhet — &tminstone i vad angir annexfor-
samling — darmed forstas till lokalkyrkan genom tjanstgoringsforeskrifter sir-
skilt knuten prist.

Det torde vara sjilvfallet att kyrkas anvindande for gudstjinst och andra
kyrkliga forrittningar, vilka det &ligger pristerskapet i forsamlingen som en
tjinsteplikt att fullgora, inte kan vara beroende av nigot medgivande fran for-
samlingens sida. Vidare finns stadganden om kyrkas upplatande vid s. k. borger-
lig begravning® 1 10 § lagen den 25 oktober 1957 om jordfistning m. m. Dir
stadgas silunda, att for jordfistning i annan ordning &n svenska kyrkans ma
kyrkorum upplatas, »om sirskilda skil dartill dros.

Fragan om kyrkas upplitande for andra fall 4n det nimnda ar inte reglerad
genom nigra uttryckliga bestimmelser. Enligt hivdvunnen sed upplates emel-
lertid kyrka dven for andra &n de i jordfistningslagen avsedda férrattningarna
liksom for atskilliga andra sammankomster, oavsett om #ndamalet med forritt-
ningen eller sammankomsten ansetts vara av religiés karaktir eller vara av mera
allmant kulturell eller social natur.

Bestimmelser om vem som idger besluta om kyrkas upplatande i de sirskilda
fallen saknas for nirvarande 6ver huvud taget. Pastors allmint antagna riatt att
disponera 6ver kyrkan grundas enbart pa hivd och sedvinja. Att denna hivd
har mycket gamla rétter kan i viss mén utlisas av landskapslagarnas kyrko-
balkar. 1686 ars kyrkolag innehéller diremot inte nigra bestimmelser, varav
nirmare ledning kan himtas. Den kyrkokommunala reglering, som genomférdes
med 1800-talets sockenstimmo- och kyrkostimmofsrordningar, torde inte ha
inneburit nagon forindring i pastors befogenheter betriffande kyrkorummet.
Forarbetena limnar inte nigot besked och uttalandena i rittslitteraturen frén
denna tid dr inte helt entydiga; i allminhet torde de fa tolkas s&, att nagon
dndring inte intratt. Silunda har C. G. Hammarskjold i sitt ir 1888 utgivna
arbete om bidrag till tolkning av 1862 &rs forordning uttalat, att »sedan kyrka
upplatits for det med densamma avsedda indamal, tillkommer det icke kyrko-
staimma utan vederbdrande ecklesiastika myndighet, d. v. s. i férsta hand pastor,
att under ansvar fér missbruk och skada bestimma, om kyrkan ma for andra
dndaméil &n de gudstjinstliga upplatass. Hammarskjold férutsitter uppenbar-
ligen, att pastors ritt att for gudstjénstindamal och kulthandlingar forfoga over
kyrkorummet 6ver huvud taget inte kan ifrigasittas, och synes vidare vilja till-
erkiinna pastor ritt att dven for andra &ndamal bestimma om kyrkans upp-
latande. Wilh. Beskow har i sin utgiva av stadganden angdende kyrka och dess
egendom (1898) kommenterat kyrkorddets befogenheter att varda kyrkans ange-

* Av praktiska skil anviindes hiir och i det féljande uttrycket borgerlig begravning, d3 begravning
utan jordfistning i svenska kyrkans ordning avses.
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lagenheter sd, att >hirunder torde innefattas kyrkoradets befogenhet att jimte
pastor, och i den man det icke kan anses tillkomma honom allenast, bestimma
om kyrkas upplatande for andra in kyrkliga indama3l och villkoren dirvid».

De allménna foreskrifterna om byggande av forsamlingskyrkor och om deras
vard och forvaltning har intill senaste arsskiftet funnits upptagna 1 1930 ars
forsamlingsstyrelselag. Av forarbetena till denna lag framgir, att forfattnings-
andringarna sagda ar rorande dessa uppgifter huvudsakligen var av redaktionell
natur. Uppgifterna hinfores till de angelagenheter som forsamlingen sjalv hade
att ombesérja, sivida inte handhavandet enligt gillande férfattningar tillkom
annan. Bland kyrkoridets bestyr nimndes att »virda forsamlingens for kyrk-
liga andamil avsedda egendom» samt »éven i Ovrigt ombesdrja kyrkans ange-
lagenheter». Savitt gillde varden av kyrkan var emellertid kyrkorddet vid sin
forvaltning bundet av vad sirskilt var stadgat.

I den nya lagen om forsamlingsstyrelse, som trétt i kraft den 1 januari i ar,
har kyrkoradets uppgifter bl. a. angivits vara att leda férvaltningen av forsam-
lingens angeligenheter samt att handha férsamlingens dritsel och dirvid sjalvt
forvalta kyrkans och forsamlingens egendom, i den méin inte sddan forvaltning
uppdragits &t annan nimnd eller eljest tillkommer annan.

Sirskilda stadganden om forvaltning av kyrka dr meddelade i flera forfatt-
ningar, utfirdade i administrativ vig. Salunda stadgas 1 31 § kungorelsen den
26 november 1920 med foreskrifter rorande det offentliga byggnadsvisendet
(SFS 1960: 689) att kyrkobyggnad inte utan Kungl. Maj:ts medgivande far tagas
i bruk for annat in det dirmed avsedda indamalet. Dirmed torde avses fall, da
kyrkorummet varaktigt skall brukas fér annat dndamal an kultens utévande.

Den sedvaneritt som av alder giller i friga om pastors befogenhet att be-
stimma om kyrkas upplitande har siledes som forut nimnts inte nigot omedel-
bart stod i sirskilt forfattningsstadgande. Pastors dispositionsriitt betriffande
kyrkan fir emellertid i vissa hanseenden anses obestridlig och 1 andra allmént
erkiind. Endast i de fall kyrka upplates for utomkyrkliga indamaél torde en viss
oklarhet foreligga.

I forevarande sammanhang torde det vara av intresse att nigot redogdra for
ett avgorande i regeringsritten (RA 1937 not. E 16), i vilket sporsmalet om
dispositionsritten over kyrkan i friga om visst gudstjinstindamal behand-
lades. I fallet hade kyrkoherden i forsamlingen tillitit en scoutférening att i
samband med aftongudstjinsten disponera kyrkan for en scoutinvigning.
Denna hiandelse foranledde forsamlingens kyrkorad att fatta beslut, att dven
om &éppnandet av kyrkan for utomstiende sammanslutning skedde 1 samband
med gudstjinst, kyrkorddets godkénnande dessférinnan skulle inhimtas. Kon-
sistoriet (nu domkapitlet i Stockholm) upphivde kyrkoridets beslut, endr det
ansig att kyrkoridet genom beslutet Gverskridit sin befogenhet. Till detta slut
kom #ven regeringsritten, som i motiveringen angav overskridandet ha bestatt
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diri att kyrkoradet genom beslutet meddelat foreskrift, varigenom pastors ritt
att for gudstjanstindamal forfoga over forsamlingens kyrka inskrinkts.

Av intresse i detta rittsfall 4r i férevarande sammanhang det yttrande kam-
markollegiet efter remiss avgav i milet. Kollegict anférde bl. a.:

Ett uttommande svar pi fragan, var grinsen gir for pastors, respektive kyrko-
radets, befogenhet i forevarande avseende, lirer inte kunna limnas, utan man
torde ha att bedoma varje forekommande fall fér sig. Vissa huvudgrunder for
frigans bedomande torde emellertid kunna angivas. Salunda torde det vara
klart, att pastor dger utan hinvindelse till kyrkoridet bestimma om kyrkans
anvindning for de gudstjinster och andra kyrkliga férrittningar, som det iligger
pristerskapet i forsamlingen i denna dess egenskap att som en tjinsteplikt full-
gora. Aven for det forsamlingsarbete, som dr av mera frivillig art, men som faller
inom ramen for den dmbetsverksamhet priisterskapet i foérsamlingen utévar,
larer pastor kunna disponera kyrkan utan kyrkorddets hérande. En annan sak
ar, att pastor inte lirer #ga att utan kyrkorddets, respektive kyrkostimmans
eller kyrkofullmiktiges, medgivande genom kyrkans disponerande fér indamal,
som nu senast nidmnts, orsaka utgifter for forsamlingen, samt att befattnings-
havarna vid kyrkan inte torde vara skyldiga att, utéver vad deras anstéllnings-
villkor angiva, medverka vid sidana tillfillen, varom nu ar friga, eller géra detta
utan sirskild ersittning. Den omstiindigheten, att pastor alltsi for tickandet av
de med dispositionen av kyrkan for visst &ndamail eventuellt forenade kostna-
derna kan ha att — vid risk att eljest sjilv bli betalningsskyldig for dessa kost-
nader — vinda sig till férsamlingsmyndigheterna, har i och for sig intet att gora
med frigan om pastors ritt att utan kyrkoridets horande disponera kyrkan for
indamalet ifraga.

Tveksamt torde vara, huruvida pastor dger att utan kyrkoridets medgivande
disponera kyrkan t.ex. for vigsel av personcr, som inte dr bosatta inom forsam-
lingen, eller alltsd for en férrittning, som pastor visserligen fullgor som dmbets-
handling, men som det inte dligger honom att fullgora 1 egenskap av pristman
inom den forsamling, dir han ir anstalld.

I friga om upplatande av kyrka fér andra dndamal n ovan antytts — eller
silunda for ej kyrkligt dndama4l eller fér nigot dndamal, som, Iit vara kyrkligt,
dock ligger utanfér vad som kan anses héra till pristerskapets dmbetsgoromal
och €] avser ett férsamlingens dndamal — torde pastor dga ovillkorlig vetoritt,
men {or att en upplitelse md komma till stind torde erfordras medgivande jim-
vél av kyrkorddet. Saken kan med andra ord uttryckas si, att bade pastor och
kyrkordd har vetoritt, och bada har ritt att fér medgivandet av upplatelse
sitta vissa villkor.

Kammarkollegiet sammanfattade sin uppfattning av rittsliget s, att det i
det sirskilda fallet inte utan vidare alltid stod klart, huruvida det tillkom enbart
pastor eller pastor och kyrkordd i forening att medgiva kyrkans disposition for
visst &ndamal. Hartill kom, anférde kollegiet, att det mingen ging var svirt att
dra grinserna for upplatande for pristerlig mbetsforrittning samt upplatande
till icke-kyrkligt &ndamal eller indamal som lig utanfor priasterskapets dmbets-
gbromal.

Det nu anférda avser i forsta hand férsamlingskyrkorna. Betriffande dom-
kyrkorna &r rittsliget nigot annorlunda. Enligt kyrkolagen 24 kap. 4§ har
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biskoparna att, »tillika med konsistorium, Iita sig virda om domkyrkornas in-
komster, inventarier, jord, gdrdar, hus, byggnader, penningar, rikenskap och
vad helst dem angir». Under biskopen och domkapitlet handhas, jimlikt
26 kap., det nirmare bestyret med varden om domkyrkan och dess inventarier
av domkyrkosysslomannen. Betriffande domkyrka ar det alltsd sirskilda kyrk-
liga organ, som har ansvaret f6r virden och férvaltningen.

I vissa stift finns pé olika sitt sammansatta domkyrkostyrelser (domkyrkoko-
missioner), som handhar forvaltning och viard av domkyrkan och dess ekono-
miska forhéallanden. I andra stift ater ligger viarden och firvaltningen av dom-
kyrkan nirmast 6ver domkyrkosysslomannen omedelbart pa vederbérande dom-
kapitel eller ocksa ar den, enligt forsamlingsstyrelselagens foreskrifter, anfértrodd
kyrkoridet med vanlig eller speciell sammansittning. D3 alla domkyrkor gér
tjinst sasom forsamlingskyrka, har domkyrkan sdlunda en dubbel karaktir; dels
ir den stiftskyrka, dir for stiftet gemensamma férrattningar och hégtidlig-
heter dger rum, och dels tjanstgor den sisom forsamlingskyrka for domkyrko-
forsamlingen, i vilken domprosten i egenskap av pastor loci ar den higste hand-
havaren av den sakrala egendomen.

For domkyrkans anviandande vid forrittningar, dir biskopen framtrader som
stiftschef, torde det fi anses vara ett naturligt betraktelsesitt, att beslutande-
ritten tillhor biskopen. I 6vrigt torde i avsaknad av positiva foreskrifter spors-
milet om dispositionsritten bira ses pa samma sitt som betraffande férsamlings-
kyrkorna; denna ritt utévas salunda, med de inskrdnkningar som kan féreligga,
av domprosten.

Vad slutligen angéir andra kyrkorum an sidana som ir invigda for gudstjinst-
andamal — varvid begravningskapellen frimst kommer i blickpunkten — fir som
allmin regel anses gilla att bestimmanderétten hirgver tillkommer kyrkoridet
pa grund av stadgandena i forsamlingsstyrelselagen. I ett nyligen avgjort drende
hos Kungl. Maj:t har kammarkollegiet efter remiss anfort bl. a. foljande.

Begravningskapell resp. gravkapell eller gravkor 1 betydelsen av pa kyrkogard
uppférd byggnad, avsedd for jordfistning, torde ha kommit mera allmint i bruk
i forhallandevis sen tid. Svenska akademiens ordbok ger inga beligg for dessa
ord i angivna betydelse fore 1800-talets sista Artionden. Fran an senare tid ar
krematorierna. Begravningskapell, krematorier o. dyl. torde i regel vara att be-
trakta som rent forsamlingskommunala anliggningar. Den ritt, som anses till-
komma pastor med avseende & upplitande av kyrka for ickekyrkligt andamal,
kan inte anses omfatta nimnda for jordfistning avsedda anliggningar. Radig-
heten 6ver dessa bor tillkomma férsamlingens vederbérande forvaltningsorgan,
d. v.s. kyrkoradet eller sirskilt anordnad kyrkogardsforvaltning. Sidan anligg-
ning torde bora stillas till férfogande for sitt indamal utan annan inskrinkning
in som foljer av den allmédnna ordningsforeskriften i 5 § forsta stycket jordfast-
ningslagen, att vid jordfiaslning och gravsittning intet ma forckomma, som stri-
der mot forrittningens helzd och allvarliga inncbérd. I det till grund {or jord-
fistningslagen liggande betinkandet (SOU 1955:36 s. 19) framholls ocksa, att
det syntes uppenbart, att jordfistning i annan ordning én svenska kyrkans borde
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kunna dga rum pi kyrkogérd eller annan begravningsplats liksom ocks i begrav-
ningskapell eller krematorium samt att det egentliga sporsmélet uppstéllde sig,
di for jordfistning i annan ordning #n svenska kyrkans krivdes tilltride till
kyrkorummet.

3. Fragans tidigare behandling vid riksdag och kyrkométe m. m.

Vid 1925 och 1926 ars riksdagar och kyrkométen behandlades fragan om kyr-
kas upplitande vid borgerlig begravning.

Ar 1925 forelade Kungl. Maj:t riksdagen genom proposition (nr 8) ett lag-
forslag angdende jordfistningstvingets upphivande, vilket inte innehdll ndgon
sarskild bestimmelse betriffande frigan om kyrkas uppldtande vid borgerlig
begravning. I propositionen framhéll foredragande departementschefen, att han
i likhet med religionsfrihetskommittén, vars betinkande lag till grund fér propo-
sitionen, ansett denna friga bora avgoras efter provning i de sirskilda fallen pad
samma sitt som eljest skedde vid kyrkas upplatande. I friga om beslutande-
ritten hirvidlag anférde departementschefen, att ritten att disponera over
kyrkan inte var reglerad genom uttryckliga bestdimmelser i lag men att det
enligt tillimpad ordning torde tillkomma pastor att i forsta hand bestimma om
kyrkan fick upplatas for andra #ndamil in sidana, som sammanhdrde med
gudstjanstens firande.

Forsta lagutskottet (LU 1925: 13) fann 6vervigande skl tala for att fragan
om kyrkas disponerande Gverlimnades it vederborande kyrkliga myndigheters
avgorande. Utskottet understrok, att dessa omtaliga sporsmél méste 16sas i den
omsesidiga forstielsens och toleransens tecken. Att for det davarande ingripa
med lagbestimmelser syntes utskottet helst bora undvikas. Den alltmera ut-
priglade toleransen mot oliktinkande pd det religiosa omradet gav fog for en
forvintan, att skiliga ansprak pa tillmotesgiende skulle vinna beaktande pa
kyrkligt hall. Och att dirvid kyrkans berittigade intressen inte skulle dsido-
sittas, garanterades dirigenom, ansig utskottet, att avgorandet 6verlimnades
it kyrkans egna myndigheter.

Sedan riksdagen pa hemstillan av utskottet bifallit propositionen, inhimtades
1925 ars kyrkométes yttrande 6ver det av riksdagen antagna lagférslaget. Dir-
vid inskirpte kyrkolagsutskottet (bet. 1925:26) att kyrkorna var uppforda for
och avsedda till gudstjinstlokaler for kyrkoférsamlingarna inom svenska kyrkan
sdsom religionssamfund och silunda avsedda for gudstjinster och andra kult-
handlingar, forrittade enligt samfundets ritual och av dess pristerskap. Utskot-
tet instimde direfter i departementschefens uttalande betrdffande ritten att
disponera 6ver kyrkorummet men holl fore, att denna ritt inte var obegrinsad.
Pastors ratt var namligen férbunden med en plikt att férbjuda och férhindra
kyrkans anvindande till indamil, som stred mot kyrkans stillning som reli-
gionssamfund eller som skulle innebéra en negation av eller en protest mot kyr-
kans religiosa stindpunkt och den sirskilda helgd som tillkom kyrkan.
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Kyrkométet antog lagforslaget med det till den av riksdagen bifallna proposi-
tionen gjorda tilligget, att kyrka inte skulle f3 upplatas for borgerlig begravning.
P& grund hirav forelig inte sammanstimmande beslut och lagstiftningsfrigan
foll.

Frigan upptogs pa nytt i proposition (nr 44) till 1926 Ars riksdag. Dirvid
foreslogs en bestimmelse betriffande kyrkas upplitande for borgerlig begrav-
ning, som lydde »och mi vid sidan begravning kyrka upplitas, nir sirskilda
skil dértill dro». Lagridet hade emellertid gjort anmirkning mot denna formule-
ring och férordat uttryckssittet »men ej ma vid sidan begravning kyrka upp-
ldtas, med mindre sirskilda skal dartill ro». Riksdagen och kyrkométet antog
stadgandet i den avfattning lagradet forordat, och lagen utfirdades med denna
lydelse.

Ar 1942 vicktes en motion (II:79) med férslag om bl a. ritt att begagna
kyrka vid borgerlig begravning, nir sirskilda skil forelig dartill. Forsta lagut-
skottet (LU 1942:19) tillstyrkte utredning om vidgad ritt att anvinda kyrka
for dndamilet, men fragan foll till f6ljd av att kamrarna fattade skiljaktiga
beslut.

I samband med religionsfrihetslagens antagande ar 1951 erhéll stadgandet
andrad lydelse si att det gavs den positiva utformningen »och mi vid sidan
begravning kyrka kunna upplitas, om sirskilda skil dirtill dro». Av forarbetena
framgér, att man med den nya lydelsen inte syftade nigot éndrat sakligt inne-
hall, utan att den nya formuleringen valts av det skilet, att den ansags mindre
agnad att framkalla missforstand.

I den vid 1957 irs riksdag antagna nya jordfistningslagen behélls innehallet
1 paragrafen i sak oférindrat. Kyrkolagsutskottet vid 1957 &rs kyrkométe (bet.
1957:18) tolkade for sin del stadgandet si, att det inte innebar en skyldighet fér
svenska kyrkan att stilla sina kyrkorum till {férfogande for jordfistning i annan
ordning &n svenska kyrkans, utan endast gav en laglig méjlighet att upplata
kyrkorummet, da skal dartill férelig. Provningen av frigan huruvida sidana
skil forelag tillkom pastor. Med denna motivering och under hénvisning till
den stindpunkt kyrkométet — for vilken jag i det foljande kommer att redo-
gora — intagit till de av férsamlingsstyrelsekommittén foreslagna andringarna i
gillande ritt rérande kyrkorummets upplitande godkinde kyrkométet den nya
jordfistningslagen, som tridde i kraft den 1 januari 1958.

Frigan om kyrkas upplitande fér annat indamal én gudstjinst, utan speciell
anknytning till sporsmalet om borgerlig begravning, har vid skilda tillfillen be-
handlats i riksdagen. Salunda viicktes ar 1910 cn motion (I1:191) med hemstillan
om utredning rérande kyrkornas upplitande fir folkbildningsarbetet samt pi-
foljande &r en motion (II:55) med hemstillan om utredning rérande dgande- och
dispositionsriitten till forsamlingarnas kyrkor. Motionerna, vilka tillstyrktes vid
utskottsbehandlingen, ledde inte till ndgon riksdagens atgird, cnir kamrarna
vid bada tillfallena stannade i olika beslut.
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Vid 1931 ars riksdag vicktes en motion (I:198) om utredning och férslag
rorande kyrkors upplatande for frikyrkliga samfunds gudstjinster och andakts-
pvningar. Forsta kammarens forsta tillfilliga utskott (utl. 1931:9) fann att
négot behov av en reform i foreslagen riktning inte forelag, och hemstillde dar-
for att motionen inte skulle foranleda nigon kammarens atgird. Detta blev
ocksd kammarens beslut.

Vid 1944 rs riksdag framstilldes en interpellation till chefen for ecklesiastik-
departementet i anledning av en hindelse, vid vilken prast forbjudit inforande
av vissa fanor och samlingstecken i kyrkan vid kyrklig begravning. I interpella-
tionssvaret uttalades bl. a., att det enligt hivdvunnen ordning ankom pa pastor
att bestimma om kyrkas upplitande for gudstjinstaindamal och att pastor
torde dga bade ritt och plikt att tillse, att dirvid inte ndgot firekom,
som vanhelgade kyrkan. Det understriks emellertid, att pastor inte dgde {orfara
godtyckligt utan handlade under tjinsteansvar, och att rittelse borde kunna
vinnas, om pastor forbjéd en sak som inte kunde anses vanhelga kyrkorummet.

Fragan om upplatande av kyrka for annat indamal &n gudstjinst framfordes
iven vid 1945 ars riksdag. I en motion (I1:41) payrkades sadan dndring i gil-
lande lagstiftning, att »ridande missforhillanden i fraga om kyrkas uppldtande
undanréjas>. Motionédren ifrigasatte, huruvida inte bestimmanderiitten borde
overflyttas frin forsamlingens kyrkoherde till kyrkofullmiktige, kyrkostimma
eller till kyrkoradet. Motionen behandlades av forsta lagutskottet, som i sitt av
riksdagen godkinda utlitande (1945:42) foreslog, att frigan om upplatande av
kyrka for annat indamil dn gudstjinst utreddes. Vad betriffar motionirens
forslag att overflytta bestimmanderitten fran pastor till kyrkofullméktige eller
kyrkostimma eller till kyrkorddet uttalade utskottet emellertid:

Utskottet, som delar motionirens uppfattning att det nuvarande tillstindet
inte ar 1 allo tillfredsstillande, har 6vervigt olika mojligheter att astadkomma en
forbattring. Vad da forst angér forslaget att 6verflytta bestimmanderatten till kyr-
kofullmiktige eller kyrkostimma anser utskottet svarigheter hiremot mota redan
av den anledningen, att ssmmankallandet av dessa organ tarvar lang tid, medan
fragor om upplatelse ofta ir av bradskande natur. Aven ur synpunkten av dessa
fragors religivsa natur instiller sig betiankligheter mot deras dverlimnande till
behandling av kyrkofullmiktige eller kyrkostimma. Det torde ej heller kunna
undvikas, att utgingen stundom blev beroende av tillfilligheter. Lampligare
synes di vara att upplételseritten anfortroddes it kyrkoradet. Det torde emeller-
tid kunna ifragasittas huruvida en sidan anordning skulle medféra nigon mera
pataglig forindring i hittills radande praxis cller leda till stérre enhetlighet 1 av-
gorandet. Det ar ej heller uteslutet att kyrkordden atminstone i vissa delar av
landet skulle komma att tillimpa en #n restriktivare praxis 4n pastorn. Med
hansyn till det anforda har utskottet ansett Gvervdgande skil tala for att
beslutanderitten i forsta hand bér bibehéllas hos pastor. Emellertid bér det
dliggas pastor att i tveksamma fall eller da pastor anser sig bdra viigra upp-
latelse understilla frigan stiftets biskop.

Den av riksdagen begirda utredningen resulterade dock inte i ny lagstiftning.
Efter remiss, varvid drkebiskopen — efter biskopsmotets horande — samt kam-
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markollegiet avstyrkte lagstiftning, éverlimnades handlingarna i &rendet till
biskopsmétet, som vid sammantride hosten 1948 beslot att »uttala angeligen-
heten av att biskoparna var och en for sitt stift, pa sitt som befinnes vara limp-
ligt, for pristerna framhilla dels det angeligna i att frigor om upplatande av
forsamlingskyrkor for de med riksdagens skrivelse avsedda forrittningarna be-
handlas med grannlagenhet och forstielse, dels ock det onskvirda i att de i
tveksamma fall rddgora med biskopens. Dirmed ansigs det gemnom 1945 irs
riksdagsskrivelse vickta drendet slutbehandlat.

Fragan om pastors ritt att upplata kyrka upptogs till behandling i ett speciellt
hiinseende vid 1950 ars riksdag, da i tva likalydande motioner (I:252 och 11:303)
begirdes bestimmelser om ritt att till domkapitel 6verklaga pastors beslut om
upplatande av kyrka. I sitt av riksdagen godkinda utlitande (1950:16) &ver
motionerna &beropade sig forsta lagutskottet pd ctt av besvirssakkunniga av-
givet yttrande. Enligt besvirssakkunnigas &sikt torde huvudregeln, att varje
av statlig myndighet fattat slutligt beslut kunde éverklagas, direst inte annan
stadgats, gilla dven betriffande kyrkliga organ. Pastors beslut i drende rorande
kyrkas upplatande kunde dirfor verklagas. Utskottet, som forklarade sig sakna
anledning att ifrdgasitta riktigheten av den av de sakkunniga uttalade stdnd-
punkten, utgick darfor fran att de 1 motionerna &syftade besluten redan enligt
gillande ordning kunde &verklagas, och hemstillde, att motionerna inte skulle
foranleda nagon riksdagens Atgird. Riksdagen beslot i enlighet med utskottets
hemstéllan.

Vid 1961 ars riksdag togs frigan &nyo upp. I tva motioner (I: 111 och II: 139)
hemstilldes, att riksdagen mitte besluta att upplatelse av kyrka for annat én-
damal in gudstjinst verlites pa férsamlingens kyrkorad. I motionerna hivda-
des, att pastors ratt att bestimma om upplatelse motsvarade ett i hogsta grad
foraldrat betraktelsesitt. Forsta lagutskottet (LU 1961:15) hinvisade till det
inom ecklesiastikdepartementet utarbetade forslaget till sirskild lag i imnet, som
innebar att befogenheten att uppléta kyrkorum fér annat an kyrkligt indamal
skulle anfortros kyrkoradet, samt ansig att vid angivna foérhillande nagot riks-
dagens initiativ i det med motionerna avsedda syftet inte var pikallat. I enlig-
het med utskottets hemstillan féranledde motionerna inte nagon riksdagens
atgird.

Vad sirskilt angar domkyrkas upplitande behandlades spérsméilet om vem
beslutanderitten hirvidlag bor tillkomma i det betinkande angiende domkyr-
kornas forvaltning och ckonomi, som ar 1949 framlades av 1946 ars domkyrko-
sakkunniga (SOU 1949:63). I betinkandet forordades, att sirskild forvaltning
skulle bibehallas allenast for de éldre domkyrkorna, namligen de 1 Uppsala, Lin-
kiping, Skara, Striingnis, Visterds, Vixjo och Lund, samt att virden och for-
valtningen vid évriga domkyrkor borde anordnas cnligt férsamlingsstyrelselagens
bestiimmelser. I det av de sakkunniga framlagda forslaget till instruktion for
domkyrkostyrclserna foreslogs, att biskopen skulle bestimma om domkyrkas
anviindning for stiftsforrittningar, medan betriffande andra kyrkliga forritt-
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ningar uppenbarligen forutsattes, att beslutanderitten &vilade domprosten i
egenskap av pastor loci. Frigan om domkyrkas upplitande for andra én kyrkliga
indamil skulle diremot enligt uttryckligt stadgande ankomma pé domkyrko-
styrelsen, med ritt for styrelsen att 6verldta beslutanderitten till domprosten.

Den av domkyrkosakkunniga féreslagna lagstiftningen om domkyrkostyrelse
framlades for 1951 ars kyrkométe, som pa kyrkolagsutskottets hemstillan (bet.
1951:18) forklarade sig inte kunna godkinna forslaget utan visentliga #ndringar.
Fragan foll silunda. Varken i proposition eller i kyrkolagsutskottets utlitande
berérdes narmare den i den foreslagna instruktionen upptagna kompetenshestim-
melsen betriffande ritten att upplata domkyrka.

4. Kyrkométeskommittén

Spérsmalet om lagstiftning om kyrkas upplatande fér dven andra utomkyrk-
liga &ndamal dn borgerlig begravning har, sasom inledningsvis nimnts, tagits upp
av kyrkométeskommittén. I sitt betinkande framhiller kommittén sisom sin
mening, att det vid en blivande kodifiering av kyrkolagen fortjinar att éver-
vigas, om inte en lagstiftning i imnet borde komma till stdnd.

I ett utkast till vad en ny kyrkolag bér innehalla anfér kommittén di det
giller avsnittet om byggande samt vird och férvaltning av kyrkor bl. a., att
fragor om upplitande av kyrka kan ha stor praktisk betydelse inte minst i byg-
der, dir tillgang saknas till andra lokaler, som kan rymma ett storre antal per-
soner. Kommittén finner, att i dessa frigor vitt skilda uppfattningar rader samt
att fasthet och stadga i praxis dirfér synes kunna vinnas endast genom lagstift-
ning. Kommittén papekar att det for dvrigt forefaller oegentligt att uppritthalla
en lagregel om kyrkas anvandande vid utomkyrklig begravning men $verlimna
it praxis att avgora, nir kyrka eljest far upplatas for utomkyrkliga andama&l.
Kommittén understryker som sin &sikt, att ett sidant férhallande ar dgnat att
leda till en alltfér ojimn och otillfredsstillande praxis i frigor om kyrkas upp-
litande fér andra utomkyrkliga forrittningar och sammankomster an borgerlig
begravning. Det ligger i sakens natur, siger kommittén, att lagregler i 4mnet —
grundade pd hinsyn till kyrkorummets religiosa helgd men med forstielse for
de allminna intressen som hir gor sig gillande — maste bli allmint hallna. Det
oaktat torde sidana enligt kommitténs dsikt dga sitt virde som uttryck for lag-
stiftarens uppfattning, i vilken anda hithérande fragor skall bedémas. Givetvis
maste, slutar kommittén, eventuell lagstiftning &dven reglera vem som dger be-
slutanderitt i dessa fragor.

5. Forsamlingsstyrelsekommittén

Forsamlingsstyrelsekommittén uttalar till en bérjan, att den for sin del finner
det — i 6verensstimmelse med vad 1945 ars riksdag samt kyrkométeskommittén
framhéllit — frin skilda synpunkter vara av virde att reglerna for kyrkas upp-
litande ordnas genom lagstiftning. Bedémes spérsméilet om egendomens anvind-
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ning frin rent kommunalritislig synpunkt, framstir det enligt kommitténs me-
ning sdsom principiellt riktigast att i kyrkoradets allménna forvaltningsbefogen-
heter inbegripa ritten att bestimma om dispositionen Gver savil forsamlings-
kyrkan som andra gudstjinstlokaler. Kommittén férklarar sig ndmligen anse,
att det inte finns anledning att i dessa hinseenden gora nigon atskillnad i for-
héllande till vad som giller betriffande annan egendom som ligger under for-
samlingens vard.

Nair friga blir om upplitelse av sjilva kyrkorummet dr kommittén medveten
om att de kommunalrittsliga synpunkterna dock inte girna kan fi anses en-
samma avgérande. En speciell hinsyn synes sjilvfallet bora tagas till den reli-
giosa helgd, som dr knuten tiil kyrkorummet och vissa av dess inventarier genom
deras invigning for kyrkligt bruk. Hirav kompliceras sporsmalet i denna del.
Det torde enligt kommitténs &sikt vara kravet pd denna sirskilda hinsyn som —
jaimte avsaknaden overhuvudtaget av tydliga foreskrifter rérande upplitelse-
forfarandet — frimst bidragit till att den for pastor fran dldre tid hivdade en-
sambestimmanderitten alltjimt i tvistiga fall uppratthallits 1 praxis, oaktat de
generella forvaltningsbefogenheter, som tillkommer kyrkoridet enligt forsam-
lingsstyrelselagen. Kommittén uttalar dirfor, att frigan om kyrkorummets upp-
latande inte helt lir kunna jimstiillas med frdgan om handhavandet av 6vrig
férsamlingens egendom utan delvis har sidan kyrkoréttslig innebord, att hinder
méste anses foreligga att i allo reglera den i kommunallags ordning. Frigan kan
alltsd enligt kommitténs &sikt inte slutligt losas i samband med revisionen av
forsamlingsstyrelselagstiftningen.

Kommittén finner det naturligt, att pastor tillerkinnes en obestridd ritt att
— utan foregingen hinvindelse till forsamlingen eller nigot dess organ — for-
foga 6ver kyrkorummet med dess inventarier savil for gudstjinsthallningen som
for alla sarskilda pa honom i tjinsten ankommande kyrkliga forrattningar, sa-
som dop, konfirmation, vigsel och jordfastning. Denna pastors ritt, varom ut-
tryckligt stadgande {6r niarvarande saknas, bor enligt kommitténs mening i tyd-
lighetens intresse komma till klart uttryck i forfattningsbestimmelser.

Kommittén betonar hirefter, att frigan om dispositionen éver kyrkorummet
har en vidare aspekt, nimligen betriffande dels forutsittningarna for dess upp-
latande for andra indamal dn nyssnimnda pristerliga tjansteforritiningar, dels
bestimmanderitten for dylika fall. Kommittén piminner darvid om det special-
fall av sidan upplitelse som redan nu regleras genom jordfistningslagens stad-
gande om méjlighet till kyrkas upplatande i anstutning till borgerlig begravning.
Hirutover finns, erinrar kommittén vidare, ingen som helst reglering som ger
direkt ledning for avgorande, i vad man kyrkan i en férsamling bor upplatas f6r
att tillgodose tillfilliga behov av samlingslokaler for profana sammankomster
eller dylikt. Kommittén framhaller ocksd kyrkomdéteskommitténs uttalande om
onskviirdheten av lagstiftning som reglerar hithérande forhallanden samt denna
kommittés pipekande av det ocgentliga med en lagregel om kyrkas anvindande



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 ar 1963

vid utomkyrklig begravning, medan at praxis éverlimnas att avgéra nér kyrkan
eljest far upplétas for utomkyrkliga andamal.

Kommittén framliagger hirefter f6ljande forslag till lésning av problemet.

Enligt kommitténs utkast till forsamlingslag skall det ankomma pa kyrkoradet
att leda forvaltningen av forsamlingens angeligenheter och dirvid sjilv for-
valta lokalkyrkans och foérsamlingens egendom. I denna kyrkoraddets forvalt-
ningsbefogenhet forutsittes inte annan inskrinkning &n som foljer antingen av
att viss forvaltningsuppgift kan ha sirskilt uppdragits 4t annan forsamlingens
nimnd eller av att vdrdnaden av viss angeligenhet pa grund av foreskrift i
annan forfattning inte alls tillkommer forsamlingen. Stadgandet ansluter sig 1
tillimpliga delar helt, bide sakligt och formellt, till nya kommunallagens bestim-
melser 1 samma hinseende men avviker i avfattningen frdn motsvarande bestim-
melse 1 1930 irs forsamlingsstyrelselag. Den nya avfattningen ger enligt kom-
mitténs dsikt mera pregnant dn den aldre uttryck for kyrkorddets stéllning sa-
som forsamlingens centrala och dominerande férvaltningsorgan. Bestimmelsen
utesluter silunda i princip — dir inte annat sirskilt stadgas eller av férsam-
lingen sjilv beslutes — varje annan frin bestaimmandet 6ver forsamlingens egen-
dom och alltsi dven dir denna egendom har sirskild kyrklig karaktir. Kommit-
tén forklarar sig anse, att med den nya bestdmmelsen torde den formella grunden
for forvaltningsdomstolarnas nuvarande praxis, enligt vilken pastor tillagts den
primira bestimmanderatten 6ver forsamlingens kyrka, fa anses ha eliminerats.
Att kyrkoridet trots det inte fir alldeles oinskrinkt utéva sin forvaltnings-
befogenhet foljer 1 forsta hand av allmdnna kommunalrattsliga regler: radet blir
givetvis bundet av de beslut, som foérsamlingens representativa organ fattar
mmom ramen for sin direktivritt. Men dessutom kan kyrkoridet vara under-
kastat foreskrifter i sirskilda forfattningar. Vidare maste det, uttalar kommit-
tén, anses ligga 1 sakens natur att kyrkoridet i forvaltningen av kyrka och
andra forsamlingens gudstjinstlokaler dr skyldigt att taga erforderlig hinsyn till
den helgd som tillkommer kyrkorum. Det bor silunda aligga kyrkorddet att,
da det blir friga om upplételse av forsamlings gudstjinstlokal for ndgot frim-
mande dndamal, under alla omstiandigheter tillse att vid en sddan disposition av
lokalen inget férekommer, som kan vara dgnat att krinka kyrkorummets helgd.

Kommittén framhaller hérefter, att ett dylikt beaktande av kyrkorummets
helgd naturligtvis dven kan bevakas av annan som har legitimt intresse dirav.
Forsummar sig kyrkoradet, torde fordenskull frimst kyrkoherden eller annan
prist i forsamlingen dga befogenhet att genom vanligt kommunalbesviir bringa
fraigan om upplatelsens laglighet under vederborande myndighets priévning.
Kommittén anser att pd detta sitt torde 1 sin man tillgodoses samma intresse
som bor ha legat till grund for den at pastor i tidigare praxis forbehallna be-
stimmanderatten 6ver kyrkorummet. Pastors befogenhet att besvira sig blir
dock, uttalar kommittén, inte avhingig av hans stdllning som prist i férsam-
lingen liksom inte heller av hans eventuella ledamotskap av kyrkorddet utan
tillkommer honom uteslutande som medlem av férsamlingen.
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Kommittén erinrar emellertid om att #renden om kyrkas upplitande ofta
maste betraktas som sarskilt bridskande, i synnerhet di friga uppkommer om
dess disposition for borgerlig begravning eller annan utomkyrklig akt. For dylikt
fall kan besvirsviagen kanske inte alltid anses tillfyllest for tillgodoseende av
kyrkorummets helgd. Kommittén vill dock understryka, att forsamlingen enligt
kommitténs forslag dven far en annan mojlighet att soka sikerstilla hinsynen
for kyrkorummets helgd och dirvid undgd oligenheterna av det mera tidskri-
vande besvirsforfarandet, framfor allt vid hastigt pikommet behov att for
utomkyrkligt &ndamal disponera en gudstjinstlokal. Kyrkoradet kan efter med-
givande av fullmiktige eller stimma delegera sin bestimmanderatt i vissa grup-
per av drenden at bl.a. ledamot av riadet eller i forsamlingens tjinst anstilld
befattningshavare. Med tillimpning héirav skulle alltsd kyrkoridet kunna 6ver-
lata till pastor att, niar anhéallan gores om upplatelse av ett kyrkorum for visst
eller vissa slag av utomkyrkliga forrdttningar, ensam och omedelbart bestimma
ddrom. Aven pastors beslut skall dock kunna genom besviir dragas under den
overordnade myndighetens prévning. Kommittén tror for sin del att pastor
flerstides kommer att anfortros att i viss omfattning besluta om kyrkans eller
annan gudstjinstlokals uppldtande. Dirigenom kommer alltsi den av kom-
mittén pd kommunalrittslig grund férordade dndrade ordningen betriffande
kyrkorummets upplatande inte att i praktiken innebira nigot visentligt avsteg
fran vad som hittills ansetts gilla i praxis.

Kommittén drar dérefter den slutsatsen, att om Kungl. Maj:t och riksdagen
godkdnner kommitténs framlagda uppfattning betriffande inneborden av de
salunda foreslagna bestimmelserna i férsamlingslagen, lar frdgan om kyrko-
rummets upplatande fa anses ha i denna del blivit legalt tillrickligt tydligt 16st.
Kommittén framhaller dock som sin asikt att prasterskapets befogenheter i
samtliga hir avsedda sammanhang torde bora uttryckligen klargoras. Det ir
dérfor enligt kommitténs uppfattning synnerligen 6nskvirt att genom sirskild
lagstiftning ytterligare bestdmmelser blir meddelade. Kommittén anser denna
siarskilda lagstiftning bora genomforas utan avbidan pa en framtida kodifiering
av kyrkolagen, och detta oavsett om lagstiftningen i fraga finnes bora ske i
kyrkolags ordning eller annorledes. Kommittén hemstéller fordenskull, att Kungl.
Maj:t vidtar atgirder for astadkommande snarast av dylik speciallagstiftning.

6. Remissyltranden 6ver kommittéfiorslaget

Over forsamlingsstyrelsekommitténs betdnkande yttrade sig efter remiss bl. a.
kammarkollegiet, samtliga domkapitel, vissa lansstyrelser samt svenska kyrkans
diakonistyrelse. Vidare inhamtade Kungl. Maj:t 1957 drs allminna kyrkométes
yttrande 6ver vissa av de 1 betinkandet upptagna forslagen. varav ett utgjordes
av frigan om kyrkorummets uppliatande. Vid remissbehandlingen har betrif-
fande sagda friga i huvudsak siadana synpunkter anforts, som &r kritiska
mot kommitténs standpunkt. Salunda forklarar sig domkapitlen ¢ Uppsala,

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 1)9
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Stringnds och Ilirnosand bestamt avstyrka forslaget. I avstyrkande rikt-
ning uttalar :iy ocksa kyrkométet samt domkapitlen i Luled, Goteborg och
Stockholm. Domkapitlet i Skara vill pa det kraftigaste fororda, att hittillsvaran-
de ordning bibehilles, och inte heller domkapitlet i Linkoping siger sig Onska
indring av vad som hittills gallt. Likasd forklarar domkapitlen ¢ Vdzjé och Visby
som sin asikt, att pastor bor forbli vid sin befogenhet. Kamimnarkollegiet och
diakonistyrelsen anser sig inte kunna bitrida férslaget och ldnsstyrelserna i
Malméhus och Orebro lin finner att fragan bor ytterligare 6vervigas, innan den
blir féremal for lagstiftning. Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin foreslar, att
samtliga hithérande fragor blir féremal for reglering i sirskild forfattning.
Kyrkolagsutskottet (bet. 1957: 17) erinrar om att reglerna for kyrkorummets
anvindning ir en friga av vital betydelse for kyrkan och av den 6mtaliga art,
att den storsta aktsamhet pakallas. Utskottet understryker att inom vida kret-
sar, iven bland dem som inte aktivt deltager i det kyrkliga livet, finns en stark
kansla for kyrkorummets helgd. Vad kyrkorummets sirskilda uppgift och
karaktir ar kommer till uttryek i att kyrkan ar invigd, framhaller utskottet.
Dirmed har den blivit avskild till att vara ett rum for kyrkans gudstjénster och
ovriga kulthandlingar och dédrigenom har en grins blivit angiven, nir det giller
kyrkorummets anviandning till andra &ndamal. Da kommittén gor gillande,
att bestimmanderitten i princip bor tillkomma kyrkoradet i dess egenskap av
kyrkokommunalt organ och foljer av forsamlings befogenhet att ha vard om sin
for kyrkligt dndamal avsedda egendom, synes kommittén inte gbra rittvisa at
kyrkorummets sirskilda natur, fortsitter utskottet. Skillnaden framtrider sa-
lunda enligt utskottets uppfattning redan i den rittsliga stillning av sirskild
stiftelse, som forsamlingskyrkan av alder dger, men &n mera patagligt dari att
omfattande forvaltningsbefogenheter lagts i andra myndigheters hiander. Detta
har sin grund i att viktiga intressen dr knutna vid kyrkorna, sisom kulturella
och allmankyrkliga. Utskottet betonar darfér, att man inte kan lagga vikt ute-
slutande vid en analogi med ordningen inom den borgerliga kommunen. Ut-
skottet papekar vidare, att besvirsritten over ett kyrkoradsbeslut édr inskrankt
till de s.k. kommunala besvirsgrunderna. Utskottet finner vidare oldgenheter
vara forenade med en uppdelning av befogenheterna pa pastor och kyrkoridet.
Utskottet framhéiller det allvarsamma i att den mest émtaliga frigan, ndmligen
avgérandet var grinsen gar for vad som ar forenligt med kyrkorummets karak-
tar, overflyttas fran pastor till kyrkoradet. Enligt utskottets uppfattning bety-
der detta ett upphidvande av den garanti for en kyrklig bedomning, som ligger i
pastors bestimmanderétt. Fara foreligger for att en inte 6nsklig utveckling i
praxis kan uppstd. Utskottet framhaller, att principerna for upplatande av
kyrkorummet till annat 4n kyrkliga dndamal maste bestimmas exklusivt med
hinsyn till den helgd, som tillkommer kyrkorummet sisom invigt fér svenska
kyrkans gudstjianstfirande. For priasten maste det anses vara en tjansteplikt att
tillse, att sadana principer tillimpas vid kyrkorummets upplatande. Nagot mot-
svarande giller inte for kyrkoradet. Andringar i sammansittningen av kyrko-
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radet kan medfora, att ndgra fasta principer for upplatandet av kyrkorummet
inte blir tillimpade och att pa grund dirav missférhillanden kan komma att
uppsta.

Kyrkorummets karaktir av invigt rum, som méste hallas i sirskild helgd,
betonas av flertalet andra remissinstanser, som yttrat sig i frigan, och ur denna
synvinkel synes det kammarkollegiet samt domkapitlen i+ Uppsala, Skara, String-
nés, Hirnésand och Stockholm samt diakonistyrelsen vara den bista ordningen
och storsta garantien for en enhetlig praxis, att pastor under sitt @mbetsansvar
ensam bestimmer Gver kyrkorummet. Sirskilt domkapitlen ¢ Skara, Strangnds
och Stockholm samt diakonistyrelsen understryker, att svirigheter och oligen-
heter — exempelvis genom olika praxis fran tid till annan — kan uppsta vid en
uppdelning pa tvd myndigheter. Nigra remissmyndigheter papekar dven, att
irendena kan behdva avgoras skyndsamt och att det darfor synes mest prak-
tiskt, att pastor ensam fir ta ansvaret for ett beslut.

Domkapitlet i Karlstad framliagger foljande alternativa forslag.

Domkapitlet vill i stillet foresld en bestimmelse av innehall, att kyrkoherden
efter samrdd med kyrkoridet iger besluta om kyrkorummets upplitande. Ett
dylikt stadgande skulle innebira, att riktlinjerna for upplatandet skulle dragas
inom kyrkoradet, varefter kyrkoherden sjilvstindigt dgde fatta beslut i det
enskilda fallet. I synnerhet om kyrkorummet skall kunna upplatas fér akter av

icke kristen karaktir ir tanken att borttaga den hidvdvunna ritten for kyrko-
herden att besluta om kyrkas uppladtande frimmande f6r domkapitlet.

Domkapitlet i Visby siger sig 6nska en mdjlighet, att drenden i tveksamma
fall kan understillas biskopens provning, och domkapitlet i Linkoping finner
behov foreligga av sidana bestimmelser, som ger sokande ritt att i hindelse av
missnbje med pastors beslut fi drendet avgjort av biskopen eller, vid forfall for
honom, av domprosten. Kammarkollegiet samt domkapitlen ¢ Skara och Luled
framhaller, att pastors atgirder redan stir under tillsyn av biskop och dom-
kapitel, och att dessa Aven kan utfirda erforderliga direktiv. Likasi pdpekar
lansstyrelsen i Orebro lLin, att pastors beslut redan nu kan 6verklagas pé sakliga
grunder och saledes bli foremal for allsidig provning av domkapitlet.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin foreslar att genom sirskilda fullfljdsregler
besvirsmyndigheten tillerkénnes mera omfattande befogenheter &n om frigorna
skulle provas efter enbart kommunalrattsliga grunder.

7. Departementspromemorian

1 promemorian framhalls till en borjan att pastors befogenhet att ensam be-
stimma over kyrkorummet for dess brukande vid gudstjinster och andra kyrk-
liga handlingar fir anses obestridlig. Vidare torde giilla, att pastor dirvid dger
ritt att anvianda kyrkorummet for andra kyrkliga forrattningar &n enbart si-
dana, som omedelbart ankommer p& honom i hans egenskap av forsamlingsprist.
I promemorian bitriids kammarkollegiets uppfattning, att det forhallandet, att

2* — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 149.
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extra kostnader for vaktpersonal, uppvirmning, stidning och dylikt kan upp-
komma, i och for sig inte kan inverka pa frigan om ritten att bestimma Sver
kyrkorummet fér nu avsedda kyrkliga forrattningar. I motsats till vad férsam-
lingsstyrelsckommittén ansett torde, sigs det 1 promemorian, denna pastors ritt
saledes vara si utan vidare klarlagd, att nidgon lagstiftning som nirmare reglerar
innebérden i pastors befogenheter &tminstone for niirvarande inte synes pa-
kallad.

I promemorian uttalas, att sporsmilet méste anses vara i ett annat och mera
komplicerat lige nir det blir friga om kyrkas upplatande for andra indamal an
dem som direkt beréra kyrkans egna kulthandlingar. Harvid bitrides i promemo-
rian kyrkométeskommitténs uppfattning att det miste anses oegentligt, att be-
stimmelser finns utfdrdade endast f6r det speciella fall, vartill borgerlig begrav-
ning far riknas. I promemorian pidpekas — sisom ocksid kyrkométeskommittén
anmirkt — att sirskilt inom vissa delar av landsbygden ett behov féreligger av
att anvinda kyrkan som samlingslokal dven for vissa mera profana indamal. Fra-
gans behandling vid olika riksdagar samt den tveksamhet, som féreligger betrif-
fande dess rittsliga bedémning, pekar tydligt p4 angeligenheten av att klar-
laggande forfattningsbestimmelser utfardas.

I promemorian uttalas, att sporsmailet rorande upplatande av kyrka far anses
ha sddan kyrkorittslig anknytning, att forsamlingsstyrelsekommitténs forslag
att lita intolka bestimmanderitten i de for kyrkoridet i férsamlingsstyrelse-
lagstiftningen givna allminna kompetensbestimmelserna inte torde vara hall-
bart vid ndrmare granskning. En sirskild férfattning synes diarfér bora utfardas.
Att denna inte kan vara uteslutande av kommunallags natur far siledes anses
givet; detta har forsamlingsstyrelsekommittén f.§. sjalv papekat och i kyrko-
moteskommitténs betinkande inordnas bestimmelserna i ett kapitel av den
skisserade nya kyrkolagen.

Huruvida forfattningen dr av den valdr att den bér tillkomma i kyrkolags
ordning eller i form av en kungérelse synes enligt promemorian vara tveksamt.
I och for sig torde med fog kunna goéras géllande att den kan utfirdas av Kungl.
Maj:t pd administrativ vig. Av flera skil, bl. a. med hansyn till vad som anforts
i kyrkomoteskommitténs betinkande, synes det emellertid limpligt att lata en
reglering i &mnet tillkomma under kyrkométets medverkan. De féreslagna be-
stimmelserna bor darfor inflyta i lag som stiftas i den ordning § 87 mom. 2: 0
regeringsformen foreskriver.

Vad giller lagens innehall anses i promemorian, att positiva bestimmelser {6r
vilka fall kyrka ma upplitas antingen torde komma att bli allmint och for-
hallandevis intetsigande hillna eller ocksa utformade efter en mera kasuistisk
metod, vilken kan vara dgnad att leda till tolkningssvarigheter. I promemorian
rekommenderas darfor att det, som hittills, torde f4 ankomma pi praxis att be-
stimma hirutinnan. Anledning saknas, sigs det, att antaga annat in att denna
praxis — som pé de flesta hall varit fallet — kommer att utdvas i en generos
anda och med full forstaelse for de onskemal och behov som foreligger. Om si-
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ledes farhdgor av allvarligare slag for en otillborligt restriktiv praxis inte &r
framtridande, maste det 4 andra sidan anses angeliget att praxis genom lag-
stiftningen ges vissa allmidnna direktiv, si att inte kyrkans egen verksamhet
hindras eller kyrkorummets helgd och kyrklig ordning loper risk att tridas for
nira. Vissa garantier miste ocksd givas betriffande sjalva kyrkobyggnaden som
sadan; den och dess inventarier maste kunna forutsittas bli behandlade med
tillborlig aktsamhet.

I promemorian foreslas, att befogenheten att besluta om upplatelse av kyrko-
rummet for andra dn kyrkliga dndamaél i princip bor anfortros kyrkorddet. For-
slaget bor frimst ses mot bakgrunden av det okade lekmannainflytande som
under senare tid gjort sig gillande pa de flesta omriden inom samhillslivet och
som ocksd kommit till uttryck i atskilliga lagstiftningsatgiarder. Det uttalas, att
nagra barande skil varfor inte si kan ske #ven i nu forevarande angeligenhet
inte torde kunna anforas.

Det fir emellertid, sigs det vidare, anses vara ett viktigt intresse, att pastor
under alla omstindigheter fir mojlighet att framféra sina synpunkter i aktuella
fall. Han bor vidare kunna soka rittelse i beslut, som han anser strida mot eller
eljest komma i konflikt med kyrklig ordning och kyrkorummets helgd. Det torde
dven vara av virde, att i forfattningen erinras om mojligheten att delegera
beslutanderétten till pastor eller eventuellt en mindre avdelning av radet, exem-
pelvis pastor och kyrkvardarna. Det understrykes slutligen 1 promemorian att
vare sig kyrkoradet i sin helhet eller pastor pd radets vignar handhar upplatan-
det, sa fattas beslutet under tjinsteansvar.

8. Remissyttranden over promemorian

Samtliga domkapitel utom domkapitlet i Lund, majoriteten av kammarkollegiet
(tre ledamoter), diakonistyrelsen, Svenska préastforbundet samt Svenska pasto-
ratens riksférbund avstyrker helt eller delvis den foreslagna lagstiftningen eller
stiller sig pa visentliga punkter kritiska till den utformning forslaget erhillit.
Man noterar visscrligen, sisom domkapitlen ¢ Skara och Harnésand, med till-
fredsstillelse att enligt promemorian bestimmanderdtten 6ver kyrkans upp-
latande inte, sisom forsamlingsstyrelsekommittén ansett, kan intolkas i de for
kyrkorddet i den foreslagna nya forsamlingsstyrelselagen givna allminna kompe-
tensbestimmelserna, men avvisar att kyrkoradet 1 stillet skall tilliggas
sidan befogenhet genom sirskild lag. Berorda remissinstanser hdnvisar for sitt
stillningstagande i huvudsak till de synpunkter, som kommit till uttryck i deras
vttranden over forsamlingsstyrelsekommitténs forslag och till vad kyrkolags-
utskottet vid 1957 ars kyrkomote anfort i fragan.

Fn klar positiv instiillning till den foreslagna lagstiftningen intar domkapitlet
i Lund, kammarkollegiets minoritet (tvd ledamiter) och samtliga andra icke-
kyrkliga rcmissinstanser eller linsstyrelserna i Malmohus, Orebro och Vister-
norrlands liin samt Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas for-
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bund. Inom tre av domkapitlen har reservanter uttalat sig for att den féreslagna
lagstiftningen genomfores.

Av de kritiskt instillda remissinstanserna finner kammarkollegiet, att gillande
ordning med pastors bestimmanderitt 1 hithorande frigor inte medfért nigra
egentliga olagenheter som kan motivera den ifragasatta dndringen.

Domkapitlet i Géteborg betonar, att forslaget pa ett olyckligt sdtt forindrar
nu gillande sedvana och strider mot de grundprinciper som svenska kyrkan vid
upprepade tillfallen hdvdat genom sitt kyrkométe. Enligt domkapitlet ¢ Lin-
koping far samhillet 1 vanlig s. k. profan bemirkelse och ett trossamfund inte
likstdllas pa sitt som skett 1 promemorian. Vad som anses sjalvklart betriffande
det forra dr, uttalar domkapitlet, 1 manga fall en orimlighet nir det giller det
senare. Aven domkapitlet i Skara understryker, att kyrkan med hinsyn till sin
invigning for heligt bruk intar en stillning som klart utesluter méjligheten att
behandla den analogt med borgerligt-kommunala byggnader.

Domkapitlet ¢ Uppsala, som for sin del anser att frigan om den foreslagna
lagstiftningen forst bor upptagas i samband med en kommande allman kyrko-
lagsrevision, konstaterar med tillfredsstillelse, att lagforslaget med dess kom-
mentar kidnnetecknas av en strivan att tillmétesgd de bestimda énskemdlen om
garantier mot en reglering, som skulle kunna vélla ett intring i den kyrkliga
verksamheten eller majliggora upplatelse av kyrka till andamil, som skulle
kranka kyrkorummets helgd eller strida mot svenska kyrkans samfundskarak-
tar och ordning. Domkapitlet finner dock férslaget inte kunna liggas till grund
for lagstiftning och faster ddrvid uppmérksamheten pid den oklarhet, som kan
uppstd betridffande grinsdragningen mellan kyrkligt och »annat dn kyrkligt
dndamal», samt papekar, att det i riksdagen aktualiserade sporsmalet om kyrkas
upplatelse till andra samfunds gudstjanster och andaktsévningar férbigds i pro-
memorian, dir det endast talas om upplételse for »mera profana» indamail.
Overhuvud maste, enligt domkapitlet, grinsdragningen mellan de upplatelser,
over vilka pastor och de 6ver vilka kyrkorddet har att bestimma, villa svirig-
heter. Dirtill kommer, framhéller domkapitlet, att med den foreslagna regle-
ringen kommer kyrkoradet och pastor att framsti sdsom motstillda parter och
pastors mojligheter att gora sin mening gillande att skjutas i forgrunden pa ett
satt, som maste inge starka betankligheter.

Att beslut om anvindande av kyrkorummet for skilda fall skall meddelas av
olika organ synes ocksd kammarkollegiet och domkapitlet i Vixjo mindre énda-
malsenligt och kan leda till kollisioner.

Det kan enligt domkapitlet i Géteborg vid upplitelse av kyrka for annat an
kyrkligt 4ndamal forekomma svara avgoranden, som kan kriva ingiende kinne-
dom om religiosa forhillanden. Det torde, uttalar domkapitlet, vara uppenbart
att sddana avgoranden inte limpligen bor 6verflyttas fran pastor till kyrkoradet.
Det senare éger inte den sakkunskap som krivs, och kan — trots vad i prome-
morian sigs — inte anses handla under &mbetsmannaansvar pad samma sitt som
en prist. Liknande synpunkter framfores av domkapitlen ¢ Visterds och Luled.
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Ett flertal remissinstanser, sisom domkapitlet i Goteborg, betvivlar, att den
foreslagna lagstiftningen kommer att befrimja en enhctlig praxis. Olika kyrko-
rad kommer enligt dessa instanser att tillimpa helt olika principer vid upp-
latandet och kyrkorddens rétt att forfoga over sina kyrkor kan bli illusorisk
genom att de blir bundna av de avgéranden som efter besvir triffas av Kungl.
Maj:t.

Nagra remissmyndigheter papekar, att det i praktiken kan stilla sig svart att
fa ett kyrkorddssammantride till stind s& snabbt som kan vara pikallat av en
begiran om kyrkas upplételse.

Det i promemorian patalade behovet av kyrkan som samlingslokal ocksd for
mera profana dndamaél ifragasittes fran flera hall. Kammarkollegiet framhaéller,
att behovet att tillgripa kyrkorummet for sammankomster av icke kyrklig art
torde vara i oavbrutet avtagande genom tillkomsten av nya kommunalhus, for-
samlingshus och dylikt samt, inte minst p4d landsbygden, genom den koncen-
tration av skolundervisningen till stora skolanliggningar, som féljer med grund-
skolans genomférande. Likartade tankegangar framfores av domkapitlen ¢ Vis-
terds, Viaxjo och Harnosand samt av Svenska prastforbundet. Enligt domkapitlet
¢ Skara bor en lagstiftning pd omradet foregis av en grundlig utredning angien-
de behovet, sirskilt pa landsbygden, av upplitande av kyrka for profana dnda-
mal.

De avstyrkande myndigheterna har 1 flera fall foreslagit modifikationer i gil-
lande ordning 1 syfte att tillgodose vissa i promemorian uttalade énskemél eller
ocksd framlagt kompromissforslag. Domkapitlet 1 Linképing framhéller silunda
sin tidigare hivdade uppfattning, att det riacker med att infora uttrycklig be-
svirsritt over pastors beslut. Aven domkapitlet i Visby hivdar, att eventuella
olagenheter av gillande ordning skulle undanréjas genom en reglering av be-
svarsratten eller genom inforande av skyldighet for pastor att i tveksamma fall
understilla drendet domkapitlet eller biskopen. Domkapitlet ¢ Karlstad vidhaller
sitt 1 yttrandet 6ver forsamlingsstyrelsekommitténs betinkande framlagda for-
slag, att kyrkoherden efter samriad med kyrkoradet skulle dga besluta om kyrko-
rummets upplatande. Enligt diakonistyrelsen skulle ett skiligt hinsynstagande
till lokala traditioner och 6vriga i det sérskilda fallet relevanta omstindighecter
bist kunna ske genom beslut av pastor och kyrkordd gemensamt. Domkapitlet
Stockholm, som inte har nagot att crinra emot 6kat lckmannainflytande vid
behandlingen av drende av foérevarande art, foreslar, att frigor om kyrkas upp-
latande fér annat &n kyrkligt andamal skall avgoras av pastor jimte kyrkvir-
darna cller av pastor efter samrad med kyrkviardarna.

Mot kyrkomiteskommitténs papekande om det ocgentliga 1 att bestimmelser
finns utfirdade endast for borgerlig begravning invinder kammarkollegiet, att
upplatelse for ctt rent profant dndamail ofta torde vara en bedéomningsfraga av
mindre 6mtalig art 4n kyrkans upplatande f6r en begravningsceremoni 1 annan
ordning én den svenska kyrkans. Emellertid anser kammarkollegict det vara av
viirde, att den praxis i fraga om kyrkas upplitande for icke-kyrkliga dndamal.
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som scdan lang tid fatt utveckla sig sedvanerittsligt, ges mera enhetlighet och
stadga genom reglering i lag. Ur denna synpunkt torde enligt kammarkollegiet
kunna overvidgas en lagstiftning 1 huvudsaklig 6verensstimmelse med de fore-
slagna bestimmelserna av materiell natur. Ocksd domkapitiet ¢ Visby anser det
1 och for sig inte vara nigot att erinra mot lagforslagets reglering av forutsitt-
ningarna for kyrkas upplatande for annat &n kyrkligt andamal.

Vad hirefter angar de i1 sak positivt instillda remissmyndigheterna, sa
har domkapitlet ¢ Lund inte nagot att erinra mot att sirskild lagstiftning regle-
rar kyrkas upplitande for annat in kyrkligt andamal samt finner vidare de fore-
slagna villkoren fér medgivande av sidant upplatande vil avfattade och till-
rickliga for skyddande av kyrkans helgd och karaktir av for gudstjanstbruk i
stadgad ordning invigt rum. Det foreligger enligt domkapitlet inte anledning
formoda, att kyrkordden skulle missbruka befogenheten att besluta i drenden
av forevarande art, utan de skulle sikerligen vil fylla sin nya arbetsuppgift.
Med hénsyn hértill och till dnskemalet att lata lekméinnen inom kyrkan med
pastor dela ansvaret for en grannlaga och viktig angelagenhet tillstyrker dom-
kapitlet, att bestimmanderitten tilligges kyrkoradet.

Lénsstyrelsen 1 Vasternorrlands ldn tillstyrker lagforslaget under férutsittning
att pastor beredes stérre medinflytande pa beslutet &n vad som avses i forslaget.
Pastor bor enligt ldnsstyrelsen tillforsikras vetoridtt och hans medverkan bor
lampligen stirkas pd sa sitt, att 1 de fall pastor hyser frin radet avvikande
mening skall drendet understillas domkapitlet.

Kammarkollegiets minoritet tillstyrker att beslutanderitten ligges pa kyrko-
radet. Ledamoterna erinrar om att kyrkobyggnaden i en férsamling ar avsedd
som rum for forsamlingens gudstjanstfirande. Med kyrkobyggnadens uppgift
overensstimmer att kostnaderna fér dess uppforande, inredande och underhal-
lande &vilar forsamlingen. Kyrkolagsutskottet vid 1957 ars allminna kyrkomdote
har framhallit att inom vida kretsar, 4ven bland dem som inte aktivt deltar i
det kyrkliga livet, en stark kinsla finns for kyrkorummets helgd. Detta uttalande
finner ledaméterna otvivelaktigt riktigt. S& mycket sikrare bor d&, framhalls
det, kunna antagas att det urval av forsamlingsmedlemmar med intresse for for-
samlingslivet och férsamlingens forhéllanden, som kyrkorddet utgér, vill och kan
viarna om kyrkobyggnadens och dess inrednings helgd. Dessa omstindigheter
gor det naturligt att lata ansvaret for kyrkobyggnadens anvindande fér andra
andamal &n kyrkliga ytterst &vila kyrkorddet sisom forsamlingens styrelse.
Ledamoterna uttalar vidare.

Mot en lagstiftning i detta syfte har inviints att behovet att anvinda kyrko-
byggnader for &ndamél som inte ha samband med svenska kyrkans verksamhet
efter hand minskar samt att hittillsvarande ordning med pastor som ensam
beslutande i friga om kyrkas upplatande blott sillan foranlett konflikter. Det
forsta antagandet ma vara riktigt. Detta forhdllande uppviges dock diirav att

det ar helt ovisst i vad min nuvarande praxis, diarest beslutanderitten far kvar-
ligga hos pastor, kommer att besta i sina huvuddrag.
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Vidare har for nuvarande ordning anférts att den ger storre garantier for en-
hetlighet. Med hinsyn till, utom annat, stiftsmyndigheternas begrinsade mojlig-
heter att giva bindande riktlinjer fér foérsamlingspristerskapets handlande ar
denna synpunkt svarforstdelig.

Betriffande lagstiftningsfrigans formella behandling instimmer kemmar-
kollegiet, domkapitlen i Uppsala, Skara, Vixjé, Goteborg, Hirnésand och Visby
samt ldnsstyrelsen ¢ Orebro lin 1 den 1 promemorian uttalade asikten, att den
foreslagna lagen har kyrkolags karaktir och bér tillkomma i den ordning § 87
mom. 2:0 regeringsformen féreskriver. Kammarkollegiet utvecklar sin stindpunkt
salunda.

~ Av de ifrigasatta bestimmelsernas partiella karaktir av kommunallag torde
folja, att de inte kan utfirdas i administrativ ordning. Vad angéir férhallandet
till kyrkolagen torde bora beaktas, att reglerna fér kyrkorummets anvindning
enligt vad fran kyrkligt hall hivdats 4r en friga av vital betydelse for kyrkan.
Att s mdste vara fallet sett ur kyrkolagens synpunkt torde framga bl. a. dirav,
att sa gott som alla — vid lagens tillkomst 1686 — i kyrkan forekommande for-
rattningar i lagen #ro noga reglerade under sirskilda kapitel. Den utveckling,
som sedermera skett mot ett friare upplitande av kyrkorummet under pastors
ansvar, torde béra betraktas som en pi kyrkolagens grund uppkommen sed-
vaneritt. Vid alla de tillfillen, da friga varit om reglering i lag av villkoren for
kyrkas uppldtande for borgerlig begravning, har ocksi frigan behandlats i den
ordning, som giller for stiftande av kyrkolag. Vare sig man fattar kyrkolags-
begreppet i mera materiell mening eller vill ansluta sig till ett formellt kyrko-
lagsbegrepp synes man komma till resultatet, att genomférandet av den nu foére-
slagna lagstiftningen kriver kyrkomoétets medverkan enligt § 87 mom. 2:0
regeringsformen.

9. Foredraganden

Sdsom framgéitt av den limnade redogérelsen har frégan om villkoren for upp-
latande av kyrkorum och vem som bér fa besluta om sidant upplatande disku-
terats i skilda sammanhang. Sirskilt har diskussionen rért hithérande problem,
da det giller upplitelse av kyrkorummet f6r andra &n kyrkliga indamal. Savil
i riksdagsdebatter som 1 utredningsbetinkanden har framhallits det énskvirda
1 att sporsmélet bringas till en 16sning. Niar forslaget till den nya forsamlings-
styrelselagen forelades riksdagen uttalade ocksd foredragande departements-
chefen, att han ansig det vara av vikt att lagstiftning om upplatande av kyrko-
rummet for andra dn kyrkliga &ndamal kom till stind och att diarvid ocksa fast-
slogs, vem som éager besluta om uppliatandet. Annu si sent som &r 1961 behand-
lades i riksdagen motioner, i vilka &nyo piyrkades en forfattningsmassig regle-
ring av beslutanderitten 1 drenden av forevarande slag. Vid remissbehandlingen
av den inom ecklesiastikdepartementet uppriattade promemorian har visserligen
frin nagra myndigheters sida ifrigasatts behovet av lagstiftning pa omradet.
Med hinsyn till vad nu sagts finner jag ett vil dokumenterat behov foreligga att
hithorande problem klarligges och att fragan blir 16st gcnom lagstiftning. Som



26 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 ar 1963

jag strax skall utveckla bor denna lagstiftning begrinsas till att avse upp-
latelse for andra an kyrkliga dndamal.

Det nuvarande rittsliget — som inte dr entydigt och huvudsakligen grundar
sig pa sedvana — kan i korthet beskrivas sd, att kyrkoherden ensam torde figa
besluta om kyrkans anvindning f6r gudstjinstindamail och annan kyrklig verk-
samhet, vilken prasterskapet i forsamlingen utovar. Kyrkoherden torde vidare
fa besluta om upplitande for annat dndamal savil di detta dr kyrkligt men lig-
ger vid sidan om pristerskapets dmbetsgéromal eller annan verksamhet inom
forsamlingsangeligenheternas ram som da det ar av icke-kyrklig karaktér. I si-
dana fall fordras medgivande ocksi av kyrkoridet, som har att besluta betrif-
fande de kostnader som upplitelsen foranleder. Sisom kammarkollegiet samman-
fattat rittsliget hirvidlag, torde bide kyrkoherden och kyrkoradet i dessa fall
ha vetoratt, och bada har befogenhet att uppstilla villkor i samband med att
upplitelse medgives.

Kyrkoherdens ritt att bestimma &ver kyrkorummet for den av présterskapet
utévade religiosa verksamheten inom férsamlingen har bekriftats i rittspraxis.
Jag syftar hirvid pi det tidigare omnimnda avgorandet av regeringsritten, 1
vilket fastslagits kyrkoherdens ritt att for gudstjinstindamal férfoga 6ver kyr-
korummet. Detta utslag torde vidare ge vid handen, att kyrkoherden principiellt
har beslutanderitt dven vid upplitelse av kyrkorummet fér gudstjinstindamal
till ssmmanslutning som stir utanfor forsamlingsorganisationen, dven om kyrko-
rédet som jag nyss anfort frin kyrkligt-ekonomiska synpunkter har bestimman-
deriatt betriffande kostnader, som foranledes av upplatelsen, och vad dirmed
dger samband.

Nigon dndring i denna ordning fér upplitande av kyrkorummet for kyrkliga
indamal har inte ifrigasatts. Silunda har varken i férsamlingsstyrelsekommit-
téns betinkande, i departementspromemorian cller i remissyttranden 6ver dem
foreslagits nagon Andring i vad som enligt sedvaneritt anses gilla om kyrkoher-
dens befogenhet i sidana hinseenden, d4ven om man mahinda kan urskilja nigot
olika meningar om vad som vid en avgrinsning skall héra till kyrkliga dndamal.
Jag vill hirvid sirskilt betona, att forsamlingsstyrelsekommittén i denna del inte
ifragasatt kyrkoherdens ritt att forfoga Gver kyrkorummet, utan allenast ansett,
att den bor komma till uttryck i forfattningsbestimmelser.

Jag hyser dven for egen del den uppfattningen, att anledning inte foreligger
att i nu berérda avscenden inféra en ny ordning. Vid mitt stéllningstagande for-
utsitter jag emellertid, att denna kyrkoherdens befogenhet endast avser uppla-
telse av kyrkorummet for gudstjanst eller dirmed jamforlig religios kulthandling.
I sadana fall maste rent religiosa synpunkter vara avgorande och da torde kyrko-
herden bist kunna bedéma, om kyrkorummet bor kunna upplatas f6r &ndamalet
i friga. En annan sak ar att hithorande fragor sjilvfallet bor avgoras i en gene-
r6s ekumenisk anda. Jag vill hirvid anknyta till biskopsmétets uttalande ar 1948,
att biskoparna borde var och en i sitt stift for pristerna framhalla det angeligna
i att frigor om upplatelse av kyrkorummet for annat indamil &n gudstjinst
behandlades med grannlagenhet och forstaelse och det dnskvirda i att de i tvek-
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samma fall rddgjorde med biskopen. Detta uttalande finner jag ha aktualitet
aven for hir avsedda fall, och tillimpningen i frigor om upplatelse bér upp-
mirksammas av biskoparna. Pastors beslut i1 arende rorande upplitande av
kyrkorum torde for dvrigt — sasom forsta lagutskottet vid 1950 ars riksdag ut-
talat — kunna 6verklagas till domkapitlet.

Aven om det alltsa torde finnas anledning att inom kyrkan f6lja utvecklingen,
anser jag inte tillrickliga skil foreligga att — sisom forsamlingsstyrelsekommit-
tén tankt sig — i forfattning reglera kyrkoherdens befogenheter da det giller
dispositionen av kyrkorummet for kyrkligt &ndamal. Jag vill understryka, att
under begreppet kyrkligt andamal, sidant jag hir sokt bestimma det, inte kan
anses falla profana forrittningar fiven om de till sin karaktir har anknytning
till motsvarande kyrkliga, exempelvis borgerlig begravning efter en ordning utan
religitsa inslag.

Av vad jag nu anfért foljer alltsa, att jag ansluter mig till kyrkomésteskom-
mitténs i departementspromemorian bitradda uppfattning, att lagstiftningen pa
omridet bor innehalla regler om upplatande av kyrkorummet f6r andra an kyrk-
liga Andamél. Detta uttryck bor bestimmas med utgdngspunkt i det nyss sagda
om dispositionen dver kyrkorummet for gudstjinst och dirmed jimforliga for-
rattningar. Hirmed torde tillriackligt tydligt ha angivits lagens tillimpnings-
omrade.

Vad si angir fragan till vilka vtomkyrkliga &ndamal upplatelse bor kunna
ske, kan jag i allt visentligt ansluta mig till den i promemorian uttalade asikten
att allmingiltiga regler som ger uttommande besked hirutinnan torde vara
svara att stilla upp. Som det siigs 1 promemorian torde det 4nda kunna antagas,
att tillimpningen kommer att ske med forstdelse for de onskemal som anmaler
sig. Jag finner dirfor inte nagot egentligt behov foreligga av en sddan reglering.
Det torde vara tillfyllest att genom lagstiftningen skapas garantier for att vissa
for kyrkan betydelsefulla férhallanden i tillborlig grad blir beaktade. I prome-
morian har framhillits, att som villkor for upplitelse bor gilla, att upplatelsen
inte hindrar eller forsvarar den till kyrkorummet knutna kyrkliga verksam-
heten samt att kyrkorummets helgd och kyrklig ordning inte l6per risk att
tridas for nidra. Vidare méste kunna forutsittas, att kyrkorummet och dess
inventarier kommer att behandlas med tillborlig aktsamhet. De i promemorian
foreslagna villkoren for upplatelse har vid remissbehandlingen genomgaende god-
tagits eller limnats utan erinran. Jag finner forslaget vil genomtinkt och fgnat
att skapa tillrickliga garantier for att den kyrkliga verksamheten inte hindras
eller forsvaras eller kyrkorummets karaktiar av for kulthandlingar invigt rum
krankes. Till den nidrmare utformningen av villkoren fir jag &terkomma i
speeialmotiveringen till lagforslaget.

I promemorian har — 1 §verensstimmelse med den mening forsamlingsstyrelse-
kommittén omfattat — forcslagits, att kyrkoradet tilligges befogenhet att upp-
lata kyrkorummet for andamal, som avses i den férordade lagstiftningen. De vid
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remissbehandlingen gjorda invindningarna mot detta forslag finner jag inte vara
bérande. Jag fir erinra om att redan enligt nu gillande ordning kyrkoradet har
viss medbestimmanderatt och kan stélla villkor for upplatelse. I sammanhanget
miste ocksd beaktas att kyrkorddet genom den nya forsamlingsstyrelselagen
givits en central och stiirkt stéllning inom férsamlingen sisom dess styrelse. Det
torde ej heller kunna ifrdgasittas, att det lekmannainflytande som hir utévas
inte skulle ske under tillbérligt ansvar f6r religiosa virden. Det dr vidare enligt
min mening ett felaktigt betraktelsesitt att stilla kyrkoherden och kyrkoradet
i ett slags motsatsférhallande till varandra i hithorande frigor. Tvirtom delar,
sasom domkapitlet 1 Lund framhallit, kyrkoherden och lekménnen inom kyrko-
ridet ansvaret for det grannlaga bedémandet av frigorna. Over huvud taget
torde pad goda grunder kunna forutsittas — sisom ocksd uttalats vid remiss-
behandlingen — att samtliga kyrkoridets ledaméter genom sitt intresse for den
kyrkliga verksamheten ocksd har en stark kinsla for kyrkorummets helgd. Jag
finner till foljd av det sagda kyrkoradet vara vil dgnat att fylla uppgiften att
tillvarataga de religiosa intressenas sirart, di det i drenden av férevarande slag
har att taga stillning till beridttigade allm@nna kulturella eller sociala intressen.
Hirtill kommer ytterligare niagra omstandigheter, som enligt min mening bor
beaktas i sammanhanget.

Sasom tidigare framhallits torde nuvarande rittslige innebdra, att sivil
kyrkoherden sjilv som kyrkorddet har vetordtt mot upplételse. Jag har for av-
sikt att foresla en ordning, enligt vilken kyrkoherden skall fi uttrycklig ritt att
besviira sig hos domkapitlet 6ver beslut som fattats i strid mot hans mening.
Vidare &mnar jag férorda bestimmelser, som garanterar att kyrkoherden far
deltaga i beslutet. Det torde kunna forutsittas, att fragor av hithérande slag i
det alldeles 6vervagande antalet fall kommer att 16sas i fullt samforstind och
att kyrkorddet, inte minst av praktiska skil, kommer att som regel delegera
beslutanderitten till antingen kyrkoherden ensam eller till kyrkoherden och
kyrkvirdarna. Den tillimnade ordningen torde vid sidana forhillanden inte
komma att visentligt avvika frdn vad som nu anses gilla.

Med hénsyn till det anférda finner jag vissa remissinstansers farhigor for att
religitsa synpunkter inte skulle tillrickligt beaktas vid upplételser varom nu ar
fraga overdrivna. Har liksom 1 andra sammanhang bér alltsi kyrkoradet kunna
ge uttryck for férsamlingsviljan. Sjialvfallet provar kyrkoradet liksom i férekom-
mande fall kyrkoherden friga om upplitelse av kyrkorum under ambetsansvar.

Vad slutligen angir den i promemorian berérda frigan om lagstiftningens
konstitutionella natur finner jag med hénsyn till den centrala stillning kyrko-
rummet intager i det kyrkliga livet, att lagstiftningen bor tillkomma under med-
verkan av kyrkométe i den ordning § 87 mom. 2:0 regeringsformen féreskriver.,
Detta Gverensstimmer med den mening som uttalats av kyrkométeskommittén
och som understrukits i flera remissyttranden 6ver departementspromemorian.
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10. Specialmotivering till lagforslaget

I enlighet med de huvudgrunder, som angivits i det foregdende, har inom
ecklesiastikdepartementet upprittats forslag till lag om upplatande av kyrkorum
for annat 4n kyrkligt andamal.

Betriiffande det nirmare innehéllet i lagforslaget, vilket torde sisom bilaga A
fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende, far jag anfora foljande.

18.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomrade. I forsta hand skall lagen avse
sadana kyrkorum, som invigts for svenska kyrkans gudstjinst. Hirmed avses
den kyrkoinvigning, som upptages i tionde kapitlet kyrkohandboken. Till foljd
av invigningen utgor kyrkan s. k. res sacra. Utanfor lagens tillimpningsomrade
ligger andra kyrkorum, som visserligen ocksa kan ha genom invigning forlanats
en sakral karaktir, men som inte invigts enligt kyrkoinvigningsritualen. Hit hor
exempelvis begravningskapell — for vilket finns en enklare invigningsritual i
kyrkohandboken — krematorier, gravkapell, kyrksalar samt vigsel- och doprum.
Over dessa lokaler forfogar kyrkoradet pa grund av bestimmelserna i 43 § for-
samlingsstyrelselagen.

I promemorian anfores, att av innehallet i den foreslagna 3 § om beslutande-
ritten foljer att — utover forsamlingskyrkorna — endast sidana kyrkorum av-
ses, som stir under kyrkoférsamlings forvaltning och vard. Kammarkollegiet
anser att det i lagtexten bor direkt utséigas, att lagen har avseende & siddana
invigda kyrkorum, som star under forvaltning av kyrkorad. Det foreslagna for-
tydligandet har intagits i lagtexten genom angivande, att lagen ér tillimplig be-
traffande sddana kyrkorum, som vardas av forsamling. Utanfor lagens tillamp-
ning faller alltsd av enskilda personer, korporationer, anstalter eller féretag
innehavda kyrkorum, exempelvis slottskapell, sjukhuskapell och brukskapell,
samt vidare ocksd stiftelsers kyrkor, i den man stiftelsen inte utgor en av for-
samlingen sdrskilt vald form for dess foérvaltning av kyrkorummet, t.ex. en
smakyrka. Undantag gores ocksa for vissa domkyrkor, se 6 §.

Den andra avgrinsningen av lagens tillamplighet utgores av bestammelsen att
upplitelsen skall ske tillfilligt. I promemorian framhaélles, att med detta villkor
markeras undantagsnaturen i dispositionen till skillnad fran kyrkans egna savil
ordinarie som andra mer eller mindre ofta aterkommande forrittningar. Den
tilifalliga upplatelsen far ocksa, uttalas det vidare, ses mot bakgrunden dérav
att om kyrka skall mera varaktigt brukas for annat #indamal &n gudstjénst,
fordras jamlikt stadgande i 1920 ars kungorelse med foreskrifter rérande det
offentliga byggnadsvisendet Kungl. Maj:ts medgivande dartill.

Betraffande den 1 tredje paragrafen upptagna bestimningen av lagens till-
lampningsomrade, niamligen att upplitelsen skall ske for annat &n kyrkligt an-
damal, fir hiinvisas till den allminna motiveringen.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 149
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2 §.

I detta stadgande uppriaknas de villkor, som avser att garantera att upp-
latelsen inte far foretride framfor kyrkliga forrittningar eller profanerar kyrkan.

I promemorian uttalas betriffande de i lagforslaget angivna villkoren bl. a.
foljande.

Den forsta forutsdttningen ar att upplatelsen inte hindrar eller foérsvarar
kyrkorummets bruk for gudstjanst, men stadgandet har givits en si vid utform-
ning, att det innesluter inte bara pristerliga forrattningar utan all kyrklig verk-
samhet 6ver huvud taget som kan férekomma i kyrkan. Som ett andra villkor ar
uppstéllt det som ur religios synvinkel betonats sésom sirskilt angeliget (se
exempelvis kyrkolagsutskottets uttalanden vid 1925 och 1957 ars kyrkomoten),
néamligen hansynen till kyrkorummets helgd och svenska kyrkans ordning sisom
trossamfund. I promemorians lagtext har villkoret angivits si, att upplatelsen
inte far innebéra nagot som strider mot kyrkorummets helgd eller kyrklig ord-
ning. En upplatelse for &ndamal, som kan anses stotande for férsamlingen, skall
saledes inte fa forekomma. Som tredje forbehall ndmnes att det med upplatelsen
avsedda dndamalet maste forutsittas vara av sidan karaktir, att rummet med
dess inventarier kommer att behandlas med tillborlig aktsamhet och grannlagen-
het.

Kammarkollegiet anser att uttrycket skyrklig verksamhet i 6vrigts bor ut-
bytas mot forslagsvis »svenska kyrkans verksamhet i 6vrigt>. Kammarkollegiet
ifrigasitter tillika, om uttrycket »kyrklig ordning» ticker det i specialmotive-
ringen anvinda uttrycket »svenska kyrkans ordning sisom trossamfund», och
foreslar att lagtext och motivering bringas i 6verensstimmelse med varandra.
Aven domkapitlet i Uppsala finner begreppen >kyrklig verksamhet i Gvrigts
och »kyrklig ordning» oklara. Domkapitlet anser, att om med sistnimnda be-
grepp avses »svenska kyrkans ordning sisom trossamfund» detta boér komma
till klart uttryck i lagtexten. Domkapitlet ¢ Skara finner begreppet »kyrkorum-
mets helgd eller kyrklig ordning» alltfor vagt och obestimt samt framhaller
angeligenheten av att i lagtexten klart uttalas, att 1 kyrka inte far forekomma
néagot som strider mot svenska kyrkans bekinnelse.

Kyrkomusikernas riksforbund framhaller, att orgeln i flera avseenden intar en
sirstillning bland kyrkans inventarier och att det enligt kyrkomusikerstadgan
aligger kyrkomusikern att omsorgsfullt varda orgelverket. Med hinsyn hartill
synes det forbundet nodvindigt, att orgeln undantages vid kyrkans upplitande
for annat &n kyrkligt indamal. Forbundet understryker slutligen vikten av att i
motiveringen till lagforslaget framhalles bl.a. att kyrkomusikern behéver be-
gagna kyrkolokalen foér 6vning infor kommande gudstjanster och forrittningar
samt for 6vning med kyrkokéren m. m. Domkapitlet ¢ Skara erinrar om de sir-
skilda bestimmelser, som finns i kyrkomusikerstadgan angiende vard och an-
vindande av orgel samt vidare om kyrkolagens bestimmelser angiende kyrk-
viardarnas och pastors ansvarighet for kyrkans inventarier.
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Vid utformningen av lagtexten har kammarkollegiets och domkapitlets 1 Upp-
sala pipekanden om uttrycken skyrklig verksamhet» och »kyrklig ordning»
beaktats; upplatelsen far enligt lagrummet inte hindra eller forsvara kyrkans
verksamhet eller strida mot kyrkorummets helgd eller kyrkans ordning. Med det
forstnimnda uttrycket avses all sd@dan verksamhet som bedrives av svenska
kyrkan inom stifts- och forsamlingsorganisationens ram. Det senare uttrycket
innebdr, att vad som skall féorekomma vid upplitelsen inte bara méiste priglas
av vardighet och taktfullhet — alltsd nirmast en ordningsfraga — utan ocksd
kunna forutsittas icke strida mot sadana grundliggande moment i kyrkans lira,
att upplatelsen skulle innebéra en direkt negation av svenska kyrkans samfunds-
karaktir. Jag vill 1 sammanhanget erinra om vad jag tidigare uttalat om for-
stdelse och vidsynthet vid bedémandet av hithérande fragor. Det torde &ver
huvud taget kunna férvantas, att vid tillimpningen befogade onskemal om
upplételse under angivna férutsittningar tillgodoses i en generds anda.

Kyrkomusikernas riksforbunds asikt att orgeln inte bor omfattas av upp-
latelse for annat &n kyrkligt 4ndamal kan jag inte bitrdda. Ett ganska vanligt
dndamal for upplatelse dr tillgodoseende av lokal for konsertverksamhet och
dirvid kan just orgeln behdova anvindas. Forutsittningarna for upplitande av
orgeln far bedomas av kyrkoradet med utgangspunkt i bl. a. kyrkomusikerstad-
gans bestimmelser om orgelvird. Till vad forbundet i ovrigt anfort vill jag i
detta sammanhang endast uttala, att den kyrkomusikaliska verksamheten ar ett
led i den kyrkans verksamhet, varom talas i forsta stycket a) av paragrafen.

De riktlinjer och villkor for upplitande av kyrkorum, som upptages i fore-
varande stadgande, och de uttalanden om tillimpningen jag hir gjort torde
kunna vara vigledande dven i de fall, d kyrkoherden uppliter kyrkan fér inda-
mél betriffande vilket han sjilv dger beslutanderitt eller di man i kyrkoridet
har att taga stillning till friga om begagnande eller utlinande av kyrkans
inventarier av symbolisk karaktir. Aven eljest di friga om vad som ir forenligt
med kyrkorummets helgd uppkommer, sisom betriffande fanors inférande i
kyrkan eller andra liknande ordningsfrigor, bér vad nu sagts iga giltighet.

I paragrafens tredje stycke gores en hinvisning till jordfistningslagens vill-
korsbestimmelse om upplatande av kyrka for jordfistning i annan ordning an
svenska kyrkans. Sidan upplatelse far enligt 10 § jordfdstningslagen ske, om
sirskilda skal ar dirtill, och de i hér forevarande paragraf upptagna villkoren
ar siledes inte tillimpliga. Betriffande den nirmare innebérden av stadgandet
i jordfistningslagen far jag hinvisa till férarbetena till denna lag.

3 8.
I paragrafen fastslis kyrkoradets principiclla ratt att bestimma om upp-
latande. Betraffande motiven hiirfor far jag hanvisa till vad jag tidigare anfort.
I stadgandet upptages en regel, enligt vilken beslutanderatten kan delegeras
till avdelning av radet, 1 vilken kyrkoherden ingér, eller till kyrkoherden ensam.
Betraffande min allminna synpunkt pa sporsmalet om delegation fir jag hin-.
visa till den allménna motiveringen.



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 149 ar 1963

Vad giller den niarmare utformningen av stadgandet om delegation foreslas i
promemorian en avfattning, som 1 och for sig endast innebér en erinran om moj-
ligheten att enligt forsamlingsstyrelselagen besluta om delegering av bestdm-
manderitten.

Enligt lammarkollegiet forutsatter en sadan lagteknisk konstruktion, att
beslut fattas av det representativa organet inom foérsamlingen om delegation en-
ligt bestimmelserna i férsamlingsstyrelselagen. Dessa bestammelser bor emeller-
tid, framhaller kammarkollegiet, uteslutas fran tillimplighet i forevarande fall,
ty dels gor de kyrkoradets delegationsritt beroende av det representativa orga-
nets bemyndigande, och dels innebér de, att delegation kan ske till annan per-
son — dven utanfor kyrkoradet — an den prist som ar sjalvskriven ledamot av
kyrkorddet. Kammarkollegiet férordar, att kyrkoradet fiar en sjalvstindig ratt
att delegera i hithorande fall och betonar — liksom domkapitlet ¢ Lund och
linsstyrelsen i Malméhus ldn — sin uppfattning att delegation inte bor ske till
annan in denne prast. Ocksd lansstyrelsen i Orebro lin framhéller det onsk-
varda 1 att det klart utsidges, att kyrkoradet kan delegera sin beslutanderitt till
pastor 1 drende av ifragavarande slag.

I likhet med kammarkollegiet anser jag att frdgan om delegation bor sirskilt
regleras och en bestimmelse hirom inforas i lagen. Sdsom kollegiet papekat
torde det inte vara tillfyllest, att forsamlingsstyrelselagens allménna delegations-
regler kan tillimpas; som en f6ljd av de allmdnna 6verviganden jag tidigare
redovisat bor delegationen ske pa sd sitt, att kyrkoherden beredes mojlighet att
antingen besluta ensam eller ocksd deltaga 1 beslutet tillsammans med lekmén i
radet. Speciellt synes mig ordningen med delegation till avdelning av radet, i
vilken kyrkoherden ingar, vara virdefull. Vid en sidan delegation tillgodoses
nimligen de synpunkter som framkommit i flera remissyttranden betriffande
det onskvirda i ett samrad mellan kyrkoherden och kyrkvirdarna i drenden av
forevarande slag. Fragor rorande delegation av beslutanderitten enligt lagen
blir genom den foreslagna specialregleringen undantagna fran det representativa
organets bestimmanderdtt. Anses inom detta organ kyrkorddets praxis vara
otillfredsstillande, finns dock méjlighet att interpellationsvidgen bringa fragan
under debatt. Sjilvfallet kan delegationen begransas till att exempelvis avse
vissa angivna slag av upplatelser eller forknippas med villkor, sdsom att avslags-
beslut endast far meddelas av kyrkoradet.

I paragrafens andra stycke har upptagits en regel som utgér garanti for att
kyrkoherden, direst han — pa grund av sjukdom eller annan tillfillig bortovaro
aitan att vikarie forordnats — inte deltager i handliggning av drende om upp-
jatande av kyrkorum, dndock far tillfdlle att ge uttryck for sin uppfattning i
saken om detta ver huvud taget ir mojligt. Kyrkoherden kan alltsd framligga
sina synpunkter antingen i eller utom radet, innan drendet avgores. For det fall
beslutet meddelas 1 strid mot kyrkoherdens uppfattning har han ocksd besvirs-
ratt, se 4 §. Ett forslag fran ett par remissmyndigheter att ge kyrkoherden
uttrycklig vetoritt kan jag déremot inte bitrida.
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Enligt 1930 ars forsamlingsstyrelselag dgde i annex- eller kapellforsamling
anstillld prist vara ordférande i kyrkoradet i denna férsamling endast nar kyrko-
herden inte kunde sjilv vara tillstides. I syfte att ge annexférsamlings kyrkorad
en mera sjidlvstindig stillning och samtidigt befria kyrkoherden fran tidsodande
resor har i 44 § nya forsamlingsstyrelselagen inforts en bestimmelse, enligt vilken
kyrkoherden kan forordna prist inom pastoratet att i sitt stalle vara ledamot av
annexforsamlings kyrkoriad for samma tid som 6vriga ledaméter inviljes 1 kyrko-
radet — d. v.s. for fyra ar i sinder. Den riatt som genom foérevarande paragraf
tillforsakrats kyrkoherden att fi yttra sig i drende om upplétande av kyrko-
rum bor till foljd av det anférda i annexférsamling tillkomma prist som kyrko-
herden forordnat att vara ledamot av radet. Ett stadgande hirom har intagits
i paragrafen.

4 §.

I denna paragraf upptages en besvirsregel innebirande, att talan kan foras
mot kyrkoradets beslut i friga om upplitande av kyrkorummet sdsom férvalt-
ningsbesvir och inte enbart enligt de s. k. kommunala besvirsgrunderna. Diri-
genom kan de skél som ligger till grund for beslutet utan inskrinkning prévas
i sak. Besvarsmyndighet &r domkapitlet i1 enlighet med vad som férordats i
promemorian. P4 besvir som anféres enligt stadgandet blir 1954 irs lag om be-
svarstid vid talan mot férvaltande myndighets beslut tillimplig.

Andra stycket av stadgandet inrymmer en uttrycklig ritt fér kyrkoherden att
anfora besvir, om beslutet fattats i strid mot hans mening. Besvirsritt till-
kommer dven sokande och annan som beslutet ror enligt vanliga regler for
forvaltningsbesvir. Skulle kyrkoherdens praxis avvika frin vad som kyrkoridet
finner vara dess mening hur fragor av hithérande slag bor 16sas, kan ridet taga
upp frigan om delegationen till omprévning. Sisom tidigare berorts kan med
den nu foreslagna delegationsbestimmelsen sidan friga inte bli féreméil for
beslut av det representativa organet.

Har annan priast in kyrkoherden forordnats till ledamot i annexforsamlings
kyrkordd, tillkommer ritten att besvira sig dver riddets beslut i stillet denne
prast.

I promemorian har féreslagits, att besvir 6ver domkapitlets beslut skall fa
foras i ecklesiastikdepartementet. Ehuru det inte sirskilt angivits i motiveringen
har uppenbarligen forutsatts, att besviren skall avgoras av regeringsritten.

Under hinvisning till att ifrdgavarande drenden ofta torde vara av bradskan-
de art samt vidare fordra lokalkinnedom for ett sakligt bedomande synes det
dialonistyrelsen vara en lamplig anordning, att besvar inte bor fa foras over
domkapitlets beslut. Aven domkapitlet i Luleq forordar en dylik begrinsning
av besvirsratten, liksom ocksa en ledamot i domkapitlen i Géteborg och Stock-
holm. Domkapitlet ¢ Uppsala ifragasiitter, om ett enigt kyrkoradsbeslut over
huvud taget bor kunna 6verklagas, en tankeging som ocksd diakonistyrelsen
varit inne pa. Diakonistyrelsen anser det inte vara i god dverensstimmelse med
den kommunala sjilvstyrelsens principer, att en forsamling mot sin vilja besvérs-
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vigen skall kunna aliggas upplata kyrka for icke kyrkligt dndamal. Ett par
remissinstanser har funnit en limplig ordning vara att drendet hinskjutes till
domkapitlet om kyrkoréadet inte dr enigt.

Sasom framhallits vid remissbehandlingen ir drenden av forevarande slag ofta
av bradskande natur. Tidsnod torde inte séllan redan foreligga att fa drendet
provat 1 domkapitlet. En 6verprovning i ytterligare en instans synes darfor van-
ligen komma att sakna praktisk betydelse for parterna. Med hinsyn till den —
som man far forutsitta — ringa forekomsten av besvirsirenden av forevarande
slag torde vidare prejudikat av hogsta instans hiar ha ett begrinsat viarde. Det
torde inte heller vara uteslutet, att besvirsforfarandet i nagot fall kan komma
att utnyttjas i syfte att s6ka fordroja verkstilligheten 6ver den for upplatelsen
aktuella tidpunkten. Med hénsyn till det anférda finner jag det frin praktiska
utgangspunkter knappast motiverat med besvirsritt 6ver domkapitlets beslut.
Jag vill tilligga, att domkapitlet enligt min asikt genom sin sammansittning av
savil prister som lekmén torde vara vil skickat att slutligen avgora iirenden av
férevarande grannlaga art.

5 §.

Det torde ligga i sakens natur att beslut, varigenom tillstand att begagna
kyrkorummet for visst dndamal medgivits, linder till efterrittelse oavsett om
klagan fores mot beslutet. I betraktande av att tidrymden kan vara kort mellan
dagen for beslutet och dagen for begagnandet, har for att undanréja varje
tveksamhet upptagits ett stadgande av nu angivna innebord i forevarande para-
graf. Har besvir anforts, kan domkapitlet férordna om inhibition av beslutet
— d. v.s. forbjuda att tillstindet utnyttjas — i avbidan pi domkapitlets prov-
ning av besviren. Aven en regel hirom har upptagits 1 paragrafen.

Inhibitionsfragan skall av domkapitlet skyndsamt upptagas ex officio si snart
drendet inkommit, siledes &ven om yrkande hirom inte framstills. Det far
anses vara av vikt att, om upplatelsen skall ske inom kort tidrymd, eventuella
besvar anfores omedelbart efter det kyrkoridet fattat sitt beslut. Sisom fram-
héllits av en remissmyndighet kan det namligen med hinsyn till frigans bety-
delse inte vara tillfredsstillande, om #renden enligt forevarande lag maste av-
goras sasom bradskande av preses i domkapitlet ensam. Det synes fastmera
onskvirt att radslag atminstone med nagra av ovriga ledaméter av domkapitlet
medhinnes.

6 3.

Sasom framgatt av vad jag tidigare anfort stir vissa av de ildre domkyrkorna
under sérskild forvaltning. Med hénsyn till de ekonomiska forpliktelser veder-
bérande domkyrkoférsamlingar i nagra fall itagit sig betriffande dessa kyrko-
byggnader torde tvekan kunna uppsta om kyrkorummet stir under forsamling-
ens vard. Fragan om forvaltningen av dessa domkyrkor — vilken ocksa beror
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dispositionsritten 6ver kyrkorummet — avses att upptagas till prévning i annat
sammanhang och jag finner det darfér lampligt, att kyrkorna for det ndrvarande
inte omfattas av lagens tillimpningsomrdde. I dessa fall torde alltsi hittills
radande former for kyrkorummets upplatande fortfarande fa tillimpas i avbidan
pa nyssnimnda frigas provning. Sjilvfallet bér dock grunderna for den fore-
varande lagstiftningen beaktas och vederborande prast inhimta domkyrke-
styrelsens eller motsvarande myndighets uppfattning, da friga ar om upplatelse
for annat in kyrkligt andamal.

11. Hemstillan

Foredraganden hemstiller hirefter, att lagriadets utlatande 6ver ifragavarande
inom ecklesiastikdepartementet upprittade forslag till lag om upplitande av
kyrkorum fér annat dn kyrkligt éndamdl, av den lydelse bilaga A till detta proto-
koll utvisar, matte for det i § 87 regeringsformen omférmalda &ndamalet inhim-
tas genom utdrag av protokollet.

Vad foéredragande silunda med instimmande av statsriddets
ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Inga Béicklin
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Bilaga A

Forslag
till
Lag
om upplitande av kyrkorum for annat iin kyrkligt indamal

Hirigenom férordnas som foljer.

18.
Kyrkorum, som invigts fér svenska kyrkans gudstjinst och som virdas av
férsamling, ma pa de villkor och i den ordning som nedan sigs tillfilligt upplatas
for annat an kyrkligt andamal.

2 §.

Sadan upplitelse ma beslutas endast under villtkor

a) att den icke hindrar eller forsvarar bruket av kyrkorummet for gudstjinst,
annan pi prist ankommande forrdttning eller kyrkans verksamhet i 6vrigt;

b) att den icke innebdr ndgot som strider mot kyrkorummets helgd eller kyr-
kans ordning;

c) att det kan tagas for visst, att kyrkorummet och dess inventarier skola
behandlas med aktsamhet och pietet.

Betriffande villkor for upplatelse av kyrkorum fér jordfistning i annan ord-
ning dn kyrkans giller, i stéllet for vad i forsta stycket sigs, vad dirom stadgas
i lagen om jordfistning.

3 8.

Pa kyrkoradet i férsamlingen ankommer att besluta om upplatelse som avses
i denna lag; dock ma radet uppdraga &t kyrkoherden eller it avdelning av radet,
i vilken kyrkoherden ingar, att besluta pa radets vignar.

Tillkommer beslutanderitten icke kyrkoherden ensam eller deltager han eljest
icke i handliggningen av arende, som avses i denna lag, skall han sivitt méjligt
erhilla tillfille yttra sig, innan drendet avgores.

I annexférsamling, dir i kyrkoherdens stille annan prast férordnats att vara
ledamot av kyrkoradet, skall vad nu sagts i stiillet gilla den till ledamot av radet
forordnade pristen.

4 §.

Talan mot kyrkorddets beslut fores genom besvir hos domkapitlet.

Har beslutet fattats i strid mot den mening, som uttalats av kyrkoherden
eller prist som sigs i 3 § tredje stycket, dger denne anféra besvir.

Over domkapitlets beslut m4 klagan ej foras.
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5 §.

Beslut, som meddelats pd grund av denna lag, skall utan hinder av anforda
besvir linda till efterrittelse, om ej domkapitlet annorlunda férordnar.

6 §.
Denna lag dger icke tillimpning betraffande domkyrka, som stir under egen
forvaltning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.
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Bilaga B

I promemorian upptaget

forslag
till
Lag
om kyrkas upplatande for annat én kyrkligt indamal

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Kyrkorum som invigts fér svenska kyrkans gudstjinst ma, enligt de grunder
och i den ordning som nedan stadgas, tillfilligt upplitas fér annat in kyrkligt
dndamal.

2 §.

Sadan upplitelse ma forekomma endast under villkor:

a) att den icke hindrar eller forsvarar kyrkorummets bruk fér gudstjinst,
annan pa prist ankommande forrittning eller kyrklig verksamhet i 6vrigt;

b) att den ej innebdr nigot som strider mot kyrkorummets helgd eller kyrk-
lig ordning; samt

c) att det kan tagas for visst att kyrkorummet och dess inventarier skola
behandlas med aktsamhet och pietet.

Om villkor for upplatelse av kyrkorum fér jordfastning i annan ordning én
svenska kyrkans ir stadgat i lagen den 25 oktober 1957 om jordfistning m.m.

38.

Pa kyrkoradet i forsamlingen ankommer att besluta om upplitelse som avses i
denna lag.

Diirest kyrkoherden icke enligt kyrkorddets uppdrag har att pa radets vignar
besluta om upplatelse och han ej heller som ledamot deltager i sidant drende
skall han erhalla tillfille att yttra sig, innan drendet foretages till avgorande. I
annexforsamling, dar i kyrkoherdens stille annan prist forordnats att vara
ledamot i kyrkorddet, skall vad nu sagts i stillet gilla denne prist.

4 §.
Mot kyrkoradets beslut ma talan foras genom besvir hos domkapitlet.
Har beslutet fattats i strid mot den mening, som uttalats av kyrkoherden eller
annan prist som 1 3 § andra stycket sigs, dger denne anfora besvir,
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Over domkapitlets beslut m& besvir anforas hos Kungl. Maj:t i ecklesiastik-
departementet.

5 §.

Beslut, som meddelats pi grund av denna lag, skall utan hinder av anférda
besvar linda till efterrittelse, om ej annorlunda férordnas.

6 §.
Vad i 3—5 §§ sigs skall icke dga tillimpning betriaffande domkyrka, som stir
under egen forvaltning,

Denna lag triider i kraft den
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Utdrag av protokollet, hallet i Kungl. Maj:ts lagrad den J april 1963.

Niarvarande:

Justitierdden DIGMAN,
NORDSTROM,

regeringsridet HOLMGREN,

justitieradet = JOACHIMSSON.

Enligt lagridet den 29 mars 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll Gver
ecklesiastikirenden, hillet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 1 mars
1963, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets utlitande skulle fér det i § 87
regeringsformen omférmilda dndamilet inhimtas over upprittat forslag till
lag om upplitande av kyrkorum fér annat dén kyrkligt indamal.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av lagbyrachefen Georg Ericsson.

Forslaget foranledde foljande uttalande av lagrddet.

Uttrycket »for annat dn kyrkligt indamal» synes icke tillrdckligt klart. Med
hinsyn till ordvalet savil i borjan av 1 § som i 2 § under a) — varvid enbart
svenska kyrkans verksamhet isyftas — torde det vara lampligare att, i anslut-
ning till motiven, i 1 § utbyta orden »fér annat &én kyrkligt indamal> mot »f6r
annat &n gudstjinst och darmed jimforlig religiés forrattning». Genomféres
denna andring, bér dven lagens rubrik dndras, forslagsvis till slag om upplatande
av kyrkorum i vissa fall».

Ur protokollet:

Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten Hertigen av Halland i statsradet
d Stockholms slott den 5 april 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsréden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LiwproLM, K1LING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMANssoN, HOLMQVIST, ASPLING.

Statsrddet af Geijerstam anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledamoter lagradets den 4 april 1963 avgivna utlitande 6ver det till lag-
radet den 1 mars 1963 remitterade forslaget till lag om upplitande av kyrkorum
for annat én kyrkligt dndamdl.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande samt anfor vidare: De av lag-
radet forordade dndringarna i det remitterade lagforslaget synes bora godtagas.
Dock synes mig ordet »religios» kunna uteslutas ur den av lagridet féreslagna
lydelsen av 1 §. Jag vill understryka, att detta inte innebiar nagon éndring i sak
i forhdllande till det remitterade forslaget. Under gudstjinst eller forriittning
jamforlig med gudstjinst bor alltsd hanforas exempelvis begravning eller vigsel
vare sig den sker enligt svenska kyrkans eller annat trossamfunds ritual men
diremot ej — sisom utsagts redan i remissprotokollet — borgerlig begravning
efter en ordning utan religiost inslag. — Lagtexten bér redaktionellt jimkas i
vissa avseenden.

Foredraganden hemstiller,

att ifrdgavarande forslag till lag om upplitande av kyrkorum
i vissa fall matte jimlikt § 87 regeringsformen genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsradets 6vriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar,

Ur protokollet:

Marianne Astell
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