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Nr 148

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende dndring i férordningen den 10 juni
1949 (nr 341) om explosiva varor; given Stockholms
slott den 29 mars 1963.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver handels-
drenden fér denna dag vill Kungl. Maj:t inhdmta riksdagens yttrande ver
hirvid fogade forslag till forordning angdende dndring i férordningen den
10 juni 1949 (nr 341) om explosiva varor.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nidiga beslut:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslids vissa dndringar i explosivvaruférordningen, be-
tingade av den tekniska utvecklingen och erfarenheterna fran tillimpningen
av férordningen. I friga om tillverkning av explosiva varor inféres bestdm-
melser om ritt att framstilla springdmne pa forbrukningsstille. Vidare vid-
gas ritten att pa arbetsplats inneha stérre mingder explosiva varor for
omedelbar forbrukning. Ytterligare upptar forslaget regler som mojliggor
tilifalligt omhindertagande av explosiv vara vid fara fér missbruk. I friga
om handeln med explosiva varor foreslds, att nuvarande stadgande om be-
hovsprovning slopas.

I forslaget har vidare reviderats gillande bestimmelser om sidkerhetsav-
stand och om begrinsning av kvantiteten explosiva varor, som far férvaras
i magasin. Slutligen foreslds, att foreskrifter om transport till sjoss och
med jarnvilg, vilka det hittills alegat kommerskollegium att utfirda, fram-
deles skall meddelas av vederbérande centrala férvaltningsmyndighet.

Andringarna avses tridda i kraft den 1 juli 1964.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 sami. Nr 148
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Forslag
till
Forordning
angaende indring i forordningen den 10 juni 1949 (nr 341)
om explosiva varor

Hirigenom férordnas, att 3 § 1 och 2 mom,, 10, 13, 22, 32, 35 och 38 §§,
40 § 2 mom., 41, 44 och 46 §§, 50 § 1 mom., 51-—53, 55 och 56 §§ samt 61 §
1, 3 och 4 mom. férordningen den 10 juni 1949 om explosiva varor! dvensom
rubriken nirmast fore 41 § nimnda forordning skola erhélla dndrad lydelse

pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3§

1 mom. Explosiva varor indelas i
denna férordning i féljande huvud-
slag, nimligen

sprdngdmnen, sisom dynamit, ni-
trocellulosa, nitroglycerin och trotyl,

krut, sdsom kanonkrut, gevarskrut
och svartkrut,

ammaunition, sisom hagel- och kul-
patroner, patroner for slaktmasker
samt laddade patron- och laddnings-
hylsor, granater, bomber och minor,

tindmedel, sasom sprangkapslar,
tindhattar och stubin, samt

pyrotekniska varor, sisom fyrverke-
ripjdser, icke explosiva brand- och
rokbomber samt explosiva leksaker.

2 mom. Med hinsyn till den olika
farligheten vid transport hinféras de
explosiva varorna till transportklas-
serna A, B, C, D och E. De olika trans-
portklasserna omfatta féljande varu-
slag, nimligen

transportklass A knallkvicksilver,
nitroglycerin och andra hoégkénsliga
explosivimnen samt ammunition och
tindmedel, som icke kunna anses
transportsakra,

transportklass B sprdngkraftiga
tindmedel i allmdnhet, sdsom spring-
kapslar och detonerande stubin,

transportklass C dynamit, svartkrut
samt darmed i avseende 4 transport-

1 mom. Explosiva varor indelas i
denna férordning i féljande huvud-
slag, ndmligen

springdmnen, sisom dynamit, ni-
trocellulosa, nitroglycerin och trotyl,

krut, sasom nitrocellulosakrut och
svartkrut,

ammunition, sisom hagel- och kul-
patroner, patroner for slaktmasker
samt laddade patron- och laddnings-
hylsor, granater, bomber och minor,

tindmedel, sasom sprangkapslar,
tdndhattar och stubin, samt

pyrotekniska varor, sisom fyrverke-
ripjaser och knallpjiser samt pjdser
for rékalstring.

2 mom. Med hinsyn till den olika
farligheten vid transport hinféras de
explosiva varorna till transportklas-
serna A, B, C, D och E. De olika trans-
portklasserna omfatta foljande varu-
slag, ndmligen

transportklass A blyazid, nitrogly-
cerin och andra hégkénsliga explosiv-
dmnen samt ammunition och tindme-
del, som icke kunna anses transport-
sakra,

transportklass B springkapslar och
andra sprdingkraftiga tindmedel med
undantag av detonerande stubin,

transportklass C dynamit, svartkrut
samt diarmed i avseende 4 transport-

1 Senaste lydelse av 61 § 4 mom. se SFS 1960: 451.
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(Nuvarande lydelse)

sidkerhet jamforliga sprangamnen och
krut,

transportklass D mindre kénsliga
sprangamnen, réksvagt krut, militdr
ammunition i allmdnhet samt ddarmed
i avseende d transportsikerhet jim-
férliga pyrotekniska varor, samt

transportklass E annan ammuni-
tion &n ovan namnts, icke spring-
kraftiga tandmedel i allménhet, sa-
som tandhattar och snabbstubin, samt
ddrmed i avseende d transportsdker-
het jimférliga pyrotekniska varor.

(Féreslagen lydelse)

sikerhet jamforliga sprangdmnen och
krutslag,

transportklass D mindre kansliga
sprangimnen och krutslag, detone-
rande stubin och militdra ammuni-
tionseffekter i allmdnhet, samt

transportklass E annan ammuni-
tion 4n ovan namnts, icke spriang-
kraftiga tindmedel i allménhet, sa-
som tindhattar och snabbstubin, samt
pyrotekniska varor.

10 §
Tillstdnd att — — — — — — — — — krigsmateriel m. m.
barej ———H—H—M - — — — — — — — i kungérelsen.
Lansstyrelsens tillsttnd —— — — — — — — — — for tillverkningen.

Tillstand att tillverka explosiva va-
ror annorledes dn fabriksméssigt ma
blott avse laddning av handvapenam-
munition och tillverkning av pyrotek-
niska varor.

Tillstand att tillverka explosiva va-
ror annorledes dn fabriksméassigt ma
blott avse laddning av handvapenam-
munition, tillverkning av pyroteknis-
ka varor samt tillverkning av sprdng-
dmne vid férbrukningsstdlle fér an-
vdndning ddrstddes. Tillstand till till-
verkning som sist ndmnts md med-
delas endast under férutsditining att
sprangamnet fér dndamdlet godkdnts
av kommerskollegium. Sdlunda till-
verkat springimne md icke utan sdr-
skilt tillstand transporteras utanfér
forbrukningsstdllet eller éverldtas.

13 §.

Tillverkning av — — —

Tillverkningsstille mé ej vara beli-
get inom tdtbebyggt omrade. Till-
verkning av springamnen, Kkrut,
springladdad  ammunition eller
sprangkraftiga tdndmedel ma ej be-
drivas paA mindre avstand an 5000
meter frdn omrdde som nyss sagts, 500
meter fran offentlig byggnad, station
a till allmén trafik upplaten jarnvig
eller annans hus, vari manniskor bo
eller eljest varaktigt uppehalla sig,
eller 200 meter fran allmin vag eller
fran jirnvég cller farled, som éar upp-
laten till allmén trafik, eller fran
gransen till annans fasta cgendom,
savida ej dgaren till egendomen annat
medgivit.

Diir tillverkningen

— — — — — — f6r omgivningen.

Tillverkningsstélle ma ej vara beld-
get inom tatbebyggt omrade. Tillverk-
ning av sprangamnen, krut, sprang-
laddad ammunition eller sprangkraf-
tiga tindmedel ma ej bedrivas pa
mindre avstand &n 500 meter fran
offentlig byggnad, station a till all-
man trafik upplaten jarnvag eller an-
nans hus, vari manniskor bo eller el-
jest varaktigt uppchalla sig, eller 200
meter fran allmén vig eller fran jarn-
vig eller farled, som ar upplaten till
allmén trafik, eller fran grinsen {ill
annans fasla egendom, sivida ej dga-
ren till egendomen annat medgivit.

andra stycket.
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(Nuvarande lydelse)

22

Tillstand till handel med explosiva
varor mé& meddelas allenast ddr behov
av rérelsen foreligger. Utan behovs-
provning md dock behérig vapen-
handlare beviljas tillstdnd att idka
handel med ammunition till vapen,
som han dger sdlja.

Ej ma

32
Under iakttagande av vad nedan i
detta kapitel stadgas om olika slag av
forrad, namligen foérbrukningsférrad
(mindre och storre), kringforingsfor-
rdd, handforrdd d arbetsplats, han-
delsforrad samt forrad i fabriks- och
upplagsmagasin, har kommerskolle-
gium att utfirda ordningsforeskrifter
betraffande férvaringen av explosiva
varor samt nirmare bestdmmelser om
hur férvaringsrum foér forraden skola
vara belagna och beskaffade.
Innan bestimmelser

35

Vill forbrukare samtidigt pd sam-
ma stélle innehava hoégst 5 kilogram
sprangdmnen och krut samt 100
spriangkapslar (mindre féorbruknings-
forrad av sadana varor), har han att
ansOka om tillstand dértill hos polis-
myndigheten i den ort, dir varan
skall forvaras. Polismyndighet ager
forordna polisman att mottaga siddan
ansékan och utlamna tillstdndsbevis.

Anviander sékande

38

Storre  féorbrukningsfoérrdd  av
sprangimnen, krut och sprangkrafti-
ga tindmedel mi omfatta hogst 60
kilogram sprangamnen och krut samt
3 kilogram sprangkraftiga tindmedel,
ddrav hogst 1 200 sprangkapslar.

Har férbrukare
Betriffande beldgenheten

(Foreslagen lydelse)

§.

Tillstand till handel med explosiva
varor ma ej meddelas, ddrest rérelsen
provas kunna medféra oldgenhet av
betydenhet med hdnsyn till allmdin
ordning eller sdkerhet.

foreskrivna villkoren.

Under iakttagande av vad nedan i
detta kapitel stadgas om olika slag av
forrad, namligen forbrukningsférrad
(mindre och storre), kringféringsfor-
rad, handelsforrad samt férrad i fab-
riks- och upplagsmagasin, har kom-
merskollegium att utfarda ordnings-
foreskrifter betriffande forvaringen
av explosiva varor samt nirmare be-
stimmelser om hur férvaringsrum
for forraden skola vara beligna och
beskaffade.

Kungl. Maj:ts avgorande.

Vill forbrukare samtidigt pa sam-
ma stéille innehava hogst 5 kilogram
sprangiamnen och krut, 100 spring-
kapslar samt 100 meter detonerande
stubin (mindre féorbrukningsférrad av
sddana varor), har han att anséka om
tillstand dartill hos polismyndigheten
i den ort, dir varan skall férvaras.
Polismyndighet édger forordna polis-
man att mottaga sddan ansékan och
utlamna tillstandsbevis.
dga tillampning.

Storre  forbrukningsforrdd  av
sprangimnen, krut- och sprangkrafti-
ga tindmedel ma omfatta hogst 60
kilogram sprangimnen och krut,
1 200 springkapslar samt 500 meter
detonerande stubin. Stérre férbruk-
ningsforrdd, wvari férvaras enbart
sprangkapslar, md innehdlla hégst
10 000 sddana kapslar.

—- angivna myckenheterna.
motsvarande tillimpning.
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(Nuvarande lydelse)

{Féreslagen lydelse)

40 §.

2 mom. Vill ndgon, som har att ut-
féra sprdngningsarbete i farled eller
liknande arbete, ombord d fartyg
medféra fér dndamdlet erforderliga
explosiva varor, skall vad i 1 mom.

stadgas dga motsvarande tillimpning.

Handférrdd d arbetsplats av
sprangimnen, krut och sprdng-
kraftiga tdndmedel.

41

Under arbetsuppehdll pd arbets-
plats méd handférrad om hégst 5 kilo-
gram springimnen och krut samt 100
sprdingkapslar tillfdlligt férvaras an-
norstades dn i det forvaringsrum, var-
ifran det uttagits, om det pd grund av
arbetsplatsens avldgsna beldgenhet
skulle vara forenat med avsevirda
oldgenheter att dterstdlla handforrd-
det. Hdarvid skall dock iakttagas att
forvaringsplatsen ligger pd betryggan-
de avstand frdn byggnader, stdllen
och kommunikationsleder, som i 37 §
avses.

Dd synnerliga skdl dro ddrtill, dger
polismyndigheten i orten medgiva, att
dven storre handforrdad dn i férsta
stycket avses md férvaras pad sdtt ddr
angives. Sddant medgivande skall fér-
bindas med de villkor och féreskrif-
ter, som i varje sdrskilt fall finnas er-
forderliga.

2 mom. Kringféringsforrdd md for-
varas pd fordon eller fartyg. Ndr-
mare bestimmelser om dylik férva-
ring av kringféringsférrdd utfirdas
av kommerskollegium sdvitt avser
fordon fér transport landvdgen an-
norledes dn pd jarnvdg samft, i sam-
rad med kommerskollegium, av sjo-
fartsstyrelsen sdvitt avser fartyg och
vederborande centrala forvaltnings-
myndighet sdvitt avser jdrnvdgsfor-
don. Kan vid samrdd i ndgon frdga
enighet icke uppnds, skall frdagan
héinskjutas till Kungl. Maj:ts avgé-
rande.

Innehav och tillfdllig forvaring
av sprdngdimnen, krut och
sprdngkraftiga tindmedel pd ar-
betsplats.

§.

1 mom. Skall ndgon utféra sprding-
ningsarbete, for vilket dtgdr storre
myckenhet springimnen, krut och
springkraftiga tindmedel dn som md
forvaras 1 forbrukningsférrad eller
kringféringsférrdd, dger polismyndig-
heten meddela honom tillstind att pd
arbetsplatsen, utéver forrdad, inneha-
va for omedelbar férbrukning erfor-
derliga sddana varor. I tillstdndsbe-
slutet skall polismyndigheten angiva
stérsta myckenhet av varje varuslag
dvensom meddela de foreskrifter i 6v-
rigt, som finnas erforderliga.

2 mom. Under kortare uppehdll i
pdgdende sprdingningsarbete ma hogst
5 kilogram sprdingamnen och krut,
100 springkapslar samt 100 meter de-
tonerande stubin tillfdlligt férvaras
pa arbetsplatsen, om det skulle med-
fora oldgenhet av betydenhet att un-
der uppehdllet férvara varorna pad el-
jest foreskrivet sdtt. Vid sadan tillfal-
lig forvaring skola varorna std under
betryggande uppsikt.

I frdga om arbete i gruva samt ar-
bete pd annan arbetsplats, ddr fa-
ran for tillgrepp under uppehdll i ar-
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(Nuvarande lydelse)

44

Betriffande magasin beldget i an-
slutning till tillverkningsstille som i
2 kapitlet avses (fabriksmagasin)
skola bestimmelserna i 2 kapitlet i
tillampliga delar gilla. Ddr ej synner-
liga skdl féranleda till annat, md lins-
styrelsen icke medgiva, att storre
myckenhet explosiva varor dn 50 000
kilogram inrymmes i sddant magasin.
I fraga om ammaunition skall hdrvid
inrdknas endast vikten av explosiva
och pyrotekniska dmnen.

46

D4 tillstind att anordna upplags-
magasin beviljas, skall linsstyrelsen
meddela de villkor och foreskrifter,
som i varje sirskilt fall finnas erfor-
derliga. Endast om synnerliga skdl
dro ddrtill, dger ldinsslyrelsen medgi-
va, att stérre myckenhet explosiva va-
ror dn 25000 kilogram inrymmes i
samma magasin. I frdga om ammuni-
tion skall hdrvid inrdknas endast vik-
ten av explosiva och pyrotekniska
damnen.

Betriffande upplagsmagasin — - - — —

50

1 mom. Explosiv vara, som till-
hor transportklass B, C eller D, skall
transporteras under tillsyn av beho-
rig person, som har att svara for att
gillande transportbestimmelser iakt-
tagas och att varan & bestimmelseor-
ten eller 4 etappstille dverlamnas till
adressaten eller annan behérig mot-
tagare. Varan skall atfoljas av folje-
sedel, till vilken formular faststdlles
av kommerskollegium.

(Foreslagen lydelse)

betet dr att anse sdsom ringa, dger po-
lismyndigheten meddela tillstand till
tillfallig férvaring pa arbetsplats av
springdmnen, krut, sprdngkapslar
och detonerande stubin i stérre myc-
kenhet dn i forsta stycket sdgs. I till-
stdndsbeslutet skall polismyndigheten
angiva stérsta myckenhet av var je va-
ruslag samt meddela de villkor och
foreskrifter i évrigt som finnas erfor-
derliga.

§.

Betriffande magasin beldget i an-
slutning till tillverkningsstille som i
2 kapitlet avses (fabriksmagasin)
skola bestammelserna i 2 kapitlet i
tillampliga delar gélla. Ldnsstyrelsen
ma icke medgiva, att i fabriksma-
gasin inrymmes stérre myckenhel
explosiva varor dn som féljer av be-
stammelser som kommerskollegium
utfdrdar.

§.

D4a tillstind att anordna upplags-
magasin beviljas, skall lansstyrelsen
meddela de villkor och foreskrifter,
som i varje sarskilt fall finnas erfor-
derliga. Ldnssiyrelsen ma icke med-
giva, att i upplagsmagasin inrymmes
storre myckenhet explosiva varor dn
som foljer av bestimmelser som
kommerskollegium utfdrdar.

- 15—17 §§ stadgas.
§.

1 mom. Explosiv vara, som till-
hor transportklass B, C eller D, skall
transporteras under tillsyn av behé-
rig person, som har att svara for att
gillande transportbestimmelser iakt-
tagas och att varan 4 bestdmmelseor-
ten eller 4 etappstille dverlamnas till
adressaten eller annan behdrig motta-
gare. Varan skall atfoljas av folje-
sedel enligt faststdllt formuldr.
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{Nuvarande lydelse)
51

Det ankommer pa kommerskolle-
gium att utfiarda foreskrifter om de
myckenheter explosiva varor av trans-
portklasserna B, C och D, som mé for-
siandas med olika slag av transport-
medel. Kollegium har ddrjdimte att £6-
reskriva vad som skall iakttagas vid
och i anslutning till transport av
nyssnamnda varor. Innan foreskrif-
ter utfirdas rérande transport till
lands, skall kollegium samrdda med
jarnvdgsstyrelsen och, i drenden som
beréra den yrkesmissiga automobil-
trafiken foér godsbefordran, jimval
statens biltrafikndmnd. Kan i nigon
fraga enighet icke uppnas, skall fra-
gan hinskjutas till Kungl. Maj:ts av-
gorande.

52

D4 synnerliga skil dro dartill, dger
lansstyrelsen i det lin, varifran trans-
port utgar, att fér sarskilt fall med-
giva undantag fran bestimmelserna i
48 § forsta stycket forsta punkten och
50 § 1 mom. samt fran de transport-
foreskrifter, som meddelats av kom-
merskollegium. Sadant medgivande
mé forbindas med de villkor och f6-
reskrifter, som finnas erforderliga.

Bestammelserna ovan

53

Utéver bestammelserna i denna for-
ordning och med stéd ddrav meddela-
de foreskrifter skall betriffande jdarn-
vdgstransport av explosiva varor gdl-
la vad ddrom stadgas i gdllande jdarn-
vigstrafikstadga och wvederbérande
taxa.

I trafik -

I fraga —

(Foreslagen lydelse)

§.

Det ankommer pa kommerskolle-
gium att utfirda foreskrifter om de
myckenheter explosiva varor av trans-
portklasserna B, C och D, som mé
forsidndas med transportmedel land-
vigen annorledes dn pd jdarnvdg, samt
att foreskriva vad som skall iakttagas
vid och i anslutning till dylik trans-
port. Detsamma skall gdlla betrdffan-
de sjéfartsstyrelsen sdvitt avser trans-
port ombord d fartyg och vederboran-
de centrala férvaltningsmyndighet sd-
vitt avser transport & jarnvdg.

Innan kommerskollegium utfdrdar
foreskrift rérande transport, skall
kollegium, om féreskriften beror den
yrkesmissiga automobiltrafiken for
godsbefordran, samrdda med statens
biltrafiknimnd. Annan central for-
valtningsmyndighet skall samrdda
med kollegium, innan foreskrift ut-
fdardas. Kan vid samrdd mellan myn-
digheter i nagon friga enighet icke
uppnis, skall fragan héanskjutas till
Kungl. Maj:ts avgorande.

§.

Da synnerliga skél aro dértill, dger
lansstyrelsen i det lin, varifrdn trans-
port utgér, att for sarskilt fall medgi-
va undantag fran bestimmelserna i
48 § forsta stycket forsta punkten och
50 § 1 mom. samt fran transportfore-
skrifter, som meddelats enligt 51 §.
Sadant medgivande mé férbindas med
de villkor och foreskrifter, som finnas
erforderliga.

dylik vara.

till efterrattelse.
siarskilt stadgat.
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(Nuvarande lydelse)

Den allminna

Springadmnesinspektionen skall
lamna dessa myndigheter erforderligt
tekniskt bitrdde vid tillimpningen av
bestdmmelserna. Ddrjimte dligger det
inspektionen att medverka i tillsynen
over bestimmelsernas efterlevnad,
sdrskilt i vad avser tillverkning av ex-
plosiva varor, samt att éva kontroll
over tillverkningen av dels flyttbara
férvaringspersedlar fér springdmnen,
krut och sprdingkraftiga tindmedel
och dels doérrar till magasin och lik-
nande férvaringsrum fér sddana va-
ror.

Nér helst det av tillsynsmyndighet
som avses i férsta eller andra stycket
pifordras ager myndigheten vinna
tilltrade till lokal, dir explosiv vara
tillverkas, forvaras eller hélles till
salu, samt till stille, dir sddan vara
forbrukas. Tillsynsmyndighet ar vi-
dare berittigad att erhalla de upplys-
ningar och de prov & varor och mate-
rialier, vilka myndigheten anser sig
behova for sin tillsyn, samt att taga
del av bocker och anteckningar, som
féras pa grund av foreskrift i denna
forordning.

Springamnesinspektionen dger

56

Intraffar explosion - -~ -— pa
explosionsplatsen.

Polismyndigheten skall - — ut-

redning oversandas.
Har explosiv — — — i orten.

(Foreslagen lydelse)

underlydande polismyndigheter.
Springimnesinspektionen skall
lamna dessa myndigheter erforderligt
tekniskt bitrade vid tillimpningen av
bestaimmelserna. Ddrjimte md in-
spektionen tillhandagd allmdnheten
med rdd och anvisningar i fall ddr sd
begdres.

Pd inspektionen ankommer jimuvdl
att medverka i tillsynen éver efterlev-
naden av gdllande bestimmelser, sar-
skilt i vad avser tillverkning av explo-
siva varor, samt att, dar mot bestim-
melserna stridande forhdllande finnes
foreligga, féranstalta om rdttelse ge-
nom anvisning till den felande. Vin-
nes icke rdttelse, skall inspektionen
anmdla forhdllandet fér tillsténds-
myndigheten eller, om tillstind icke
meddelats, till vederbérande polis-
myndighet.

Inspektionen dligger vidare att ova
kontroll éver tillverkningen av dels
flyttbara  forvaringspersedlar  for
sprdingamnen, krut och sprdngkrafti-
ga tindmedel, dels dérrar till magasin
och liknande férvaringsrum fér sdda-
na varor.

Nér helst det av tillsynsmyndighet
som avses i denna paragraf péford-
ras dger myndigheten vinna tilltrd-
de till lokal, dir explosiv vara till-
verkas, forvaras eller halles till salu,
samt till stélle, dar sddan vara for-
brukas. Tillsynsmyndighet ar vidare
berittigad att erhalla de upplysningar
och de prov 4 varor och materialier,
vilka myndigheten anser sig behéva
for sin tillsyn, samt att taga del av
bécker och anteckningar, som foras
pa grund av foreskrift i denna for-
ordning.

dorrar tillverkas.

1 mom. Intriffar explosion — ——
— pa explosionsplatsen.

Polismyndigheten skall — — —
utredning Oversidndas.

Har explosiv -—— — -— i orten.

2 mom. Kan innehav av explosiv
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(Nuvarande lydelse)

1 mom. Tillverkar nigon
Overlates explosiv vara i strid mot
bestimmelse i 24 § forsta stycket,

straffes med dagsboter eller fiang-
else.

Vara, som

3 mom. Bryter tillverkare

(Foreslagen lydelse)

vara antagas vdlla fara for missbruk,
dger polismyndighet besluta, att va-
ran skall omhdndertagas. Ar faran for
missbruk sd éverhdngande, att polis-
myndighetens beslut ej hinner avvak-
tas, dger jimvdl polisman omhdnder-
taga varan. Har sddan dtgdrd vidta-
gits, dligger det polismannen att ddir-
om skyndsamt géra anmdlan till po-
lismyndigheten, som har att préva
huruvida dtgdirden skall bestd.

Omhdndertagandet md dven avse
innehavarens tillstdndsbevis.

Omhindertagen vara skall, i avbi-
dan pd beslut om hur med varan
skall forfaras, genom polismyndighe-
tens forsorg férvaras pd sdtt som
foreskrives i 31 §.

Har vara enligt detta moment om-
hdindertagits frdn tillstdndshavare,
skall utan dréjsmdl prévas huruvida
skal foreligger att dterkalla meddelat
tillstand till innehav. Ar ldnsstyrelse
tillstandsmyndighet, dligger det polis-
myndigheten ailt skyndsamt under-
ritta ldnsstyrelsen om omhdnderta-
gandet. Finner tillstandsmyndigheten
icke skdl att dterkalla tillstdndet,
skall vara och tillstandsbevis som om-
héindertagits genast dterstdllas till
tillstandshavaren. Aterkallas tillstén-
det, skall tillfille beredas honom att
overldta varan till ndgon som dr be-
rittigad att forvdrva varan frdn ho-
nom; dock mad for sddant dndamdl
varan icke utlimnas till annan dn
den som dr berdttigad att inneha den-
samma. Kommer sddan oJverldtelse
icke till stand inom skdlig tid, skall
varan genom polismyndighetens fér-
sorg oskadliggoras.

§.

medgivet, eller
overliates explosiv vara i strid mot
bestimmelse i 10 § fjirde stycket el-
ler 24 § forsta stycket,
straffes med dagsboter eller fang-
else.
forklaras forverkat.
- 8 §, eller
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)

transporterar nagon explosiv vara, transporterar nagon explosiv vara,
hinférlig till transportklass A, utan- héanférlig till transportklass A, eller
for tillverknings- eller féorbruknings- sprdngdmne, som jamlikt 10 § fjdrde
stalle utan vederborligt tillstand eller stycket tillverkats vid forbruknings-
utan att iakttaga de for transporten stdlle for anvdndning darstdides, utan-
meddelade villkoren eller foreskrif- for tillverknings- eller forbruknings-
terna, stille utan vederborligt tillstand eller
utan att iakttaga de for transporten

meddelade villkoren eller foreskrif-

terna,
straffes med dagsbéter. straffes med dagsboter.
Betraffande varor, — — — — — — — — motsvarande tillimpning.
4 mom. Underlater innehavare -— — — — 42 § foreskrivits, eller

bryter nidgon mot bestimmelse i bryter nidgon mot bestimmelse i
50 § 1 eller 3 mom. eller mot vad i 50 § 1 eller 3 mom. eller mot vad
48 § eller med stdd dirav eller av 51 § i 48 § eller med stdd dirav eller av
eller 52 § forsta stycket foreskrivits 51 § eller 52 § forsta stycket foreskri-
eller mot foreskrift, som avses i 53 § vits eller mot foreskrift, som avses i

andra stycket, eller 53 § forsta stycket, eller
sbker ndgon — — — — — — — — — — inforseltillstind, eller
underlater nigon att gora anmillan  underliter nagon géra anmilan
som i 56 § sigs, som i 56 § 1 mom. sigs,
straffes med dagsbéter. straffes med dagsboéter.

Denna férordning trader i kraft den 1 juli 1964; dock att tillimpningsfore-
skrift, som enligt tidigare bestimmelse utfirdats av kommerskollegium
men enligt ny bestimmelse skall utfirdas av annan central férvaltnings-
myndighet, skall dga tillimpning intill dess den ersatts med foreskrift, som
utfirdats av sistndmnda myndighet.
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
29 mars 1963.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, EDENMAN, JOHANSSON,
AF GEIJERsTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets dvriga ledaméter anmaler che-
fen for handelsdepartementet, statsriddet Lange, fraga om vissa dndringar i
forordningen den 10 juni 1949 (nr 341) om explosiva varor och anfér dir-
vid féljande.

I. Inledning

Nu gillande férordning om explosiva varor triddde i kraft den 1 januari
1950. Forordningen innehaller blott i mindre utstriackning bestimmelser av
teknisk eller eljest mera speciell natur. I stdllet har kommerskollegium till-
erkints befogenhet att faststilla de foreskrifter och anvisningar, som pakal-
las betriffande tillimpningen av férordningen. Sidana bestimmelser med-
delade kollegium i en den 17 november 1949 utfardad kungérelse med till-
liggsbestimmelser till forordningen om explosiva varor. Vid tillimpnings-
kungdrelsen, som utkom sisom nummer 8 ar 1949 i kollegiets forfattnings-
samling Ser. A, ar fogade ett antal bilagor, diribland som nummer 1 >Fér-
teckning 6ver explosiva varor som av kollegium godkénts (grupperna I-—V)
eller forklarats i vissa hinseenden icke skola vara underkastade férordning-
ens bestimmelser (grupp VI)» och som nummer 2 »Freskrifter angiende
sammansittning, férpackning, innehav utan sarskilt tillstind m. m. av ex-
plosiva varors.

Det har visat sig, att férordningen och tillampningskungérelsen i stort sett
erhéllit en dndamalsenlig utformning. Olika krav pa revision av foreskrif-
terna har emellertid efter hand framforts. I vissa fall har reformkraven
kunnat tillgodoses genom édndringar i och tillagg till kungérelsen och dess
bilagor. Med tiden har dock behov uppkommit av en nirmare éversyn av lag-
stiftningen om explosiva varor. Inom kommerskollegium har med anled-
ning hirav verkstillts utredning och uppriattats ett i augusti 1962 daterat
forslag dels till vissa dndringar i férordningen, dels till en ny tillimpnings-
kungorelse.

Over utredningen har efter remiss yttranden avgivits av riksdklagarimbe-
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tet, 6verbefdlhavaren, forsvarets fabriksstyrelse, forsvarets forskningsan-
stalt, arbetarskyddsstyrelsen, medicinalstyrelsen, krigsmaterielinspektionen,
statens brandinspektion, vig- och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallssty-
relsen, byggnadsstyrelsen, jirnvigsstyrelsen, luftfartsstyrelsen, sjofartssty-
relsen, telestyrelsen, statspolisintendenten, statens provninganstalt, 6verstét-
hallarambetet, ldansstyrelserna i Stockholms, Ostergétlands, Kronobergs,
Malmohus, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Varmlands, Orebro, Viasterbot-
tens och Hallands ldn, Landsorganisationen i Sverige, Tjinsteméinnens cen-
tralorganisation, Sveriges industriférbund, Stockholms handelskammare,
Handelskammaren i Goteborg, Sveriges kdpmannaférbund, Aktiebolaget Bo-
fors Nobelkrut, Nitroglycerin aktiebolaget, Hammargren & Co aktiebolag,
Hanssons pyrotekniska aktiebolag, Aktiebolaget Norma projektilfabrik, Ak-
tiebolaget Svenska metallverken, Aktiebolaget Express-Dynamit och Aktie-
bolaget Nora tindrorsfabrik, Svenska brandkarernas riksférbund, Svenska
brandbefilets riksforbund, Svenska brandskyddsféreningen, Féreningen Sve-
riges landsfiskaler samt Foreningen Sveriges stadsfiskaler. Vid atskilliga ytt-
randen har fogats utlitanden frdn sammanslutningar och underordnade
myndigheter.

P4 grundval av vad silunda féorekommit har inom handelsdepartementet
upprittats forslag till forordning om &andring i férordningen om explosiva
varor.

IT. Utredningens omfattning

Utredningen. Inom kommerskollegium har sedan flera ar pagatt arbete
med en revision av lagstiftningen om explosiva varor. Under hosten ar 1958
fardigstilldes promemorior med forslag till vissa &ndringar i forordningen
och till ny tillimpningskungorelse jimte bilagor 1 och 2. Promemoriorna re-
mitterades till olika myndigheter och foretag. Sedan remissyttranden in-
kommit, bearbetades materialet, och under hosten 1959 upprittades nya pro-
memorior. Sedermera har, frin och med november 1961, en avslutande 6ver-
arbetning dgt rum. Den har i forsta hand kommit att gélla frdgan om and-
ringar i férordningen om explosiva varor. Aven de tidigare forslagen till ny
tillimpningskungodrelse jimte bilagor har emellertid anyo blivit genomgéng-
na och omarbetade.

Vid den avslutande Overarbetningen har beaktats, att ny lagstiftning ge-
nomforts pa ett naraliggande omride genom férordningen den 1 december
1961 (nr 568) om brandfarliga varor. Sarskilt har 6vervigts i vad mén 4nd-
ringar av organisationen kan ha aktualiserats av nimnda lagstiftning. En-
ligt kollegium har det visat sig, att lagstiftningen om brandfarliga varor
och lagstiftningen om explosiva varor tillgodoser samhillsintressen av sé
jamforelsevis olika slag, att den nya férordningen om brandfarliga varor
icke synes bora leda till genomgripande dndringar i lagstiftningen om ex-
plosiva varor; med hinsyn till den vésentliga skillnaden mellan de bada
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lagstiftningarnas syften och riackvidd ar det ej anmérkningsvirt, om ocksa
betydande olikheter i organisationen foreligger.

Savitt giller foérslaget till dndringar i férordningen om explosiva varor
redovisar kommerskollegium forst vissa grundliggande fragor; de avser
klassificering av vissa varor, godkinnande av militdra explosiva varor, orga-
nisationen, pyrotekniska varor samt behovsprévning i drenden om tillstand
till handel. Dérefter upptages vissa andra fragor, bl. a. hemladdning av fick-
vapen, tillverkning av springdmne pa férbrukningsstille, innehav och for-
varing pa arbetsplats, skyddsbestimmelser samt provisoriskt omhinderta-
gande.

Remissyttranden. Kommerskollegiets foérslag till dndringar i férordningen
om explosiva varor har i huvudsak tillstyrkts eller lamnats utan erinran av
flertalet remissinstanser. Arbetarskyddsstyrelsen har silunda funnit det
framlagda forslaget till dndringar av forordningen innebéra betydande for-
bittringar av gallande bestammelser. Overstdthdllardmbetet anser, att de
foreslagna dndringarna i stort sett synes vara vil motiverade, och dmbetet
finner sig — i likhet med de av Ambetet horda myndigheterna — i huvudsak
kunna skinka sin anslutning till desamma. De dndrade eller nytillkomna
forfattningstexterna finner dmbetet fortjinta av hogt vitsord. Ldnsstyrelsen
i Malméhus lin delar kommerskollegiets uppfattning, att under de ar, som
gatt efter tillkomsten av gillande lagstiftning, behov otvivelaktigt uppstatt
av en niarmare 6versyn av ifrdgavarande lagstiftning. Det framlagda forsla-
get till dndringar i forordningen finner lansstyrelsen vara i stort sett vil an-
passat efter de erfarenheter, som vunnits under den nuvarande lagstiftning-
ens tillampningstid. Jamval ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anslu-
ter sig i allt visentligt till utredningens forslag, som lansstyrelsen finner vil-
grundat, och ldinsstyrelsen i Orebro ldn yttrar, att det framlagda forslaget i
allt vasentligt ar val dgnat att laggas till grund for forfattningsbestdmmelser
i amnet. Enligt ett av Sveriges industriférbund Aaberopat utlatande fran
Svenska gruvféreningen ir det allménna intrycket av utredningen, att kolle-
gium pa ett virdefullt sitt s6kt anpassa lagstiftningen pi omradet till vad
som numera och infér framtiden kan te sig rimligt. Handelskammaren i Gé-
teborg anser, att kollegium genomfért sin utredning pa ett fértjinstfullt satt
och att de framlagda #dndringsférslagen ar vél genomtinkta. Ett genomfdo-
rande av dessa skulle i olika avseenden komma att innebiira en visentlig
uppmjukning av de nuvarande foreskrifterna pad omradet. D4 dessa fore-
skrifter ofta visat sig vara till hinders fér en dndamalsenlig hantering och
anvandning av sprangdmnen for civila arbeten, méaste férslaget hilsas med
tillfredsstéllelse. I gemensamt yttrande fran Aktiebolaget Express-Dynamit
och Aktiebolaget Nora tindrorsfabrile understrykes, att forslaget pa atskil-
liga punkter synes innebdra visentliga férbittringar och att kollegium be-
aktat och anpassat sitt forslag till den tekniska utvecklingen pa férevarande
omrade.

De kritiska synpunkter, som har framférts mot forslaget, har géllt vissa



14 Kungl. Maj:ts proposilion nr 148 dr 1963

sarskilda foreskrifter. Vad betriffar godkdnnande av militdra explo-
siva varor framhaller silunda Jverbefilhavaren, att militira myndig-
heter inte ldngre far mojlighet att bestdimma vilka fordringar som fran sek-
retess- och sikerhetssynpunkt bor gilla vid anvdndning, transport och for-
varing av vissa explosiva varor for militirt bruk; férslaget bor darfor dndras
i denna del. Kritik har dven framférts mot kommerskollegiets férslag i fra-
gaom hemladdning av ammunition till fickvapen samt
tillverkning av sprangdmne pa forbrukningsstalle. Vi-
dare har kommerskollegiets forslag betriffande den limpliga utformningen
av organisationen ront gensagor fran olika hall. Dirvid har sarskild
uppmirksamhet dgnats frigan om samrid med brandmyndighe-
ter i drenden rérande explosiva varor.

Under remissférfarandet har darjamte framkommit ett antal 6nskemaél
om den nirmare utformningen av tillimpningskungdrelsen.

Departementschefen. Gillande forordning om explosiva varor utfirdades ar
1949. Under den tid, som forflutit efter forordningens tillkomst har en fort-
skridande teknisk utveckling 4gt rum inom de explosiva varornas omréade.
Delta har foéranlett olika reformkrav betriffande hithérande lagstiftning.
Delvis har dessa onskeméal kunnat tillmotesgas genom att den av kommers-
kollegium utfirdade tillampningskungérelsen kompletterats. I de fall sa icke
kunnat ske, har behandlingen av reformkraven fatt anstd. Under de se-
naste aren har emellertid inom kommerskollegium arbetats med en dversyn
av hithérande fragor. Resultatet hiarav har redovisats i en av kommerskolle-
gium under 1962 framlagd utredning. Den foretagna oversynen har givit
vid handen, att ndgon mera genomgripande omarbetning av gillande forord-
ning icke ir behovlig for att giva lagstiftningen en tidsenlig utformning.
Diaremot erfordras dndringar av stérre omfattning betraffande tillampnings-
kungorelsen. Kommerskollegiets utredning utmynnar ocksa i forslag till
idndringar 1 1949 4rs férordning samt en ny tillimpningskungorelse.

Vid remissbehandlingen har den verkstallda utredningen i allt visentligt
tatt ett positivt mottagande. Nigra krav pa en mera omfattande dndring av
forordningen har salunda icke framstillts. Aven jag anser den verkstillda
utredningen val dgnad att lidggas till grund fér den erforderliga modernise-
ringen av hithérande lagstiftning. Den nuvarande forordningen om explo-
siva varor ir utfdrdad efter riksdagens horande. Med hinsyn hértill bor
riksdagen jamvil nu beredas tillfdlle att yttra sig 6ver de foreslagna dnd-
ringarna i forordningen. Vad betriffar forslaget till ny tillaimpningskungo-
relse torde det f4 ankomma pa kommerskollegium att med beaktande av
vad remissinstanserna anfort i denna del meddela erforderliga bestimmel-
ser,
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ITI. Klassificering av vissa varor

Gillande bestimmelser. I 3 § 1 mom. férordningen om explosiva varor in-
delas de explosiva varorna i fem huvudslag, nimligen springim-
nen, sasom dynamit, nitrocellulosa, nitroglycerin och trotyl, krut, sasom
kanonkrut, geviarskrut och svartkrut, ammunition, sasom hagel- och kul-
patroner, patroner for slaktmasker samt laddade patron- och laddnings-
hylsor, granater, bomber och minor, tindmedel, ssom springkapslar, tind-
hattar och stubin, samt pyrotekniska varor, sdsom fyrverkeripjiser, icke
explosiva brand- och rékbomber samt explosiva leksaker. Da behov fére-
ligger av skilda transportféreskrifter for varor, som tillhér samma huvud-
slag, gores i 3 § 2 mom. en uppdelning av de explosiva varorna i fem
transportklasser, betecknade A, B, C, D och E. De olika transport-
klasserna omfattar féljande varuslag, nimligen fransportklass A knallkvick-
silver, nitroglycerin och andra hégkinsliga explosivimnen samt ammuni-
tion och tdndmedel, som icke kan anses transportsidkra, fransportklass B
sprangkraftiga tdndmedel i allminhet, sdsom springkapslar och detone-
rande stubin, iransportklass C dynamit, svartkrut samt diarmed i avseende
4 transportsikerhet jamforliga spriangimnen och krut, transportklass D
mindre kinsliga sprangamnen, roksvagt krut, militdr ammunition i allmén-
het samt ddrmed i avseende & transportsidkerhet jamforliga pyrotekniska
varor, samt transportklass E annan ammunition 4n ovan nimnts, icke
sprangkraftiga tindmedel i allménhet, sdsom tdndhattar och snabbstubin,
samt dirmed i avseende & transportsikerhet jamforliga pyrotekniska varor.

Enligt 4 § 3 mom. skall kommerskollegium med tillimpning av férord-
ningens bestdmmelser avgéra till vilket huvudslag och till vilken transport-
klass explosiv vara ir att hinfora.

Utredningen. Med stéd av bestimmelsen i 4 § 3 mom. har kommerskollegi-
um genom olika beslut funnit anledning dndra transportklassen foér vissa va-
ror, bland dem sadana vilka anférts i exemplifieringen till 3 § 2 mom. De sa-
lunda genomférda jamkningarna bor enligt kollegium féranleda dndring
i 3 § 2 mom. explosivvaruférordningen, si att den diar anférda exemplifie-
ringen bringas i éverensstimmelse med de sedan stadgandets tillkomst dnd-
rade forhillandena. Diarjamte foreslis vissa formella jamkningar.

Kommerskollegium anfér vidare 1 frdga om 3 § 1 mom,, att enligt kollegiets
kungérelse den 6 juli 1959 (nr 4/1959) beteckningen explosiva leksaker ic-
ke ldngre skall anvandas. Kommerskollegium erinrar om att nidmnda be-
teckning ar upptagen i férordningens exemplifiering till huvudslaget pyro-
tekniska varor och foreslar, att denna omarbetas. Samtidigt foreslds betraf-
fande huvudslaget krut, att i exemplifieringen kanonkrut och gevarskrut ut-
bytes mot nitrocellulosakrut.
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Remissyttrandena. Kommerskollegiets forslag till andring betraffande for-
ordningens bestimmelser om huvudslag och transportklasser fér explosiva
varor har i allminhet icke féranlett sirskilda erinringar. Med undantag for
de militira myndigheterna har de remissinstanser, som yttrat sig i férevaran-
de sammanhang, framstillt endast smérre papekanden. Salunda yttrar Ak-
tiebolaget Bofors Nobelkrut, att ingenting ar att invinda mot indelningen av
explosiva varor i huvudslag. Dock ifragasittes, om de valda benimningarna
tor huvudslagen ir tickande. Bolaget vill foresld, att ordet krut utbytes mot
ordet drivmedel pa grund av férekomsten av helt andra kompositioner (an-
vanda som drivmedel) 4n de som tidigare traditionellt hanforts till huvud-
slaget krut och som sammankopplas med denna bendmning. I friga om
exemplifieringen till transportklasserna anser bolaget, att vid transport-
klass A knallkvicksilver bor utgd och ersiattas med blyazid och/eller trici-
nat. Knallkvicksilver anvindes nidmligen numera utomordentligt sillan, me-
dan blyazid och tricinat dr de vanligen anvinda tindidmnena. Vidare fore-
slas betriaffande transportklass D, att ordet krutslag utbytes mot drivmedel.
Aktiebolaget Norma projektilfabrik foreslar, att under huvudslaget krut
upptages nitroglycerinkrut samt att under huvudslaget ammunition medta-
ges dven komponenter i sirskilda férpackningar fér hemladdning. En mera
langtgdende omarbetning payrkas i ett vid 6verbefidlhavarens yttrande fogat
uttalande av ett inom forsvarets forvaltningsdirektion befintligt samarbets-
organ med representanter for de tre forsvarsgrensférvaltningarna, den s. k.
ammunitionsdelegationen. Denna anfor, att exemplifieringen under de olika
huvudslagen bor modifieras, s& att den béattre foljer de pa senare &r fram-
komna explosiva varorna. Férsvarets fabrikssiyrelse anfér, att indelningen
av explosiva varor i transportklasser med olika grader av transportfarlig-
het dr av grundliggande betydelse. Den foéreslagna indelningen liksom den
gallande ar emellertid foga systematisk. Styrelsen forklarar sig vil inse sva-
righeterna att dstadkomma en fran alla synpunkter godtagbar indelning och
ifragasitter darfor, om inte i forordningen enbart borde hinvisas till en
fullstindig och detaljerad forteckning av det slag, som omnidmnes i 5 § ex-
plosivvaruférordningen.

Departementschefen. Den nuvarande indelningen av explosiva varor i fem
huvudslag och fem transportklasser har tillkommit i enlighet med det for-
slag hirom, som framlades av 1942 ars sakkunniga for revision av 1928
ars forordning angiende explosiva varor (SOU 1948: 8). Huvudlinjerna for
denna indelning dndras icke enligt kommerskollegiets utredning, som inne-
bir, att endast exemplifieringen till indelningen skall jimkas i vissa avse-
enden.

I likhet med vad som uttalats av kollegium anser jag, att de dndrade for-
hallandena efter tillkomsten av 1949 ars férordning nu pékallar en 4ndring
av dir upptagen exemplifiering. Det f6rslag, som framlagts i utredningen,
ar enligt min mening i huvudsak vil avvdgt. Med anledning av vad som
framkommit under remissbehandlingen av utredningsforslaget torde dock
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den adndringen béra vidtagas i kollegiets forslag, att i exemplifieringen till
transportklass A angives blyazid i stillet f6r knallkvicksilver. Att i storre
omfattning omarbeta nuvarande klassificering finner jag icke pakallat for
ndrvarande.

Jag torde hir fa anmaérka, att det bér ankomma pi Kungl. Maj:t att utan
riksdagens horande vidtaga sddana dndringar betriffande exemplifieringen
till huvudslag och transportklasser, som framdeles kan visa sig pikallade av
tekniska skil eller eljest av utvecklingen.

IV. Tillverkning av spriangimne pa forbrukningsstiille

Gillande bestimmelser. I fraga om tillverkning av spriangimne pé for-
brukningsstille har kommerskollegium den 27 april 1954 utfirdat kungé-
relse om beredning av vissa slag av kloratspringimnen vid férbruknings-
stillet m. m. (Ser. A nr 3/1954). Genom kungérelsen har kollegium godkiint
sidant springimne, som beredes genom att ett halvfabrikat, bestiende av
pordst kaliumklorat av viss beskaffenhet, impregneras med fotogen eller
annan olja, samt forklarat, att vissa bestimmelser i explosivvaruférordning-
en tills vidare icke skall 4ga tillimpning pa avsedda springimne i den méin
beredningen déirav sker vid forbrukningsstallet féor anvdndning darstides.
Tillstand att bereda sprangdmnet skall meddelas av linsstyrelsen. Denna kan
dock forordna, att polismyndigheten i den ort, dir beredningen skall ske,
skall vara tillstindsmyndighet. Ansékan om tillstdnd skall géras pa formu-
lar, som godkéants av kollegium, och ingivas till polismyndigheten. Om lins-
styrelsen ar tillstdindsmyndighet, skall polismyndigheten 6versinda ansok-
ningen dit. Tillstdndshavare skall iakttaga s&vil tillstAindsmyndighetens vill-
kor och foreskrifter som springdmnesinspektionens foéreskrifter rorande
férvaring och handhavande av sprangamnet och halvfabrikatet. Overlatelse
av sprangidmnet fir ej d4ga rum. Transport utom foérbrukningsstillet far ej
ske utan tillstdndsmyndighetens medgivande.

Utredningen. Det foreligger ett betydande behov av springimnen, som till-
verkas pa forbrukningsplatsen. Sadan tillverkning stéiller sig billig. Proces-
sen med tillverkning och anvidndning pd stillet 4r dndamaélsenlig. Den sy-
nes icke vara forenad med sirskilda vador fran sidkerhetssynpunkt. Genom
lkungérelsen ar 1954 har ifrdgavarande tillverkning av sprangimnen undan-
tagits fran den gingse regleringen enligt féorordningen om explosiva varor.
En siddan atgird kunde motiveras, sd linge det rérde sig om en verksam-
het av speciell art och av begriansad rackvidd. Férutom det i 1954 ars kun-
gorelse avsedda springamnet, som brukar benidmnas imatrex, har hittills
slutligt utexperimenterats ett sprdngimne framstillt av ammoniumnitrat
och olja (AN-olja). Verksamheten har fatt en saddan omfattning, att det
bide frin sakerhetssynpunkt och av hansyn till intresset att verksamheten
skall kunna utvecklas vidare under gingse betingelser synes angeliiget att upp-

2 Bihang lill riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 148
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héiva specialregleringen och goéra explosivvaruférordningen direkt tillimplig.
Darvid bor beaktas, att tillverkningen av sprangdmne pa forbrukningsstéllet
for anvandning darstides i allméinhet sysselsidtter hogst tre personer. Anta-
let sysselsatta personer dr avgoérande for fragan, huruvida viss tillverkning
skall betraktas sasom fabriksmissig eller icke. Enligt 7 § andra stycket ex-
plosivvaruférordningen betecknas ndmligen tillverkning, som sysselsitter
mer in tre personer, sasom fabriksméissig. Nu ifrdgavarande tillverkning ar
toljaktligen i regel icke fabriksméssig. Tillstand att tillverka explosiva va-
ror annorledes 4n fabriksméssigt far enligt 10 § fjiarde stycket explosivva-
ruférordningen meddelas blott for tva slag av tillverkning, nidmligen ladd-
ning av handvapenammunition och tillverkning av pyrotekniska varor. Kol-
legiets forslag ar, att sistberérda bestimmelse dndras darhin, att tillstind
att tillverka explosiva varor annorledes 4n fabriksmassigt skall kunna med-
delas dven for tillverkning av springamne vid forbrukningsstille fér an-
vindning darstides. Enligt kollegium bor beslut om tillstind férbindas med
villkor, att springdmnet ej far transporteras utanfor férbrukningsstillet,
dar det framstallts, eller dverlatas.

Enligt 1954 ars kungodrelse kan ldnsstyrelse delegera sin befogenhet att
meddela tillstand till vederbdérande polismyndighet. Denna férenklade ord-
ning for tillstdndsgivning har tillampats med gott resultat, och kommerskol-
legium anser, att den bor bibehallas. Mot ordningen talar, att explosivvaru-
forordningen bygger pa principen, att tillverkning av explosiva varor skall fa
ske endast med lansstyrelses tillstind. Delegeringen innebidr emellertid
icke nagot formellt avsteg fran denna princip. Den kan sakligt motiveras,
och den dverensstimmer med radande uppfattning om onskvirdheten av
decentralisering. For att delegering skall kunna ske synes sirskilt stad-
gande i forordningen erfordras. Detta kan icke limpligen upptagas i nagol
befintligt foérfattningsrum utan boér inrymmas i ett nytt, av kollegiet be-
tecknat 18 a §. Vid avfattningen av denna paragraf har kollegium 6vervigt
i vad man linsstyrelsens befogenhet att delegera sin beslutanderitt skulle
kunna utstrickas att géilla dven annan icke fabriksmaissig tillverkning.
Overvigandena har givit vid handen, att delegering bér kunna férekomma
i friga om laddning av handvapenammunition. Sadan tillverkning represen-
terar en verksamhet med begrinsade riskmoment. Diremot ar tillverkning
av pyrotekniska varor med héinsyn till foreliggande risker en verksamhet
av sadan art, att tillstdndsgivning bér omhinderhavas av ldnsstyrelsen,
dven nar tillverkningen icke ar fabriksméssig. Kollegiets forslag ar siledes,
att den nya 18 a § skall berattiga ldnsstyrelsen att delegera sin beslutande-
ratt 1 tillstAndsirenden, savitt giller icke fabriksmassig tillverkning i form
av laddning av handvapenammunition och av tillverkning utav spring-
amne pa foérbrukningsstille fér anvidndning déarstddes. Med delegeringen
boér enligt kollegium fo6lja réitt for polismyndighet att godkinna foérestan-
dare och vikarie jamlikt 11 §, verkstélla avsyning enligt 15 § samt att fran
tillstAndshavaren mottaga vissa anmélningar, som eljest skulle ha tillstillts
lansstyrelsen sasom tillstandsmyndighet.
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Den omstindigheten att annan myndighet dn ldnsstyrelse i vissa fall skall
kunna vara tillstindsmyndighet bor enligt kollegium medféra en formell
andring av 9 § forsta stycket, dir nu som tillstAndsmyndighet omniamnes
endast lansstyrelsen.

Remissyttrandena. Kommerskollegiets forslag tillstyrkes eller limnas utan
erinran av ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, poliskamrarna i Stockholm och
Hdlsingborg, dklagarmyndigheten i Stockholm och brandchefen i Géteborg
samt Foreningen Sveriges stadsfiskaler och Foreningen Sveriges landsfiska-
ler. Jamvil i andra remissyttranden intages en positiv standpunkt till kolle-
giets forslag, varvid dock forordas olika jamkningar déri. Fran bl. a. Lands-
organisationen framhalles vikten av att ifragavarande tillverkning sker pé ett
fran sidkerhetssynpunkt betryggande sitt.

Vad angar den av kommerskollegium foreslagna utvidgningen av
mojligheten att meddela tillstand till icke fabriksmissig
tillverkning forklarar salunda Aktiebolaget Express-Dynamit och Aktiebo-
laget Nora tdndrorsfabrik, att forslaget mot bakgrunden av den utveckling
som igt rum under senare &r, synes fran tekniska och ekonomiska syn-
punkter sunt och riktigt. Med hénsyn till de uppenbara risker, som fore-
ligger fran sdkerhetssynpunkt vid tillverkning av spridngédmne, vari inglr
explosiva varor och metaller, bér det emellertid komma till klart uttryck
i férordningen och icke blott i tillimpningskungorelsen, att tillverkning
av springdmne pa férbrukningsstdlle icke far avse springdmnen, vid vars
framstéllning som komponenter ingar explosiva varor och metaller. Héirut-
dver bor tillverkningen kvantitativt begrdnsas med héansyn till de risker,
som onekligen foreligger att tillata dylik tillverkning med personal, som
saknar kannedom om de ingdende ravarornas och de fiardiga springdmnenas
egenskaper. En liknande uppfattning framféres av Sveriges kemiska industri-
kontor och Nitroglycerin aktiebolaget, vilket bolag vidare omnédmner, att man
av utredningen skulle kunna tro, att anvindningen av AN-olja-spridngiamnen
fatt stor omfattning; fér ndrvarande ar det emellertid endast ett fatal fore-
tag, som anvinder sidana springimnen. Férbrukningen av dem &r nagot
under sju procent av den totala atgangen av civila springdmnen.

En skyndsam overarbetning av kollegiets andringsforslag betriaffande
10 § payrkas av Landsorganisationen, som anfor:

Som motiv fér en dylik uppmjukning av gédllande bestdmmelser har kol-
legiet anfort, dels att det foreligger ett betydande behov av springdmnen,
som tillverkas pa forbrukningsplatsen, dels dven att en dylik tillverkning
staller sig billig och dr andamalsenlig. LO har sjidlvfallet intet att erinra
mot nidmnda motiv fér en liberalare lagstiftning. Vidare konstateras det i
utredningen, att en dylik tillverkning pa foérbrukningsstillet »synes icke
vara forenad med sirskilda vador ur sidkerhetssynpunkt». Konstaterandet
sker utan att kommerskolleginim redovisar nagra grunder for sitt pastiaende.
Konstaterandet lamnar enligt 1.O:s mening icke nagon tillridcklig garanti
for att arbetet med ifrdgavarande tillverkning kan komma att ske under

sidana betryggande former for arbetstagarnas sdkerhet, som numera ut-
gor en forutsdtining f6r ett fullgott arbetarskydd. Detta géller desto mer
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som utredningen &verhuvud taget inte redovisar vilka sikerhetsatgirder,
som kommer att fordras, for att tillstdnd till tillverkning pa férbruknings-
stallet m& beviljas. LO anser det ndmligen vara noédvéndigt med hinsyn
till verksamhetens sérskilda farlighet ait redan innan verksamheten pa-
borjas garantier skapas for att erforderliga skyddsatgirder blir vidtagna.

Betrdffande den i 18 a § foreslagna delegationsréatten anser ldns-
styrelserna i Kronobergs och Vdrmlands ldn, att de av kollegium i paragra-
fen angivna 4rendena bér kunna avgéras av polismyndigheten utan att sir-
skilt férordnande meddelas. Lansstyrelserna foreslar darfor, att polismyn-
digheterna genom direkt foreskrift i forfattningen blir tillstdindsmyndighet
for dessa drenden. Samma forslag stilles av statsdklagaren i Malmd, som
framha@ller, att de i utredningen férordade bestdmmelserna leder till att sam-
ma befogenhet kan komma att i skilda lin utévas av olika myndigheter, vil-
ket forhallande fran allmin synpunkt méste anses otillfredsstillande. Lik-
nande asikt framféres av Vdrmlands ldnsavdelning av foreningen Sveriges
landsfiskaler, som anser det otillfredsstillande, om ej inom ett lin ifraga-
varande tillstdnd skulle kunna meddelas av alla polismyndigheter. Aven
ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anfér, att i forfattningsrummet bor
entydigt angivas vilken myndighet som skall vara tillstindsmyndighet. Nii-
roglycerin aktiebolaget yttrar, att kollegiets forslag torde kunna godtagas
utan stérre risker for att vederbdrliga sidkerhetskrav blir eftersatta. Bolaget
férordar dock bestamt ett stadgande, enligt vilket polismyndighet alltid skall
héra springamnesinspektionen i drendet. Att tillstdndsirenden av denna
art icke bér avgéras utan att springimnesinspektionen yttrat sig under-
strykes dven av dverstdthdllarambetet, som for sin del vidare ifragasitter,
om icke delegationsritten utan risk bér kunna fér enhetlighetens skull om-
fatta dven den icke fabriksméssiga tillverkningen av pyrotekniska varor.
Ldnsstyrelsen i Visterbottens ldn anser det lampligt att i férordningen fore-
skrives, att polismyndigheten skall tillstdlla linsstyrelsen en avskrift av be-
slutet. Hirigenom skulle linsstyrelsen fa 6kade mojligheter att utova tillsyn
samt att prova lampligheten av férordnandet.

En kritisk instillning till kommerskollegiets forslag rérande delegations-
riatten framkommer i det yitrande, som avgivits av landsfogden i Malméhus
ldn, vilken rent preliminért vill ifragasétta, om en delegering kan anses lamp-
lig pd nuvarande stadium. Omstindigheterna synes tala for att tillstdndsgiv-
ningen Atminstone under en Overgangstid bor stanna hos linsstyrelsen.
Aktiebolaget Express-Dynamit och Aktiebolaget Nora tdndrérsfabrik vill
starkt ifrigasitta, om skil foreligger for den foreslagna delegeringen. Med
hinsyn till de risker, som onekligen foreligger fran sidkerhetssynpunkt vid
all slags tillverkning av springidmnen ar det av storsta vikt, att tillstinds-
irendena handldgges av en myndighet, som har erforderliga mojligheter till
samordning, 6versikt och enhetligt bedémande. Bolagen kan darfér ej till-
styrka kollegiets férslag om delegering. Skulle detta indock komma att god-
tagas, bor stadgas, att polismyndighet alltid skall vara skyldig att hora
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springdmnesinspektionen i drenden av ifragavarande slag. Landsorganisa-
tionen finner forslaget direkt olimpligt och anfér:

Verksamhetens speciella farlighet, arbetsplatsernas skiftande natur och
den omstidndigheten att sirskilt omsorgsfulla arbetarskyddsatgirder i varje
sarskilt fall maste foretagas for att arbetstagarna skall kunna garanteras
stérsta mojliga sdkerhet, forutsitter enligt LO:s uppfatining, att tillsyns-
organcns befattningshavare 4dger sarskilda skyddstekniska kunskaper for att
ratt kunna handha sin uppgift. SAdan kunskap har inle polismyndighetens
befattningshavare, varfér — 4ven om yltrande inhdmtas frian spriangimnes-
mspektionen i alla de fall, ddr inspcklionens mening inte ar kdnd — sérskilt
vid avsyning de manga ganger svara arbetarskyddstekniska synpunkterna ej
torde kunna vinna erforderligt beaktande. Det maste enligt LO:s mening
vara lampligare att linsstyrelsernas och polismyndigheternas befogenheter
i denna del overtoges av yrkesinspektionen, vars befattningshavare med hin-
syn till utbildning och erfarenhet otvivelaktigt torde vara bast skickade att
handha tillsynen av {illverkningen av explosiva varor och inte enbart an-
viandningen av dylika varor. Sjilvfallet vill LO inte motsitta sig, att i de de-
lar férordningen om explosiva varor har till uppgift att garantera, att dylika
varor icke anviands pa ctt for den allminna sidkerheten vadligt sétt, dessa
uppgifter handhas av nuvarande tillsynsorgan. LO vill siledes dvenledes i
detta fall fororda ett bibehallande av den nuvarande ordningen till dess det
avgjorts, huruvida av LO foreslagen omorganisation hér komma till stand.

I férevarande sammanhang upptas i remissyttrandena dven vissa andra
sporsmal. Salunda ifragasatter Aktiebolaget Express-Dynamit och Aktiebola-
get Nora tindrérsfabrik, om forordningens definitlion av fabriks-
missig tillverkning &ar realistiskt utformad. Fran sikerhetssyn-
punkt borde fabriksmissigheten snarare knytas till en viss per tidsenhet till-
verkad kvantitet sprangidmne dn till etl visst antal personer, som ir sys-
selsatia i tillverkningen. Samma uppfaltning kommer till uttryck i det ut-
latande, som avgivits av Svenska byggnadsarbetareférbundet, Svenska fa-
briksarbetareférbundet, Svenska gruvindustriarbetareférbundet, Svenska
kommunalarbetareférbundet och Svenska vigarbetareférbundet samt For-
svarsverkens civila personals férbund. Sveriges kemiska industrikontor an-
for i denna fraga:

En forutsdttning {or att t. ex. »AN:olja» skall fa beredas pa férbruknings-
stallet ar enligt utredningen att tillverkningen sker med hogst tre arbetare,
eftersom medgivandel endasi beror icke-fabriksméssig tillverkning. Om na-
gon begriansning av tillverkningen anses nddvindig, borde enligt Kemikon-
torets dsikt en sadan ske genom bestimmelser om t. ex. den maximikvanti-
let sprangdmne, som finge lillverkas & etl férbrukningsstélle per dag, och
icke genom en begrinsning av antalet med tillverkningen syssclsatta arbe-
tare. Det vore en egendomlig konsekvens om 6kningen av antalet med spriing-
amnestillverkningen sysselsalta personer fran 3 till 4 — t. ex. genom till-
siltandet av en sirskild kontrollféSrman —— skulle medféra férbud mot
sprangimnels beredning pa forbrukningsstillet. Om lagstiftningen skall
indras i rikining mot en relativt fri anvindning av vissa springimnen a for-
brukningsstéllet, bor man kunna untga fran atl sidkerhetskravet bist tillgo-
doses & sadana forbrukningsstillen som herér slorre foretag. For sidana
torde i sdrskilt hog grad galla den i utredningen anlérda grundsatsen, att
tillverkarna bor ha en ganska langtgaende skyldighet att sjialva vara verk-
samma for att hindra explosionsolycka.
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Svenska gruvforeningen anser det angeliget att klargéra begreppet for-
brukningsstidlle och fragar, om detta innebir enskild sprangplats,
arbetsomrade, malmomrade, enskild gruva, gruvfoérvaltning eller annan or-
ganisatorisk enhet.

Departementschefen. 1949 ars foérordning om explosiva varor innchaller
inga sidrskilda bestimmelser om beredning av sprangdmne p& forbruk-
ningsstille. Sedan behov uppstatt av foreskrifter for sddan tillverkning, har
kommerskollegium meddelat vissa regler i kungorelse den 27 april 1954.
Kungorelsen giller ett springdmne, som brukar betecknas imatrex, vilket
kommit till anvdndning i gruvor samt vid tunnelbyggen och liknande ar-
beten,

I utredningen omnédmnes, att tillverkning av springiamnen pa férbruk-
ningsstiille nu natt ganska stor omfattning och att verksamheten visar ten-
denser att tillvixa ytterligare. Utvecklingen har redan medfért, att det fram-
kommit andra lampliga springdmnen. Kollegium har med héinsyn till an-
tydda forhallanden funnit det angeldget att féra in verksamheten under ex-
plosivvaruférordningen och att slopa sirregleringen.

Kommerskollegiets principiella stillningstagande har under remissfor-
farandet ej foranlett sirskilda erinringar. Aven enligt min mening boér med
hénsyn till omfattningen av forevarande spriangamnestillverkning sirregle-
ringen slopas och erforderliga foreskrifter upptagas i forordningen,

Vad angir den nirmare utformningen av dessa féreskrifter har manga
remissinstanser godtagit kommerskollegiets férslag, medan andra framfort
krav om skirpning i olika avseenden. I sistndmnda fall har som skél anforts
de olika risker, som kan vara férenade med ifrigavarande tillverkning. Ris-
kerna for dem, som deltar i arbetsprocessen, far enligt min mening icke
undervirderas. Denna handlingslinje torde lattast kunna f6ljas, dérest till-
standsgivningen ej anfértros ett stort antal myndigheter utan i enlighet
med forslag av landsfogden i Malmohus lin under en 6vergangstid an-
fortros lansstyrelse. Mot en sadan losning skulle kunna anféras, att redan
1954 ars kungorelse medger delegationsratt. A andra sidan maste emeller-
tid beaktas, att denna kungorelse endast avser tillverkning av ett enda
springimne. Vidare kan namnas, att delegationsmdjligheten enligt vad jag
inhdmtat icke torde ha utnyttjats annat &n i undantagsfall. P4 grund av an-
givna skil ar jag icke nu beredd att tillstyrka den av kollegium férordade
regeln att lansstyrelse skall vara berittigad att delegera sin beslutanderitt
i tillstdndsdrenden av férevarande slag. Fragan om delegering av tillstands-
givningen torde fa bero av erfarenheterna av den nya lagstiftningen.

Under remissforfarandet har yrkande framstillts, att inneborden av be-
greppet toérbrukningsstille skulle ndrmare klargoras. Nagon sadan defini-
tion torde emellertid icke bora givas i lagtexten. Forhéllandena pa olika ar-
betsomraden skiftar alltfér mycket for att en sadan bestimning skulle
kemma att 4ga nagot virde. Det maste darfor fa ankomma pa de rattstill-
lampande myndigheterna att ndrmare bestimma forbrukningsstillets om-
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fattning. Vigledande torde darvid fa vara, att under begreppet férbruk-
ningsstille ingar enskild spriangplats och enskild gruva; diremot kan icke
gruvférvaltning eller annan organisatorisk enhet anses omfattade av nimn-
da begrepp.

Enligt kommerskollegium skulle linsstyrelses delegationsritt enligt den f6-
reslagna 18 a § avse dven icke fabriksmissig tillverkning i form av laddning
av handvapenammunition. Olika meningar har framkommit rérande den
lampliga utstrickningen av denna delegation. Sikert underlag fér bedd-
mande av denna fragestillning torde vinnas férst sedan det i samband med
polisviasendets forstatligande nidrmare bestimts, hur polismyndigheterna
skall organiseras. D4 hirtill kommer, att den av kollegium foéreslagna dele-
gationsritten icke synes dga den angeligenhetsgrad, att den pakallar behand-
ling i forevarande sammanhang, finner jag mig icke nu béra upptaga for-
slaget till nirmare prévning.

V. Skyddsavstand till tithebyggelse

Gillande bestimmelser. Enligt 13 § forsta stycket explosivvaruférord-
ningen far tillverkning av explosiv vara icke dga rum & plats, dir tillverk-
ningen kan medfora sirskild fara for omgivningen. I 13 § andra stycket
stadgas, att tillverkningsstélle ej far vara beliget inom titbebyggt omrade
samt att tillverkning av springdmnen, krut, springladdad ammunition eller
spriangkraftiga tindmedel ej far bedrivas pa mindre avstind dn 5 000 me-
ter fran sadant omrade, 500 meter fran offentlig byggnad, station pa till ali-
min trafik upplaten jarnvig eller annans hus, vari minniskor bor eller el-
jest varaktigt uppehaller sig, eller 200 meter fran allmén vig eller fran jarn-
vag eller farled, som dr upplaten till allmin trafik, eller fran grinsen till
annans fasta egendom, sivida ej dgaren till egendomen annat medgivit. Om
tillverkningen #r av mindre farlig beskaffenhet eller av ringa omfattning,
kan dock linsstyrelsen enligt 13 § tredje stycket meddela undantag fran
bestimmelserna om minsta avstand.

Enligt 44 § skall de angivna skyddsavstianden tillimpas dven for fabriks-
magasin. I friga om upplagsmagasin géller enligt 45 § vissa allminna be-
staimmelser, vilka kompletteras av foreskrifter i tillimpningskungérelsen.

Utredningen. Fran foretagarhall har framhaéllits, att bestimmelsen om 5 000
meters avstand till titbebyggelse icke kunnat uppritthillas i praktiken.
Vid planering enligt byggnadslagen hade hinsyn icke tagits till ifrdgava-
rande bestimmelse. Féljden &r, enligt uppgift, att titbebyggelse numera
uppkommit inom det stadgade minimiavstdndet 5000 meter i friga om
samtliga storre fabriker f6r tillverkning av springidmnen och likstillda va-
ror. Angivna férhéllande synes emellertid icke annat &n undantagsvis och
betriffande mindre anordningar ha framkallat krav pa forflyttning av
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sprangamnestoretagens anldggningar. Nagra intressekonflikter av allvar-
ligare slag synes sdledes icke ha uppkommit.

Kommerskollegium finner utvecklingen ge vid handen, att bestammelsen
om 5 000 meters skyddsavstand till titbebyggelse under numera radande for-
hallanden icke uppritthalles och icke kan uppritthallas annat in i un-
dantagsfall. Under sddana foérhallanden bdr stadgandet utgd ur forord-
ningen om explosiva varor.

S4 synes enligt kollegium kunna ske utan storre vador. Enligt den allmén-
na regeln i 13 § forsta stycket far anldggning for tillverkning av explosiva
varor icke forliggas till plats dér tillverkningen kan medféra sirskild fara
for omgivningen. TillstAndsmyndighet enligt explosivvaruférordningen samt
planeringsmyndighet enligt byggnadslagstiftningen har atl med tillimpning
av denna allmidnna bestimmelse vederborligen beakta behovet av tillrdckligt
skyddsavstand mellan anlidggning och tédtbebyggelse. Att lasa fast skydds-
avstdndet vid en stricka av 5 000 meter har synts osmidigt. Tillstands-
myndigheten bor, i dagens lidge, ha mdjlighet att, med beaktande av vidtag-
na skyddsanordningar och o6vriga sarskilda omstindigheter, godtaga korta-
re skyddsavstand.

Sokande torde genom foregdende forfrdgan hos spriangimnesinspekiio-
nen och andra sakkunniga kunna fi ledning for bedomningen av vilka
skyddsavstind som kan komma att krivas i frdga om anlidggning, som han
amnar uppféra.

I férordningen om brandfarliga varor angives icke nagra fixerade skydds-
avstdnd. Sddana fragor har hénvisats till tillimpningskungdrelsen. Pa lik-
nande sitt ar lagstiftningen om explosiva varor och kollegiets forslag till
revision dirav uppbyggt i friga om skyddsavstand fran upplagsmagasin till
kringliggande bebyggelse av olika slag.

Kommerskollegium har overvigt att ersitta dven 6vriga i 13 § andra stye-
ket upptagna skyddsavstind med smidigare, i tillimpningskungérelsen in-
tagna bestimmelser om efter omstindigheterna varierande avstind. Kolle-
gium har emellertid stannat for att lata dessa bestimmelser om skyddsav-
stand st4 kvar i forordningen. De blir att betrakta sidsom minimiavstand.
Av bestimmelser i tillimpningskungdrelsen rérande upplagsmagasin fram-
gar att storre skyddsavstand skall tillimpas i frdga om vissa sddapna an-
laggningar. Dessa bestdmmelser bor, niar skyddsavstidnden enligt dem éar
storre én de i forordningen angivna, tillAmpas dven pa fabriksmagasin.

Remissyttrandena. Lanssiyrelsen i Virmlands lin anfor, att avgrinsning-
en av det omrade kring en spriangamnesfabrik, inom vilket bebyggelse ej
far ske, bor géras med beaktande av de forhallanden, som rader pa platsen,
topografi m. m. En generell regel blir darfér av ringa virde. Den synes
kunna utgi ur férordningen. A andra sidan visar erfarenheten, att det ofta
kan vara svart {6r redan etablerade sprangidmnesfabriker att vérja sig mot
patrangande bebyggelse. Sarskilt géller detta industrier i niarheten av storre
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tatorter. Lansstyrelsen finner det angeliget, ait icke slopandet av skydds-
avstandet kommer att medféra krav pi oskiligt stora, kostnadskrivande
sakerhetsanordningar inom fabriksomridena pa grund av att bebyggelsen
vill tvinga sig allt ndrmare. Aven linsstyrelsen i Orebro lin vill bitrada kol-
legiets forslag och uppger, att det inom linet finnes tre storre anlaggningar
for tillverkning av explosiv vara, vilka samtliga 4r beligna i eller i narheten
av stad. I alla tre fallen ligger stadens titbebyggda del inom det stadgade
minimiavstandet av 5000 meter fran tillverkningsstillet. Linsstyrelsen un-
derstryker dock den synnerliga vikten av att vid meddelande av tillstand till
fabriksanliggningar hinsyn tages till kringliggande bebyggelse. Poliskam-
maren i Hdlsingborg finner det riktigt, att stadgandet om 5 000 meters
skyddsavstind utgar ur férordningen, da det synbarligen icke kan uppritt-
héallas; ett mera smidigt och ténjbart skyddsavstind bér kunna godtagas.
Aven brandchefen i Géteborg delar uppfattningen, att en realprévning fran
fall till fall bjuder saddan sikerhet, att skyddsavstdndet 5000 meter kan
utga. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin finner den foéreslagna dnd-
ringen vilmotiverad men anser, att den bér komma till klarare uttryck i for-
fattningstexten, samt fortsitter:

Provningen av skyddsavstind till tatbebyggelse avser endast befintlig be-
byggelse. Planerad eller eljest framtida bebyggelse berdres ej. Enligt 5 §
andra stycket byggnadslagen forutsittes for ati mark skall f4 anvandas till
tatbebyggelse, att den vid planliggning enligt byggnadslagen prévats fran
allmén synpunkt limpad for dndamalet. Diarunder torde ej innefattas prov-
ning av skyddsavstind av férevarande slag. Nagon méjlighet for markigare
att genom expropriation tvinga bort nirbeldgen anlaggning for explosiva
varor torde i allminhet ej finnas. Det synes emellertid icke rimligt att en
markégare — sirskilt da denne i regel ej ens horts i drendet angéende till-
stand till anldggning fér explosiva varor — skall vara férhindrad att silja
eller upplata mark foér bebyggelse inom visst avstdnd fran anliggning for
explosiva varor. Lénsstyrelsen vill darfér ifrigasiatta om icke i édrenden
om tillstdnd till anliggning foér explosiva varor markigare och andra be-
rérda sakéigare inom en i samrad med springimnesinspektionen av till-
standsmyndigheten bestimd skyddszon kring den planerade anliggningen
alltid skola hoéras genom tillstindsmyndighetens férsorg. Om dirvid biran-
de invindningar, t. ex. med hénsyn till planerad framtida bebyggelse, gores
av markigare eller annan sakégare, t. ex. innehavare av servitut eller annan
riattighet, bor tillstand kunna vigras till anliggningen.

Kollegiets forslag att slopa gillande skyddsavstand till tatbebyggelse fin-
ner Aktiebolaget Express-Dynamit och Aktiebolaget Nora tindrérsfabrik
vara riktigt och realistiskt med hansyn till utvecklingen. Bolagen beklagar
dock, att kollegiets 6verviganden att ersitta dven férordningens nuvarande
bestimmelser om visst avstand till byggnader, farleder och annat med
smidigare, i kungorelsen intagna bestammelser icke foranlett nagot for-
slag. Sistniimnda spérsmal diskuteras av Aktiebolaget Norma projeltil-
fabrik, som tillverkar ammunition fér handvapen och automatvapen. Bola-
get omnimner, att det disponerar dver ett ansenligt fabriksomrade i Amot-
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fors sambhille, vilket delvis vuxit upp som resultat av bolagets verksambhet,
och att i enlighet med gillande bestimmelser ett avsevirt skyddsomrade
lagts ut for fabriken, samt fortsatter:

Skulle man strikt félja forordningens bestimmelser om 500 meters av-
stand skulle detta omojliggora fabrikens drift. Vi kunna icke tidnka oss att
det ir avsikten att férhindra for bolaget att anvinda for ammunitionstill-
verkning sina anlidggningar, som hava ett brandférsikringsvirde av c:a 5
miljoner kronor fér byggnader och av c:a 10 miljoner kronor fér maskiner.
Vi dro pa det klara med att en strikt tillimpning av ett sidant forbud icke
kan tdnkas vara aktuellt, enir laddning i den form den bedrives medfér
praktiskt taget ingen explosionsrisk utan endast en viss brandfara, som
dock i foreliggande fall ar utan betydelse fér SJ:s anlaggningar och vig-
trafiken. Det maste emellertid papekas, att en kategorisk avstindsangivelse
icke limpligen kan anvindas i ett sidant fall som detta utan bor ersittas
med smidigare bestimmelser, si att férordningen blir i éverensstimmelse
med de faktiska férhallandena, som sékert giller flera féretag inom ammu-
nitionstillverkningen.

Enligt arbetarskyddsstyrelsen synes den av kollegium foreslagna dndring-
en av 13 § andra stycket motivera, att till tredje stycket gores ett tillagg,
varigenom skapas mdjlighet att i sirskilt fall, nir sa finnes pakallat, fore-
skriva storre avstind 4n som sags i andra stycket.

Departementschefen. Jag vill f6r min del tillstyrka kommerskollegiets for-
slag att bestimmelsen om skyddsavstand av 5 000 meter fran tillverknings-
stille till titbebyggelse skall utga ur 13 § andra stycket.

Med anledning av vad som anforts vid remissbehandlingen vill jag fram-
halla, att bestimmelserna i 13 § andra stycket icke innebar, att tillstinds-
myndigheten ar forhindrad att faststilla storre skyddsavstind 4n de i lag-
rummet angivna. Nagon sirskild bestimmelse med erinran hirom synes
knappast vara erforderlig. Ej heller bér vad Aktiebolaget Norma projektil-
fabrik anfért féranleda dndrade bestimmelser. Bolagets omnimnda fabri-
kation synes utgéra siddan mindre farlig tillverkning, betriffande vilken
linsstyrelse jamlikt 13 § tredje stycket dger meddela erforderliga undan-
tagsbestimmelser. Vad slutligen angar forslaget, att sakdgare alltid skall
héras i direnden om tillstand till anlidggning foér explosiva varor, vill jag
erinra om att ansékningar om tillstand till fabriksmissig tillverkning jam-
likt 10 § andra stycket i regel skall kungéras. Savitt av det tillgingliga
materialet framgéar har behov av ett narmare reglerat forfarande icke visat
sig féreligga. Ej heller sistnimnda férslag bor darfor foranleda ndgon sir-
skild atgard.
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VI. Maximikvantiteter i magasin

Gillande bestimmelser. Foreskrifter om den stérsta myckenhet explosiva
varor, som mé inrymmas i fabriksmagasin och upplagsmagasin meddelas i
44 och 46 §§ explosivvaruférordningen. Maximikvantiteten ar for fabriks-
magasin 50 000 kilo och foér upplagsmagasin 25 000 kilo. Linsstyrelsen kan
dock medgiva stdrre mingd, om synnerliga skil foreligger dartill. I fraga
omm ammunition géller, att endast vikten av explosiva och pyrotekniska dm-
nen skall inridknas.

Utredningen. Till kollegium hade meddelats, att dispenser frdn maximi-
bestimmelsen rérande fabriksmagasin beviljats foéretag, som eljest skulle
ha haft betydande svarigheter att finna utrymme fér erforderligt antal ma-
gasin. I anslutning hértill har for kollegium framhallits, att gillande bestim-
melser vore férildrade. Om stérre mingder 4n de i férordningen angivna
finge férvaras i varje magasin, kunde antalet magasin och det omrade, dir
magasinen vore forlagda, begransas. Férdelarna hirav kunde, dven fran risk-
synpunkt, anses viga 6ver de nackdelar, som det innebure att forvara en mye-
ket stor kvantitet i samma magasin. Géllande bestimmelser om maximikvan-
titeter borde, i varje fall savitt galler fabriksmagasin, jamkas s4, att det bleve
tillitet att utan sirskild dispens férvara atminstone 200 000 kilo i sddant ma-
gasin. Intill denna kvantitet meddelades redan dispenser.

Kollegium forklarar sig dela de anforda asikterna. Enligt kollegiets me-
ning kan de faststillda maximikvantiteterna hindra en rationell lagring av
ifrdgavarande explosiva varor. Anspréiket pa skydd fér omgivningen kan till-
godoses genom att skyddsavstinden mellan magasinen och omgivande be-
byggelse m. m. anpassas efter mingden i magasinet férvarade varor. Det kan
vara till férdel dven fran sdkerhetssynpunkt med en viss koncentration av
omrddet for férvaring av explosiva varor. Lagring av storre mingder explo-
siva varor i magasin 4n de nu tillatna torde ej medféra sadana faror att det
fran sikerhetssynpunkt finnes skil att hilla fast vid bestimmelserna. Med
hinsyn hirtill foreslar kollegium, att bestimmelserna i 44 och 46 §§ om
maximikvantitet skall utga.

Emellertid anser kollegium, att filtet ej bor lamnas alldeles fritt. De prak-
tiska erfarenheterna hir i landet inskrinker sig till magasin av storleksord-
ningen 200 000 kilogram. Det synes dirfor lampligt att sdsom regel halla
fabrikernas magasin inom ramen dérfér, i varje fall till dess vidare erfaren-
het vunnits. Kollegium framhaller, att det i sirskilda fall med hiinsyn {ill
omstindigheterna kan finnas anledning for tillstindsmyndigheten att sitta
gransen for vad som far forvaras i visst magasin betydligt ligre. S& maste
givetvis ske, om magasinet dr sa beliget, att bestimmelserna om skyddsav-
stdnd eljest icke kan iakttagas. Aven andra omstindigheter kan emellertid
foranleda dartill, t. ex. sirskild farlighet hos den férvarade varan eller sér-
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skilda risker for skadegorelse pa grund av den omgivande terrdngens beskaf-
fenhet. Det bor darfor finnas vissa allmanna foreskrifter om generella be-
griansningar, och i varje sirskilt fall maste det aligga tillstindsmyndigheten
att avviga vilken méngd som hogst skall fa foérvaras, sa att tillracklig sa-
kerhet mot skadegoérelse kan anses foreligga, samt att utfirda erforderliga
villkor och foreskrifter. De allménna foreskrifterna bor i detta fall ha sin
plats i kollegiets tillampningskungorelse.

I utredningen féreslas, att i 44 och 46 §§ intages likalydande bestimmel-
ser, enligt vilka kollegium skall d4ga meddela allmén foéreskrift att i fabriks-
magasin och upplagsmagasin ej skall f& fé6rekomma mer an viss storsta
myckenhet explosiva varor.

I den foreslagna nya tillampningskungdérelsen har denna myckenhet saits
till 200 000 kilogram for fabriksmagasin och till 100 000 kilogram foér upp-
lagsmagasin. For sarskilda slag av upplagsmagasin skall dock lagre maximi-
kvantiteter gilla. Kommerskollegium skall kunna meddela dispens dven frin
de i tillAimpningskungorelsen sdlunda angivna bestimmelserna om maximi-
kvantitet.

Remissyttrandena. Kollegiets férslag har féranlett endast ett fatal ut-
talanden frin remissinstansernas sida. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus
lan anfor, att den i likhet med brandchefen i Géteborg hyser viss tvekan
angdende forslaget. Linsstyrelsen, som forutsitter att forslaget kan moti-
veras med tillracklig erfarenhet om att betryggande sdkerhet i alla fall kan
uppnas, finner det angelédget, att i hithérande drenden spriangimnesinspek-
tionen i remissvar lamnar tillstindsmyndigheten utforliga férslag angaende
de foreskrifter, som bor uppstillas i tillstandsérendet. Nitroglycerin aXktie-
bolaget anser det befogat, att maximikvantiteten explosiv vara i fabriksma-
gasin genom de foreslagna tillaimpningsféreskrifterna hojes till 200 000 kilo.
Betriaffande upplagsmagasin ifrigasitter bolaget, om icke den nuvarande
maximikvantiteten kan vara tillfyllest.

Departementschefen. 1 44 och 46 §§ explosivvaruférordningen meddelas
vissa regler om den stérsta myckenhet explosiva varor, som far foérvaras i
fabriksmagasin och upplagsmagasin. Kommerskollegiets forslag ér, att des-
sa regler ersittes med bestimmelse att kollegium i tillimpningskungorelsen
skall 4ga meddela allmin foreskrift att i fabriksmagasin och upplagsmaga-
sin ej skall f4 forekomma mer 4n viss stérsta myckenhet explosiva varor.
Forslaget ar enligt min mening rimligt och vilbefogat. Samtidigt som de f6-
reslagna reglerna mojliggor, att rationella lagringsmetoder kan komma till
anvindning, ger de ocksa utrymme fér att sikerhetssynpunkter far veder-
borligt beaktande vid avgorande av hithérande tillstdndsfréagor. Sdsom fram-
hallits av lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan far det namligen forutsit-
tas, att sprdngimnesinspektionen i tillstindsidrendena kommer att foresla
erforderliga anvisningar i detta avseende.
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VII. Innehav och forrad pa arbetsplats

Giillande bestimmelser. I 41 § explosivvaruférordningen ges bestimmelser
om handférrad 4 arbetsplats av sprangdmnen, krut och springkraftiga tind-
medel. Dar stadgas, att handférrad om hogst 5 kilogram springimnen och
krut samt 100 springkapslar under arbetsuppehall pa arbetsplats far tillfil-
ligt forvaras annorstides dn i det forvaringsrum, varifran det uttagits. For-
utsittning &r, att det pa grund av arbetsplatsens avldgsna belidgenhet skulle
vara forenat med avsevirda svarigheter att aterstilla handférradet.

D& synnerliga skil foreligger, kan polismyndigheten medgiva, att dven
storre handférrad far férvaras pa samma sitt. Erforderliga villkor och fore-
skrifter skall faststédllas av polismyndigheten.

Utredningen. Pa arbetsplatser kan behov féreligga att, utoéver forrad, for
omedelbar férbrukning inneha betydande kvantiteter springimne for stérre
arbeten. Sirskilt ir detta fallet, nar arbetet avser att iordningstilla ett stor-
re antal laddningar fér samtidig springning med kortintervalltindning. Fér
att anpassa bestimmelserna till rddande forhallanden och behov har kolle-
gium omarbetat 41 §. Omarbetningen innebir till en borjan, att ordet »hand-
forrads slopats.

Paragrafen féreslds uppdelad i tvd moment. I det férsta behandlas det
sporsmal om innehav, som nyss berordes. Enligt forslaget skall polismyn-
digheten kunna ge tillstand till innehav pa arbetsplatsen, utéver férrad, av
spriangidmnen, krut och spriangkraftiga tdndmedel fér omedelbar forbruk-
ning. I tillstAndsbeslutet skall angivas hur mycket som skall f4 innehavas
av varje varuslag. Dirjamte skall de foreskrifter i ovrigt meddelas, som
finnes erforderliga. Genom stadgandet torde klarliggas, att hinder icke skall
foreligga att medgiva férvirv och innehav av springimnen m. m. for 16-
pande férbrukning pa arbetsplats i all den utstrickning som behov dirav
foreligger, forutsatt blott att det kan paridknas att varorna kommer att
handhavas pi sddant satt att fara icke uppkommer fran sikerhetssynpunkt.
Kollegium omnidmner, att tekniken med kortintervallspringning medfér,
att laddning av en viss spriangplats ibland utféres under flera dagar innan
springplatsen iordningstillts och springning kan ske; laddningar jimte vid
dem anbringade tdndmedel blir staende néagon tid i laddningshdlen. De
foreskrifter, polismyndigheten skall meddela i samband med tillstdndsbeslu-
tet, avses skola tillgodose sidkerhetssynpunkterna. Viss viigledning vid ut-
formningen av foreskrifterna kan méjligen erhallas av arbetarskyddssty-
relsens anvisningar angdende skydd mot yrkesfara vid springningsarbete.
En allmin hénvisning till dessa har intagits i kollegiets forslag till ny till-
limpningskungorelse. I denna aterfinnes dirjimtc en foreskrift, som avser
framfor allt 1iget i samband med forberedelser till kortintervallspriingning,
da springplats bérjat iordningstéllas fér springning. Enligt nimnda fore-
skrift skall genom bevakning cller pa annat betryggande sitt tillses, att obe-
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horiga icke kan komma 4t de fér spriangningen anbringade explosiva varor-
na vare sig under pagaende arbete eller under uppehall diri. SAsom alterna-
tiv till bevakning har kollegium menat, att effektiva avspirrningsatgirder
genom stingsel skall kunna godtagas.

Det andra momentet kan sidgas ersiitta bestimmelserna i nuvarande 41 §.
Reglerna avser forvaring under kortare uppehdll i pagiende springnings-
arbete. De medger tillfiallig forvaring pa arbetsplatsen av hogst 5 kilogram
sprangamnen och krut, 100 meter detonerande stubin samt 100 spriangkaps-
lar. Forutsittning ar att det — t. ex. pa grund av arbetsplatsens avligsna
beldgenhet — skulle medféra oligenhet av betydenhet att aterstidlla varorna
till det forvaringsrum, varifran de uttagits. Vid forvaringen skall iakttagas,
att varorna skall st4d under uppsikt. Bestammelserna avser tillfillen, da
sprangare under kortare uppehall i arbetet, t. ex. f6r maltid, icke har varor-
na i omedelbar besittning.

Ett sarskilt stadgande skall enligt forslaget gilla i fraga om tillféllig for-
varing i gruvor och pa andra arbetsplatser, déir fara for tillgrepp under up-
pehall i arbetet dr att anse sasom ringa. Fér sddant fall skall polismyndig-
heten kunna ge tillstand till tillfallig forvaring av storre kvantiteter dn de
eljest tillampade. I tillstdndsbeslutet skall den stérsta myckenhet angivas,
som far innehavas av varje varuslag. Darjamte skall de foreskrifter i 6vrigt
meddelas, som finnes erforderliga. Bestimmelsen avser att mdéjliggora de
lattnader i fraga om uppsikt och andra &tgérder for att hindra tiligrepp,
vilka framstir sidsom befogade pa grund av forhallandena. Stadgandet bor
enligt kollegium kunna tillimpas t. ex. pa en arbetsplats, som val ligger i be-
bodda trakter eller vid trafikled och alltsa i och for sig kan nas av obeho-
riga men som &r sa vil inhéignad eller pa annat sitt avsparrad fran omgiv-
ningen, att den i praktiken ar skyddad fran tilltrdde av obehériga.

Bestimmelserna om tillfdllig férvaring géller icke fér uppehéll i arbetet
fran en arbetsdag till en annan. Den forvaring, som #ger rum under dylikt
uppehadll, dr enligt kommerskollegiets mening icke att anse sasom tillfillig.
For si&dan forvaring bor darfér bestimmelserna for forvaring i forrdd galla.

Remissyttrandena. Ldnsstyrelsen i Orebro lin finner de féreslagna be-
stimmelserna av behovet pakallade och lampligt utformade. Vdrmlands
linsavdelning av féreningen Sveriges landsfiskaler uppger, att nya spring-
amnesslukande metoder vid skogsdikning medfort svarigheter vid tillstands-
givningen enligt nuvarande regler och betecknar dndringen som direkt be-
hovlig. Aven Sveriges képmannaférbund tillstyrker forslaget sidsom inne-
birande en férenkling for bade aterforséljare och forbrukare. Den foreslagna
uppmjukningen av nuvarande bestimmelse moter ej heller nigon erinran
av poliskammaren i Hdlsingborg samt ldinsstyrelsen i Virmlands lin, som
dock anser det onskvirt, att de nya reglerna nidrmare exemplifieras i till-
lampningsforeskrifterna.

Aklagarmyndigheten i Stockholm anfér, att det i samband med polisut-
redningar rérande férévade inbrott medelst springning ofta uppgives, att
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garningsmannen stulit sprangdmnet pa nagon arbetsplats. Genom &ndring-
en av 41 § synes bestimmelserna ha féitt en fran sikerhetssynpunkt stabi-
lare utformning. Aven i det utlatande, som avgivits av poliskammaren i
Stockholm framhalles betydelsen av att noggrann uppsikt halles éver sprang-
amnen, som forvaras pa arbetsplatser. Behovet av bevakning eller annat
skydd framhdlles vidare av brandchefen i Géteborg, Féreningen Sveriges
stadsfiskaler och Féreningen Sveriges landsfiskaler. Den senare féreningen
ifrigasitter, om det fran sikerhetssynpunkt kan vara forsvarligt att sasom
alternativ till bevakning godtaga avspéirrning; enligt erfarenhet utgor stang-
sel ett foga effektivt skydd mot tillgrepp.

I ndgra yttranden framféres yrkanden om &ndringar i kollegiets férslag.
Sdlunda féreslar vdg- och vattenbyggnadsstyrelsen i syfte att forenkla an-
sokningsforfarandet, att mojlighet skapas att séka tillstind hos lansstyrel-
se att inneha stérre kvantiteter pa skilda orter i likhet med vad som finns
angivet betridffande s. k. kringforingsférrad i 40 §. I motiveringen anfér
styrelsen:

Sdsom angivits i kommentarerna till férordningen féreligger vid kortinter-
vallsprangning numera ofta behov av att inneha storre kvantiteter sprang-
amne an vad som finnes i férrad. Vid sadana sprangningar tillgar det i regel
sd, att erforderlig kvantitet sprdngdmnen levereras genom siljarens forsorg
med bil till arbetsplatsen p4 morgonen, varefter laddningen omedelbart pa-
borjas och springningen fullféljes samma dag. Inom anlidggningsarbete

forekommer sadana sprangningar i stor utstrickning och utfores ofta av
arbetsgivare, som har verksamhet inom flera polisdistrikt.

Enligt Svenska byggnadsentreprenérforeningen kan den av kollegium fére-
slagna utformningen av paragrafen foranleda tveksamhet hos vederbérande
polismyndighet. Stadgandet bor dirfér givas annan lydelse. Féreningen an-
for hirom:

Stundom kan férhallandena pa en storre arbetsplats vara sddana, att man
vid ett och samma sprangningstillfidlle behdver nyttja kanske 1 000-tals
kg springamne for att na avsett arbetsresultat. En si omfattande laddning
kan ta atskillig tid i ansprak. Under denna tid mdaste en ganska avsevird
sprangamnesmangd »foérvaras» pa arbetsplatsen. Nagon forvaring i férfatt-
ningens mening ar det dock icke friga om, eftersom &tgirderna i samband
med laddningen utgér en direkt férberedelse for spriangamnenas slutliga
forbrukning.

I syfte att klart ange att tillstind fér sadan »férvarings skall limnas, om
icke sidrskilda sidkerhetsskil i det enskilda fallet foranleder till annat, torde
utformningen av ifragavarande bestimmelse behéva nagot revideras. Stérre
klarhet skulle mahénda vinnas genom att orden »for omedelbar forbruk-
ning» ersittes med uttrycket »f6ér lopande férbruknings.

Arbetarskyddssiyrelsen anser, att i 41 § bor behandlas, férutom det spe-
ciella innehav som asyftas i 1 mom. av kollegiets forslag, endast fragan om
explosiva varors oatkomlighet fér obehorig. Det kan dérvid bli fraga om
dels kortare uppehdll i pagaende sprangningsarbete p& en och samma arbets-
dag, dels uppehdll i sprangningsarbete fran en arbetsdag till néstféljande.
I sistndmnda fall boér polismyndighetens tillstind krdvas. Det bor dock i



32 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dar 1963

bada fallen overlatas pa kommerskollegium att i samrad med arbetarskydds-
styrelsen féreskriva om allménna villkor fér férvaringen.

Departementschefen. Utvecklingen av springimnestekniken har medfort,
att behov kan foreligga att féor omedelbar foérbrukning inneha betydande
kvantiteter springdmnen till stérre sprangningsarbeten. Explosivvaruférord-
ningen upptar fér niarvarande inga bestimmelser hirom. I utredningen fore-
slas, att polismyndighet skall vara behérig att meddela tillstind till dylikt
innehav. Stadgandet hidrom har i kommerskollegiets foérslag upptagits i
41 §, som nu ger regler om handforrad & arbetsplats. Ndmnda regler har i
samband hirmed féreslagits fa en nagot dndrad avfatining, som skulle ange
deras innebord och syfte béttre an vad for nérvarande ar fallet.

Kommerskollegiets forslag har i huvudsak icke féranlett nigra erinringar
vid remissbehandlingen, och det star klart, att den féreslagna komplettering-
en ar pakallad av praktiska behov. Med anledning av vad remissinstanserna
anfort vill jag dock understryka angelidgenheten av att limpliga atgirder vid-
tages 1 varje sarskilt fall for att férhindra tillgrepp av spridngidmnena. Till-
stindsbeslut torde darfoér i regel bora foérbindas med foreskrift om bevak-
ning. Det har betrdffande det nya stadgandet ifragasatts, att tillstand for
stérre springningsarbeten skulle galla innehav fér l6pande férbrukning och
icke sasom kollegium foreslagit for omedelbar forbrukning. En sadan avfatt-
ning av stadgandet synes dock kunna medfora risk for en alltfor utstrickt
tillimpning av den féreslagna bestimmelsen. D& betingelserna fér medgi-
vande av tillstand i har foreliggande fall torde skifta for olika arbetsplatser,
far det forutsittas, att en individuell behandling av varje séarskilt tillstinds-
fall kommer att krédvas. Det torde darfér vara lampligt att tillstindsfragan
sdsom kollegium foéreslagit fir avgoéras av polismyndighet.

VIIIL. Provisoriskt omhiindertagande

Gillande bestimmelser. Enligt explosivvaruférordningens bestimmelser
krivs tillstind fér innehav av explosiv vara. Tillstind meddelas av lanssty-
relse eller polismyndighet. Tillstdnd att inneha explosiv vara far enligt 27 §
icke meddelas annan 4n den, som kan antagas komma att handha varan med
nddig aktsamhet och icke missbruka densamma. Enligt 6 § kan tillstdnds-
myndigheten &aterkalla meddelat tillstind bl. a. om férutsittningarna for
meddelandet av tillstind rubbats eller icke ldngre dr fér handen eller om
det pakallas av hinsyn till allmin ordning eller sidkerhet eller andra férhal-
landen av synnerlig vikt. Andras eller aterkallas tillstand, skall utfirdat till-
stindsbevis efter anmaning oférdrdjligen avlimnas till den &terkallande
myndigheten. Bestimmelsen hirom kompletteras av foreskrift i 30 § forsta
stycket om skyldighet for den, som behérigen kommit i besittning av ex-
plosiv vara men ej ldngre ir berittigad inneha densamma, att oférdréjligen
oskadliggéra varan eller 6verlita densamma till nagon, som ar berittigad
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férvarva varan frin honom, eller éverlimna den till polismyndigheten i or-
ten for oskadliggérande. Overtradelse av de angivna stadgandena straffas
med dagsboter. — Nagon foreskrift om omhindertagande av explosiv vara
vid fara fér missbruk finnes icke i férordningen.

Utredningen. I utredningen erinras om att riksdagens justitiecombudsman i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 december 1959 behandlat fragan om be-
hovet av foéreskrifter rérande provisoriskt omhindertagande av explosiva
varor vid fara fér missbruk. I skrivelsen har justitieombudsmannen fram-
hallit, att regleringen rdérande explosiva varor i visentliga delar pAminner
om vad som giller f6r innehav och forviarv av skjutvapen och ammunition
enligt vapenférordningen men att en betydelsefull skillnad foreligger i fraga
om moéjligheten att vid fara foér missbruk provisoriskt omhéindertaga egen-
dom. Sddan mojlighet foreligger nadmligen enligt vapenférordningen men ej
enligt explosivvaruférordningen. I skrivelsen anfér justiticombudsmannen
vidare:

Om sadan fara fér missbruk av explosiv vara anses foreligga, har polis-
myndigheten alltsa icke annan méjlighet att ingripa 4n att skyndsamt upp-
taga fraga om aterkallelse av meddelat tillstand till innehav av sadan vara.
Beslut hiarom bor dock enligt vedertagna forvaltningsrattsliga principer icke
meddelas utan att tillfille forst beretts innehavaren att yttra sig i saken.
Det dréjsmal som féranledes hirav kan innefatta risker. Aven om polis-
myndigheten i de flesta fall kan efter ett forhér med innehavaren skynd-
samt meddela beslut om aterkallelse av licens och beslut enligt 60 § sista
stycket linder till efterrittelse utan hinder av besvir, medfor beslutet lik-
vl icke befogenhet for polismyndigheten att omhindertaga varan. Sadan
befogenhet féreligger icke ens for det fall, att innehavaren eftersiitter den i
30 § forsta stycket stadgade skyldigheten att oférdrojligen géra sig av med
varan och hérigenom gor sig forfallen till ansvar enligt 61 § 4 mom.

Det ar emellertid uppenbart, att omstindigheterna ej sidllan kunna vara
sadana, att ett snabbt omhindertagande av explosiv vara framstar sisom
pakallat fér att forekomma befarat missbruk. Sa kan exempelvis vara fallet,
da innchavaren av varan med fog kan antagas vara farlig alkoholmissbru-
kare eller lida av sinnessjukdom. I vilken utstrdckning missbruk i nu av-
sedda fall faktiskt férekommit, ar visserligen icke for mig ként. Det ar emel-
lertid sjalvfallet, att inforande av mojlighet till snabbt inskridande icke bor
goras beroende av frekvensen av redan skedda valdshandlingar.

Det fortjinar vidare framhéllas, att avsaknaden av befogenhet for polis-
myndighet att provisoriskt omhéndertaga explosiv vara kan leda till — och
hiarpa har jag sett exempel i min inspektionsverksamhet — att polismyndig-
heten, for att tillgodose behovet av skyndsamhet, meddelar beslut om ater-
kallelse av licens, innan fragan hirom blivit pa ett betryggande sitt utredd.
Det ar i varje fall uppenbart att risken foér felbeddmningar ar stérre, om po-
lisen tvingas handla under tidsnod.

Av anforda skl bér férordningen om explosiva varor kompletteras med
foreskrifter, motsvarande dem som betriffande skjutvapen och ammunition
meddelats i 18 § 2 mom. vapenforordningen. Polismyndighet bor salunda
enligt min mening fa befogenhet att besluta om omhindertagande av ex-
plosiv vara, om innehav dirav kan antagas villa fara for missbruk. Ar faran
for missbruk si éverhingande, att polismyndighetens beslut ej hinner av-
vaktas, bér dven polisman dga omhinderlaga cexplosiv vara.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 148
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I utredningen ansluter sig kommerskollegium till justitieombudsmannens
uppfattning och féreslar, att under 56 § inrymmes en foreskrift av ifraga-
varande art, varvid de i paragrafen nu meddelade stadgandena skulle upp-
tagas sisom ett inledande moment och féreskriften réorande omhinderta-
gande skulle tilldggas sasom ett sirskilt andra moment. D4 det roér sig om
ett provisoriskt omhéndertagande, bor forfattningsrummet &ven innehélla
bestimmelser, som ger polismyndigheten végledning, hur den i fortsatt-
ningen skall férfara med omhéndertagen vara. Kollegium fortsitter:

Det ligger i sakens natur, att ett provisoriskt omhéinderiagande icke i och
for sig innebar att dgaren forlorar sin rdtt till den omhiindertagna varan. I
den man det ej av sakerhetsskil blir nédvindigt oskadliggora varan, kvar-
star alltsa for dgaren en rétt att fa tillbaka varan eller vad som influtit for
den vid forsidljning. Om polismyndigheten behaller varan, maste den givet-
vis forvaras med iakttagande av vanliga regler. I sa fall bor polismyndighe-
ten, direst omstindigheterna icke dndras och medgiver att varan utlimnas
till vederbérande innehavare, anmila omhéindertagandet fér vederborande
tillstindsmyndighet fér provning av fragan om aterkallelse av tillstind. Ar
den omhindertagande polismyndigheten tillika tillstindsmyndighet, bor den
sjilv prova fragan om aterkallelse.

Polismyndigheten méste kunna, med beaktande av de anférda synpunk-
terna, férfara med omhindertagna varor efter omstindigheterna. Kollegiunm
foreslar, att i den nya foreskriften om omhéndertagande inrymmes stadgan-
de, enligt vilket omhiindertagen vara, efter omstindigheterna, skall oskad-
liggras, forsiljas eller i avbidan pa beslut om hur med varan skall forfaras,
forvaras pa sétt i 31 § foreskrives.

Remissyttrandena. Kollegiets férslag har i huvudsak tillstyrkis eller ldm-
nats utan erinran av remissinstanserna. Salunda finner riksdklagarambeiet
det tillfredsstillande, att det av justiticombudsmannen pavisade behovet
beaktats. Ldnsstyrelsen i Malmdéhus ldn anser, att foérslaget dr vilmotive-
rat och undanrdéjer den oklarhet, som for nirvarande rader rérande mdéj-
ligheten till ingripande péa ett tidigt stadium. Aven éverstdthdllarambetet an-
sluter sig till férslaget under framhallande av att det otvivelaktigt torde
fylla ett behov. Liknande uttalanden gores av ldnsstyrelserna i Ostergétlands,
Orebro, Hallands och Vdsterbottens ldn samt Féreningen Sveriges landsfiska-
ler och Foreningen Sveriges stadsfiskaler.

I ndgra yttranden anmérkes, att det icke framgar av kollegiets forfatt-
ningstext, hur polismyndigheten skall forfara i samband med omhinder-
tagandet. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn forklarar, att fragan om proviso-
riskt omhédndertagande for den enskilde tillstindshavaren utgor ett bety-
dande ingrepp i en honom meddelad ratt. Forfattningstexten bér darfor
kompletteras med klara och entydiga regler om forfaringssittet i dess hel-
het. Léinsstyrelsen i Géleborgs och Bohus lin forordar, att stadgandet kom-
pletteras si, att dirav klart framgar, vilken myndighet som &ger besluta om
att omhindertagen vara skall oskadliggoras eller foérsiljas. Fragan berores
aven av Jverstdthdllarambetet, som anser behov foreligga av en foreskrift
om att polismyndighet skall anméla omhéndertagande till 6verordnad till-
standsmyndighet.
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Statspolisintendenten yttrar, att utredningsférslaget synes béra komplet-
teras med regler for omhindertagande av tillstindsbevis. Omhindertagandet
kan knappast anses f4 onskvird effekt i de fall tillstindsbevis foreligger
men tillstindshavaren, visserligen straffbart, icke efter anmodan &6verlim-
nar detta.

Departementschefen. Vid den oversyn av explosivvaruférordningen, som
kollegium féretagit, har ocksd beaktats en av justitieombudsmannen i skri-
velse till Kungl. Maj:t behandlad friga om behovet av foreskrifter réran-
de provisoriskt omhéndertagande av explosiva varor vid fara for missbruk.
Kommerskollegium har i likhet med justitieombudsmannen funnit det er-
forderligt, att explosivvaruférordningen kompletteras med sddana foreskrif-
ter. Under remissbehandlingen har forslaget tillstyrkts eller lamnats utan
erinran. Aven jag anser i likhet med kollegium, att i explosivvaruférord-
ningen bor ingd bestimmelse om provisoriskt omhindertagande av explosiv
vara vid fara fér missbruk. Aven om det hittills icke uppkommit nagra pa-
tagliga svirigheter genom avsaknaden av bestimmelser, synes det icke till-
fredsstallande, att forevarande fraga limnas oreglerad.

Vad angar utformningen av det nya stadgandet, som i huvudsak éverens-
stimmer med motsvarande bestimmelser i vapenférordningen, vill jag i
enlighet med forslag av statspolisintendenten férorda, att omhindertagan-
de ocksa skall fa avse eventuella tillstandsbevis. Av betydelse &r, att om-
hdndertagande av vara och bevis f6ljes av snar prévning av frdgan huru-
vida meddelat tillstand till innehav skall aterkallas. I de fall dar polismyn-
dighet icke sjilv ar tillstindsmyndighet boér det aligga polismyndighet att
skyndsamt underritta linsstyrelsen om omhindertagandet.

Om tillstaindsmyndigheten icke finner skil att aterkalla tillstindet, skall
den omhindertagna varan och tillstindsbeviset snarast &terstillas. Ater-
kallas det meddelade tillstandet, foreligger i princip samma situation som
iar avsedd i 30 § forsta stycket. Enligt detta lagrum géller, att den som
behorigen kommit i besittning av explosiv vara men ej lingre ar berittigad
att inneha densamma oférdrojligen skall oskadliggora varan eller 6verlata
densamma till behorig person; i annat fall skall varan 6verlamnas till polis-
myndigheten for oskadliggérande. Aven efter sddan aterkallelse av tillstand,
som avses i nu férevarande paragraf, bér mdjlighet foreligga for den tidi-
gare innehavaren att 6verlata varan. En sddan 6verlatelse torde emellertid
fa komma till stand endast om den kan genomféras utan att den tidigare
innehavaren dnyo kommer i omedelbar besittning av den explosiva varan.
Kan forsidljning icke ske inom skilig tid, ankommer det pa polismyndig-
heten att oskadliggéra varan.
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IX. Behovsprovning i érenden om tillstind till handel

Gillande bestdmmelser. Handel med explosiva varor far icke bedrivas av
annan dn den, som erhéllit tillstind déartill av linsstyrelsen. Enligt 22 §
forsta stycket explosivvaruférordningen ma tillstind meddelas allenast déar
behov av rérelsen foreligger. Utan behovsprévning mé& dock behérig vapen-
handlare beviljas tillstdnd att idka handel med ammunition till vapen, som
han dger silja. Tillstdnd fir ej meddelas annan 4n den, som ir behorig att
idka handel i allméinhet och prévas lamplig att driva rorelsen. Tilliten han-
delsrorelse far icke pabérjas, férran vid avsyning befunnits, att handels- och
forvaringslokaler ir beldgna och inrittade i 6verensstimmelse med gillande
foreskrifter (23 §).

I tillimpningskungorelsen har stadgats, att vid bedémande av huruvida
verkligt behov av ny forsdljningsrittighet for explosiva varor foéreligger,
hansyn skall tagas icke endast till allmidnhetens behov av bekvam tillgang
till de explosiva varorna utan jamval till de 6kade risker och férsvarade
kontrollmoéjligheter, som en utékning av antalet férsiljningsréittigheter for
dylika varor medfor.

Utredningen. Efter en redogdrelse for tillkomsten av gallande bestimmelser
anfor kollegium, att tillverkare av pyrotekniska varor uppfattar vissa till-
standsmyndigheters tillimpning av 22 § explosivvaruférordningen sg, att
dessa myndigheter vigrar tillstind till handel med pyrotekniska varor pa
grund av att de anser behov av dylika varor 6ver huvud taget icke foreligga.
Detta skulle betyda, fortsitter kollegium, att en tilldimpning, som avvisades i
det till grund for forordningen liggande betinkandet, alltjaimt praktiseras.

Enligt kollegiets mening fir det — med hdnsyn till den numera allmént
vedertagna principen om friaste mdjliga konkurrens inom néringslivet ——
anses otillfredsstillande, att forordningen om explosiva varor kan tillimpas
pé sidant satt. Inga andra ingrepp i handeln med explosiva varor bér kunna
goras 4n siddana som kan motiveras med hidnsynen till intresset av allmin
ordning och sikerhet. Det bor icke forekomma, att tillstindsmyndighets
mening om viss varas dndamalsenlighet eller limplighet ur andra synpunk-
ter inverkar vid myndighetens prévning av fragan om tillstand till handel.
Ej heller bér tillstindsmyndighet, sdsom i motiven férutsatts, bedéma till-
tinkt rorelses l16nsamhet och meddela tillstind endast om denna kan anta-
gas bli tillrackligt stor fér att kostnaderna for foreskrivna siakerhetsanord-
ningar skall kunna béras. Tillstandsmyndigheten skall ju genom avsyning
konstatera att handels- och férvaringslokalerna #r godtagbara. Dessforin-
nan far rorelsen icke utovas. Sedan denna paboérjats, ankommer pa till-
stdndsmyndigheten att utéva tillsyn. Skulle darvid brister och felaktigheter
upptickas i frdga om foreskrivna sikerhetsanordningar, finnes mdéjlighet
att vinna rittelse genom indragning av meddelat tillstind och genom anmé-
lan till atal.
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Den bedomning som skall goras bor siledes inriktas direkt pa fragan i vad
méan den handel med explosiva varor, som avses med ansokan, later sig for-
ena med kravet pid allmidn ordning och sikerhet. Tillstindsmyndigheten
bor beakta var de lokaler ar beldgna, diar handeln skall bedrivas och dir va-
rulagret skall férvaras, hur lokalerna ar beskaffade, vilka varor som skall
saluforas och i vilka méangder de skall héllas i lager. Ansékan om tillstind
till handel med sddana varor bor avslas for den héndelse etablerandet av en
ny rorelse skulle utsitta orten for explosions- eller brandfara som icke kan
godtagas med hinsyn till den allmidnna sidkerheten. P4 bedémningen hérav
inverkar forekomsten inom orten av tidigare handelsrorelse och lager. Varje
forsiljningsstille innebar en viss fara. Med hénsyn till den allméinna siker-
heten kan mahénda endast ett forsaljningsstélle eller ett fatal sddana accep-
teras pa samma ort. Det kan ocksa bli friga om att begrinsa antalet for-
sialjningsstillen for att det skall bli mojligt att tillfredsstillande utéva be-
tryggande overvakning 6ver dem. Men i den man hénsyn till den allminna
ordningen och sikerheten av hir angivna eller andra slag icke lagger hinder
i viagen for nyetablering, bor tillstdnd icke vigras.

Kollegium har med anledning av de sdlunda redovisade &vervigandena
foreslagit, att 22 § forsta stycket explosivvaruférordningen 4dndras och ut-
formas s, att ansékan om tillstdnd till handel med explosiva varor ej skall
f4 bifallas, direst den rorelse som avses med ansokningen prdévas kunna
medféra oligenhet av betydenhet frin den allminna ordningens eller siker-
hetens synpunkt.

I utredningen anfoéres vidare, att genom bortfallet av behovsprévningen
anledning torde saknas att bibehdlla det nuvarande undantagsstadgandet i
friga om vapenhandlares férsaljning av ammunition till vapen. Dylik for-
siljning fir bedomas efter den foreskrivna allmfinna regeln, d. v. s. med
hénsyn till den allmanna ordningen och sikerheten. D4 ammunition av det
slag, som kommer i friga, fran dessa synpunkter ar relativt ofarlig, torde
andringen i forfattningsrummet ej medféra minskning av vapenhandlares
mdojlighet att fa tillstdnd att sdlja ammunition.

Remissyttrandena. Ldinsstyrelsen i Kronobergs lin anfor, att den nu fore-
skrivna behovsprévningen, som ar svar att verkstalla, knappast star i 6ver-
ensstimmelse med grundtanken i 1953 ars lag om motverkande i vissa fall av
konkurrensbegrinsning inom néringslivet. Linsstyrelsen tillstyrker darfor
kollegiets forslag. Forslaget foranleder ej heller nagon erinran fran ldns-
styrelsen i Hallands ldn, som anser att den féreslagna lydelsen av 22 § ska-
par tillrackliga garantier for att forhindra uppkomsten av missféorhallanden
frdn ordnings- och sédkerhetssynpunkt. Aven ldnsstyrelserna i Virmlands och
Visterbottens lin, poliskamrarna i Stockholm och Hdilsingborg samt For-
eningen Sveriges landsfiskaler finner kollegiets synpunkter riktiga och till-
styrker den foreslagna andringen. Stockholms handelskammare yttrar, att
den med stor tillfredsstillelse noterat forslaget att avskaffa behovsprévning-
en och ansluter sig helt till vad kommerskollegiet ddrvidlag uttalat.



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 148 dr 1963

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn uppger, att i praktiken en natur-
lig begrinsning av antalet ansékningar synes ha uppkommit. Handeln med
explosiva varor férekommer niamligen endast i vissa slag av handelsrorelser,
foretridesvis jarnhandels- och sportafféirer, vilkas antal & varje ort av kon-
kurrensskdl icke torde vara storre dn sbehovets kriver. Det torde ej finnas
anledning att vianta adndring héirutinnan, om behovsprévningen slopas. Dér-
jamte framhaller lansstyrelsen, att nagra olagenheter icke synes ha uppkom-
mit darav, att behovsprovning ej sker i frdga om den nirbesliktade handeln
med vapen och ammunition déartill.

Betinkligheter mot forslaget har uttalats av statsdklagaren i Malmé, vars
synpunkter riksdklagarimbetet finner vara beaktansvirda. Statsdklagaren
avstyrker den foreslagna dndringen och anfor till stod harfor:

Till en borjan ma hir anmirkas, att explosiva varor icke ir sadant som
kan jamstillas med livsmedel, tobak, specerivaror av olika slag d. v. s. sa-
dant som anses nédvandigt i gemene mans tillvaro och betriffande vilka ny!t-
tigheter det kan anses 6nskvart att de tillhandahéllas med minsta méjliga
inskrinkningar. Betriffande handeln med explosiva varor synes det ddremot
onskvirt att den forses med vissa restriktioner for att géra varorna svaréat-
komligare for gemene man.

Gentemot forslaget kan darfor anforas, att nuvarande behovsprévning -—
dven om den kanske i vissa fall gatt lingre &n vad som fran borjan avsetts
— just ur allmén ordnings- och sikerhetssynpunkt visat sig bade smidig och
effektiv. Genom en noggrann prévning av behovet fran fall till fall har anta-
let forsialjningsstallen kunnat ganska effektivt hallas inom rimliga grinser.
Hiarigenom har kontrollen underlattats till fromma fér ordning och siker-
het. Skulle behovsprévningen avskaffas har man anledning befara en ur ord-
nings- och sikerhetssynpunkt féoga onskvird 6kning av antalet tillstdndsso-
kande. Tyngdpunkten vid prévningen av frigan om oligenhet foreligger ur
ordnings- och sidkerhetssynpunkt kommer uppenbarligen att liggas vid en
bedémning om brand- eller explosionsrisk foreligger. Foreligger ej siddan
fara, kommer tillstindsmyndigheten icke att kunna foérvigra tillstind, med
paféljd att antalet tillstindshavare kommer att 6ka och kontrollmgjligheter-
na forsvaras.

Liinsbrandinspektiren i Géteborgs och Bohus lin anser likaledes, att det
icke finns tillrickliga skal att slopa behovsprévningen. For explosiva varor
ar kundkretsen i regel begrinsad, och fragan bér icke bedémas fran affirs-
missig synpunkt. For att minska riskerna, inte minst f6r brandkaren, och
for att underlitta kontrollen, bor handelsforraden finnas pa sa f4 platser som
mojligt i varje ort. Aven polischefen i Trelleborg och kontrollanten féor ex-
plosiva varor i Stockholm anser, att nuvarande behovsprévning bér bibe-
hallas.

Nigra remissinstanser diskuterar foérslaget frimst med hénsyn till fér-
sdljningen av pyrotekniska varor. Silunda anfor linsstyrelsen i Malméhus
lan:

Vissa av linsstyrelsen hérda polismyndigheter deklarerar uppfattningen,
att handeln med pyrotekniska varor bor ytterligare begrdnsas. Aven om en

viss férbattring under senare ar synes ha intriffat betraffande bruket av dy-
lika varor, torde forhallandena icke vara helt tillfredsstillande. Enligt ldns-
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styrelsens mening foreligger skil att till §vervigande upptaga fragan om
icke bestaimmelserna i det nu aktuella hinseendet bor géras mera restriktiva
an vad nu ér férhallandet. I varje fall torde behovsprovningen savitt ror till-
stand till handel med explosiva varor béra bibehallas i vad angar pyrotek-
niska artiklar.

Liknande synpunkter framfores av linsstyrelsen i Virmlands lin och po-
liskammaren i Malmé.

Overstdthdllardimbetet upplyser, att genom en restriktiv tillstandsgivning
for nérvarande endast fyra storre firmor i Stockholm — foretriidesvis vapen-
handlare — innehar tillstand att utan av dmbetet meddelade sirskilda re-
striktioner forsilja alla slag av pyrotekniska varor. Ovriga forsiljare av si-
dana varor har regelmissigt ej erhallit tillstand att saluféra s. k. knallskott,
och tillstand att sélja knallpjaser giller endast under villkor att dessa ingar
i samtidigt forsalt, av tillverkaren sammanstéllt fyrverkeri. Sedan atskilliga
ar tillbaka har 6verstithallarimbetet dven varje ar nigon tid fore jul med
stod av bestimmelserna i 6 § explosivvaruférordningen utfardat foéreskrift
om begrinsning i ritten att under aterstdende delen av aret saluféra berorda
slag av pyrotekniska varor. Ambetet motsitter sig inte kollegiets forslag
men utgar dé fran att angivna restriktiva tillstindsprévning ir betingad av
sddan ordnings- och sidkerhetssynpunkt, som upptages i kollegiets forslag.

Departementschefen. I 22 § explosivvaruférordningen stadgas, att tillstand
till handel med explosiva varor ma meddelas allenast dir behov av rérelsen
foreligger. Utan behovsprévning ma dock vapenhandlare beviljas tillstand
att idka handel med ammunition till vapen, som han #ger silja. Angiende
inneborden av den féreskrivna behovsprévningen anférde davarande depar-
tementschefen i 1949 ars proposition med férslag till explosivvaruférord-
ningen, att den framst var betingad av att riskerna skulle 6kas, om det fun-
nes alltfér ménga affirer i branschen med deras ofta stora férrad av explo-
siva varor. Vidare framhoélls bland annat, att prévningen givetvis icke borde
f& fraimja nagra monopolistiska tendenser.

I utredningen anféres, att stadgandet om behovsprévning tillimpats pa
sdtt som verkat konkurrensbegriansande. D4 denna utveckling icke ar foren-
lig med stadgandets syfte, har kollegium foreslagit, att 22 § gives den av-
fattningen, att ansékan om {illstind till handel med explosiva varor ej
skall fa bifallas, direst den rorelse som avses med ansékningen prévas kun-
na medfora oligenhet av betydenhet fran den allménna ordningens eller si-
kerhetens synpunkt.

Under remissbehandlingen har det 6vervigande antalet remissinstanser
tillstyrkt utredningsforslaget. I enlighet med vad kollegium framhallit har
darvid anférts, att den nuvarande lydelsen av paragrafen knappast star i
Overensslimmelse med 1953 ars lag om motverkande i vissa fall av konkur-
rensbegrinsning inom néringslivet.

Aven enligl min mening synes det pakallat, att 22 § utformas s4, att den
icke verkar konkurrensbegriinsande. Med anledning av den kritik, som nagra
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remissinstanser framfort, vill jag understryka, att slopandet av den nuva-
rande bestimmelsen icke innebdr en minskning av de krav, som fran ord-
nings- och sidkerhetssynpunkt bor stillas pa de olika affirerna. Det méa
dven framhallas, att de risker och oldgenheter fran bl. a. kontrollsynpunkt,
som kan vara forenade med en alltfér stor spridning av handelsforrad av
explosiva varor, ar sadant som skall beaktas vid tillstindsgivningen. Ej hel-
ler innebéir denna omliggning, att nya villkor kommer att gélla fér allméan-
hetens forviarv av explosiva varor.

X. Organisationsfragor

Gillande bestimmelser. I organisationen for tillimpning av lagstiftningen
om explosiva varor ingér linsstyrelserna och polismyndigheterna samt kom-
merskollegium och spriangimnesinspektionen.

Linsstyrelserna ir jamte polismyndigheterna tillstindsmyndigheter och
handliagger i denna egenskap drenden om tillstidnd till olika slag av befatt-
ning med explosiva varor. Tillstindsmyndighet har befogenhet och skyldig-
het att meddela de villkor och féreskrifter, som i varje sirskilt fall finnes
erforderliga. Bland tillstindsmyndigheternas uppgifter ingar att bedéma de
personliga kvalifikationerna hos sokanden. Vad betriffar fordelningen av
drendena mellan linsstyrelse och polismyndighet har vid férordningens
tillkomst efterstrivats en decentralisering. I drenden om tillverkning, han-
del och inforsel ar linsstyrelserna tillstindsmyndigheter. I drenden om for-
varv och innehav samt transport tillkommer stillningen sasom tillstdnds-
myndighet i vissa fall lansstyrelserna, i andra fall polismyndigheterna.

Linsstyrelserna dr férutom tillstindsmyndigheter ocksd tillsynsmyndig-
heter. De utdvar, enligt 55 §, med bitride av underlydande polismyndigheter
den allminna tillsynen &ver efterlevnaden av gillande bestdmmelser om
explosiva varor.

Kommerskollegium skall enligt sin instruktion bereda eller avgora aren-
den angdende explosiva varor och brandfarliga varor samt utéva vederbor-
lig tillsyn pa dessa omraden. Sisom administrativt centralorgan skall kol-
legium jamlikt 59 § explosivvaruférordningen meddela allmdnna féreskrifter
och anvisningar betriffande tillimpningen av férordningen samt speciella
sadana bestimmelser i olika hinseenden enligt sirskilda stadganden i for-
ordningen.

Sprangimnesinspektionen ir enligt sin instruktion statligt organ for 4ren-
den angiende explosiva och brandfarliga varor samt dirmed sammanhing-
ande fragor. I administrativt hinseende ir inspektionen en lokalstat under
kommerskollegium. Chef for inspektionen &r springidmnesinspektoren.
Sprangamnesinspektionen skall, enligt 55 §, limna erforderligt tekniskt bi-
trade at ldnsstyrelserna och polismyndigheterna vid tillimpningen av gil-
lande bestimmelser om explosiva varor. Darjamte aligger det inspektionen
att medverka i tillsynen Over bestdmmelsernas efterlevnad, sarskilt i vad
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avser tillverkning av cxplosiva varor. Vidare har spriangimnesinspektionen
vissa speciella aligganden. Salunda ankommer det pd inspektionen att ut-
ova kontroll 6ver forsokstillverkning.

Chefen for springdmnesinspektionen é&r specialinspektor inom yrkes-
inspektionen under arbetarskyddsstyrelsen. Springdmnesinspektdrens be-
fogenheter sisom specialinspektor regleras av arbetarskyddslagstiftningen.
Sprangidmnesinspektéren dger hiarvid uppdraga at tekniskt utbildad befatt-
ningshavare hos springimnesinspektionen att bitrida vid utévandet av till-
synen. — Enligt gillande instruktion for yrkesinspektionen ar specialin-
spektor ett av de organ, genom vilka yrkesinspektionen under arbetarskydds-
styrelsens 6verinseende och ledning utdvar tillsyn & efterlevnaden av arbe-
tarskyddslagstiftningen. Instruktionen upptar i ett séirskilt avsnitt bestim-
melser om tillsynsorganens aligganden. Tillsynsorgan skall bl. a. férskaffa
sig noggrann kdnnedom om arbetsférhallandena inom sitt verksamhetsom-
rade, tillhandagd med upplysningar, rdd och anvisningar i frigor, som ror
arbetets sundhet och sidkerhet, i hindelse av anmilan om missférhillande
sa snart ske kan vidtaga den atgird som pakallas dirav, foretaga erforder-
liga tjansteresor inom sitt omrade och bedriva viss upplysningsverksamhet
rorande arbetarskydd.

I sarskilda foreskrifter, vilka utfardats den 19 mars 1951 av arbetarskydds-
styrelsen efter samrdd med kommerskollegium, bestdmmes nirmare grin-
serna mellan sprangdmnesinspektorens tillsynsomrade och andra tillsyns-
organ. Innebérden av foreskrifterna ar, att springidmnesinspektdren skall
handlagga arbetarskyddsirenden, som avser skydd mot explosion och brand
rorande 1) arbetsprocess, dar explosiv vara tillverkas eller bearbetas, 2) ar-
betsprocess, dir eljest sarskild risk for explosion eller brand féreligger samt
3) forvaring under vissa férhallanden av explosivt eller eldfarligt dmne.

Springamnesinspektérens befogenheter att vidtaga atgirder for att av-
hjalpa radande missférhallande regleras vésentligen genom det allminna
stadgandet om yrkesinspektors mojligheter dartill i 53 § arbetarskyddslagen.
Enligt detta lagrum kan vederbdérande inspektor skriftligen foéreldgga ar-
betsgivare att vidtaga viss atgird for att avhjilpa missférhallandet eller ock
skriftligen férbjuda honom att bedriva visst arbete eller anvinda viss ar-
betslokal, maskin, redskap eller annat hjadlpmedel, visst &mne eller material
eller viss arbetsmetod utan att iakttaga vid férbudets meddelande angivet
villkor. Arbetsgivare, som icke stiller sig meddelat forbud till efterrittelse,
kan enligt 63 § arbetarskyddslagen straffas med dagsbéter eller, om om-
stindigheterna 4r synnerligen forsvarande, med fingelse higst sex méanader.

Utredningen. Kollegium har sarskilt 6vervagt i vad man andringar av orga-
nisationen kan ha aktualiserats till f61jd av kritik, som yppats mot de i or-
ganisationen deltagande myndigheterna. Dirvid anfoéres i frdga om lédns-
styrelsernas och polismyndigheternas stiallning, att an-
nan dndring icke bor vidtagas in som féranledes av aft — sasom forut i av-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 148
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snitlet om tillverkning av springidmne pa forbrukningsstille angivits —
linsstyrelse ansells béra kunna delegera sin hefogenhet i vissa drenden.

Vad angdar kommerskollegiets stdallning anfores, att den icke
synes ha ifragasatts fran andra hall och att den fran kollegiets synpunkt tett
sig sdsom i allt viasentligt vil avvigd. Vissa kollegiets hittillsvarande befo-
genheter synes dock nu bora 6vertagas av annan central férvaltningsmyn-
dighet. Harom anféres f6éljande i utredningen.

6 kap. explosivvaruférordningen handlar om transport. Enligt 51 § an-
kommer pa kollegium att utfirda foreskrifter betriffande de myckenheter
vara klass B, C och D som far forsiandas med olika slag av transportmedel
samt om vad som skall iakttagas vid och i anslutning till transport av si-
dana varor. Enligt 53 § skall, utéver bestimmelserna i forordningen och med
stod diarav meddelade foreskrifter, betriffande jérnviagstransporter av ex-
plosiva varor gilla vad darom stadgas i gillande jarnvigstrafikstadga och
vederborande taxa. I trafik till och fran lander, som éar anslutna till fordra-
get om godsbefordring pa jarnvig, skall fordraget dga tillimpning. Beford-
ran av explosiva varor med posten och med luftfartyg skall ske i enlighet
med vad dirom éir sirskilt stadgat.

Sedan sjofartsstyrelsen inréttats och den 1 januari 1956 bérjat sin verk-
samhet, har tillsynen 6ver transporter till sjoss och befogenheten att utfirda
bestimmelser darom icke vidare sitt naturliga hemvist i kommerskollegium
utan hos niamnda styrelse. Kollegium vill i detta sammanhang niimna, att
fragan om transport till sjéss av farligt gods behandlas i en den 21 decem-
ber 1955 av kollegium, med stéd av 31 § forordningen den 9 december 1932
angéende vissa sakerhetsatgirder vid nyttjande av fartyg (nyttjandeférord-
ningen) utfirdad kungorelse. Denna avser bl. a. explosiva varor. Kollegiets
befogenhet enligt nyttjandeférordningen har, enligt kungérelse den 16 de-
cember 1955 (nr 674), sedan den 1 januari 1956 overgatt till sjofartssty-
relsen.

Enligt 8 § férordningen om brandfarliga varor skall fér transport av sa-
dan vara ombord pa fartyg - med undantag for statens fartyg och vissa
mindre fartyg, i aliménhet nojesfartyg — gilla vad darom stadgas av veder-
bérande centrala férvaltningsmyndighet, d. v. s. sjofartsstyrelsen eller annan
statlig myndighet, som férfogar 6ver fartyget, 1. ex. generaltullstyrelsen, fis-
keristyrelsen o. s. v.

Aven for transport av brandfarlig vara pa jiarnvdg och med luftfartyg
skall befogenheten att utfarda erforderliga bestimmelser tillkomma veder-
borande centrala forvaltningsmyndighet. Darmed forstas i friga om trans-
port 4 statens jarnvagar jarnvagsstyrelsen, i fradga om transport a enskild
jarnvag viag- och vattenbyggnadsstyrelsen samt i fraga om transport med
Iuftfartyg luftfartsstyrelsen.

Befogenheten att utfidrda detaljbestimmelser f6r transporten av explosiva
varor synes béra regleras pa ett sitt, som visentligen svarar mot vad som
skall galla enligt forordningen om brandfarliga varor. Salunda boér regie-
ringen av transporter 1ill sjoss tillkomma sjoéfartsstyrelsen i fall di denna ér
att beteckna sasom »vederbérande centrala férvaltningsmyndighet», d. v. s.
i friga om sjofartsverkets fartyg samt icke statliga fartyg. For de icke stat-
liga fartygen boér i enkelhetens och enhetlighetens intresse sjoéfartsstyrel-
sen dga utfarda foéreskrifter utan de inskrankningar, som skall galla for
brandfarliga varor, d. v. s. sjéfartsstyrelsens befogenheter bor avse all trans-
port av explosiva varor med sddana fartyg. I fraga om transporter pa jarn-
vig och med luftfartyg bor befogenheterna att utfirda foreskrifter tillaggas
samma myndigheler som de vilka enligt lagstiftningen om brandfarliga va-
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ror skall 4ga utfirda foreskrifter for transporter av brandfariiga varor i
motsvarande fall. Den skillnaden mot lagstiftningen om brandfarliga varor
bor emellertid goras att nu avsedda transportféreskrifter rérande explosiva
varor genomgédende bor utfirdas i samrad med kommerskollegium. Siker-
hetssynpunkterna i friga om explosiva varor gor sig gillande med si stor
styrka att obligatorisk medverkan i denna form av kommerskollegium och
den diarunder sorterande springdmnesinspektionen far anses péikallad.

Vad kollegium salunda forordar medfér dndring i 40 § 2 mom., 51 och
53 §§. I samband didrmed torde foljdandringar bora vidtagas i 50 § 1 mom.
och 52 §.

Vad betriaffar spriangidmnesinspektionens stidllning erin-
ras om att inspektionen enligt 15 § forordningen om brandfarliga varor skall
utova tillsyn 6ver efterlevnaden av nidmnda férordning. Kollegium har over-
vigt, huruvida efter forebild av lagstiftningen om brandfarliga varor inspek-
tionen borde tillaggas en vidgad och mera sjalvstiandig tillsynsuppgift enligt
forordningen om explosiva varor. Det framhélles, att behovet av att tillsyns-
uppgifterna utévas av myndighet med kvalificerad teknisk sakkunskap
kan anses tala for en sadan atgard och att dven onskemalet att minska lans-
styrelsernas arbetsborda moéjligen skulle kunna anféras sdsom stod for att
6verfora deras tillsynsbefogenheter helt eller delvis till sprangamnesinspek-
tionen. Atskilliga omstidndigheter talar emellertid mot en pi detta satt and-
rad fordelning av tillsynsuppgifterna. Lagstiftningen om explosiva varor har
sasom ett av sina huvudsyften att motverka att sadan vara kommer i han-
derna pa kriminella eller andra samhallsfientliga personer, som kan befaras
anvinda dem pa ett fér den allménna sikerheten vadligt satt. Tillsynen 6ver
féorordningens efterlevnad blir, framfor allt till foljd darav, en uppgift av
bl. a. polisiir natur. Medverkan av polismyndigheter i tillsynen ter sig med
hinsyn dartill sdsom nddviandig. Behovet av samordning och 6versikt synes
vidare gora det 6nskvirt, att dven lidnsstyrelserna sdsom hogsta polismyn-
dighet, var inom sitt ldn, deltager i tillsynen. Vidare framhalles, att det ej
synes lampligt att tilligga spriangidmnesinspektionen stillningen sédsom cen-
tral lillsynsmyndighet med uppgift att utéva tillsynen under medverkan av
linsstyrelserna. En uppdelning av tillsynsuppgifterna skulle da krévas, sa att
inspektionen finge svara for vissa och lidnsstyrelserna fér andra. Kollegium
anfér, att en uppdelning av sadant slag ej saknar forebilder men att det kan
ifragasattas, om den i férevarande fall skulle vara dndamadlsenlig och om
den skulle befordra tillsynens effektivitet.

1 forevarande sammanhang redogores i utredningen for vissa erinringar
som justiticombudsmannen i sin &dmbetsherittelse till 1958 ars riksdag
framfort mot det siatt varpa tillsynen utovats i vissa fall. Efter redogorelse
for vissa atgirder som med hidnsyn hértill vidtagits av lansstyrelserna for
all astadkomma den i férordningen asyftade kontrollen anméarker kom-
merskollegium, att lampligaste utvagen att undanrdéja eller minska patalade
brister dven enligt kollegiets mening ar den av jusliticombudsmannen an-
visade, namligen alt ldnsstyrelserna sjilva och genom de lokala polismyndig-
heterna inriktar sig pi en effektiv tillsyn. Med anledning av kritik, som
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framkommit efter tvad under ar 1959 intraffade explosionsolyckor har kol-
legium vidare 6verviagt, huruvida dndringar i lagstiftningen ar pakallade for
att dstadkomma en intensivare verksamhet fr&n myndigheternas sida nir
det giller att viigleda tillverkare och andra, som handskas med explosiva
varor, och att dvervaka efterlevnaden av meddelade bestimmelser. Nimnda
kritik har icke givit kollegium anledning franfalla grundsatsen, att tillverkare,
forestandare och andra enskilda bér ha en ganska langt gaende skyldighet
att sjilva vara verksamina for att hindra explosionsolyckor och att elt dar-
cmot svarande ansvar bor vila pa dem. Ej heller synes skil foreligga att ind-
ra p4 kompetensfordelningen mellan myndigheterna. Springdmnesinspektio-
nen bor sasom sakkunnig instans pa begiran tillhandaga allméinheten med
rad och anvisningar. Si sker for narvarande trots att uttrycklig féreskrift
dirom icke upptagits i forordningen. Sasom tillsynsmyndighet synes inspek-
tionen icke béra ha lingre gaende befogenhet 4n att, sedan inspektionen fun-
nit mot féorordningen stridande forhallanden foreligga, foranstalta om rattel-
se, i forsta hand genom anvisning till den felande, i andra hand genom anmaé-
lan till myndighet, som har méjlighet att ingripa mera aktivt. Genom &nd-
ring i 55 § bor explosivvaruférordningen jamkas diarhén, att déri uttryckli-
gen upptages stadganden i berérda hinseenden. Dirvid bor inspektionens
stallning enligt explosivvaruférordningen sisom blott medverkande i den av
lansstyrelserna med bitride av polismyndigheterna utdvade tillsynen, sivilt
galler anmélan for atgird i fall d& felande tredskas att efter anvisning vid-
taga réttelse, beaklas pa det sittet, att anmilan skall stéillas till tillstdnds-
myndigheten, d. v. s. linsstyrelse eller polismyndighet. P4 denna myndighet
ankommer déarefter att avgdra, om tredskan bor féranleda aterkallelse av
tillstand jamlikt 6 § explosivvaruférordningen eller annan atgird, varom
myndigheten i sin egenskap av savil tillstindsmyndighet som polismyndig-
het kan finna skél foranstalta. Skulle tillstdnd icke ha meddelats, skall an-
milan goras till polismyndigheten.

Kollegium framhaller vidare, att springdmnesinspektéren sasom special-
inspektdr inom yrkesinspektionen ir utrustad med befogenheter av mera in-
gripande slag 4n enligt explosivvaruférordningen. Sprangimnesinspektéren
kan sdlunda sasom specialinspektor sjilv inskrida mot missférhallande ge-
nom att meddela vederbdrande arbetsgivare foreliggande eller férbud. Ifra-
gavarande befogenheter blir av sirskild betydelse just i fraga om tillverk-
ning, eftersom tillverkning vanligen faller under arbetarskyddslagstiftning-
en. I utredningen erinras om att arbetarskyddsstyrelsen jimlikt 74 § arbetar-
skyddslagen dger meddela rad och anvisningar vid tillimpningen av namn-
da lag. Styrelsens befogenhet i detta hiinseende omfattar dven explosivvaru-
omrédet. Styrelsen har emellertid hittills meddelat rdd och anvisningar en-
dast till skydd mot yrkesfara vid springningsarbete (Springanvisningar),
d. v. s. rérande anvindningen av springimne. Fragan hirom behandlas icke,
eller i varje fall blott i ringa grad, i explosivvaruférordningen och i kollegiets
tillimpningskungorelse. Didremot har arbetarskyddsstyrelsen icke meddelat
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rad och anvisningar for tillverkning och annan befaltning med explosiva
varor, vilken regleras i lagstiftningen dirom. Emellertid har styrelsen for-
klarat sig vilja, i samrad med kollegium, dverviga att meddela vissa detaljbe-
stammelser dven for sddan verksamhet. Kollegium har for sin del icke nagon
erinran mot att styrelsen, i samrad med kollegium, utfirdar sadana bestim-
nielser. Tvirtom synes det lampligt att det jimte kollegiets pé explosivvaru-
férordningen grundade, i princip straffsanktionerade foreskrifter, vilka hor
vara tamligen Oversiktliga, finnes bestimmelser, som har karaktiren av rad
och anvisningar. Sddana bestammelser finnes inom andra av arbetarskydds-
styrelsens verksamhet berérda omraden. Forekomsten av foreskrifter enligt
explosivvaruférordningen bor icke utgora hinder for arbetarskyddsstyrelsen
att meddela sddana bestimmelser. Sjalvfallet bor, sdsom styrelsen foérutsatt,
styrelsen och kollegium i samrad avgoéra, hur grinserna for respektive am-
betsverks befogenheter lampligen bor dragas och vad som kan erfordras av
bestimmelser.

Remissyttrandena. Flera remissinstanser forklarar sig ej finna anledning
till erinran mot kommerskollegiets uttalanden rérande organisationen. Sa-
lunda anfor lansstyrelsen i Ostergitlands lin, att den delar den av kommers-
kollegium uttalade uppfattningen att tillsynen &ver ifrdgavarande férord-
nings efterlevnad frimst motiveras av sikerheiskrav av polisidr natur och
att tillsynen dérfér med hinsyn tagen till bl. a. organisatoriska synpunkter
alltjamt bor utdvas under medverkan fran liansstyrelsens sida sisom hogsta
polismyndighet i linet. Den komplettering och justering, som foreslagits av
99 §, finner linsstyrelsen synnerligen vilbetinkt.

Liknande synpunkter framfores av éverstdthdllardmbetet samt lansstyrel-
serna i Kronobergs, Malmdhus och Orebro lin samt Féreningen Sveriges
landsfiskaler och Féreningen Sveriges stadsfiskaler.

Statsdklagaren i (i6teborg anfér i anslutning till den kritik, som enligt ut-
redningen riktats mot lansstyrelsernas och polismyndigheternas tillsyn 6éver
férordningens efterlevnad, atl man kan parakna, att tillfillena for gransk-
ning skall bli rikligare efter den férestiende omorganisationen och férstat-
ligandet av polisvdsendet i dess helhet. Polisdistrikten blir stérre och arbets-
uppgifterna inom dem mera enhetliga. Inom lansstyrelserna far man for-
vanta, att sadan forstirkning sker, att linsstyrelserna biftre kan leda de
operativa uppgifterna. Ett botande av de anmirkta bristerna torde alltsi
som kollegium framhallit icke pakalla sirskilda atgarder.

Aven statsaklagaren i Malmé berér fragan om polisvisendets forstatligan-
de. Forstatligandet kan forviintas medféra en indelning av riket i stérre polis-
distrikl med hogt kvalificerade befattningshavare i de lokala polisledning-
arna. Under siadana forhallanden kan det ifragasittas, om det icke vore
lampligt atl pa den lokala polismyndigheten 6verfira samtliga de uppgifter,
som enligt explosivvaruférordningen avilar lansstyrelserna. Dirigenom
skulle man otvivelaktigt vinna snabbare avgoranden och en vilbehovlig lind-
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ring i linsstyrelsernas arbetsbérda. Mahidnda bor dock fragan om overforan-
de pa de lokala polismyndigheterna av samtliga nu ifrigavarande befogen-
heter ansta till dess polisvidsendet forstatligats.

I nagra yttranden ifragasittes en lingre giende decentralisering 4n kolle-
gium féreslagit. Overstdthdllarimbetet anfér, att man utan avkall pa siker-
heten men med vinnande av praktiska foérdelar skulle kunna Gverldta vissa
uppgifter, vilka nu &vilar lansstyrelserna, pa polismyndigheterna, som ide
flesta fall redan varit inkopplade pa #drendenas behandling sasom remiss-
instanser. Aven linsstyrelserna i Kronobergs och Vdsterbottens lin anser,
alt ytterligare decentralisering till polismyndighet skulle kunna ske. Man
skulle da vinna bade snabbare avgéranden och vilbehévlig lindring i ldns-
styrelsernas arbetsborda.

Statspolisintendenten och ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser
det vara av virde, om niarmare foreskrifier meddelas om tillsynens utévande.

Forslaget att befogenheten att utfirda nirmare bestimmelser rérande
transporter pa jarnvig, med luftfartyg eller ombord pa fartyg skall over-
foras fran kommerskollegium till vederbérande centrala forvaltningsmyndig-
het tillstyrkes av jirnvdagsstyrelsen, luftfartsstyrelsen och sjofartsstyrelsen.
Sjofartsstyrelsen ifragasitter emellertid huruvida icke styrelsens befogen-
het dven bor avse till transportklass A hénforlig vara, som infores till riket.
Vidare ifragasitter sjofartsstyrelsen limpligheten av att foreskrifter betrif-
fande transport av explosiva varor & fartyg skall betriffande sidana statliga
fartyg, som icke star under sjofartsstyrelsens forvaltning, meddelas av veder-
borande forvaltningsmyndighet. Styrelsen anfor:

De speciella risker som foéreligger vid sjétransport av explosiva varor gor
sig uppenbarligen géllande i samma mén oberoende av vem som férvaltar
fartyget och det synes nidrmast vara dgnat att skapa bristande enhetlighet,
om skilda foreskrifter skulle gilla for olika fartyg. Det synes sjofartsstyrel-
sen mera dndamalsenligt att det uppdrages at sjofartsstyrelsen att i sam-
rad med kommerskollegium generellt meddela detaljbestimmelser rorande
transport av explosiva varor med fartyg med undantag allenast for orlogs-
fartyg. Skulle detta forslag icke vinna bifall, synes i vart fall sjofartsstyrel-
sens befogenhet att meddela detaljbestimmelser betriffande sjotransport av
explosiva varor béra gélla — forutom icke statliga fartyg - — alla statliga far-
tyg som star under sjofarisstyrelsens tillsyn dven om de forvaltas av annan
statlig myndighet.

Sjofartsstyrelsen liksom éaven luftfartsstyrelsen ifragasitter vidare lamp-
ligheten av att linsstyrelse skulle, sisom kollegium foreslagit genom éand-
ring av 52 §, 4ga medgiva undantag fran transportféreskrifter, som faststallts
av central forvaltningsmyndighet. Luftfartsstyrelsen anfér harom:

Pa grund av luftfartsstyrelsens allménna uppgift att vaka 6ver flygsaker-
heten sasom sadan samt styrelsens forfattningsenliga skyldighet att med-
dela de foreskrifter i friga om bedrivande av luftfartsverksamhet, som sty-
relsen finner pakallade av hdnsyn till luftfartens sikerhet, kan styrelsen icke
acceptera att det dverlamnas till lapsstyrelserna att medgiva sddant undan-
tag, som hir &r i fraga. De villkor, som av sikerhetsskél maste knytas till en
sadan dispens, kriava namligen s ingdende insikter i férhallandena vid luft-
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burna transporter, att en linsstyrelse icke bor kunna medgiva dispens utan
att samridda med luftfartsstyrelsen. Ett sddant samrad skulle 4 andra sidan
forsena dispensidrenden i fall, som i praktiken ofta dro mycket bradskande.
Med stéd av vad ovan anférts foreslar luftfartsstyrelsen att det bor éver-
laimnas direkt at luftfartsstyrelsen att medgiva de undantag, som asyftas i
har ifragavarande paragraf.

Vad betriffar springdmnesinspektionens stillning ifragasitter Aktiebo-
laget Express-Dynamit och Aktiebolaget Nora tindrérsfabrik, om inspektio-
nen icke borde vara central tillsynsmyndighet betriffande tillverkningen av
explosiva varor och linsstyrelserna betriaffande handeln med sadana varor.
Da sprangimnesinspektionen ir den enda myndighet med kvalificerad tek-
nisk sakkunskap pé ifrdgavarande omrade, synes det inte rimligt, att in-
spektionen enbart skall medverka vid tillsynen. Fragan om springimnes-
inspektionens stdllning behandlas vidare av arbetarskyddsstyrelsen och
landsorganisationen, vilka remissinstanser foéreslar en utredning betriiffande

inspektionens overflyttande till arbetarskyddsstyrelsen. Landsorganisationen
anfor darvid:

LO ifragasitter starkt lampligheten av den nuvarande organisationen, vil-
ken ju i princip innebdr, att tillsynen 6ver tillverkningen av explosiva varor
handhaves av kommerskollegium (spridngdmnesinspektionen), vederbérande
lansstyrelse och polismyndighet under det att tillsynen 6ver anvindningen
handhaves av arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspektionen. Det kan en-
ligt LO:s uppfattning ej vara rationellt och ur arbetarskyddssynpunkt ef-
fektivt att tva tillsynsorgan, yrkesinspektionen och springdmnesinspektio-
nen, vilka med hinsyn till verksamhetens art och syfte har i stort sett sam-
ma arbetsuppgifter, ar understillda skilda centrala verk. Savitt LO kan fin-
na, bor i stillet springéinnesinspektionen 6verflyttas till arbetarskyddssty-
relsen, ett férslag som fér ovrigt har framlagts dels av 1938 ars arbetar-
skyddskommitté i dess betdnkande (SOU 1946: 88 s. 81), dels av arbetar-
skyddsstyrelsen med ingiende motivering i styrelsens remissvar den 16 april
1957 over 1951 ars oljeutrednings betdnkande »Brandfarliga varors (SOU
1956:50 och 51), varvid i handlaggningen av drendet bl. a. deltog represen-
tanter for arbetsmarknadens parter. LO, som delar arbetarskyddsstyrelsens
mening, vill i 6vrigt hinvisa till nimnda yttrande samt hemstiller att Kungl.
Maj:t métte med tills vidare bibehallande av den nuvarande organisationen
foranstalta om ingdende utredning betrdffande sprangdmnesinspektionens
overflvttande till arhetarskyddsstyrelsen.

Arbetarskyddsstyrelsen anfor, att méjligheten att behandla fragor om ar-
betarskyddet vid tillverkning och annan hantering av explosiva varor med
dberopande av tvd skilda foérfattningar, arbetarskyddslagen och explosiv-
varuforordningen, icke synes tillfredsstillande fran vare sig effektivitets-
cller ansvarssynpunkt. Styrelsen fortsitter:

Nagon effektiv tillsyn hidrover torde e¢j heller kunna pariknas genom
lansstyrelserna och dem understillda polismyndigheter, enar de icke &ga
nagon teknisk sakkunskap pad omradet. Styrelsen finner det fran ansvars-
synpunkt dven otillfredsstillande att arbetarskyddsfragor pa explosivvaru-
omradel och utfirdande av anvisningar ddrom skall centralt ankomma pa
tva myndigheter, kommerskollegitim och arbetarskyddsstyrelsen. Ansvaret
i detta hiinseende bor enligt styrelsens mening avila endast en central myn-
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dighet. Fragan hiarom har jamvél aktualiserats genom nagra pa senare ar
intriaffade allvarliga explosionsolyckor, med vilka styrelsen haft att taga
befattning och som relateras i betinkandel (s. 42 o. f.).

Ett klarliggande av i vilken ordning arbetarskyddsfragor pd omradet bora

handliggas synes kunna ske genom att i explosivvaruférordningen, forslags-
vis 2 §, féreskrives, att om arbetstagares skyddande mot ohilsa och olycks-
fall vid tillverkning och annan hantering av explosiva varor samt tillsyn
dirdver giller vad diarom ar stadgat i arbetarskyddslagen. Ett sidant klar-
laggande av arbetarskyddsfragan har skett i fraga om gruvlagens tillamp-
ning.
Styrelsens forslag i denna del avser dock icke, atl nagon dndring for nér-
varande skall ske i fraga om ldnsstyrelsernas och polismyndigheternas till-
standsgivning enligt férordningen eller allménna tillsyn 6ver efterlevnaden
av forordningens hestimmelser.

I detta sammanhang finner slyrelsen sig béra anyo beréra frigan om
spriangimnesinspektionens stillning. Det samarbete i fraga om arbetarskyd-
det pa omradet, som maste forefinnas mellan tillsynsorganen, ar otvivelak-
tigt av sadan omfattning och betydelse, att en bittre samordning av till-
synsverksamheten mellan spriangamnesinspektionen och den allmianna yr-
kesinspektionen liksom vissa évriga specialinspektioner inom yrkesinspek-
tionen ar nédvindig. De skil, som slyrelsen anfort i sitt ovanndmnda utla-
tande om brandfarliga varor, tala dven harfoér. Detta torde sannolikt kunna
astadkommas endast genom att spriangdmnesinspektionen mera direkt kny-
tes till den cenirala arbetarskyddsmyndigheten. Denna fraga torde bora nér-
mare utredas.

Flera remissinstanser behandlar fragan om bevakande av brandskydds-
synpunkler i drenden rérande explosiva varor. Ddrvid anfor éverstathallar-
d@mbetet, atl i féorordningen bor angivas, att brandchefen skall medverka i
tillsynen. Samma yrkande framfores av statens brandinspektion, som vidare
framhaller, att det ar av vikt, att etl nira samrad dger rum mellan polis-
och brandmyndighet. Behovet didrav har icke kommit till tillfredsstallande
utiryck i forslaget. Inspektionen fortsatter:

Visserligen har brandchefen i sin egenskap av brandsyneférrittare moj-
lighet  och skyldighet — att dgna uppmirksamhet at fragor som samman-
hianger med forvaringen m. m. av brandfarliga (och explosiva) dmnen och
kan rent formellt genom foreliggande kriva de atgoranden som han ur
brandférsvarssynpunkt finner pakallade. Nu stridvar emellertid den moderna
lagstiftningen sa langt mdojligt att halla isdr de olika omraden som gores
till foremal for lagstiftning. Brandchefens handlande pa byggnadsomradet
betingas silunda av de bestimmelser som finns pa byggnadsomradet; sa ar
dven fallet i fraga om brandfarliga varor. I bada dessa fall har skapats ga-
rantier for att brandskyddets intresse beaktas bland annat genom ett néra
samradsforfarande. Man har niamligen velat undvika att brandchefen med
stéd av brandlagstiftningen skall kunna handla »i konkurrens» med annan
lagstiftning. Detta bor undvikas dven pa nu foreliggande omrade. For att
sa skall kunna ske krivs elt reglerat samradsférfarande mellan polis- och
brandmyndighet. Det dr onskvart att en foreskrift om sidant samrad kom-
mer till uttryck i sjidlva forordningen och icke endast i tillimpningsfore-
skrifterna. Motivet hartor torde framga av vad ovan sagts om brandférsva-
rets betydande intressen pa det foreliggande omradet. 1 mera komplicerade
fall sarskilt pa landsbygden, dir brandchefen icke alltid kan antagas besitta
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tillrackliga kvalifikationer, bor samrad i forekommande fall ske med veder-
borande lansbrandinspektor. Da det giller férekomsten av militira férrad
av explosiva varor bor brandchefen erhalla kinnedom didrom, icke minst till
?kydd for den personal som deltager i eventuell brandslidckning i sadant
orrad.

Liknande synpunkter framfores i yliranden av Tjanstemannens central-
organisation, Svenska kommunalarbetareférbundet, Landsorganisationen,
brandchefen i Stockholm, linsbrandinspektérerna i Stockholms, Ostergot-
tands, Kronobergs, Géteborgs och Bohus, Malmohus, Orebro och Hallands
lin, Svenska brandbefilets riksforbund samt Svenska brandskyddsférening-
en och Svenska brandkdrernas riksférbund.

Brandchefen i Goteborg yttrar, att det i en exporthamn som Goteborg icke
sillan hinder, att jirnvdgsvagnar med betydande miangder springimne upp-
stilles pA bangard i avvaktan pa lastning for sjétransport. Brandchefen an-
ser med instimmande av ldnsstyrelsen i Géteborg det dnskvirt med bestim-
melser, som méjliggor effektiva skyddsatgarder i dylika fall. Svenska brand-
skyddsfoéreningen och Svenska brandkdrernas riksforbund anfor liknande
synpunkter.

Departementschefen. I organisationen for tillimpning av explosivvarufér-
ordningen ingar kommerskollegium, lidnsstyrelserna och polismyndigheterna
samt springimnesinspekiionen. Kommerskollegium skall bland annat med-
dela erforderliga allmiinna foéreskrifter och anvisningar angéende forordning-
ens tillimpning. P4 linsstyrelserna och polismyndigheterna ankommer att
avgora olika tillstindsfrigor samt att utéva den allminna tillsynen over ef-
terlevnaden av bestimmelserna om explosiva varor. Springdmnesinspektio-
nen skall imna myndigheterna erforderligt tekniskt bitride vid tillimpning-
en av bestimmelserna samt dirjamte sjdlv medverka i tillsynen, sarskilt
over tillverkningen av explosiva varor. — Den nirmare innebérden av myn-
digheternas olika uppgifter och befogenheter framgar av ett stort antal stad-
ganden i férordningen. Av dessa skall hiar nidmnas, att det jimlikt 52 § till-
kommer ldnsstyrelse att medgiva undantag fran transportféreskrifter, som
meddelats av kommerskollegium.

Vid utredningen har évervégts, huruvida dndringar av organisationen ir
pékallade. Kommerskollegium har dirvid funnit skil icke foreligga att vid-
taga annat dn mindre jimkningar i vad som nu géller. Vad betrdffar kolle-
giets stillning anféres i utredningen, att kollegiets nuvarande befogenhet att
meddela foreskrifter for transporter ombord pa fartyg av explosiva varor av
transportklass B, C och D efter sjofarisstyrelsens inrdltande bor overflyttas
till nimnda myndighet i fraga om sjofartsverkets fartyg och icke statliga far-
tyg samt till vederbérande centrala férvaltningsmyndighet i fridga om andra
statliga fartyg. Jamvil betraffande transporter pa jirnvdg och med luftfar-
tyg foreslas att befogenheterna att utfirda transportforeskrifter skall tillag-
gas vederborande centrala férvaltningsmyndighet, det vill siga jirnvigssty-
relsen i fraga om statens jarnvagar, viig- och vattenbyggnadsstyrelsen i friga
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om enskilda jarnvigar och luftfartsstyrelsen i friga om transport med luft-
fartyg. Vad angar ldnsstyrelsernas och polismyndigheternas stéllning har
kollegium icke funnit annan dndring pakallad &n att — sasom jag anfort i
avsnittet om tillverkning av springimne pd forbrukningsstille — ldnssty-
relse skall kunna férklara, att dess befogenhet att meddela tillstand till ladd-
ning av handvapenammunition helt eller delvis skall tillkomma &ven polis-
myndighet. Savitt géller springimnesinspektionen har kommerskollegium
slutligen funnit, att i férordningen om explosiva varor bér intagas stadgan-
den, att inspektionen skall dga tillhandaga allmanheten med rad och anvis-
ningar samt att inspektionen sasom tillsynsmyndighet skall foranstalta om
rittelse, dir mot bestimmelserna stridande forhallande finnes foreligga, i
forsta hand genom anvisning till den felande och i andra hand genom an-
mélan till tillstindsmyndigheten eller, om tillstand icke meddelats, till po-
lismyndigheten.

I likhet med kollegium anser jag, att ndgra mera betydande dndringar
av nuvarande organisation icke dr pakallade. Sasom foreslagits i utredning-
en synes salunda savitt galler kommerskollegium icke pakallat att vidtaga
andringar annat 4n i friga om befogenheten att utfirda foreskrifter betraf-
tande vissa transporter. Andringarna torde emellertid icke béra omfatta be-
tordran av explosiva varor med luftfartyg. I friga om sddan befordran fore-
skrives ndmligen redan nu i 53 § sista stycket att vad ddrom ar sarskilt stad-
gat skall gélla. Sddana stadganden har ocksa utfiardats av luftfartsstyrelsen,
som med stéod av géillande luftfartskungoérelse fdger meddela transportfore-
skrifter efter samrdd med kommerskollegium. Da nagon saklig d4ndring har-
vidlag icke asyftats eller erfordras, torde de av kollegium féreslagna nya be-
stimmelserna bora begrinsas att gilla transporter till lands och sjdss. Sasom
sjofartsstyrelsen foreslagit synes vidare den modifieringen av utredningsfér-
slaget bora vidtagas, att styrelsen betriaffande de statliga fartygen far befo-
genhet att meddela transportforeskrifter icke blott for sjofartsverkets fartyg
utan dven for ovriga statliga fartyg. Jag forutsitter emellertid, att sjofarts-
styrelsen dirvidlag kommer att samridda med vederbérande foérvaltnings-
myndigheter.

For att trygga erforderlig samordning av foéreskrifter for olika transpor-
ter har i férslaget upptagits ett stadgande om samrad mellan kommerskolle-
gium och andra myndigheter. Vid detta samarbete b6r beaktas, att de fore-
skrifter, som skall gilla for transporter inom landet, i stérsta mojliga ut-
strackning anpassas till vad som skall gilla vid internationella transporter.
Med anledning av vad som anférts under remissbehandlingen vill jag fram-
hilla, att de av utredningen férordade andringarna icke kommer att med-
téora nagon férindring i vad som nu giller i friga om férpackning och
mirkning av explosiv vara vid forsindning till eller fran frimmande land.
Detta framgar dven av kollegiets forslag till ny tillimpningskungorelse, 48 §
samt 19 och 20 §§ punkten B.

Enligt nuvarande regler har linsstyrelse ritt att medgiva undantag fran
de transportforeskrifter, som meddelats av kommerskollegium. Stadgandet
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hirom har tillkommit med tanke pa niringslivets behov. Det synes icke fore-
ligga anledning att slopa denna dispensméjlighet i samband med att kom-
merskollegiets nuvarande befogenhet overflyttas pa olika centrala forvalt-
ningsmyndigheter. Nimnda befogenhet att meddela transportforeskrifter gal-
ler betraffande varor, som tillhor transportklasserna B, C eller D. Sjofartssty-
relsen har ifragasatt, att befogenheten ocksa skall gélla vara, som hénforts
till transportklass A. For sadan vara galler for niarvarande, att den icke ma
transporteras, om ej tillstind meddelats av linsstyrelsen i det lin, varifran
transporten utgar. Sadant tillstand skall fé6rbindas med de villkor och fore-
skrifter, som i varje sirskilt fall finnes erforderliga. Enligt min mening sy-
nes denna reglering bora féljas dven framdeles. Med hédnsyn till ifragava-
rande dmnens hogkinslighet torde det namligen icke vara lampligt att
faststilla nigra generella foéreskrifter f6r transport av sddana varor. Skulle
det nagon gang féorekomma, att explosiv vara av transportklass A inféres till
riket med fartyg, torde med stod av 49 § explosivvaruférordningen erforder-
liga foreskrifter f4 meddelas av linsstyrelsen i det ldn, inom vars granser
fartyget férst kommer att uppehélla sig.

Betriffande kompetensférdelningen mellan lansstyrelserna och de lokala
polismyndigheterna innebar de nuvarande reglerna, att polismyndighet ar
tillstindsmyndighet i det 6vervidgande antalet drenden. Under remissforfa-
randet har yrkats, att beslutanderitten i ytterligare ndgra grupper av iren-
den skulle éverflyttas fran ldnsstyrelserna till polismyndigheterna. Frigan om
en ytterligare decentralisering torde emellertid ldmpligen bora ansté till dess
att statsmakterna tattat beslut i fraga om polisvisendets gestaltning efter
forstatligandet.

Under remissbehandlingen av utredningen har framstillts férslag, att i
férordningen skulle upptagas regler om samradsforfarande mellan polis- och
brandmyndighet samt om brandchefs medverkan vid tillsyns utévande. Be-
stimmelser om vilka myndigheter som skall héras innan olika drenden av-
gores finnes nu i 58 § 1 mom. explosivvaruférordningen. I friga om brand-
skyddet foreskrives, att da brandskyddssynpunkter féranleder déartill brand-
chefen skall beredas tillfille att yttra sig. Vidare géller i fraga om avsyning
av olika anldggningar att férrattningen alltid skall ske i samradd med brand-
chefen, dérest icke linsstyrelsen annorlunda férordnat. Da sagda bestammel-
ser innebéir skyldighet fér vederbérande myndighet att héra brandchef i alla
arenden, dir denne har intressen atlt bevaka, torde redan nuvarande ordning
medféra att brandskyddssynpunkterna blir vederbérligen beaktade. Nagot
praktiskt behov av att dndra de nuvarande reglerna foreligger darfor ej.

I fraga om sprangdmnesinspektionen har av nigra remissinstanser yrkals,
att en utredning skulle verkstillas om overflyttning av inspektionen fran
kommerskollegium till arbetarskyddsstyrelsen. Som skil harfér har framst
aberopats, att det ej synes rationelll och frin arbetarskyddssynpunkt effek-
tivt att tva tillsynsmyndigheter, yrkesinspektionen och sprangamnesinspelk-
tionen, vilka med hénsyn till verksamhelens arl och syfie har i storl setl
samma arbetsuppgifter, ir understiillda skilda centrala verk. Med anledning
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av dessa onskemal vill jag framhdlla, att sprangdmnesinspektoren i sin egen-
skap av specialinspeklér dr ett organ, genom vilket yrkesinspektionen 6var
tillsyn & efterlevnaden av arbetarskyddslagstiftningen. Springimnesinspek-
téren ar salunda i sin verksamhet pa arbetarskyddslagstiftningens omrade
redan nu understilld arbetarskyddsstyrelsen. Motsvarande arrangemang
med specialinspektor aterfinnes for 6vrigt inom flera andra arbetsomraden.
Vidare bor beaktas att de drenden, som féranledes av arbetarskyddslagen
och som springimnesinspektéren har att taga befattning med, endast ut-
gor en mindre del av springimnesinspektionens samlade verksamhet. In-
spektionens ovriga och alltsé mest omfattande arbetsuppgifter gilller framst
olika delar av handeln och industrien, varfor det ter sig foljdriktigt, att in-
spektionen ar understilld kommerskollegium, som ju har viisentliga forvalt-
ningsuppgifter betriffande niringslivet. I 6verenstimmelse hiarmed har ock-
sa statsmakterna handlat s sent som under 1961. Detta ar framlades for
riksdagen forslag till férordning om brandfarliga varor. Till grund fér for-
slaget l4g uppfattningen att springdmnesinspektionen skulle bestd med
ofordndrad organisatorisk stdllning. I grundliggande hinseenden utforma-
des forordningen utifrdn denna férutsittning. Under riksdagsbehandlingen
framstilldes icke nagon erinran mot den stindpunkt, som i propositionen
intagits i denna fraga. Forordningen om brandfarliga varor tridde i kraft
den 1 januari 1963. Av angivna skil kan en omprévning av spriangimnes-
inspektionens organisatoriska stillning icke for nirvarande anses pakallad.
Jag vill emellertid understryka det angelidgna i att de viktiga fragorna om
arbetarskyddet blir foremal for ett kontinuerligt samrad mellan de olika
myndigheter, som dr verksamma pa explosivvaruomradet.

XI. Ovriga indringsforslag m. m.

Utover vad som tidigare omndmnts upptar depariementsforslaget dnd-
ringar i fraga om 32, 35, 38 och 61 §§. Andringen i den férstnimnda para-
grafen sammanhinger med det férut omnimnda forslaget att begreppet
handférrad skall utga ur 41 §. Fordndringarna i 35 och 38 §§ ar orsakade
av att en 6kad anvindning av detonerande stubin medfért yrkanden att detta
varuslag skall f4 inga i mindre férbrukningsférrad samt stérre kvantitet
dérav an hittills i stérre forbrukningsférrad. Dessa 6nskemal har kunnat
tillgodoses, sedan det befunnits, att varuslaget ar mindre farligt 4n man ti-
digare antagit. Da bestiminelserna om kringféringsférrad anknyter till 35
och 38 §§, far dndringarna betydelse ocksi for sidana forrad. Motsvarande
andring savitt géller varuslaget detonerande stubin har ocksa upptagits i
41 §. Vad slutligen angir 61 § innebar departementsforslaget, att straffbe-
staimmelserna utvidgas ait gélla Gverlatelse och transport av spriangimne,
som jamlikt 10 § skall fa tillverkas pa férbrukningsstille.

Jag vill i férevarande sammanhang omnimna, att kommerskollegium i
sin utredning redovisat vissa 6verviaganden i friga om regleringen av till-
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verkningen av och handeln med pyrotekniska varor. De géllande bestim-
melserna hirom dr utfirdade av kommerskollegium genom kungérelse den
6 juli 1959 och triadde i kraft den 1 juli 1960. Féreskrifterna innebar restrik-
tioner i skilda hanseenden. Vissa pyrotekniska varor far icke tillverkas eller
forsiljas. Andra varor far forvdrvas endast av person, som uppnatt viss
dlder; for inkdop av varorna kan ocksa gilla sirskilda kvotbestimmelser.
Enligt kollegiets asikt foreligger icke anledning att fér nirvarande &ndra
dessa bestimmelser, vilka avses att i sak oférdndrade dverféras till den nya
tillimpningskungorelsen. Kollegiets uppfattning att anledning icke finnes att
andra nuvarande féreskrifter delas av flertalet remissinstanser. For egen del
ansluter jag mig till kollegiets mening; uppenbarligen har de senast medde-
lade foreskrifterna varit vél dgnade att f6rebygga vissa tidigare oligenheter.
Enligt min asikt foreligger alltsa icke skl att dndra den nuvarande regle-
ringen betraffande pyrotekniska varor. Jag férutsitter dock, att kommers-
kollegium dven framgent med uppmirksamhet féljer frigan om behovet av
dtgirder pa detta omrade. - - Kommerskollegiumn har vidare i utredningen
framlagt forslag om att nuvarande rétt till hemladdning av ammunition till
gevar skulle utstrickas att gilla 4ven ammunilion till fickvapen. Flertalet
remissinstanser har stillt sig kritiska till forslaget och darvid framhallit, att
detta icke éverensstimmer med vad som giller enligt vapenférordningen och
att det med hinsyn till fickvapnens speciella karaktir icke ar tillradligt att
mildra gillande bestimmelser. Med hansyn till denna kritik har nigra nya
bestimmelser om ritt till hemladdning av ammunition till vapen ej upptagits
i departementsforslaget. - I utredningen har slutligen framlagts forslag till
dndrade bestimmelser om explosiv varas férklarande som militir explosiv
vara. Inneborden av en sadan forklaring ar, att varan undantages fran civil
forbrukning. Kollegiets férslag har tillkommit i syfte att underlétta den civila
anviandningen av olika explosiva varor. Mot denna tanke torde i och for sig
intet vara att erinra. Man kan emellertid redan enligt nuvarande ordning
begira tillstand till civil f6rbrukning av militdra explosiva varor. Det fram-
gar icke av utredningen, ait denna moéjlighet skulle vara otillracklig eller
olimpligt utformad. Ej heller har under remissférfarandet framkommit na-
gon omslindighet som pekar i denna riktning. Det synes salunda icke fore-
ligga nagot praktiskt behov av den utav kollegium féreslagna dndringen, och
jag dr darfor icke beredd att nu tillstyrka, att explosivvaruférordningen #nd-
ras i Overensstimmelse med kollegiets intentioner.

Under remissbehandlingen av utredningen har framforts 6nskemal att
handlingar, som inges till myndighet i 4drenden om tillstind till tillverk-
ning av explosiva varor, icke skulle vara tillgdngliga for offentligheten. Med
anledning hérav vill jag namna, atl bestimmelser, som reglerar ifragava-
rande spérsmail, meddelats med stéd av 21 § lagen den 28 maj 1937 om in-
skrinkningar i ritlen att utbekomma allmianna handlingar. Om bestimmel-
sernas innehall ma har hiinvisas till kungérelse den 20 november 1953 (nr
682).
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XII. Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av det anforda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
genom proposition inhdmta riksdagens yttrande dver det inom handelsdepar-
tementet utarbetade forslaget till férordning angdende dndring i forord-
ningen den 10 juni 1949 (nr 341) om explosiva varor.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instim-
mande av statsridets ovriga ledamoter hemstallt for-
ordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Nils van der Heeg

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 630410



