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Nr 147

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872)
om verkstdllighet av frihetsstraff m. m.; given Stock-
holms slott den 5 april 1963.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till lag angiende dndring i lagen den 21 decem-
ber 1945 (nr 872) om verkstallighet av frihetsstraff m. m.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro;

BERTIL

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen fdreslds, att regeringsriitten skall befrias fran handlagg-
ningen av mil om uppskov med verkstillighet av frihetsstraff och att kla-
gan over ldnsstyrelses beslut i sddan fraga i stillet skall foras hos fAngvards-
styrelsen som sista instans. Vidare féreslas, att styresman for fangvards-
anstalt skall fA befogenhet att omhiindertaga alkoholhaltiga drycker och
andra berusningsmedel, som patraffas hos eller ankommer till den som ar
intagen i anstalten eller medféres av den som skall intagas eller som patraf-
fas inom anstalten utan att kind #agare finnes.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 147
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Forslag
till
Lag
angiende iindring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstiillighet av frihetsstraff m. m.

Hirigenom forordnas, dels att 83 och 84 §§ lagen den 21 december 1945
om verkstillighet av frihetsstraff m. m.1 skola erhélla dndrad lydelse pa sitt
nedan angives, dels ock att i sagda lag skall inféras en ny paragraf, beteck-
nad 85 a §, av nedan angiven lydelse.

{Gdllande lydelse)

Styresman vid — — — — — — —

Beslut av
Over fangvardsstyrelsens beslut en-
ligt denna lag, sd ock over linsstyrel-
ses beslut i frdga om uppskov med

verkstdllighet ma klagan hos Konung--

en.foras genom besvar, som skola in-
givas till justitiedepartementet.

(Foreslagen lydelse)

26 § tredje stycket.

stycket sags.

I linsstyrelses beslut i frdga om
uppskov med verkstdillighet md dnd-
ring sékas genom besvdr hos fdng-
vdrdsstyrelsen. Besvdren skola ingi-
vas till linsstyrelsen, som har att med
eget yttrande skyndsamt insdnda
handlingarna i drendet till fdngvdrds-
styrelsen. Mot fangvdrdsstyrelsens be-
slut md klagan ej foras.

Over annat fangvardsstyrelsens be-
slut enligt denna lag dn som i tredje
stycket sdgs mé klagan hos Konungen
foras genom besvar, som skola ingi-
vas till justitiedepartementet.

84 8.

Vid handldggning av édrende som
avses i 28 § fjarde stycket, 36 § and-
ra stycket, 38 § andra stycket eller
76 § skall fangvardsstyrelsen besti av
overdirektoren eller stallféretriadare
for honom och tjansteman i styrelsen
som Konungen bestimmer jamte tvé
av Konungen utsedda sakkunniga, av
vilka den ene skall vara eller hava
varit innehavare av domarimbete.
Sasom styrelsens beslut skall, vid
lika rostetal for olika meningar, gélla
den mening som ir lindrigast fér den
intagne.

t Senaste lydelse av 83 §, se SFS 1956: 323.

Vid handlaggning av édrende som
avses i 28 § fjarde stycket, 36 § and-
ra stycket, 38 § andra stycket, 76 §
eller 83 § tredje stycket skall fing-
vardsstyrelsen bestd av chefen for
styrelsen eller stallforetriadare for ho-
nom och tjinsteman i styrelsen som
Konungen bestimmer jamte tvd av
Konungen utsedda sakkunniga, av
vilka den ene skall vara eller hava
varit innehavare av domarimbete.
Sasom styrelsens beslut skall, vid lika
rostetal for olika meningar, géilla den
mening som &r lindrigast.
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

85 a §.
Alkoholhaltiga drycker eller andra
berusningsmedel, som pdtriffas hos
eller ankomma till intagen eller med-
foras av den som skall intagas i fdng-
vdrdsanstalt, md omhdndertagas av
styresmannen. Med omhdndertagen
egendom skall férfaras pd sdtt fore-
skrives i 3 § lagen den 9 maj 1958 om
férverkande av alkoholhaltiga dryc-
ker m.m.

Vad nu sagts skall i tillimpliga de-
lar gdlla jimvdl alkoholhaltiga dryc-
ker eller andra berusningsmedel, som
utan att kdnd dgare ddrtill finnes pd-
trdffas inom fdngvdrdsanstalt.

Belopp, som erhdllits vid forsdlj-
ning av omhdndertagen egendom, till-
faller kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1963.

Betriffande klagan over linsstyrelses beslut, som meddelats fore ikraft-
tridandet, skola #dldre bestammelser gilla; dock skola besvidr over beslut
som nu sagts efter den 30 juni 1963 provas av fingvardsstyrelsen.

1t Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 147
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Utdrag av protokollet Gver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 29 mars 1963.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNDHOLM, EDENMAN, JOHANSSON,
AT GEIERSTAM, HERrRMANsSsoN, HorLmQvisT, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler
t. f. chefen for justitiedepartementet, statsridet Hermansson, friga om dnd-
ring i lagen om verkstdillighet av frihetsstraff m. m. samt anfér darvid f6l-
jande.

Fangvardsstyrelsen har i skrivelse den 23 januari 1962 hemstéillt om lag-
stiftningsatgird i syfte att reglera befogenheten for styresman vid fang-
vardsanstalt att omhindertaga alkoholhaltiga drycker och andra berus-
ningsmedel, som medfores till anstalten eller eljest patriffas dir. Bestim-
melser hirom foreslas skola intagas i lagen den 21 december 1945 (nr 872)
om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

I skrivelse den 31 januari 1963 har forvaltningsdomstolskommittén, som
har till uppgift att utreda fragan om den administrativa rattskipningens
omfattning och organisation, hemstillt om sadan édndring i nyssnidmnda
lag, att klagan §ver ldnsstyrelses beslut i fraga om uppskov med verkstil-
lighet tramdeles skall féras hos fangvardsstyrelsen som sista instans i stil-
let for, sisom for niirvarande giller, hos regeringsritten.

Over fangvardsstyrelsens framstillning har efter remiss yttranden avgi-
vits av justitiekanslersimbetet, riksiklagarimbetet, Gota hovritt, Gverstat-
hallardmbetet, ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin och Sveriges advo-
katsamfund. Riksaklagardmbetet har 6verlamnat yttranden av statsikla-
garen i Stockholm, Foéreningen Sveriges landsfogdar, Féreningen Sveriges
stadsfiskaler och Foéreningen Sveriges landsfiskaler, dverstithallarimbetet
yttrande av polismistaren i Stockholm samt ldnsstyrelsen i Goéteborgs och
Bohus lan yttrande av Goteborgs stads nykterhetsnimnd.

Over framstillningen av férvaltningsdomstolskommittén har efter remiss
yttranden avgivits av justitiekanslersimbetet, riksdklagarimbetet, Géta hov-
riatt, fangvardsstyrelsen, Overstathallarimbetet, linsstyrelsen i Goéteborgs
och Bohus lan och Sveriges advokatsamfund. Lansstyrelsen i Géteborgs och
Bohus ldn har dverlimnat yttrande av poliskammaren i Géteborg.

Jag anhdller att nu fa upptaga dessa fragor till behandling.
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Fangvardsstyrelsens framstillning och yttrandena dériver

Fangvardsstyrelsen, Sisom bakgrund till sin hemstillan om reglering i lag
av den befogenhet styresman vid fangvardsanstalt skall 4ga med avseende
4 alkoholhaltiga drycker eller andra berusningsmedel, som patriffas hos
intagen person, anfér fangvardsstyrelsen féljande.

Eunligt vad fadngvardsstyrelsen erfarit dr det ganska vanligt att personer
som skall intagas i fiAngvardsanstalt medfér spritdrycker vid ankomsten till
anstalten. I somliga fall har den nykomne inte klart fér sig att spritforta-
ring inte kan fa férekomma pa anstalten. Nigon enstaka ging, det kan
t. ex. gilla en utlinning som under tillfalligt uppehall hiar i riket blivit
domd till frihetsstraff for trafikbrott, férhaller det sig si att den nykomne
inte haft mojlighet att ordna med annan férvaring av dryckerna under sin
anstaltsvistelse. 1 allménhet torde emellertid syftet vara att spritdryckerna
skall anvidndas for att fira den kommande frigivningen. Det forekommer
ocksd att spritdrycker patriaffas hos en intagen under anstaltsvistelsen.
Dryckerna kan t. ex. vara undanstuckna i den intagnes bostadsrum eller
omhandertagas vid visitation i samband med att han aterviinder frian per-
mission eller annan vistelse utanfér anstalten. I dessa fall foreligger ett klart
brott mot de ordningsregler som giller for anstalterna. Slutligen antriffas
tid efter annan spritdrycker i en anstalt eller inom dess omriade under sa-
dana omstindigheter att det uppenbarligen rér sig om smuggling, ehuru
det inte kan klarliggas vem girningsmannen ir eller vem som ir att anse
som agare till dryckerna. Vad nu sagts om spritdrycker giller i viss man
dven i friga om andra berusningsmedel. I synnerhet har under senare ar
hos de intagna kunnat iakttagas ett tilltagande missbruk av s&dana like-
mede] som innehaller narkotiska dmnen.

I gillande lagstiftning saknas bestimmelser om hur det skall forfaras
med spritdrycker och andra berusningsmedel, som pa ovan angivet sitt an-
kommer till fingvardsanstalterna. Detta maste enligt fangvardsstyrelsens
mening betecknas som en brist. De regler som inférts genom 1958 ars lag-
stiftning om forverkande av alkoholhaltiga drycker m. m. tar sikte pa andra
situationer och kan endast undantagsvis utnyttjas i de fall som hir avses.

Enligt ett av fangvardsstyrelsen den 8 juni 1962 utfirdat cirkuldr far
alkoholhaltiga drycker icke mottagas till férvaring i fangvardsanstalt. Cir-
kuliret innehdller vidare foreskrift att av intagen medférda likemedel eller
andra medicinska preparat skall éverlamnas till anstaltslikaren. Fang-
vardsstyrelsen uttalar i sin framstillning, att problemet med avseende a
spritdrycker, som medféres av nykomlingar eller som eljest ankommer till
anstalterna, inte ir 16sl pa ett tillfredsstiallande sitt. Det har nimligen visat
sig, alt forbudet att mottaga sprildrycker i praktiken inte kan strikt upp-
ritthillas. Fangvardsstyrelsen fortsitter:

Nar nagon vid ankomsten till en fangvardsanstalt medfor spritdrycker,
kan han stundom férmds att oversdnda dryckerna till en anhérig eller an-
nan person. I andra fall lyeckas man utverka hans lillstind att foérstora
dryckerna cller att, om de ar i forsdljningsbart skick, hembjuda dem till
systembolag, varvid inflytande likvid insittes p4 hans konto vid anstalten.
P4 motsvarande sitt brukar man forfara, nir spritdrycker patriaffas hos
en intagen under anstaltsvistelsen. Gar det inte att klarligga vem som 4r
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dgare till sidana spritdrycker, som omhindertagits inom en anstalts om-
rade, avyttras dryckerna till systembolag, om sa kan ske, och férstores i
andra fall. Inképes dryckerna, tillfaller koépeskillingen kronan (inkomstti-
teln Inkomster till fangvarden delposten Ovriga uppbdrdsmedel). Av det
nu anfoérda framgar, att det i vissa fall kan bli nédvandigt att pa fangvards-
anstalterna foérvara spritdrycker fér de intagnas rakning. Vill en intagen
inte g4 med pa att man férfar med hans spritdrycker pa ndgot av de satt
som nyss angivits, synes det ndmligen inte finnas nagon mojlighet for an-
stalten att gora sig av med spriten, bortsett fran de {4 fall dir denna kan
6versindas till hans hem. Atminstone vid de stérre fangvardsanstalterna
finns darfor stindigt ett lager av spritdrycker, som férvaras at de intagna.
Man kan da ocksa bli stdlld infér den situationen att man méste utlimna
sddana drycker till en intagen i samband med dennes frigivning eller ut-
skrivning fran anstalten. Med tanke pa att det nastan alltid hir ror sig om
personer, som har visat sig ha stora alkoholproblem och vilkas brottslighet
kan antagas 4ga samband med denna svaghet hos dem, dr det naturligtvis
hogst otillfredsstillande att man kan nédgas férse dem med spritdrycker vid
den kritiska tidpunkt, da de skall aterga till livet utanfér anstalten. Detsam-
ma giller i stort sett om sadana likemede]l av narkotikatyp, som under
den intagnes anstaltsvistelse omhédnderhafts av likaren. Aven dessa kan det
niamligen i vissa fall bli ofrankomligt att utlimna till den intagne, nir han
lamnar anstalten, trots vetskap om att de sannolikt kommer att missbrukas
av honom. Sarskilt oldmplig ter sig den nuvarande ordningen, da det ar
fraga om spritdrycker eller andra berusningsmedel, som cn intagen har
smugglat eller forsokt smuggla in i anstalten i direkt strid mot gillande
ordningsregler.

Det sagda anser fingvardsstyrelsen innefatta tillrickliga skéal for att en
lagreglering, avseende sivil alkoholhaltiga drycker som andra berusnings-
medel, bor komma till stind pa det ifradgavarande omradet. Betriffande lag-
stiftningens utformning anfér styrelsen foljande.

Vad angir berusningsmedel, som nagon medfér nir han ankommer till
en fangvardsanstalt for att intagas dir, bor styresmannen vid anstalten
erhalla befogenhet att foérstéra varan eller, om den ar i forsdljningsbart
skick, avyttra den fér den nykomnes rikning, under forutsittning att den-
ne inte paA anmaning uppger vart varan kan forsindas pa hans bekostnad.
I fraga om berusningsmedel, som patriffas hos en intagen under anstalts-
vistelsen, bor styresmannen berattigas att forfara som om de vore forver-
kade. De bér alltsa antingen forstoras eller, om s& kan ske, forsiljas, varvid
likviden skall tillfalla kronan. Lagligt st6d bor dven ges at det tillvigagings-
sitt som redan tillimpas betridffande berusningsmedel som omhindertages
inom en anstalts omrade och till vilka nagon kind 4gare inte finns.

Vid utformningen av de antydda lagbestimmelserna kan stadgandet i
63 § lagen om nykterhetsvard i viss utstrickning tjina som foérebild. Be-
stimmelserna skulle dock i olika avseenden komma att gi lingre dn vad
som ir fallet med nidmnda stadgande. Detta behéver enligt fangvardsstyrel-
sens uppfattning inte viicka nagra betinkligheter, eftersom forslaget knap-
past kan anses innebdra att man &asidositter berdttigade anspridk frin de
enskildas sida. Bestimmelserna i dmnet synes lidmpligen kunna intagas i
straffverkstillighetslagstiftningen.

Yttrandena. Samtliga remissorgan tillstyrker, att en lagstiftning pa det
ifragavarande omridet kommer till stand.
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Betriaffande omfattningen av de befogenheter att omhindertaga alkohol-
haltiga drycker eller andra berusningsmedel som féresias skola tillkomma
styresman vid fingvirdsanstalt framkommer meningsskiljaktigheter i re-
missyttrandena. Den av fangvardsstyrelsen foreslagna bestimmelsen, att
berusningsmedel som antriffas hos nagon i samband med hans intagande
i anstalt ma — under forutsiattning att den nykomne inte limnar anvis-
ning rorande egendomens bortsiindande — omhéndertagas for att forstdéras
eller, om egendomens skick sa medger, avyttras, finner riksdklagarimbetet
i vissa fall kunna medféra mindre tillfredsstillande resultat. Situationer
kan forekomma, diar det — utifrin de synpunkter som den féreslagna lag-
stiftningen framst avser att tillgodose — inte framstir sasom i nagon man
stotande eller beténkligt, att spritdrycker som patriffas hos nagon i sam-
band med hans intagande i fingvardsanstalt och dirvid tas i forvar ater-
stilles till honom nér han friges. Ambetet fortsitter:

Sasom exempel 4 sddana fall kan tjina den situation, som beror en ut-
lindsk medborgare, som intages for avtjanande av straff for brott vid vars
for6vande alkoholmissbruk icke i nagot hinseende inverkat och som har
for avsikt att efter frigivningen lamna riket. Lagstiftningen synes déirfor
bora ges en sddan utformning, att bestimmelserna limna mdjlighet till un-
dantag for fall, dir nagot nykterhetsvardande syfte icke direkt ldderas.

Har anférda synpunkter synas bora anliggas dven betriffande omhénder-
tagande av narkotika.

Aven statsdiklagaren i Stockholm anser, att den ifragavarande regeln om
omhindertagande av spritdrycker m. m. i vissa fall kan komma att verka
obillig och férordar, att undantag skall kunna ske nir synnerliga skl fore-
ligger harfor.

En motsatt hallning intar Géta hovrdtt, som stiller sig kritisk mot den
foreslagna ratten for den som vid intagandet i anstalt medfér spritdrycker
eller andra berusningsmedel att anvisa plats, dit varan pa hans bekostnad
kan foérsindas. Det framhalles, att en siddan ritt inte har ndgon motsvarig-
het i 63 § lagen om nykterhetsvard och att den skulle vara mycket olimp-
lig i fraga om fangvardsanstalterna. Hovritten anser det nodvindigt, att
lagstiftningen konstrueras sa, att styresmannen far en provningsriatt, som
atminstone utesluter att den intagne forses med sprit i samband med ut-
skrivningen eller att omhéndertagna spritdrycker genom anstaltens forsorg
sindes till nagon som enligt 18 § rusdrycksforsidljningsférordningen mé
forvagras utminutering.

Av samma mening i principfrigan ar overstdthdllardmbetet, som anser
sig bora ifragasitta, huruvida det behdver foreligga nigra allvarligare be-
tinkligheter mot att likstidlla forfaringssittet betridffande alkoholhaltiga
drycker, som patriffas inom fangvardsanstalter och inom virdanstalter for
alkoholmissbrukare. Ambetet utgar darvid fran en sadan tolkning av 63 §
lagen om nykterhetsvird, alt alkohothaltiga drycker som nagon medfér vid
intagning i vardanstalt fér alkoholmissbrukare fir omhindertagas.

Polismdstaren i Stockholm ultalar viss tvekan, huruvida inte det fore-
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slagna omhéndertagandet av egendom frin den som skall intas i fAngvards-
anstalt utgdér en form av konfiskation som innebidr avkall pd grundlaggan-
de rittsliga principer.

Den foreslagna regeln, att alkoholhaltiga drycker eller andra berusnings-
medel som patriffas hos intagen under anstaltsvistelsen fir omhéindertagas
av anstaltens styresman — varvid den intagne inte tillerkdnns nigon ritt
att fa egendomen forsidnd till anvisad plats — har ej vickt ndgon gensaga
i remissyttrandena. Aven bestimmelsen angdende omhéndertagande av sprit-
drycker m. m., som patridffas inom en fingvardsanstalt och till vilka nigon
kand dgare inte finns, tillstyrks av remissorganen.

Fragan om foérfarandet med sidana omhéndertagna spritdrycker och and-
ra berusningsmedel, som inte bortséindes fran fangvardsanstalten, berérs av
justitiekanslersdmbetet. Ambetet anfor:

Fangvardsstyrelsen har avsett att da forsdljning sker av spritdrycker lik-
viden skall tillfalla den intagne om omhindertagandet skett vid ankomsten
till anstalten, och kronan om omhindertagandet avser spritdrycker som
patriffats 4 anstalten hos intagen. Det kan enligt &mbetets mening ifraga-
sittas om icke dven i sist asyftade fall forsiljningslikviden bor tillfalla den
intagne. I den man intagen brutit mot gillande ordningsregler genom att
ifn;eha spritdrycker bor naturligen vanliga disciplinidra atgirder komma i

riga.

Vad angar narkotika utlalar éverstdthdllardimbetet, att enligt dess me-
ning skél talar for att i forevarande fall likstilla sidana medel med alko-
holhaltiga drycker. Ambetet framhaller dock, att vid tillimpningen bor
undantagas narkotiska medel, som fran medicinsk synpunkt ar erforderliga
for varden av intagen person.

Forvaltningsdomstolskommitténs framstillning och ytirandena diiréver

Forvaltningsdomstolskommittén. I sin framstillning om o6verflyttande av
mal om uppskov med verkstillande av straff fran regeringsritten till fing-
vardsstyrelsen som sista instans lamnar forvaltningsdomstolskommittén
foljande redogorelse for gdllande bestimmelser.

I lagen den 21 dec. 1945 om verkstillighet av frihetsstraff m. m. har 6pp-
nats mojlighet till uppskov med avtjinande av straff. Sdlunda stadgas i
15 § andra stycket, att den som icke ar hiktad mi p& ansékan erhalla upp-
skov med verkstélligheten av straffarbete eller fingelse under viss tid, hogst
sex manader fran den dag di domen far verkstillas mot honom, om med
hansyn till den démdes hilsotillstand eller yrkesutévning eller 6vriga for-
hallanden synnerliga skil for uppskov provas foreligga. For kvinna som ar
havande eller ammar barn giller, att uppskov ma beviljas under tid som
provas skilig.

Enligt det nimnda lagrummet ingives ansékan till polismyndigheten i den
ort dir den ddémde vistas. Polismyndigheten har att med eget yttrande
skyndsamt 6versinda ansokningen till linsstyrelsen, som meddelar beslut
i arendet. Med stod av 83 § straffverkstéllighetslagen ford klagan éver lins-



Kungl. Maj:ts proposition nr 147 dr 1963 9

styrelsens beslut med anledning av sokt straffuppskov tillhér jamlikt 2 §
17:0) lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriatt denna dom-
stols upptagande och avgorande.

Kommittén redogor for tidigare férslag om avskiljande av bl a.
malen om straffuppskov frin regeringsritten i syfte att avlasta domstolens
arbetsbérda. Salunda 4terges ett uttalande av regeringsrdittens flesta leda-
moter i samband med yttrande den 7 maj 1957 6ver det av utredningen om
fullfoljdsratt i skattemal avgivna forslaget om fullf6ljdsbegrinsning i sddana
mal (SOU 1957: 3). Ifragavarande ledamoéter, som fann anledning bringa
1 erinran att en 6nskvird avlastning av regeringsrittens arbetsbérda kunde
bora efterstriavas dven genom Aatgirder betriffande andra maélgrupper in
taxeringsmaélen, anférde om straffuppskovsmaélen féljande.

Overklaganden med stod av 83 § lagen om verkstillighet av frihetsstraff
m. m. av linsstyrelses beslut rérande straffuppskov utgéra den storsta de-
len av de fran justitiedepartementets omrade harrérande malen. Ifraga-
varande mal &ro i allménhet av ytterst enkel beskaffenhet och i ett bety-
dande antal fall framstar overklagandet som helt utsiktslost. Under 1956
atgingo for malen i fraga 4—5 hela féredragningsdagar. Det synes knappast
mota betanklighet att befria regeringsritten fran behandlingen av desam-
ma. Direst det 6verhuvud anses erforderligt att vidmakthalla méjligheten
till klagan Gver linsstyrelses beslut i dessa fall, synes en utvig vara att lata
klagan foras till fangvardsstyrelsen i den sédrskilda sammanséttning, som
angives i 84 § verkstallighetslagen (sakkunnig med domareerfarenhet del-
tager i beslutet). Styrelsen borde sjilvfallet bliva sista instans i dylika mal.

Under hidnvisning till det anférda fa regeringsrittens ledaméter hemstil-
la om skyndsam utredning i syfte att ifrdgavarande madl ej lingre skola
kunna fullféljas till regeringsritten.

I kommitténs framstéillning hénvisas vidare till det av en sarskilt tillkal-
lad sakkunnig avgivna betinkandet angdende kompetensférdelningen av ad-
ministrativa besvirsmal mellan Kungl. Maj:t i statsrddet och regerings-
ratten (SOU 1959: 4), vari framhélles att nigra betéinkligheter frin ratts-
sikerhetssynpunkt inte méoter mot att regeringsritten befrias frin behand-
lingen av straffuppskovsmal. Vid avgivandet av yttrande den 20 oktober
1959 6ver detta betinkande fann regeringsrdttens flesta ledamoter mot bak-
grunden av regeringsrittens davarande arbetslige skil att féornya den ar
1957 gjorda framstédllningen om bortflyttning av bl. a. straffuppskovsmadlen
fran domstolen.

Rorande regeringsriattens arbetsldge och den utveckling
som héirutinnan dgt rum under de senast férflutna tio iren limnar kom-
mittén féljande uppgifter.
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Ar Inkomna mal Behandlade Balans den
mal 31/12
1950, ...t 3221 2 668 4 689
1951.. ... 3022 2708 4 905
1952.......ene. 3380 2643 5646
1953............ 3912 3466 6 092
1954............ 3658 3744 6 005
1955. . .......... 3 865 31768 6 102
1956............ 4 382 3862 6 622
1957. . ccvieenn. 4622 4754 6490
1958............ 4909 5000 6400
1959.......... .. 4731 4613 6518
1960............ 4 890 5104 6304
1961............ 4 583 4 315 6571
1962............ 4615 4 350 6 836

Den markanta stegringen av regeringsrittens malavverkning fran ar 1952
till ar 1953 och fran ar 1956 till 4r 1957 beror enligt kommittén pa 6kning av
regeringsradens antal. Sdlunda 6kades domstolens numerdr den 1 oktober
1952 fran tio till tretton ledaméter och den 1 oktober 1956 fran tretton till
sexton ledamoter. Efter den sistndmnda utékningen arbetar regeringsritten
pé tre avdelningar.

Kommittén uttalar, att regeringsrittens arbetssituation ter sig orovickan-
de, i synnerhet mot bakgrunden av den starka tendens till 6kning av anta-
let balanserade oavgjorda mél som kan utlisas av siffrorna for de tre se-
naste aren.

Betriaffande malen om straffuppskov konstaterar kommittén,
att de i allménhet 4r av mycket enkel beskaffenhet och att dndringsfrekven-
sen i regeringsritten dr lag. Héarefter fortsitter kommittén:

Emellertid ir antalet anférda besvir tdmligen hogt, och malen upptaga pa
grund hirav en icke helt ovisentlig del av regeringsriattens sammantrides-
tid. Under aren 1960 och 1961 avgjordes i regeringsriatten 196 respektive 194
mal om straffuppskov. D4 for foredragning torde atga i genomsnitt 12 minu-
ter per mal, medhinnas ungefar 20 mal per sammantriadesdag om fyra tim-
mar. Cirka 9—10 sammantridesdagar kunna foljaktligen beriknas ha tagits
i ansprak for behandling av straffuppskovsmal under ett vart av 4ren 1960
och 1961. Enir regeringsrittens tre avdelningar sammantrida ungefiar 380
dagar om aret, disponeras tydligen sa mycket som i runt tal tvd och en halv
procent av sammantridestiden fér behandling av de individuellt sett enkla
straffuppskovsmalen.

Kommittén, som enligt sina direktiv skall soka avigabringa en sidan foér-
dndring av regeringsréttens stillning att prejudikatbildning blir domstolens
huvudsakliga uppgitt, framhaller att det av naturliga skl maste drdja, in-
nan kommittén kan framligga mera generella forslag rorande de problem-
komplex, vilkas utredning anfortrotts densamma. I betraktande av regerings-
rittens ogynnsamma arbetslige har kommittén funnit sig béra undersdka,
om man inte kunde genomfora nagon partiell reform, dgnad att om ej i vi-
sentlig man nedbringa regeringsrattens arbetsbalans si dock om mdjligt
hindra en ytterligare 6kning dirav, Uppméirksamheten har riktats mot den
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grupp av mal som ror uppskov med verkstéllighet av straff, i vilka mél ta-
lan mot ldnsstyrelses beslut for nirvarande fullfdljs till regeringsratten. Det
synes knappast mota betdnkligheter att befria regeringsritten fran behand-
lingen av dessa mal. Kommittén uttalar, att en bortflyttning av straffupp-
skovsmalen fran regeringsritten till fangvardsstyrelsen niippeligen pa ett
ogynnsamt sitt féregriper kommitténs kommande arbetsresultat och darfor
synes utan tidsutdriakt bora genomféras. Det forutsattes, att fangvardssty-
relsen vid handldggningen av nu ifragavarande drenden skall ha den kvali-
ficerade sammanséttning, varom formiles i 84 § straffverkstillighetslagen.

Yttrandena. Flertalet remissorgan tillstyrker att instansordningen i maél
om straffuppskov dndras i enlighet med kommitténs forslag. Inte i nagot
yttrande framkommer betinkligheter fran rittssikerhetssynpunkt mot att
bortflytta dessa mal fran regeringsratten.

Nagra remissorgan avstyrker den foreslagna ordningen under motivering,
att fangvardsstyrelsen inte bor ha stillning som besvirsmyndighet i forhal-
lande till lansstyrelserna. Salunda anfor éverstdathdllarimbetet foljande.

Provningen i forsta instans av ifrdgavarande drenden sker i lansstyrelser-
na. Enir lansstyrelserna lyda direkt under Eders Kungl. Maj:t, finner 6ver-
stathallarimbetet det foga forenligt med linsstyrelsernas stéllning att gora
tangvardsstyrelsen till besvirsmyndighet i férhallande till linsstyrelserna.
Dirtill kommer, att fangvardsstyrelsen ej torde #ga storre forutsédttningar
an lansstyrelserna att handligga drendena i fraga. Linsstyrelserna besitta
nimligen genom sin méngsidiga verksamhet god kidnnedom om de faktorer
av social och liknande natur, som framfor allt dro av betydelse vid avgo-
randet av dessa drenden. Overstathallardmbetet avstyrker alltsi att besvirs-
provningen dverflyttas fran regeringsritten till fangvardsstyrelsen.

Liknande synpunkter kommer till synes i yttrandet av ldnsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus ldn.

Aven justitiekanslersimbetet och fdangvdrdsstyrelsen framhaller i sina ytt-
randen, att en ordning, varigenom beslut av linsstyrelse kan provas av ett
centralt ambetsverk, ir mindre vanlig, men finner detta forhdllande inte bora
hindra ett genomférande av kommitténs forslag.

Overstdathdllardmbetet och linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin anvisar
en annan ldsning i syfte att befria regeringsritten frin behandlingen av
straffuppskovsmalen, nimligen att vigra fullf6ljd mot linsstyrelses beslut.
Linsstyrelsen i Gotcborgs och Bohus ldn understryker, att malen om straff-
uppskov ir av enkel beskaffenhet, och anfor vidare.

Linsstyrelsens beslut i straffuppskovsirenden 6verklagas visserligen i eft
icke ringa antal fall — med all sannolikhet ofta i syftet att vinna den tids-
frist som prévningen av besviaren ger — men besvaren foranleda i allmén-
het icke till ndgon 4ndring i linsstyrelsens beslut. Med hénsyn till vad ovan
anforts och da vidkommande dessa drenden ldnsstyrelsen — med sin vid
handliggningen av andra sociala drenden vunna erfarenhet — synes vil sa
skickad som Kungl. tingvardsstyrelsen att bedoma frigan om uppskov, vill
linsstyrelsen ifragasiitta, om icke den asyftade minskningen av regerings-
rittens arbetsbelastning bor kunna avéagabringas pa det sattet, att fullfoljd
mot linsstyrelsens beslut i straffuppskovsirenden icke tillates.
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Overstdthallarimbetet anser, att besvarsritten i straffuppskovsmal inte
tyller ndgon mera visentlig funktion, dia besvirsfrekvensen ar lag och éven
antalet Andringar r 1agt i férhallande till antalet besvér.

Sveriges advokatsamfund ifrigasitter, om inte den lampligaste ordningen
vore att lita fingvardsstyrelsen som enda instans préva ansokningar om
uppskov med verkstillighet av straff. Advokatsamfundet yttrar att det fran
rattssikerhetssynpunkt inte finns nagot att invinda mot en sadan reform.
For en dndring av denna innebérd talar den omstindigheten, att fangvards-
styrelsen har fortlopande kdnnedom om beliiggningen pa anstalterna, och det
térhallandet, att drendenas hiinskjutande till en cnda myndighel maste vara
agnat att frimja enhetlighet i bedémningen.

Utan att taga stillning till spérsmalet, om klagoritten i mal om straff-
uppskov bor bibehallas eller ej, anser justitiekanslersimbetet det niarmast
komma i friga att lita mélen stanna hos linsstyrelsen, om man viljer att
lamna det slutliga avgérandet i en myndighets hand. Ambetet finner det
emellertid ockséd tinkbart att ligga avgérandet hos fangvardsstyrelsen som
forsta och sista instans.

Fangvdrdsstyrelsen tar i sitt yttrande upp fragan om ordningen for an-
férande av besviar och anfér darvid féljande.

Besvir over lansstyrelsens beslut i friga om uppskov med verkstillighet
skall enligt géllande bestimmelser inges till justitiedepartementet. Huru-
vida kommittén avsett att siddana besvir i fortsittningen skall inges till
fangvardsstyrelsen eller till liansstyrelsen, framgar inte av de remitterade
handlingarna. Som huvudregel fér det administrativa besvirsférfarandet
torde numera, efter forebild fran rattegdngsbalken, fa anses gilla att full-
féljdsinlaga skall inges till den instans som meddelat det 6verklagade be-
slutet. Tillrackliga skil att frAnga denna princip torde inte finnas i fore-
varande fall. Om besvirsinlagan inges till linsstyrelsen och denna med eget
yttrande vidarebefordrar inlagan till fangvardsstyrelsen, bor sarskild re-
miss till ldnsstyrelsen som regel kunna undvikas. Hirigenom kan visst ar-
bete inbesparas. Nigon ging kan mahénda den hir férordade ordningen

medféra onddig tidsutdrakt men i flertalet fall torde man i stillet gora en
viss tidsvinst.

Departementschefen

I géllande lagstiftning saknas bestimmelser om hur man pa fangvards-
anstalterna skall férfara med berusningsmedel av olika slag, som medféores
till eller patraffas i anstalterna. Avsaknaden av sidana bestimmelser med-
for i vissa situationer pataglig oldgenhet, sdsom nir omhindertagna sprit-
drycker maste aterlimnas till en frigiven, vars brottslighet kan antagas iga
samband med alkoholproblem. Mot bakgrunden av det ridande liget har
fangvardsstyrelsen hemstillt om lagstiftning i syfte att reglera fangvards-
myndigheternas befogenhet att omhanderta spritdrycker och andra berus-
ningsmedel.

Jag delar uppfattningen, att bestimmelser i 4mnet dr pakallade, och vill
fororda, att frigan regleras i lagen om verkstillighet av frihetsstraff m. m.
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Starka praktiska skil talar for en sidan utformning av lagstiftningen, att
man inte i nigot fall skall vara skyldig att pa fangvardsanstalterna halla
berusningsmedel i forvar for de intagnas rikning. Vad i drendet férekom-
mit synes mig inte ge anledning att stadga nagot undantag fran denna prin-
cip.

Regleringen torde sidsom fangvardsstyrelsen foreslagit bdéra avse berus-
ningsmedel, som nigon medfér nar han instiller sig for att intagas i fang-
vardsanstalt, och berusningsmedel, som patriffas hos intagen. Sidana be-
rusningsmedel bér styresmannen for anstalten dga ritt att omhindertaga.
1 6verensstimmelse med vad som stadgas i 63 § lagen om nykterhetsvard
torde dven berusningsmedel, som ankommer till en i anstalt intagen person,
béra f4 omhindertas.

Féngvardsstyrelsen har téinkt sig, att den som medfér spritdrycker eller
andra berusningsmedel, nidr han anldnder till fingvardsanstalt for att in-
tagas dar, skulle tillerkinnas ritt att pa egen bekoslnad fi sddana tillho-
righeter forsinda till ndgon plats, som han anvisar. En sidan ritt har inte
nagon motsvarighet i 63 § lagen om nykterhetsvard, och nigon bestimmel-
se diarom torde inte heller béra meddelas i férevarande sammanhang. Hin-
der bor dock inte foreligga for fangvardsmyndigheten att, om sirskilda om-
standigheter ger anledning dartill och det kan ske utan oldgenhet, bereda
den nykomne mojlighet att fa egendomen foérsédnd fran anstalten.

Reglerna om foérfarandet med omhéndertagna berusningsmedel torde bora
Overensstimma med motsvarande regler i lagen om nykterhetsvard. I pro-
position nr 82 till arets riksdag foreslas siddan éndring av 63 § namnda lag
att betriffande forfarandet med omhindertagna berusningsmedel hinvi-
sas till lagen den 9 maj 1958 om férverkande av alkoholhaltiga drycker
m. m. Denna senare lag foreslas i samma proposition i vissa avseenden dnd-
rad och kompletterad i friga om férfarandet med beslagtagen och férverkad
egendom, bl. a. rusdrycker och 6l. Bestimmelserna om férfarandet innebér,
att den omhiéndertagna egendomen skall forstéras, om dess virde ir ringa
eller dess forstorande eljest maste anses forsvarligt. T annat fall skall egen-
domen forsiljas.

I straffverkstillighetslagen torde bdra uttryckligen angivas, att bestim-
melserna angidende omhindertagande av berusningsmedel fréan intagen per-
son och vidare foérfarande med egendomen édven giller sddana inom fang-
vardsanstalt patriaffade berusningsmedel, till vilka nagon kénd &gare inte
finns. Sjalvfallet bor befogenheten avse inte endast berusningsmedel, som
patriffas i sjialva anstaltslokalerna, utan ocksi egendom av ifridgavarande
slag, som antriffas pa anstaltens omrade.

Fangvirdsstyrelsen har féreslagit, att likvid vid foérsidljning av omhénder-
tagna berusningsmedel skall tillfalla den intagne, om omhindertagandet
skett vid ankomsten till anstalten, och eljest kronan. Enligl min mening
saknas anledning att i férevarande fall tillimpa annan ordning 4n som
giller enligt nykterhetsvardslagen. Det belopp som inflyter vid foérsaljning
torde dirfér alltid bora tillfalla kronan. I det alldeles 6verviagande antalet
fall larer det bli friga om forstéring av cgendomen, och i de fall, ddr for-
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saljning sker, torde férsiljningen endast kunna inbringa obetydliga belopp.

I anslutning till ett pipekande av en remissmyndighet vill jag i friga om
lakemedel av narkotikatyp framhalla, att de féreslagna bestammelserna
icke avser medel som frin medicinsk synpunkt bedéms erforderliga for en
intagen persons vard. Detta torde dven utan uttrycklig foéreskrift komma att
iakttagas vid tillimpningen.

De av mig forordade bestimmelserna bor tridda i kraft den 1 juli 1963.
Visserligen foreslds de i den tidigare berérda propositionen 1963: 82 foror-
dade dndringarna i lagen den 9 maj 1958 om forverkande av alkoholhaltiga
drycker m. m. skola trada i kraft férst den 1 oktober 1963. Den omstandig-
heten att man betriffande forfarandet med omhindertagna rusdrycker —-
till f61jd av hinvisning i 3 § nyssnidmnda lag i dess fram till den 1 oktober
1963 gillande lydelse — under ett kvartal far tillimpa 90 § 2 mom. rus-
drycksforsiljningsforordningen saknar emellertid praktisk betydelse.

Under de tva sistférflutna dren har regeringsrittens malbalans &kat oro-
vickande. Antalet inkomna mal, som inte behandlats, uppgick den 31 de-
cember 1962 till ej mindre an 6 836. Med hinsyn till utvecklingen av rege-
ringsrittens arbetslige har férvaltningsdomstolskommittén sisom en par-
tiell reform i syfte att begridnsa regeringsrittens arbetsborda foreslagit, att
méilen om uppskov med straffverkstillighet, vilka enligt gillande ordning 1
sista instans provas av regeringsritten, Overflyttas till fdngvardsstyrelsen.
Vid prévning av straffuppskovsmal forutsittes fAngvardsstyrelsen ha sidan
kvalificerad sammansittning, som anges i 84 § straffverkstillighetslagen.
Styrelsen skall salunda bestid av generaldirektoren eller dennes stillforetra-
dare, en tjdnsteman i styrelsen som Kungl. Maj:t bestimmer samt tvd av
Kungl. Maj:t utsedda sakkunniga, av vilka den ene skall vara eller ha varit
innehavare av domarambete.

Den nuvarande arbetsanhopningen inom regeringsritten ar fran skilda
synpunkter mycket besviarande. Dels uppkommer betydande férsening med
vissa mals avgorande och dels minskas domstolens mdjligheter att genom
prejudikatbildning vigleda rattstillimpningen och sérja for enhetlighet och
fasthet i lagtolkningen. I avvaktan pa att en mera genomgripande férand-
ring av regeringsrittens stallning kan éga rum bdér man enligt min mening
efterstriva arbetslittnad for domstolen genom att frin dess provning un-
dantaga mindre betydelsefulla mal. PA denna princip bygger den vid 1958
ars riksdag genomfoérda fullféljdsbegriansningen i taxeringsmél och den vid
1960 ars riksdag beslutade overflyttningen av noéjesskattemal fran rege-
ringsritten till kammarratten. Mot att avskilja malen om uppskov med verk-
stallighet av straff fran regeringsritten har inte nagot av de hoérda remiss-
organen uttalat betinkligheter, och aven jag vill férorda, att regeringsratten
befrias fran handlaggningen av dessa m4l.

I nigra remissyttranden ifrigasattes, om klagoritten i straffuppskovsmal

bor bibehéllas. Malen skulle antingen kunna stanna hos ldnsstyrelserna eller
upptagas och avgoras av fangvardsstyrelsen som forsta och sista instans.
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Enligt min mening talar emellertid overvigande skil for att bibehalla en ord-
ning, som mdjliggdr overprévning av beslut, varigenom uppskov med verk-
stillighet vigrats. Den av kommittén foreslagna instansordningen tillgodo-
ser alla de krav som med hénsyn till straffuppskovsmalens beskaffenhet rim-
ligen kan stillas frin rattsskyddssynpunkt. Visserligen finner jag lika med
nagra av remissinstanserna, att vissa skil av principiell art kan aberopas
mot den av kommittén féreslagna ordningen enligt vilken besvar over lans-
styrelses beslut skall féras hos ett centralt Ambetsverk. Dessa principiella
skil torde dock icke kunna aberopas mot att besvdren provas av den kri-
minalvardsnimnd som skall inrdttas vid brottsbalkens ikrafttridande, vil-
ket beriknas ske den 1 januari 1965. Hartill kommer att det, med hidnsyn
till att lansstyrelsernas befattning med verkstallighet av frihetsstraff numera
upphort, synes bora overvigas att befria dem jamvil fran ansokningar om
uppskov med sadan verkstillighet. D4 salunda anordningen med besvar
fran ldnsstyrelserna till fangvardsstyrelsen kan betraktas som ett kortva-
rigt provisorium, finner jag mig, for att tillgodose det trangande behovet
av lattnad i arbetsbordan fér regeringsritten, béra tillstyrka kommitténs
forslag om overfiyltning av besvirsmélen till fangvardsstyrelsen.

D4 det numera far anses gilla sasom en huvudregel for det administra-
tiva besvirsforfarandet, att besvér skall ingivas till den myndighet vars be-
slut Gverklagas, torde bestimmelse bora meddelas hidrom. Utan uttrycklig
foreskrift ldrer enligt allmént tillimpad grundsats galla, att besvirstiden
skall anses iakttagen dven om besviren inom den gallande fristen ingivits
direkt till fangvardsstyrelsen.

Bestimmelserna om indrad instansordning for straffuppskovsmaélen torde
bora trida i kraft den 1 juli 1963. DA det ar angeldget att den dndrade in-
stansordningen sa snabbt som mgjligt medfér en avlastning av regerings-
rittens arbetsbérda, forordar jag att besvar over sidana beslut av lanssty-
relse, som regeringsritten fére nimnda dag inte hunnit behandla, skall éver-
lamnas till fangvardsstyrelsen for att provas av denna.

Fangvardsstyrelsens befattning med straffuppskovsmalen torde komma
att foranleda visst behov av arbetskraftsforstarkning.

I enlighet med vad nu anférts har inom justitiedepartementet upprattats
bilagda férslag till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr
872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.2

Foredraganden hemstaller, att lagradets utldtande over lagforslaget matte
tor det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhiamtas genom ut-
drag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av statsra-
dets 6vriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:

Birgitta Liljefors

1 Bilagan, som bortsett fran ett par redaktionclla jamkningar #r likalydande med det vid
propositionen fogade lagforslaget, har hdr utelimnats.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagréd den 5 april
1963.

Nidrvarande:

justitierdden Digman,
NORDSTROM,

regeringsriddet HEGRELIUS,

justitieradet JoacHiMssON.

Enligt lagridet den 3 april 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i stats-
ridet den 29 mars 1963, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhamtas
over uppréttat forslag till lag angdende dndring i lagen den 21 december
1945 (nr 872) om verkstillighet av frihetsstraff m. m.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
lansassessorn Waldemar Hermanson.

Lagraddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrddet @ Stockholms slott den 5 april 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTR6M, LANGE,
LinproLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HermanssoN, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets Ovriga ledamdéter anmiler
chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, lagradets den 5 april 1963.
avgivna utlitande 6ver det till lagradet den 29 mars 1963 remitterade for-
slaget till lag angdende dndring i lagen den 21 december 1945 (nr 872) om
verkstdllighet av frihetsstraff m. m.

Foredraganden hemstaller, att lagforslaget, som av lagradet limnats utan
erinran, méitte jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foérelidggas.
riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med in-
stammande av statsriddets 6vriga ledaméter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

T. Johansson

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Akticholag 630470



