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Nr 145

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse av 33 och 87 §§ barnavdrdslagen den
29 april 1960 (nr 97); given Stockholms slott den 5
april 1963.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga harvid fogat forslag till lag om édndrad lydelse av 33 och 87 §§
barnavérdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Ulla Lindstrém

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds ett tilligg till barnavirdslagen, innebidrande att
polisen fir méjlighet att under vissa omstindigheter ta barn och ungdom i
forvar tills deras identitet kunnat utrdonas.

I - Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 145
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Forslag
till

Lag
om iindrad lydelse av 33 och 87 §§ barnavérdslagen den 29 april 1960 (ur 97)

Harigenom forordnas, att 33 och 87 §§ barnavirdslagen den 29 april
1960 skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)
33 §.
Innebar underarigs —— — ——— barnavardsnamnds beslut.
D4 underérig — —~———— annan fostrare.

Féreligga, utan att fara som avses
i forsta stycket dr for handen, sanno-
lika skdl for ingripande med stéd
av 25 § och kan den underdriges
namn, dlder eller bostad icke utro-
nas, md han tills utredning i ndmn-
da hdnseende vunnits tagas i forvar
av polismyndighet eller i avbidan pd
dess beslut av polisman. Har under-
drig tagits i forvar av polisman, skall
anmdlan skyndsamt goras hos polis-
myndigheten.

87 §.

1 beslut — — — — -— — till socialdepartementet.

Av socialstyrelsen enligt 58 eller Av socialstyrelsen enligt 58, 62 el-
62 § meddelat beslut linder till efter- ler 64§ meddelat beslut lander till
rittelse utan hinder av ford klagan. efterrattelse utan hinder av ford kla-

gan.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1963.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 8 mars
1963.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOG-
LUND, EDENMAN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamdéter anmiler
statsrddet Lindstrém friaga om dndring i barnavdrdslagen samt anfor.

I framstillning den 5 oktober 1962 har socialstyrelsen hemstidllt om si-
dant tilligg till barnavardslagen, att polismyndighet erhiller befogenhet
att under vissa angivna omstindigheter omhénderta och till férildrar eller
annan fostrare 6verantvarda underarig, som ej fyllt 18 ar. Framstillningen
har remissbehandlats i vanlig ordning.

Jag anhdller nu att f4 upptaga fdrendet till ndrmare prévning. I samband
dirmed avser jag att behandla friga om fndring i barnavardslagen i ytter-
ligare ett avseende.

Gillande bestimmelser m. m.

Enligt barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97) har polismyndighet vissa
uppgifter, nér det giller att bista barnavirdsndmnderna i deras verksamhet.
Salunda ager polismyndighet, om underirigs upptridande eller levnadssitt
innebér fara for allmén ordning eller sidkerhet och sannolika skl foreligger
for att ingripande med stéd av 25 § ar pakallat mot den underarige, att pa
lampligt sitt ta honom i férvar i avbidan pa barnavardsndmnds beslut. D4
underarig sdlunda tagits i forvar, skall anmilan ofdrdréjligen géras hos
barnavdrdsndmnden, som har att skyndsamt besluta, om han skall omhén-
dertagas eller frigivas. I sistndmnda fall kan den underirige enligt nimn-
dens bestdmmande kvarhallas till dess han avhdmtas av férdldrarna eller
annan fostrare (33 §).

I 25 § stadgas, att barnavardsnimnd har att vidta forebyggande atgirder
eller besluta om omhéndertagande fér samhillsvird dels om nagon, som
ej fyllt 18 ar, misshandlas i hemmet eller eljest dir behandlas pa sidant
sitt, att hans kroppsliga eller sjilsliga hdlsa utsittes for fara, eller om hans
utveckling dventyras pa grund av forildrarnas eller annan fostrares olamp-
lighet som fostrare eller bristande férmaga att fostra honom, dels om nagon,
som ej fyllt 21 ar, pa grund av brottslig girning, sedesldst levnadssitt, un-
derlatenhet att efter formaga arligen forsorja sig, missbruk av rusdrycker

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 145
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eller narkotiska medel eller av annan jamfoérlig anledning &r i behov av
sirskilda tillrattaférande atgiarder fran samhillets sida.

Enligt 93 § har myndigheter, vilkas verksamhet berér barnaviarden, att
ofordrojligen till barnavirdsndmnd anméila sédant, som de i sin verksam-
het erhallit kinnedom om och som ir av beskaffenhet all féranleda ndmn-
dens ingripande. Stadgandet avser bl. a. polismyndighet.

Bestimmelserna i 33 och 93 §§ forutsitter att polismyndigheten ingriper
utan att nagon atgird dessforinnan vidtagits av barnavirdsniamnden. I 6v-
riga fall, dar enligt barnavardslagen bitrade kan erhallas av polismyndighet
-— exempelvis nar det giller handriackning, delgivning, tillfalligt férvar av
omhiéndertagen - erfordras framstdllning av barnaviardsnimnden eller
dess ordférande.

Enligt 9 § andra stycket bor barnavardsnimnden samarbeta med myndig-
heter, vilkas verksamhet ber6ér barnavarden. Aven hir avses med myndig-
het bl. a. polismyndighet.

Enligt allmédnna polisinstruktionen den 4 juni 1948 (nr 331; andr.
1959: 473) aligger det polisen att fortldpande uppehalla samarbete med so-
cialvardens organ och da polisen erhdller kinnedom om férhallande, som
bor foranleda ingripande av saddant organ, oférdrdjligen underritta orga-
net dirom (1 § tredje stycket).

Den ytterligare bestdimmelse i polisinstruktionen som ar av intresse i detta
sammanhang ar 12 §, enligt vilken polisman, om det 4r nédvindigt for att
uppritthalla allmin ordning, har att tillfdlligt omhéndertaga den vars upp-
trddande innefattar ett storande av eller en omedelbar fara foér ordningen.
Ombhéandertagande skall fdven ske, dar det eljest erfordras for att avvirja
straffbelagd giarning, mot vilken polisman &r pliktig att ingripa.

I Kungl. Maj:ts cirkuldr den 30 september 1959 till samtliga lansstyrelser
och lokala polismyndigheter angdende polisens brotisférebyggande verksam-
het (nr 474) papekas, att i vissa polisdistrikt sdrskild polispersonal avde-
lats for att vidta olika brottsférebyggande atgérder och att tyngdpunkten
i denna verksamhet ligger pa intensiv patrullering i bil och till fots, framfér
allt pa nétterna. Vid denna patrullering, i vilken ofta nigon befattningsha-
vare inom socialvdrden deltar, ignas sarskild uppmarksamhet 4t barn och
ungdom, som sent pa kvillarna och nitterna driver omkring pa gatorna
eller haller till pa platser och i lokaler, vilka ar kinda sasom tillhall for
misskotsamma personer. I cirkuliret framhélles det som angeldget att en
motsvarande verksamhet upptages dven i andra polisdistrikt med omfat-
tande kriminalitet och asocialitet.

Av stor betydelse for den brottsférebyggande verksamheten ar, heter det
vidare i cirkuléret, att ett fortlopande samarbete dger rum mellan polisen och
de ovriga myndigheter, som har brottsférebyggande uppgifter. Synnerligen
lampligt synes exempelvis vara, att ndgon befattningshavare hos barnavards-
nimnden deltar i patrulleringen.
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Kungl. Maj:ts cirkuldr den 13 november 1959 till bl. a. samtliga barna-
vdrdsndimnder angdende samarbete med polisen i brotisférebyggande syfte
(nr 492) hénvisar till det nyssnidmnda cirkuléret och uppmanar barnavards-
namnderna att 4 sin sida medverka till att ett gott samarbete med polisen
kommer till stdnd i den brottsférebyggande verksamheten.

Socialstyrelsens framstiillning

Socialstyrelsen framhaller inledningsvis, att polis och barnavardsmyndig-
heter i skilda sammanhang patalat, att sprit- och narkotikamissbruk, sedes-
l6shet och jamforliga foreteelser synes vinna allt stérre utbredning bland
ungdom. Ett av allminheten uppméarksammat exempel pa denna utveckling
ar de s. k. raggargingen, som pa flera hall blivit ett savil ordnings- som ung-
domsproblem av betydande omfattning. 1 synnerhet giller detta storre sta-
der samt orter som av en eller annan anledning utdévar dragningskraft pa
denna kategori ungdom.

Inom polisen rader, anfor styrelsen i fortsidttningen, stor osikerhet om
vilka ingripanden som lagligen kan géras mot ungdomar, som inte gjort sig
skyldiga till brott och som inte heller i évrigt utgér en omedelbar fara for
ordning och siékerhet men som uppenbarligen befinner sig i sddana situa-
tioner att de 16per risk att komma pa glid eller som redan kommit pa glid.
Fran polishall har bl. a. stidllts foljande fragor: Ager en polisman eller re-
presentant for barnavardsnamnd ritt att pafordra att en 16-ars flicka, som
luktar sprit, foljer med till polisstationen? Kan ungdomar i 4ldern 15—20 ar,
som antréffats drivande pa gatorna kvall efter kvall och pa foérfragan vagrar
uppgiva sina namn, anmodas medfélja till polisstationen fér kontroll av
identitet? Kan ungdomar i raggarbilar, som i timtal kér runt gatorna i
centrum av staden, anmodas medfolja till polisstation, sedan de vigrat legi-
timera sig?

Efter en redogorelse for gallande bestimmelser pa omradet i polisinstruk-
tionen och barnavardslagen anfér styrelsen, att 12 § polisinstruktionen ger
polisen ganska vidstriackta mdjligheter att ingripa mot olika yttringar av
bl. a. raggarnas umgéngesformer, som ir ordningsstérande.

Huvudfragan i férevarande sammanhang ar emellertid, fortsatter styrel-
sen, om ingripanden i andra fall 4n d4 ordningen stores kan ske bl. a. for att
hindra unga flickor att félja med raggare pa bilfiarder, vid vilka enligt vad
erfarenheterna synes visa ofta férckommer spritfortiring och sedeslost le-
verne. Vad forst angar flickor under 15 ar erinrar styrelsen om strafflagens
ansvarsbestimmelser for otukt med barn som ej fyllt 15 ar. Det har ifraga-
satts om inte polisen — pa grund av den erfarenhetsmaéssigt stora sanno-
likheten for att flickor, som féljer med raggare i deras bilar, fé6rmas till eller
utsittes for forsok till samlag - skulle dga att, med stod av 12 § polis-
instruktionen, till férhindrande av straffbar otukt eller forsék till sidan
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otukt kriva legitimation av unga flickor, som medf6ljer i raggarbilar, och
tillfalligt omhédnderta dem som befinnes eller antages vara under 15 ar.

Det synes emellertid tveksamt, framhéller styrelsen, om man, for att skyd-
da den som antages kunna bli foremal f6r en brottslig handling, kan ingripa
med tving mot denne. S som 12 § polisinstruktionen ar utformad torde
den framst syfta pa omhéndertagande av den som stér ordningen eller 4m-
nar bega brott. Ytterligare talar hirfor bestimmelsen i 13 § polisinstruk-
tionen om omhéndertagandets varaktighet. Dir sigs att den omhéndertag-
ne mi hallas i férvar endast sa linge fara foreligger for att han kommer
att fortsdtta att stéra ordningen. Bestimmelsen synes innefatta dven om-
hiindertaganden f6r att avvirja straffbelagd handling; nagon annan regel
som begriansar tvangets varaktighet i detta fall finnes ndmligen inte.

Det anforda torde enligt styrelsens uppfattning nirmast leda till att in-
gripande enligt polisinstruktionen kan ske endast mot den som sjilv stér
ordningen eller for att hindra den som dmnar bega ett brott att fullfélja sina
intentioner. Det vore darfor teoretiskt tinkbart att omhénderta manlig rag-
garungdom, som tagit med flickor under 15 &r i sina bilar. Sannolikheten
for brott méaste emellertid vara pataglig for att ett omhéndertagande skall
vara motiverat. I vad man si ir fallet i den nyss antydda situationen ar svart
att besvara generellt. I allmidnhet synes dock omhindertagande pa denna
grund knappast framsti som befogat.

De i 33 § barnavardslagen angivna férutsiattningarna f6r omhindertagande
av ungdomar genom polismyndighets férsorg — sannolika skl for ingripan-
de av barnavardsnidmnd samt beteende, som utgdr fara fér allmin ordning
eller sikerhet — torde enligt styrelsen i regel inte medge att polisen ingriper
mot unga flickor, som hiamtas upp i raggarbilar. Flickornas férfarande synes
ndmligen oftast inte kunna anses innebdra fara for allmin ordning och si-
kerhet. Diaremot torde i allminhet foreligga sannolikhet for att ingripande
av barnavardsnimnd ar pdkallat.

Gillande bestimmelser synes salunda, anfoér styrelsen sammanfattnings-
vis, otillrdckliga for att pa ett tidigt stadium ta hand om ungdomar som 16-
per risk att komma pa glid. Problemet giller inte bara raggarflickorna utan
o6verhuvud ungdomar som upptriader i miljéer, vilka utgér grogrund for
vanart, t. ex. ungdomar som nattetid driver omkring i de storre stiderna.
Polisen bér hir rimligen inte std utan mdjligheter att ingripa till de ungas
basta.

Det framstar enligt styrelsen fran flera synpunkter som mindre lampligt
att polisen far mojlighet till hiar berérda ingripanden enligt de forfattningar
som reglerar polisens primiruppgift, att uppritthalla allmin ordning och
sikerhet samt férebygga brott. Niar det giller vilsekommen ungdom &r
det inte i forsta hand en fraga hirom utan om atgirder, som utgor ett na-
turligt utfldde av den barnavardande verksamheten i 6vrigt. Styrelsen fore-
sldr, att polisens ingripanden for att avligsna ungdom frin olampliga miljo-
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er far ske med stod av ett tilligg till 33 § barnavardslagen. Detta bér ut-
formas i anslutning till den praxis, som pa vissa hall redan utbildats i fraga
om polisens broitsforebyggande verksamhet. Forutsittning foér ingripande
bér vara att den underarige antriffas under sadana forhillanden, att risk
kan antagas féreligga for hans hilsa eller ntveckling eller for brottslig eller
annan skadlig verksamhet fran hans sida. Sadana risker far enligt styrelsen
anses foreligga t. ex. betriffande ungdomar, som sent pa kvillarna eller pa
nitterna driver omkring i stiderna, sarskilt pa platser som erfarenhetsmas-
sigt ar tillhall fér mindre skotsamma personer. Detsamma giller ungdomar,
som i bil driver omkring i stiderna. Uppenbarligen ar riskerna ocksa stora
i friga om den férut berérda kategorin ungdomar, sirskilt under 15 ar, som
ansluter sig till de s. k. raggargingen.

Styrelsen finner det tveksamt om ingripanden av héir avsett slag bér be-
grinsas till underariga i de lagre dldrarna. Griansen bor i s fall under inga
férhallanden sittas ligre dn 15 ar. En lampligare aldersgrins synes vara 18
ar. Ingripandet bér inte ha formen av ett omhéndertagande i egentlig me-
ning. Syftet bor endast vara att for stunden avligsna den unge fran den
miljo han sokt sig till. Antriffas den unge under férhdllanden som moti-
verar ett ingripande, bér han alltsid genom polisens férsorg foras till sitt
hem eller till nigot ungdomshem, sedan hans identitet och alder faststillts.
Anmailan till barnavardsnimnden bor ske i fraga om alla ingripanden av hir
ifragavarande slag.

Det av styrelsen foreslagna tilldgget till 33 § barnavardslagen har foljande
lydelse.

Antriffas underarig, som ej fyllt aderton &r, under férhallanden, vilka
maste antagas innebira risk for den underariges hiélsa eller utveckling eller
for brottslig eller annan skadlig verksamhet fran hans sida, ma han genom
polismyndighetens forsorg tagas om hand och pa lampligt satt 6verantvar-

das till fordldrarna eller annan fostrare. Anmélan om atgird som nu sagts
skall goras till barnavirdsniamnden.

I en reservation férordar t. f. byrachefen Hojer, att polisens ritt att in-
gripa i de av styrelsen angivna hinseendena regleras genom en bestimmelse
i allmidnna polisinstruktionen och begrinsas till att avse personer under
16 ar.

Yttranden

Over socialstyrelsens foérslag har, efter remiss, yttranden avgivits av riks-
dklagarambetet, Sverstathéallarimbetet, ldnsstyrelserna i Jonképings, Malmo-
hus, Géteborgs och Bohus, Vistmanlands samt Visternorrlands lin, polis-
beredningen, Féreningen Sveriges landsfogdar, Foreningen Sveriges stads-
fiskaler, Féreningen Sveriges landsfiskaler, Foreningen Sveriges polismas-
tare, Svenska socialvardsforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska lands-



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 145 dr 1963

kommunernas férbund samt Svenska barnpsykiatriska féreningen. Yttran-
den har dirjimte inkommit fran Sveriges socialdemokratiska ungdomsfor-
bund och Folkpartiets ungdomsférbund.

Vid 6verstathdllardmbetets och linsstyrelsernas remissyttranden har fo-
gats utlatanden frdn barnavardsnidmnder och andra organ. Riksdklagar-
dmbetet har bifogat yttranden fran statsaklagarna i de tre storsta stiderna.

Under remissbehandlingen har enhilligt vitsordats, att ytterligare atgir-
der fran sambhillets sida ar erforderliga for att komma till ritta med den
ungdomsasocialitet, som socialstyrelsen beskrivit.

Flertalet remissorgan finner att en bestimmelse av i huvudsak den inne-
bérd socialstyrelsen foreslagit skulle kunna vara till hjélp nir det giller att
forsoka hindra ungdom att komma in i en asocial livsforing. Salunda till-
styrkes forslaget i princip av bl. a. riksdklagarambetet, statsiklagarna i
Stockholin, Goteborg och Malmé, linsstyrelserna i Jonképings, Géteborgs
och Bohus samt Visternorrlands lin, barnavdrdsnimnderna i Géteborg och
Malmo samt i ytterligare 13 kommuner, socialvirdskonsulenterna i andra,
fidarde, sjiitte och tolfte distrikten, barnavdrdskonsulenten i Visternorrlands
lan, polismdstaren i Stockholm, poliskamrarna i Géteborg, Malmé, Hilsing-
borg och Vdsterds, polisberedningen, Féoreningen Sveriges landsfogdar, For-
eningen Sveriges stadsfiskaler, Foreningen Sveriges landsfiskaler, Forening-
en Sveriges polismdstare och Svenska landskommunernas férbund (majo-
riteten). Av dessa remissorgan har nagra hellre velat se bestimmelsen pla-
cerad i polisinstruktionen, och i vissa yttranden har ocksa anférts att al-
dersgrinsen bor séattas vid 16 ar i stéllet for vid 18 ar.

Flera av de remissorgan, som tillstyrkt forslaget, har patalat att 6ver-
lamnande till férildrarna eller annan fostrare méinga ganger kan visa sig
olampligt och att fraga da uppstar hur polisen bér férfara. Darvid har pa-
pekats de svirigheter som ar forknippade med att dverlimna den minder-
arige till ungdomshem.

Enligt riksdklagardmbetet ir en tankbar 16sning att forslaget kompletteras
sa att, om Overlimnande till foridldrarna ej kan 4ga rum men sannolika skil
finns att den minderarige bor omhindertagas for utredning enligt barna-
vardslagen, polismyndigheten skall kunna ta den underarige i férvar i avbi-
dan pa barnavirdsnidmndens beslut. Statsdklagaren i Stockholm finner det
tveksamt om det ar lampligt att féra de minderariga till ungdomshem, vilka
ofta hyser svart belastade kriminella ungdomar. En méjlighet vore att barna-
vardsndmnderna hade jourtjanst, s att polisen kunde 6éverlimna ungdo-
marna direkt till en barnavardsassistent. Aven statsdklagaren i Malmé an-
ser att det bor finnas mojlighet att limna den unge till barnavardsnimnden.
Om detta nattetid 4r oméjligt av praktiska skil, bér han kunna foérvaras pa
polisstationen. Barnavdrdsnimnden i Hdirnésand foérordar ocksa méjlighet
till polisférvaring i avbidan pa barnaviardsnimndens beslut. Polisbered-
ningen ifrigasitter om det inte dr lampligare att forildrarna himtar den
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underarige pa polisstationen #n att polisen for honom till foraldrahemmet.
Enligt beredningens uppfattning bér som allmin forutsittning for det nya
stadgandets tillimpning gilla att den unge inte endast vid enstaka tillfallen
antraffas i ungdomsfarlig miljé. Sistnamnda uppfattning delas av polis-
mdstaren i Stockholm. Denne anser vidare att, om det inte gar att placera
den minderarige p4 ungdomshem, polisen bor begrinsa sig till att uppmana
honom att bege sig hem efter att ha antecknat hans namn och adress. Kvar-
hallande pa polisstationen nagon langre tid bor enligt polismastaren un-
der inga omstindigheter f4 forekomma i sidana fall.

Barnavdrdsndmnden i Malmo stiller frigan, vad som hénder i de fall,
da hemmen ir olimpliga eller ligger for langt bort. Vissa av barna- och ung-
domsvardens institutioner kan i enstaka fall vara lampliga for tillfallig for-
varing, men da skall sjilvklart fordras medgivande fran institutionens hu-
vudman. Ungdomshemmen i Malms, de s. k. inackorderingshemmen, ar inte
lampliga och inte heller upptagningshemmen. Nimnden kan sédledes inte
tillstyrka att polismyndigheten far ritt att utan vidare placera dessa ung-
domar pa exempelvis ungdomshemmen. Frigan om placeringsmdjligheterna
kvarstar da fortfarande oldsta. Enligt socialvdrdskonsulenten i sjdtte distrik-
tet bor det foreslagna stadgandet kompletteras med mojlighet for polisen
att omhanderta de ungdomar, som inte har nagot hem i orten. Det ar en-
ligt konsulenten meningslést att forst omhénderta den unge och sedan lam-
na honom nédstilld pa gatan. Barnavdrdsnidmnden i Goteborg siger, att ett
genomférande av forslaget fordrar 6kade resurser bide nér det giller perso-
nal och inkvarteringsmoéjligheter. Det tjinar inte mycket till att avligsna
ungdomarna fran en skadlig milj6, om man sedan inte kan hjilpa dem. En-
ligt Linsstyrelsen i Vdsternorrlands ldn ar det nodvindigt att polisen far
mdojlighet att dverlimna en minderarig, som inte har nagra forildrar, till en
annan person. Lénsstyrelsen finner en utbyggnad av ungdomshem eller lik-
nande inrdttningar pakallad.

Overstdthdllarimbetet understryker att det vore virdefullt om polisen
kunde ingripa pa ett tidigare stadium &n nu. I vanliga fall torde, sager am-
betet, en enkel anmaning till den underarige att bege sig hem vara tillracklig.
Gar inte det, bér man i forsta hand skaffa uppgifter om den unges identitet.
Da det ofta inte ar mojligt eller lampligt att gora detta pa platsen, bor poli-
sen enligt Ambetets uppfattning ha befogenhet att ta de unga med till polis-
stationen. Dirifran kan fordldrarna eventuellt underrattas. En sadan ulvidg-
ning av polisens befogenheter ar inte s genomgripande att den bor avvisas.
Annat blir férhallandet om det giller tvangsférpassning till hemmet eller
ett ungdomshem. Tvéangsforpassning till hemmet ir, siger dmbetet, siker-
ligen manga ganger olamplig. Huvudsyftet ir ju ocksa bara att vederbérande
temporiirt skall skiljas fran den farliga miljon och att barnavdrdsndmnden
skall kunna fortsitta utredningen. Annu mindre synes tvangsférpassning till
ungdomshem kunna ifrdgakomma. Dir kan den unge inte utan vidare tvangs-
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vis kvarhallas. Klientelet dir ir i allménhet ocksa olampligt f6r ungdomar,
om vilkas bakgrund knappast nagon utredning finns. Polisen kommer tydli-
gen att nédgas slippa den unge, innan fragan om nattlogi blivit ordnad. Moj-
ligen skulle nagon form av natthirbirge kunna tjdnstgéra. Barnavdrds-
namnden i Malmg tar fasta pa att socialstyrelsens forslag inte syfiar till om-
héndertagande i egentlig mening utan bara till att f6r stunden skilja den
unge fran den oldmpliga miljon. Om det ir nédvandigt att for faststillande
av identitet ta honom med till polisstationen, blir det dock fraga om om-
hidndertagande. Det kan i dylika situationer létt uppkomma olusliga och
svarlosta situationer, sirskilt nir det géller mer vuxen ungdom. Enligt den
aldre barnavirdslagen fanns en méjlighet for polisen att tillfalligt omhén-
derta vissa unga personer, vilkas namn, alder och bostad inte kunde utrénas.
Det har visat sig att det ménga ganger skulle varit av stort viirde att ha den
bestimmelsen kvar. Nimnden understryker behovet av ett tillagg med den-
na innebérd.

Enligt ldnsstyrelsen i Malmohus lin bér fragan om ett inférande av den
foreslagna bestimmelsen ytterligare dvervigas.

Forslaget avstyrkes helt av linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Sven-
ska socialvdardsférbundet (majoriteten), Svenska stadsforbundet (majori-
teten), Sveriges barnpsykiatriska férening samt Stockholms stads barna-
vardsnimnd (majoriteten) och barnavdrdsnimnden i Hualsingborg. Aven
dessa remissorgan framhaller som sin uppfattning, att nuvarande situation
fordrar atgirder fran myndigheternas sida, men foérordar i stéllet for 6kade
mojligheter till tvangsingripanden en férstirkning av barnavardsnimnder-
nas resurser. Hirigenom skulle nimnderna fa mojlighet att utoka den s. k.
uppsokande verksamhet, som redan férekommer pa flera hall i landet och
som innebar att representanter fér barnavardsnimnden nattetid séker kon-
takt med de ungdomar det hir ar fraga om. De avstyrkande remissorganen
anser, att en fortroendefull instillning till myndigheterna fran ungdomens
sida 4r en oundginglig {orutsitining for att denna verksamhet skall lyckas,
och befarar, att ett ingripande fran polisens sida skulle skapa svarigheter
harvidlag.

Enligt ldnsstyrelsen i Vdstmanlands lin bér uppsikten éver de kringdri-
vande ungdomarna framst avila socialvardsmyndigheterna, varvid polisen
givetvis har skyldighet att samarbeta. Att goda resultat kan nas den vigen
visar erfarenheterna fran Visteras. Linsstyrelsen betviviar ocksa det prak-
tiska vardet av den féreslagna bestimmelsen. I manga hem skulle, sdger
lansstyrelsen, atgirderna méta ringa forstaelse. Svenska socialvdardsférbun-
det framhdller, att bestimmelsen medger ingripande mot personer som kom-
mit ut i férvirvslivet och inordnats i samhillet. Det kan inte heller, anser
férbundet, vara lyckligt att inleda ett férebyggande arbete med en tvangs-
atgird fran polisens sida. Polisingripandena torde inte heller fi avsedd ef-
fekt.
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Svenska stadsférbundet anser det inte vara rimligt att man for att komma
i tidig kontakt med en klart vanartshotad grupp tillgriper en lagstiftning,
som med stor sannolikhet kan komma att gi ut over personer, vilka befin-
ner sig i sillskap med dem som lagstiftningen vénder sig mot. Det kan ej
bestridas, siiger forbundet, att ett tillfalligt omhéindertagande genom poli-
sens forsorg kan vara tillrackligt for att avskracka en ung person frin ati i
fortsittningen séka sig till tvivelaktiga miljoer och dven i viss utstrackning
kan vécka foérdldrarnas insikt eller ge dem ett auktoritativt stéd. Det ar dock
olampligt att inféra ingripanden av denna drastiska natur i samhéllets fére-
byggande verksamhet. Forslaget forutsdtter ocksa att polisen i de enskilda
fallen omgdende skall kunna bedéma om det ar lampligt att dverlamna den
unge till fordldrarna. Det samarbete mellan polis och barnavardsndmnd,
som bedrives i de storre stiderna, visar att ndmnderna ir inriktade pa att
inom nuvarande lagstiftnings ram 16sa problemen. Enligt Svenska barnpsy-
Liatriska foreningen kan forslaget ytligt sett te sig bestickande. En mycket
viktig frdga ar emellertid om inte redan befintliga anordningar racker till,
om de upprustas och far en #rlig chans att géra ett fullgott arbete. Det kan
allvarligt betvivlas, siger féreningen, om det skulle finnas nagra raggar-
problem, direst polis och barnavardsndmnder var vil utrustade. Battre per-
sonalutbildning, inférande av kvarterspolis, en utékning av den uppsékande
verksamheten erfordras bl. a. Sidana atgiarder bér prévas forst. Det ar mye-
set viktigt, framhalles det, att ungdomarna upplever fasthet och konsekvens
men ocksi oerhort viktigt fér deras utveckling till mogna och ansvarsmed-
vetna méinniskor att deras personliga integritet och sjélvstindighet respek-
teras och uppmuntras. Det ir risk for att relationen till polisen férsamras
om forslaget genomfores.

Stockholms stads barnavdrdsndmnd anser att befintliga bestimmelser i
barnavirdslagen ger nimnden mdjlighet att f4 kdnnedom om problemen
i de enskilda fallen och att ingripa relativt snabbt. All erfarenhet talar ocksa
for att de ungdomar det har édr fraga om har hemférhallanden av sadan
karakiér att effekten av en hemforsling snarast skulle bli motsatt mot den
onskade. Dessutom skulle de kanske redan samma kvall atervianda till den
farliga miljon. Hartill kommer att den nya barnavardslagen tillmitt ratts-
sakerheten avgérande betydelse. Forslaget strider mot andan i denna lag.
Vidare skulle dessa ungdomars negativa attityd till samhillet skirpas, sir-
skilt i forhéllande till ordningsmakten. Det géller att bygga upp en »good-
will» gentemot ungdomarna och kidrnpunkten ar enligt all erfarenhet att fa
kontakt med dem genom informella atgirder utan tvangskaraktéir. Varje ar
kommer barnavirdsnidmndens nattpatruller i férbindelse med 100-tals ung-
domar. Det dr nédvindigt med en utékning av denna verksamhet. Férbittrad
fritidsmiljo har vidare stor betydelse. Likasi maéste det enligt nimndens
upplattning finnas mojligheter att ta hand om, tillfélligt eller pa langre sikt,
sarskilt de unga flickorna och att skaffa dem bostad. En utveckling cfler
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dessa linjer ir enligt nimndens mening den riktiga viigen da det giiller att
mota de problem socialstyrelsen tagit upp. Liknande synpunkter anféres av
barnavdrdsnimnden i Hdilsingborg.

Foredragande statsradet

Samhillsutvecklingen har i en del avseenden visat sig inrymma faror
for vissa grupper av ungdom. Bosittningens koncentration till stider och
andra tétorter, de forhallandevis stora belopp, som unga férvirvsarbetande
personer utan egen familj kan disponera foér egen del, och den rikliga fore-
komsten av motorfordon har gynnat uppkomsten av vissa avarter i upp-
tridande och livsféring. Ehuru antalet ungdomar mot vilka anmirkningar
i detta hanseende kan riktas totalt sett inte dr belydande, har det patring-
ande draget i det beteende som karakteriserar dessa ungdomar och den loc-
kelse som deras livsforing kan utéva pa yngre och oerfarna kamrater skapat
problem.

Samhiillets atgiarder for att hindra unga ménniskor att ga en asocial ut-
veckling till métes vilar paA den grund som barnavardslagen utgor. Huvud-
ansvaret for samhallets barna- och ungdomsvardande verksamhet ligger hos
de kommunala barnavardsnidmnderna. Lagen stéller olika former f6r ingri-
pande till nimndernas forfogande. For att samhillets ungdomsvard skall
kunna bidra till férebyggande av asocialt levnadssitt hos ungdom erfordras
att samhéllsorganen ir aktivt verksamma fér att uppséka unga méinniskor,
vilkas livsforing och vanor ger anledning till farhigor for deras utveckling.
En sadan uppsokande verksamhet bedrives av flera barnavirdsnimnder,
fraimst i de stérre stdderna. Verksamheten organiseras sa att foretriddare
for barnavardsnimnderna under kvills- eller nattpatrullering séker kon-
takt med ungdomar, som driver omkring pa gatorna eller uppehéller sig pa
olimpliga platser. P4 flera orter sker denna patrullering i samverkan med
polismakten, sa att polispersonal och barnavardspersonal patrullerar till-
sammans. Ett nidra samarbete mellan barnavirdsnimnder och polis férut-
sdttes bade i barnavardslagen och i allmianna polisinstruktionen. Vikten av
ett sidant samarbete har ytterligare inskarpts av Kungl. Maj:t i cirkular
till barnavardsnimnder och polismyndigheter.

Syftet med den uppsékande verksamhet, som bedrives fran barnavards-
nimndernas sida, 4r att gora det mojligt for ndmnden att snabbt ingripa med
Atgirder dar detta visar sig behovligt. All beslutanderétt i sidana fragor lig-
ger hos barnavirdsnidmnden. Snabba avgéranden kan komma till stind ge-
nom att barnavirdsnidmndens ordférande fattar beslut i avvaktan pA namn-
dens prévning. Vid sidan av den rapportering som sker genom nidmndens
egen personal har polisens iakttagelser angiende barns och ungdoms upp-
tridande pa gator och offentliga platser stor betydelse som impuls f6r barna-
virdsndmnden till undersékning och eventuellt ingripande. Ar upptriadan-
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det eller levnadssittet hos en person under 21 ar sddant, att det utgor en fara
for allman ordning eller sikerhet, och ar det sannolika skil for att barna-
vardsnimndens ingripande pdkallas, kan polismyndigheten sjalvstindigt
ta den underarige i forvar i avbidan pa barnavardsnidmndens beslut. Namn-
den skall oférdréjligen underrittas och den skall skyndsamt besluta om den
underirige skall omhéndertagas eller friges. I det senare fallet kan nimn-
den besluta att han skall hallas kvar sd linge att férdldrarna eller annan
fostrare kan himta honom.

De foreteelser som i nuvarande situation 4r dgnade att inge sirskild oro
ar att mycket unga personer vid vistelse pa gator och i en del andra miljéer
loper stor risk att genom bekantskap med mera avancerade ungdomar till-
dgna sig alkoholvanor och bli utsatta for férférelse av annat slag. Inte minst
for flickorna kan sadana erfarenheter fa allvarliga féljder fér hela deras
framtid. Flickornas eget upptridande pa gator och allminna platser ir
sdllan sidant att polisen med hinvisning till fara fér allmin ordning och
sikerhet kan omhénderta dem for att férhindra att de kommer i daligt sall-
skap.

Angeligenheten av att sa tidigt som mdjligt skilja unga méanniskor fran
en olamplig milj6 har féranlett socialstyrelsen att féresld en utvidgning av
polisens méjligheter att tillfalligt ta om hand barn och ungdomar under 18
ar, som patriffas under forhallanden vilka innebar risk for deras hilsa eller
utveckling. Den unge skall enligt forslaget 6verlamnas till foridldrarna eller
annan fostrare och anmiélan skall géras till barnavardsndmnden. Enligt so-
cialstyrelsens motivering ar syftet med forslaget inte att skapa en ny form
for omhindertagande i egentlig mening utan i stillet att bereda mojlighet
att fér stunden avligsna unga personer fran en olamplig miljé.

Under remissbehandlingen av socialstyrelsens férslag har allmént fram-
hallits att ytterligare insatser fran samhaillets sida erfordras for att rada bot
pa de missforhallanden inom ungdomsvirlden som berorts i det féregiende.
I flertalet remissyttranden har den av socialstyrelsen foéreslagna méjlig-
heten till ingripande fran polisens sida godtagits som ett lampligt instru-
ment bland dem som boér sta till samhéllsorganens forfogande 1 arbetet for
att leda unga ménniskor bort frin en férdirvbringande utveckling. Kritik
har emellertid ocksd fradn vissa synpunkter riktats mot forslaget, och ett
antal remissorgan stéller sig helt avvisande till detsamma. Det har anmirkts,
att ansvaret {or ingripanden till skydd fér barns och ungdoms hélsa och ut-
veckling bor ligga hos barnavardsorganen och inte hos polisen. Vidare har
papekats, att de barn och unga som det hér giller ofta har sa diliga hemfor-
hallanden, att ett aterforande till fordldrarna inte dr till nidgot som helst
gagn. Ett uttalande i socialstyrelsens motivering om att ett 6verforande till
ungdomshem skall kunna ske med stod av den féreslagna bestimmelsen har
ocksa vackt kritik.

Jag vill for min del understryka vad som ar grundtanken i barnavards-
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lagen, nimligen att ansvaret fér samhéllets vird av barn och ungdom ligger
hos kommunerna och deras barnavirdsndmnder. Den av socialstyrelsen
foreslagna bestimmelsen skulle i viss man skapa oklarhet om ansvarsfor-
delningen mellan barnavardsnidmnderna och polisen. Forslaget avser att at
polismyndigheten 6verlimna en bedémning i rena barnavirdsfragor. I lik-
het med forslagets kritiker anser jag att de 6kade insatser pa den férebyg-
gande ungdomsvirdens onirade, som utan tvivel ar pakallade, b6r ankomma
pa barnavardens organ. Vad som under remissbehandlingen anférts fran
{oretradare for den kommunala barna- och ungdomsvarden borgar for att
man ir beredd till sidana insatser. Harvid bér barnaviardsnimnderna kunna
parikna att storre resurser i olika avseenden stills till deras férfogande fran
kommunernas sida.

Med det anférda vill jag inte ha sagt att arbetet pi att skydda barn och
ungdom mot olamplig miljopaverkan ar en angelagenhet som endast barna-
vardsndmnderna har att befatta sig med. Det grundliggande ansvaret for
barnens och ungdomens fostran vilar pa féraldrarna och hemmen och hiri
ligger sjilvfallet ocksé ett ansvar av denna foérebyggande art. Ocksa skolan
har hir en viktig funktion, som bér fullgéras i nira samverkan med hem-
men. Problemen och svarigheterna giller sérskilt fritidsmiljon. Forening-
arnas och det frivilliga ungdomsarbetets betydelse da det géller att mota
dessa svarigheter kan inte nog understrykas. Barnavardsnimnderna bor
samarbeta med och stédja alla dem som #r verksamma i arbetet for ung-
domens fostran, bade myndigheter, organisationer och enskilda. Inte minst ar
ett gott samarbete mellan barnaviardsnimnder och polis av storsta bety-
delse. Barnavardsnimnderna kan inte undvara den hjilp, som polisens iakt-
tagelser erbjuder nir det géller att fa kinnedom om de ungdomar, som nanmn-
derna kan ha anledning att uppmérksamma.

Polisens roll i detta sammanhang har i viss man undanskymts av att nu-
varande bestimmelser om polisens verksamhet tar sikte pa inskridande
mot beteenden som innebir en fara for allmén ordning eller sikerhet. Detta
har medfért att ungdomar, som uppehaller sig i for dem farlig milj6 men som
inte kan sidgas upptridda ordningsstorande, ibland gor svarigheter nar po-
lisen vill géra sig nirmare underraitad om deras forhallanden. For att bar-
navardsnidmnden skall kunna handla méste polisen ha mdjlighet att till-
handahalla vissa data om de personer, betriaffande vilka ett ingripande av
nimnden kan antagas vara pakallat. En bestimmelse, som inskirper poli-
sens befogenhet att inhdmta sadana uppgifter, synes vara pi sin plats. Den
bor lampligen innebira att, om sannolika skél foreligger for att barnavards-
nimnden bor ingripa med férebyggande atgérder eller samhallsvard betrif-
fande en person under 21 ar och hans namn, alder eller bostad inte kan ut-
rénas, han skall kunna tagas i forvar av polismyndigheten tills erforderliga
uppgifter i dessa hinseenden kunnat erhallas. For att bestimmelsen skall fa
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nagon praktisk betydelse fordras att en patrullerande polisman kan ta den
underarige i férvar utan féregdende beslut av polismyndigheten. I sadant
fall skall anmilan om atgirden skyndsamt goéras till polismyndigheten.

Den féreslagna bestimmelsen, som bor fa sin plats i 33 § barnavardslagen,
blir tillimplig bade d4 den underarige vigrar att limna uppgift och da det
kan férmodas att hans uppgift ar oriktig. Vidare bor ordalagen i stadgan-
det viljas sa att polisen far skyldighet att dven pa annat sitt in genom for-
hér med den underarige séka inhdmta de 6nskade uppgifterna. D4 det torde
vara méjligt att snabbt utréna identiteten hos den som tagits i férvar, bér
endast en kortvarig forvaring komma i friga. Sedan uppgifter om namn,
alder och bostad inhamtats, skall den underarige omedelbart friges utan att
nagon prévning av polismyndigheten avvaktas.

Att anmilan om atgird, som avses med den nya bestimmelsen, oférdréjli-
gen skall goras till barnavardsnidmnden framgir av 93 § barnavérdslagen.
Det blir sedan nimndens sak att ta stillning till om den underarige skall bli
foremal f6r nagot ingripande fran dess sida.

Genomféres den nu férordade ordningen torde syftet ined socialstyrelsens
forslag i visentliga delar tillgodoses. Om den nya bestimmelsen utnyttjas pa
ett omddémesgillt och varsamt sitt, vilket jag forutsitter, undvikes samti-
digt de oldgenheter och risker, som ansetts férknippade med socialstyrelsens
forslag och som forut antytts.

Enligt gillande regler ankommer det pa socialstyrelsen att besluta om
intagning i ungdomsvardsskola. I styrelsens beslut kan éndring sékas hos
Kungl. Maj:t. Med hiinsyn till att barnavirdsnimnds beslut om omhénder-
tagande for utredning enligt lagen gir i omedelbar verkstillighet och att
beslut om omhindertagande fér samhallsvard enligt nimndens bestam-
mande kan fa verkstillas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft, torde
dven socialstyrelsens beslut om intagning i ungdomsvardsskola kunna verk-
stillas omedelbart. Virdet av ett snabbt ingripande fran barnavirdsndmn-
dernas sida skulle eljest i minga fall omintetgéras. Fér undanréjande av
tvekan bor stadgandet i 87 § andra stycket barnavardslagen angdende ome-
delbar verkstillighet av vissa beslut av socialstyrelsen kompletteras pa den-
na punkt.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats for-
slag till lag om dndrad lydelse av 33 och 87 §§ barnavdrdslagen den 29 april
1960 (nr 97).

Foredragande statsrddet hemstiller hirefter, att lagradets utlatande
over forenamnda lagforslag, som har den lydelse bilagat till detta protokoll

1 Bilagan, som iirlikalydande med det vid propositionen fogade lagtérslaget, har hir uteldmnats.
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utvisar, méatte for det i § 87 regeringsformen omférmilda andamalet inham-
tas genom utdrag av protokollet.
Vad féredraganden salunda med instimmande av stats-
radets dvriga ledamoter hemstallt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 29 mars
1963.

Narvarande:

justitierdden RoMmanus,
DigMmaN,
NORDSTROM,

regeringsradet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 26 mars 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infé6r Hans Maj:t Konungen i statsriddet den 8
mars 1963, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamaélet inhamtas 6ver upprittat
forslag till lag om dndrad lydelse av 33 och 87 §§ barnavdrdslagen den 29
april 1960 (nr 97).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagridet av
hovrittsassessorn Ingrid Hilding.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsrdadet a
Stockholms slott den 5 april 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LanGgE, LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJER-
sTaM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamdter anmiler
statsrddet Lindstrom lagradets den 29 mars 1963 avgivna utlitande 6ver
det till lagridet den 8 i samma ménad remitterade férslaget till lag om
dndrad lydelse av 33 och 87 §§ barnavdrdslagen den 29 april 1960 (nr 97).

Foredraganden hemstiller, att ifragavarande lagforslag, vilket av lag-
radet lamnats utan erinran, matte jamlikt § 87 regeringsformen genom
proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med instam-
mande av statsridets 6vriga ledaméter hemstallt férordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avla-
tas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberqg

iDUNS TRYCKERI, ESSELTE, STHLM 63
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