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Nr 143

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angdende
dndrad lydelse av 42 § lagen den 25 oktober 1957 (nr 577)
om pristval; given Stockholms slott den 5 april 1963.

Under &beropande av bilagda i statsridet och lagridet férda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresld riksdagen att antaga
harvid fogat forslag till lag angiende dndrad lydelse av 42 § lagen den 25 oktober
1957 (nr 577) om prastval.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven af Geijerstam

Propositionens huvudsakliga innehall
Enligt gillande ordning skola besvir, som anféras hos Kungl. Maj:t 6ver dom-
kapitlets beslut i friga om tillsittning av pristerlig tjanst, ingivas till ecklesia-
stikdepartementet. I propositionen foreslis, att av praktiska skil besviren i
stillet skola ingivas till domkapitlet.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 143
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Forslag
till
Lag
angaende iindrad lydelse av 42 § lagen den 25 oktober 1957 (nr 577)

om priistval

Harigenom forordnas, att 42 § lagen den 25 oktober 1957 om pristval skall
erhédlla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
42 §
I domkapitlets — — — — — — — — — hos Konungen.
Besviren skola ingivas till ecklesia- Besviren skola hava inkommit till
stikdepartementet inom tre veckor domkapitlet inom tre veckor frin den
frain den dag, di beslutet tillkinna- dag, da beslutet tillkinnagavs genom
gavs genom anslag i domkapitlets lo- anslag i domkapitlets lokal.
kal.
Over beslut — — — — — — — — — av rostberittigad.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964. Betriffande Gverklagande av
beslut, som meddelats fére denna lags ikrafttridande, skall dldre bestimmelse
gilla.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 156
februari 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNpDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEUERSTAM, HERMANSsON, HoLMQVIST, Asp-
LING.

Statsridet af Geijerstam anmiler efter gemensam beredning med chefen for
justitiedepartementet friga om wviss dndring av besvirsforfarandet vid tillsdtt-
ning av prasterlig tjanst samt anfor dirvid foljande.

I skrivelse den 20 mars 1959 (nr 121) har riksdagen i anledning av vickt motion
(I1: 54) anhallit om forslag till sidan #ndring av 42 § lagen om pristval, att
besvir hos Kungl. Maj:t i friga om tillsittning av pristerlig tjinst skall ingivas
till domkapitlet i stillet for som nu till ecklesiastikdepartementet. I drendet har
efter remiss besvirssakkunniga den 24 november 1962 avgivit utlitande. Jag
anhaller att nu fi ta upp denna friga till behandling.

Gillande bestimmelser m.m. Genom 1957 ars reform av prastvalslagstift-
ningen ersattes lagen den 7 december 1934 om tillséttning av pristerliga tjénster
av lagen den 25 oktober 1957 om pristval. Den nya lagen om pristval, som
utarbetades pa grundval av ett av 1950 &rs priistvalskommitté framlagt forslag
(SOU 1956: 30), tridde i kraft den 1 juli 1958.

Enligt 1934 ars priistvalslag skulle besvir, som anférdes hos Kungl. Maj:t
over domkapitlets beslut i friga om tillsittning av présterlig tjanst, ingivas till
domkapitlet. Priastvalskommittén hade 1 sitt forslag till ny pristvalslag behallit
denna ordning. I propositionen 1957: 152 féreslogs att besvir 6ver domkapitlets
beslut — uppenbarligen i syfte att samordna bestimmelserna med den for for-
valtningsbesvir vanligen gillande ordningen — skulle inges till ecklesiastik-
departementet. Propositionen antogs av riksdagen och féranledde inte négon
erinran av 1957 ars kyrkomote. Foreskriften att besviren skall inges till eckle-
siastikdepartementet ir upptagen 1 42 § andra stycket lagen om pristval. Be-
svirstiden ar enligt stadgandet tre veckor.

I 20 § lagen om pristval foreskrives betriffande de fall da pristerlig tjanst
tillsittes efter val, att prov med predikan och altartjanst skall avliggas av
sokande, som upptagits paA domkapitlets forslag och inte forklarat sig avsta fran



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 143 ar 1963

prov. Enligt 25 § pristvalsstadgan den 23 maj 1958 skall domkapitlet, om inte
forhallandena pakallar annat, utsitta forsta provdagen till andra séndagen efter
utgangen av tiden for anférande av besvir over forslaget. Kungorelse om prov
skall enligt bestaimmelserna i 34 och 38 §§ pristvalsstadgan upplisas sondagen
nist fore forsta provdagen — dvs. forsta sondagen efter besvirstidens utging —
i de kyrkor i pastoratet, dar gudstjanst da halles.

Fragans behandling vid 1959 ars riksdag. I motionen II: 54 framhélls, att den
nya ordningen for besvirs anforande innebar oligenheter for savil departement
som domkapitlen. Samtidigt som domkapitlen uppfér sokande pa forslag till
tjanst brukar de — under forutsittning att forslaget vinner laga kraft — utsitta
provdagar. Enér forsta provdagen skall utsittas till andra séndagen efter det
att forslaget vunnit laga kraft och kungorelse om predikoprov salunda upplisas
séndagen dessfoérinnan, kan ofta tidsnéd uppsta. Domkapitlet maste namligen
forst inhamta uppgift fran departementet om eventuella besvidr. I motionen
framholls vidare, att proceduren forsenas i hdandelse av besviar. Niar besviren
enligt den tidigare gillande ordningen ingavs till domkapitlet, kunde foéreskrivna
yttranden bifogas besviren, da dessa 6verlimnades till Kungl. Maj:t.

Efter remiss avgavs yttranden 6ver motionen av domkapitlen ¢ Visterds och
Luled samt av Svenska prastforbundet, vilka enhalligt tillstyrkte bifall till mo-
tionen med understrykande av att redan vunnen erfarenhet gjorde den begirda
lagindringen 6nskvird.

Forsta lagutskottet fann 1 utlatande 1959: 13 den 6nskade férandringen sakligt
motiverad. Utskottet erinrade dock om att inom forvaltningen — 1 motsats till
vad som efter 1948 ars processreform giller vid de allmanna domstolarna — i
allminhet den ordningen rader, att besvir inges till den myndighet, som har att
prova besviren. Utskottet upplyste om att det inhdmtat, att besvirssakkunniga
vad angar ordningen fér besvirstalans vickande hade for avsikt att sisom hu-
vudregel foresla, att besvar skall inges till beslutsmyndigheten, Harefter uttalade
utskottet foljande.

Vid nu angivna férhallande kunde ifrdgasittas om icke med genomférandet av
den av motionidrerna pakallade lagindringen kunde ansti till den allminna
reglering av det administrativa besvirsférfarandet, som kan vintas bli aktuell.
Med hinsyn till att ifragavarande lagstiftning dr av kyrkolags natur kan en
andring av forevarande bestimmelse icke komma till stind forrin efter det
niasta kyrkomote fatt taga stallning dartill, och ett dréjsmal ir under alla for-
hallanden oundvikligt. Det torde darfér lampligen béra ankomma pi Kungl.
Maj:t att vid den tid di fragan tidigast kan komma upp till prévning bedéma,
huruvida det allménna besvarsforfarandets slutliga reglering skall avvaktas eller
om fragan skall upptagas till behandling i sirskild ordning.

Besvdrssakkunniga. 1 sitt utlatande erinrar besviarssakkunniga till en borjan
om att besviar hos Kungl. Maj:t regelméassigt skall inges till vederbérande stats-
departement. De sakkunniga uttalar, att i senare tids forvaltningsrittsliga lag-
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stiftning en klar tendens skénjes till forman for en ordning, enligt vilken besvir
skall inges hos den myndighet vars beslut overklagas. Aven besviarssakkunniga
har under sitt utredningsarbete funnit, att ingivande av besvir till den beslu-
tande myndigheten av praktiska skil i regel ar att foredraga framfor ingivande
till besvirsmyndigheten. I det forslag till lag om forvaltningsférfarandet, som ar
under utarbetande, avser de sakkunniga darfor att sdsom huvudregel upptaga,
att besvir skall inges till beslutsmyndigheten.

Av vad forsta lagutskottet anfort finner besvirssakkunniga framgi, att nu-
varande ordning enligt vilken besvir over domkapitels beslut i friga om tillsatt-
ning av prasterlig tjanst skall inges hos ecklesiastikdepartementet véllar bety-
dande praktiska oligenheter. De delar darfér uppfattningen att nuvarande till-
vigagingssitt bor ersittas med en ordning, enligt vilken besviren i stillet skall
inges till domkapitlet. Den lag om férvaltningsforfarandet till vilken férslag
utarbetas avses skola gilla generellt i sddana forvaltningsiirenden, i vilka ndgon
kan upptrida som part. Det bor anmirkas, uttalar de sakkunniga, att lagstift-
ningen inte anses kunna omedelbart goras tillimplig p& forvaltningsomraden,
vilka regleras av kyrkolag. Det forutsittes emellertid, att lagen genom en sirskild
forfattning av kyrkolags natur sittes i kraft 4ven pd nimnda omridden. Arenden
om tillsdttning av pristerlig tjinst utgor administrativa partsirenden och den
allménna lagstiftningen torde darfor bli tillimplig pd dem. Hiarmed skulle den
nu aktuella dndringen i friga om ordningen foér besvirs ingivande kunna verk-
stillas.

Besvarssakkunniga upplyser hirefter, att de avser att avge sitt forslag till ny
lagstiftning om forvaltningsférfarandet under &r 1963 men att det maste antagas,
att det direfter kommer att dr6ja ytterligare nigra ar, innan en sddan lag anta-
gits och alla av lagen féranledda #ndringar 1 speciallagstiftning kommit till
stand. I och for sig 6nskviarda andringar i forfarandet bor diarfor inte anstd i
avvaktan pd resultatet av ifragavarande lagstiftningsarbete. Enligt besvirs-
sakkunnigas mening talar omstindigheterna for att en dndring av ordningen fér
ingivande av besvir §ver domkapitels beslut i friga om tillsittning av pristerlig
tjanst Avigabringas redan nu. Besvirssakkunniga har darfor intet att erinra mot
att genom sirskild lagstiftning 42 § lagen om préstval dndras pé foreslaget sitt.

Foredragande statsradet. Sasom framgatt av den lamnade redogorelsen ar det
nuvarande forfarandet da besvar anfores 6ver domkapitels beslut vid tillsatt-
ning av pristerlig tjanst forenat med vissa oligenheter. Enighet rader ocksi
savil inom riksdagen som hos hérda remissinstanser om att en dndring bor ske
i syfte att fa till stind en smidigare ordning. Jag har for egen del inte funnit
anledning intaga annan standpunkt,

Vad hirefter angir fragan huruvida en allmiin reglering av besvirsforfarandet
p& grundval av besvirssakkunnigas kommande forslag skall avvaktas eller om
arendet skall tagas upp sirskilt har forsta lagutskottet for sin del ansett, att det
lampligen torde fi ankomma pi Kungl. Maj:t att bedidma sporsmalet vid den
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tid di drendet — bl. a. med hinsyn till kyrkomotets medverkan i lagstiftningen
— tidigast kan komma upp till provning.

Besvirssakkunniga har i forevarande hinseende anfort, att dven om ett lag-
forslag om forvaltningsforfarandet blir framlagt av dem under ar 1963, sa torde
det droja ytterligare nigra ar innan en allmén lag antagits och darav foranledda
atgirder i speciallagstiftning kommit till stind. I och for sig onskvirda énd-
ringar i besvirsforfarandet bor darfor enligt besviarssakkunnigas mening inte
anstd, och till en sidan dndring hanfér de sakkunniga den nu aktuella fragan
rorande lagen om pristval.

Jag ar 1 det nu berbérda spérsmélet vid vilken tidpunkt den begirda #nd-
ringen 1 pristvalslagen lampligen bor ske av samma uppfattning som de besvirs-
sakkunniga. Jag far i sammanhanget erinra om att genom propositionen 1960: 101
framlades vissa forslag till férenkling av arbetet péd stiftskanslierna och under-
littande av stiftsmyndigheternas och deras personals arbetsborda. Den aktuella
indringen i lagen om prastval far ses mot bakgrunden av denna rationaliserings-
strivan. Ocksi med hansyn hartill bor atgarden vidtagas utan att den allminna
regleringen av forvaltningsforfarandet avvaktas.

I enlighet med det anférda har inom ecklesiastikdepartementet upprittats
forslag till dndrad lydelse av 42 § lagen den 25 oktober 1957 (nr 577) om prist-
val. I stadgandet har déarjamte vidtagits en jamkning av redaktionell natur for
att f4 Overensstimmelse med motsvarande ordalag i 40 och 41 §§ lagen om
prastval. ‘

Den féreslagna lagindringen bdr lampligen trida i kraft den 1 januari 1964.

Foredraganden hemstéller,
att lagridets utlatande over lagforslaget, av den lydelse bi-
laga! till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omférmilda dndamalet inhimtas genom utdrag av pro-
tokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av stats-
ridets Ovriga ledaméter hemstillt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:

Asa Teorell

* Bilagan, som ar likalydande med det vid propositionen fogade lagforslaget, har hir utelimnats.
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Utdrag av protokollet, héllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 april 1963.

Nidrvarande:

justitierdiden = DIGMAN,
NORDSTROM,

regeringsridet HOLMGREN,

justitierdidet ~ JOACHIMSSON.

Enligt lagradet den 1 mars 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll 6ver
ecklesiastikdrenden, héllet infor Hans Maj:t Konungen i statsridet den 15 feb-
ruari 1963, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagridets utlatande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmélda dndamailet inhdmtas Gver upprittat forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 42 § lagen den 25 oktober 1957 (nr 577) om
prastual.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
lagbyrichefen Georg Ericsson.

Lagradet limnade forslaget utan erinran,
Ur protokollet:

Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten Hertigen av Halland i statsradet
d Stockholms slott den 5 april 1963,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMaNssoN, HoLMQVIST, ASPLING.

Statsridet af Geijerstam anmiler efter gemensam beredning med chefen for
justitiedepartementet lagridets den 4 april 1963 avgivna utlitande Gver det till
lagradet den 15 februari 1963 remitterade forslaget till lag angdende dndrad
lydelse av 42 § lagen den 25 oktober 1957 (nr 577) om prdstval.

Foredraganden hemstéller,
att ifrigavarande lagférslag, som av lagradet limnats utan
erinran, matte jimlikt § 87 regeringsformen genom proposition
foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instdm-
mande av statsridets 6vriga ledaméter hemstillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:

Marianne Astell

Ivar Hoggstroms Tryckeri AB - Stockholm 1963
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