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Nr 141

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
gravrditt m. m.; given Stockholms slott den 29 mars
1963.

Under adberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foéresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till

1) lag om gravritt m. m;

2) lag angdende dndring i lagen den 25 oktober 1957 (nr 585) om jord-
tastning m. m.; samt

3) lag angéende dndring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjan-
deratt till fast egendom.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro,

enligt Dess nadiga beslut:

BERTIL

Rune Hermansson

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen framligges forslag till lagstiftning om begravningsplatser
och om upplatelse av gravplats. Enligt forslaget, varigenom 1916 ars lag om
nyttjanderatt till gravplats upphiéves, skall alla upplatelser av gravplats pa
allmin begravningsplats ske med s. k. gravritt. Detta innebdr att den nu-
varande kategoriklyvningen mellan gravplatser, som upplites med nyttjan-
deritt, och andra gravplatser, ofta kallade allmangravar, upphdr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 sam!. Nr 141
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Forslag
till

Lag om gravriitt m. m.

Hirigenom foérordnas som fdljer.

Om begravningsplats
18.

Begravningsplats 4r antingen

allmdn begravningsplats, varmed forstas av férsamling eller annan kom-
mun eller eljest av det allminna anordnad, behoérigen invigd kyrkogard,
annan begravningsplats, urngird, urnhall, urnlund, urnmur, kolumbarium,
minneslund eller annan sidan anldggning, eller

enskild begravningsplats, varmed avses plats, som tillhér annat trossam-
fund dn svenska kyrkan eller ock annan enskild och som behérigen an-
ordnats for forvaring av avlidnas stoft eller aska eller f6r utstréende av av-
lidnas aska.

2 §.

Det aligger férsamling eller, om Konungen for sarskilt fall si forordnat,
borgerlig kommun att héalla allmén begravningsplats med erforderligt antal
gravplatser av vedertagen typ.

P4 Konungens prévning ankommer, huruvida och pa vilka villkor enskild
begravningsplats ma anordnas.

Om anliggning, utvidgning eller visentlig féridndring av begravningsplats
giller vad Konungen férordnar.

3 8.
Ej méa begravningsplats intecknas eller utmitas eller utan lansstyrelsens
tillstind 6verlatas eller anvindas fér annat Andamal. :
Begravningsplats ma ej heller helt eller delvis nedliggas utan att linssty-
relsen férordnat dirom. I samband med sadant férordnande méa foreskrivas
villkor foér nedlaggandet och fér omradets framtida anvidndande.

Vad hir stadgas om begravningsplats skall i tillimpliga delar gilla dven
gravkor.

4 §.
Begravningsplats skall hallas i ordnat och virdigt skick, och den helgd

skall stiddse iakttagas som tillkommer de dédas vilorum. Den skall s under-
hallas och skétas att sanitiar oligenhet ej uppstar.
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5 §.
Innehavare av begravningsplats skall lata uppritta gravkarta och fora
gravbok i enlighet med vad Konungen férordnar.

Om gravriitt.

6 §.
Gravritt uppkommer, da visst omrade pa allmidn begravningsplats upp-
lates for jordande av avlidens stoft eller forvaring av avlidens aska.
Till bevis om upplatelse av gravriatt skall, om det ej av sirskilda skil
finnes kunna underlatas, utfirdas gravbrev,
Avgift for gravritt skall, om ¢j annat 6verenskommes, utgd pi en gang.

7 8.

Upplitelse av gravritt mi ske for viss tid, minst femton och hogst femtio
ar, eller for alltid. Upplatelse for alltid skall dock ej avse lingre tid an den,
under vilken gravplatsen utgor del av allmén begravningsplats. Har uppla-
telsetid ej bestimts, skall upplatelsen anses hava skett for tjugofem Aar.

Nir for viss tid upplaten gravratt utléper, dger gravrittsinnehavaren,
om gravplatsen ar val vardad, erhalla férnyad upplatelse, saframt han an-
milt sig dartill fore upplételsetidens utgang och den férnyade upplatelsen
icke medfor synnerligt men for begravningsplatsens dndamalsenliga ord-
nande och skatsel.

8 §.

Sasom innehavare av gravritt anses den, till vilken sadan ritt upplatits.
Nir gravrittsinnehavaren avlider, 6vergar ritten i enlighet med vad som ma
hava blivit férordnat vid upplatelsen eller genom senare skriftligt férord-
nande. Foreligger ej sadant forordnande, 6vergar gravritten till den avlid-
nes efterlevande make och arvingar eller den av dem som dessa anmila sa-
som gravriattsinnehavare.

Gravritt ma ej Gverlatas till annan in nirstdende eller upplataren. I fall da
nagon ej finnes, till vilken enligt bestimmelserna i forsta stycket gravritten
overgatt, kan overlatelse ske genom férordnande av upplataren.

9 §.

Gravrittsinnehavaren fger bestimma vilka som skola gravsittas inom
gravplatsen; dock ma upplitaren vigra gravsittning, nir det ar uppenbart
alt framstillning diarom icke 6verensstimmer med tidigare gravrittsinneha-
vares 6nskan eller star i strid med pietetens krav. Aro flera gravrittsinne-
havare, och kunna dec e enas, bestimmer upplataren angaende gravsittning-
en. Dérvid skall, direst de olika meningarna ej kunna sammanjamkas, fore-
trade givas enligt reglerna om arvsritt, med beaktande dock av att barn
har foretridde framfér barnbarn, forildrar fére syskon och syskon fore sys-
kons barn samt att plats i regel bor beredas fér makar tillsamman. Vid



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 141 ar 1963

lika ratt enligt vad nu sagts sa ock eljest, nir sarskilda skil dro dartill, ma
beaktas savil ndrmare personlig anknytning till dem som senast gravsatts
inom gravplatsen eller till orten som ock andra siarskilda forhallanden; i an-
nat fall skall, vid lika ratt enligt vad nyss sagts, den som férst avlider hava
foretrade.

Gravoppning ma dga rum endast genom upplatarens forsorg.

10 §.

Gravplats skall av gravrittsinnehavaren hallas i ordnat och vérdigt skick.

Réader 4 gravplats uppenbar vanvard och avhjilpes den ej inom ett ar
efter det upplataren forelagt gravriattsinnehavaren att satta gravplatsen i
stdnd, ager upplataren forklara gravritten forverkad. Foreliggande som
nu sagts skall innefatta erinran om den silunda stadgade paféljden. Ar
gravrittsinnehavaren ej kind eller vet man ej var han finnes, skall fore-
laggandet inforas en gang i allmidnna tidningarna och i tidning inom orten;
angivna tid av ett ar skall i sddant fall rdknas fran kungoérandet.

Gravritt ma ej forklaras forverkad, om myndighet dr ansvarig for grav-
platsens vard och underhall.

11 §.

Om allmin begravningsplats helt eller delvis nedligges eller gravrattens
bibehdllande skulle medféra synnerligt men for begravningsplatsens éinda-
maélsenliga ordnande och skétsel, dger linsstyrelsen, inda att sidant fall ej
ar for handen som kan medféra férverkande enligt vad i 10 § ar stadgat,
torordna att gravritten skall overflyttas till annan plats eller, om det ej
kan ske eller gravrittens bibehillande ej begires av ndgon rattsinnehavare,
att riatten skall upphéra.

12 §.

Gravritt medfor dven ritt att forse grav med gravvard, direst det ej stri-
der mot vad som ir avsett att gilla for den del av begravningsplatsen varom
ar fraga. Betriffande gravvards utseende och beskaffenhet samt dvriga an-
ordningar pa gravplatsen skall iakttagas, vad upplataren féreskriver. Uppla-
taren mé dock icke meddela andra foreskrifter i dessa hinseenden &n som
pakallas for att tillgodose en god gravkultur.

Sedan gravvard blivit uppsatt, far den ej utan medgivande av upplataren
bortforas. Sddant medgivande ma ej limnas, med mindre sikerhet vunnits
for att icke med gravviarden forfares pa ovirdigt satt.

Har gravritt upphért, skall om bortforande av gravvard eller annan grav-
overbyggnad gilla vad i andra stycket ar stadgat. Vad som ej ir bortfort
inom sex ménader efter gravrittens upphorande eller, om tvist uppkommit
om anordningens bortférande, inom samma tid efter tvistens slutliga avgo-
rande tillfaller upplataren. Vill denne fran gravplatsen bortféra anordning
av konstnarligt eller kulturhistoriskt virde eller eljest av beskaffenhet att
bora for framtiden bibehillas, skall den ater uppstillas inom begravnings-
platsen eller cljest & lamplig dartill avsedd plats; och skall betriaffande sa-
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dant féoremal jamvil iakitagas vad darom ar sirskilt stadgat. Bortfores el-
jest gravvard eller annan gravoverbyggnad, skall tillses att med densamma
icke forfares pa ovirdigt satt.

13 §.

Gravritt ma ej pantsittas eller utmaitas. Detsamma skall gélla betraffande
gravvard eller annan gravéverbyggnad pa allmén eller enskild begravnings-
plats, sa ock i fraga om ritt till gravplats, som upplatits inom enskild be-
gravningsplats.

14 §.

Konungen #ger fér sirskilt fall forordna, att bestimmelserna i 6—12 §§
skola helt eller delvis vara tillimpliga & gravplatser inom enskild begrav-
ningsplats.

Siarskilda bestammelser

15 §.

Underlater innehavare av begravningsplats att fullgéra sina aligganden en-
ligt denna lag eller med stod darav meddelade bestammelser, fdger lanssty-
relsen vid vite foreldgga honom att vidtaga erforderlig rattelse.

Har gravrittsinnehavare forsett grav med gravvérd eller annan anordning
i strid med vad upplataren foreskrivit, dger linsstyrelsen, om skl dro dar-
till, vid vite forelagga gravrittsinnehavaren att borttaga anordningen. Sa-
dant forelaggande ma dven eljest meddelas, niar synnerliga skl aro dartill.
Efterkommes ej vitesféreliggande, ma overexekutor meddela handrickning
for anordningens borttagande.

16 §.

I beslut av myndighet, som forvaltar allméan begravningsplats, ma den som
beslutet rér soka dndring, om myndigheten

viigrat att upplata gravritt eller fornya upplételse av gravritt enligt 7 §,

meddelat beslut i fraga om 6vergang eller overlatelse av ritt enligt 8 § eller
angdende gravsiattning enligt 9 §,

forklarat gravratt férverkad enligt 10 §,

meddelat beslut angiende gravvard eller annan anordning & grav enligt
12 § eller

eljest meddelat beslut om anvandning av gravplats.

Andring i myndighetens beslut s6kes genom besvir hos linsslyrelsen.

17 §.
'Talan mot lansstyrelses beslut enligt denna lag eller med stéd dirav med-
delade bestammelser fores genom besvir hos Konungen.
18 §.
Angiende krematorium och eldbegingelse sami forfarandet med aska efter
cldbegingelse giller vad Konungen férordnar.



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 141 ar 1963
19 §.

Konungen #dger meddela nirmare bestimmelser om tillimpningen av den-
na lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964, da lagen den 24 mars 1916
(nr 94) om nyttjanderitt till gravplats upphor att gilla.

Den nya lagen skall i tillampliga delar linda till efterrittelse dven betraf-
fande befintliga begravningsplatser och de upplatelser av gravplatser som
skett fore lagens ikrafttradande, dock skall den nya lagen icke medféra in-
skrinkning i den ritt, som vid lagens ikrafttridande jamlikt #ldre forfatt-
ningar mi tillkomma innehavare av gravplats i kyrka.

Har fore lagens ikrafttraidande myndighet mot viss, en gang for alla erlagd
gottgorelse atagit sig vard och underhéll av gravplats for alltid eller sa linge
gravplatsen utgor del av allman begravningsplats, skola de medel som for
sddant dndamal erlagts, om ej annat foranledes av villkor som m4a hava upp-
stallts av den som lamnat gottgorelsen, forvaltas sdsom en sarskild fond,
vars avkastning skall anvindas endast for gravplatsens vard och underhall;
dock dger myndighet, som iklatt sig skyldighet att ombesérja vard och un-
derhall av flera gravplatser, ritt att, om ej villkor som nyss sagts utgor hin-
der harfér, sammanféra till en gemensam fond de medel, som myndigheten
mottagit for gravplatsernas vard och underhill, saframt dirvid iakttages att
en noggrann och fullstindig foérteckning fores over gravplatserna.

Forslag
till
Lag
angaende iindring i lagen den 25 oktober 1957 (nr 585)
om jordfdstning m. m.
Hirigenom férordnas, att 3 § lagen den 25 oktober 1957 om jordfistning

m. m. skall upphéra att gilla samt att 5 § samma lag skall erhiMa andrad
lydelse pa sitt nedan angives. ;

5 §.
(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)
Vid jordfastning - - — — —— allvarliga innebérd.

Begravningsplats skall hdllas i ord-
natl och virdigt skick.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.
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Forslag
till
Lag
anghende indring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om

nyttjanderiitt till fast egendom

Hirigenom forordnas, att 1 kap. 8 § och 2 kap. 70 § lagen den 14 juni
1907 om nyttjanderitt till fast egendom! skola erhélla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

1 KAP.
8 §.

Vad i

Ej heller dger vad i 1 § stadgas till-
limpning & uppldtelse av nyttjande-
rdtt till gravplats pa kyrkogdrd eller
annan allmdn begravningsplats.

Om uppldtelse av mark med vig-
ritt stadgas i lagen om allmédnna vd-
gar.

fran kronan.

Om uppldtelse av gravritt stadgas
i lagen om gravrdtt m.m. och om
uppldtelse av mark med vdigratt i la-
gen om allmdnna vdgar.

2 KAP.
70 §.

Avtal, varigenom

annorlunda dsamjas.

Asg@dan — —— — — — — — — — kan néjas.

Ar ej

Sker overlitelse — — — — — — — —
Ejmg —— — — — — — — — —

Angdende uppldtelse av nyttjande-
rditt till gravplats & kyrkogdrd eller
annan allman begravningsplats dr
sdrskilt stadgal.

____________ sidan skett.

honom géllande.
— — utan verkan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1964.

1 Senaste lydelse av 1 kap. 8 §, se 1943: 433, jir 1916: 95, och av 2 kap. 70 §, se 1943: 883.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsradet ¢ Stockholms
slott den 15 februari 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes idrendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERssON, LINDsTROM, LANGE, LiNDHOLM, KLing, SkoGLuND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, Hermansson, HoLMQvisT, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler che-
fen for justitiedepartementet, statsradet Kling, fraga om ny lagstiftning an-
gdende begravningsplatser och gravar och anfér darvid foljande.

Inledning

Kyrkométet har vid flera tillfillen i skrivelser till Kungl. Maj:t givit ut-
tryck 4t den uppfattningen, att de nuvarande bestimmelserna rérande grav-
ratten och dirmed sammanhingande fragor ar bade otillfredsstiallande och
otillrdckliga. Silunda anhéll 1941 ars kyrkométe, att Kungl. Maj:t ville
foranstalta om utfirdande av foreskrifter, innefattande dels skyldighet for
gravupplatare att féra gravbok och gravkarta, dels ock skyldighet for inne-
havare av gravplats att, innan gravvard uppsittes eller annan gravanlagg-
ning utfores, inhimta kyrkogardsmyndighetens godkiinnande av anlagg-
ningen. Det ar 1946 hillna kyrkométet anhéll om en allmén oversyn av gal-
lande lagstiftning pa gravrittens omrade. Kyrkolagsutskottet vid sistnimnda
kyrkométe patalade bl. a., att de stadganden som fanns pé detta omréde var
spridda pa ett flertal forfattningar, som tillkommit vid skilda tider och icke
vilade p4 gemensam grund, att det i manga fall helt saknades riattsregler
samt att brister p4 gravvdsendets omrade kom till synes i fraga om o6ver-
latelse av belagda gravplatser, vanvard av gravar, {6rverkande av nyttjande-
ratt till gravplats och exekutiva atgirder betraffande gravoverbyggnad. Aven
vid kyrkométena aren 1951, 1957 och 1958 behandlades de radande férhallan-
dena pa gravrittens omrade.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 23 januari 1959 tillkallades justi-
tieradet Hugo Digman att sisom sakkunnig inom justitiedepartementet ut-
reda frigan om ritt till gravplats och dirmed sammanhingande sporsmal.
Att sdsom experter bitrida utredningsmannen blev sedermera férordnade
medicinalridet Rolf Bergman, domkyrkosysslomannen Ove Hassler, numera
preceptorn Fritz Kaijser, ledamoten av riksdagens andra kammare Elsa Lind-
skog, f. d. kontraktsprosten Arvid Lund och numera avdelningsdirektdren
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i byggnadsstyrelsen Sven Séderholm. Utredningsmannen avgav den 30 de-
cember 1960 ett betinkande med forslag till begravningslag och begravnings-
kungérelse (SOU 1961:5). Forslaget till begravningslag torde sasom bilaga
(Bilaga B) fa fogas till protokollet i detta drende.

Yttranden Over betinkandet har efter remiss avgivits av hovritten fér
Ovre Norrland, kammarkollegiet, medicinalstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
lansstyrelserna i Uppsala, Ostergotlands, Jonkopings, Kronobergs, Gotlands,
Gi6teborgs och Bohus, Kopparbergs och Norrbottens ldn, samtliga domkapi-
tel, riksantikvarieambetet, éverbefilhavaren, Stockholms stads kyrkogards-
nadmnd, Goteborgs kyrkogardsstyrelse, Frikyrkliga samarbetskommittén,
Svenska eldbegéngelseféreningen, Stiftelsen Hilsingborgs krematorium, For-
eningen Sveriges kyrkogardsforestandare, Svenska landskommunernas for-
bund, Svenska stadsforbundet, Sveriges begravningsentreprenérers férbund,
Foreningen Sveriges kyrkokamrerare och Svenska pastoratens riksforbund.
Déarjamte har kyrkoradet i Huddinge férsamling for kdnnedom éverlamnat
en av kyrkokamreraren i férsamlingen upprittad promemoria innehallande
synpunkter, vilka tidigare under hand delgivits utredningsmannen.

Av medicinalstyrelsen har 6verlimnats vttranden fran medlemmen av
styrelsens vetenskapliga rad professorn L. Friberg, statens bakteriologiska
laboratorium, Forste provinsiallikarnes férening, Svenska stadslikarfor-
eningen och Svenska provinsiallikarféreningen, forste provinsiallikarna i
Uppsala, Linkdéping, Jonkoping, Vaxjdé, Goteborg, Falun, Karlskrona och
Luled, hilsoviardsnamnderna i Stockholm, Malmg, Klippan och Haparanda
samt tvd hilsovdrdskonsulenter, av linsstyrelsen i Uppsala lin yttranden
fran forste provinsialldkaren, linsarkitekten och landsantikvarien i linet, po-
liskammaren i Uppsala, hilsovardsnamnderna i Uppsala och Enképing samt
Alvkarleby kommun dvensom distriktsingenjéren for vatten och avlopp i
linet, av linsstyrelsen i Ostergotlands ldn yttranden fran férste provinsial-
likaren i linet och Norrkopings kyrkliga samfillighets kyrkogardsstyrelse,
av lansstyrelsen i Jonképings lin yttranden fran kyrkordden i Jonkoépings
kyrkliga samféllighet och Vetlanda férsamling, av ldnsstyrelsen i Gotlands
lan yttranden fran forste provinsiallikaren och linsarkilekten i ldnet, av
lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn yttranden fran f{érste provinsial-
lakaren i linet dvensom fran kyrkofullmaktige i Goteborg, Uddevalla, Skee
och Tanum, av ldnsstyrelsen i Kopparbergs lidn fran forste provinsiallakaren,
lansarkitekten och landsantikvarien i ldnet, av lansstyrelsen i Norrbottens
lan yttranden fran forste provinsiallikaren och ldnsarkitekten i lanet dven-
som hilsovardsnamnderna i Luled och Kiruna samt Pitea landskommun, av
domkapitlet i Uppsala arkestift ylirande fran kyrkogardsnamnden i Uppsala
domkyrkoforsamling, av Lunds domkapitel yttranden fran samfillda kyrko-
raden i Malmé och Hilsingborg samt fran kyrkobokféringsinspektéren i
stiftets s6dra inspektionsomrade samt av domkapitlet i Goteborgs stift ytt-
randen fran prosten Herder Block, kyrkoherden Arne Lindholm och kyrko-
ridet i Falkenbergs férsamling.

Sedan utredningsmannens forslag pa grundval av vad som framkommil
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vid remissbehandlingen bearbetats inom justitiedepartementet, anhéller jag
att nu fa upptaga till behandling frigan om ny lagstiftning angdende be-
gravningsplatser och gravar.

Historik

Vid bedémandet av ritten till begravningsplatser och gravar ar det natur-
ligt, att historiska betraktelsesitt tillmites viss betydelse. Det synes darfor
vara anledning att har i korthet antyda nagra stadier i rattsutvecklingen.

Enligt den romerska ritten riknades begravningsplatserna till res religio-
sae, d. v. s. 4t de dodas andar helgade féremal. Begravningsplatserna var
extra commercium privatorum och alltsa ej féremal for exempelvis kop och
pantsittning. Invigning erfordrades ej utan platsen fick sin egenskap av be-
gravningsplats i och med att dir nedlades en dod kropp. De mera formogna
romarna ordnade sina gravstillen utmed viégar, t. ex. via Appia i Rom, och
gravarna forsags ofta med monument. Slavar, frimlingar och medellésa
begravdes utanfér stiderna i stora gemensamhetsgravar. Dessa gravar var ej
res religiosae. Romarna skilde ocksd mellan gravar foér endast en person
och gravar for flera personer, vilka senare kunde vara familjegravar eller
sliktgravar. Noggranna bestdmmelser fanns om succession, turordning mel-
lan de gravberattigade etc.

Inférandet av den kristna liran dndrade uppfattningen om gravvisendet.
Bade kyrkorna, vilka borjade anvindas som begravningsplatser, och andra
begravningsplatser helgades genom en sirskild ceremoni och blev darigenom
res sacrae. Overlitelse av grav var -— liksom enligt den romerska ritten —
i regel forbjuden. Familjegraven behélls som ett centralt begrepp.

Den svenska kyrkordtten bygger ytterst pa de rattsregler som utbildades
under medeltiden, efter det att landet kristnats och blivit en katolsk kyrko-
provins. De idldsta reglerna fanns i landskapslagarnas kyrkobalkar, av vilka
Upplandslagens ansigs som den framsta. I denna balk fanns bl. a. en bestim-
melse om att biskop skulle inviga kyrkogard. En bestimmelse i samma
amne fanns dven i kyrkobalken i Kristoffers landslag. Efter reformationen
uppritthélls kravet pa invigning av begravningsplats diremot mindre
strangt.

1 1686 ars kyrkolag —— som ersatte kyrkobalken i Kristoffers landslag - -
gavs detaljerade bestaimmelser om jordfdstning men ocksid vissa foreskrifter
om gravar i kyrkor och om kyrkogardar.

Den 12 september 1783 utfiardades ett Kungl. forbud »at til salu utbiuda
och foryttra nagon Graf, i Kyrkan eller Kyrkogirden, som en gang tillforene
blifvit sald, eller Grafvar pa vissa ar til nagon uplata: utan blifva the therom
en gang afslutne kop, hadanefter for altid gillande». Under detta férbud - -
som egentligen endast innebar ett inskarpande av redan befintliga forbud —
£61l icke »the alminne Grafvar uti Kyrkor och Kyrkogardar, hvaruti Liken
fér en viss lindrig afgift nedséttas och hvarmed en lika rattighet til et be-
standigt lagerstille icke férvarfvass. Vissa anvisningar gavs aven om flytt-
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ning av lik och om foérfarandet, da enskilda gravar icke underhdélls.

Av de nyss atergivna ordalagen i 1783 ars féorbud — som enligt 6vergangs-
bestimmelser till lagen den 24 mars 1916 (nr 94) om nyttjanderitt till grav-
plats fortfarande giller, savitt angar gravar i kyrkor — framgar, att gravar
enligt datida uppfattning innehades med en ratt som, dtminstone enligt den
tidens uppfattning, var att rubricera som dganderitt.

Bestimmelserna om jordfastning i 1686 ars kyrkolag ersattes av lagen
den 25 maj 1894 angiende jordfastning. Denna lag inneholl bestimmelser
bl. a. om tackségelse, tid inom vilken jordfiastning skulle dga rum, olika for-
mer av jordfistning, var begravning fick ske samt om att kyrkogardar och
andra begravningsplatser stidse skulle héllas i ordnat och vardigt skick.

Gillande bestimmelser

De giillande bestimmelserna om jordfastning och gravsittning finns i
lagen den 25 oktober 1957 (nr 585) om jordfdstning m. m. Lagen 4r upp-
delad i tva avdelningar av vilka den ena, 1—5 §§, innehéaller allmdnna be-
stimmelser och den andra, 6-—-11 §§, bestaimmelser om jordfdstning inom
svenska kyrkan m. m,

De allmidnna bestimmelserna i 1957 ars lag innehéller i huvudsak, att
avlidens onskan rérande jordfiastning och gravsittning sdvitt mdéjligt bor
iakttagas, aff avliden ma gravsittas endast pa kyrkogird eller annan allmin
begravningsplats, som blivit for sddant findamal behérigen anordnad och
invigd, eller pa enskild begravningsplats, ait efter eldbegingelse dock ma
med askan forfaras pa sitt Kungl. Maj:t bestimmer, aft det ankommer pa
Kungl. Maj:ts prévning, huruvida och pa vilka villkor enskild begravnings-
plats ma anliiggas, att riatt till gravsattning pa allmin begravningsplats ej
skall vara beroende av att den avlidne tillhérde visst trossamfund eller att
jordfistning 4gt rum eller forrittats i viss ordning, aitf vid jordfistning och
gravsattning intet ma forekomma som strider mot forrittningens helgd och
allvarliga innebérd samit att begravningsplats skall hallas i ordnat och vir-
digt skick.

Den avdelning i 1957 ars lag som handlar om jordfistning inom svenska
kyrkan m. m. innehaller bl. a. bestimmelser om tillkdnnagivande av déds-
fall (tackséiigelse), om ordning och plats for jordfiastning och om klock-
ringning.

Begravningsplats och gravkapell, som ar avsett att tjina som rum fér
jordfastning, skall enligt 10 kap. kyrkohandboken invigas av biskopen eller
av prast, som han férordnar dartill.

Om ritt till gravplats ar stadgat i 1916 drs lag om nyttjanderdtt till grao-
plats. Enligt denna lag géller bl. a. féljande.

A kyrkogird eller annan allmin begravningsplats ma gravplats endasl
uppliatas med nyttjanderiatt. Sddan upplatelse ma ske for alltid eller for
viss tid, hogst 50 ar. Avtal om upplatelse skall traffas skriftligen. Avgifl
skall, dar ej annat avtalats, utga pa en ging.
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Gravplats skall av nyttjander@tishavaren hallas i ordnat och vardigt
skick. Rader grov vanvard och avhjilpes den ej inom ett ar efter foreliag-
gande, ar nyttjanderitten forverkad. Sadan paféljd skall dock icke intrada,
om myndighet ar ansvarig for gravplatsens vard och underhall.

Nir upplatelse skett for viss tid, 4ger nyttjanderdttshavaren, om gravplat-
sen ar vil vardad, mot skilig avgift erhalla fornyad upplatelse. Anmélan
hirom maste dock goras fore nyttjanderittstidens utgang, och en ytterligare
{orutsitining dr att den férnyade upplatelsen icke medfér synnerligt men
tor begravningsplatsens dndamaélsenliga ordnande.

Har nyttjanderatt till gravplats upphort, ma déra anbragt gravvard eller
annan gravoverbyggnad av dess dgare boriféras inom sex ménader daref-
ter. Vad som ej ar bortfort inom namnda tid tillfaller upplalaren. Vill denne
frAn graven fora gravvard eller annan 6verbyggnad av konstnirligt eller
historiskt virde eller eljest av beskaffenhet att béra for framtiden bibe-
hallas, skall den ater uppstillas inom begravningsplatsen & lamplig déartill
avsedd plats.

Slutligen finns i 1916 ars lag bestaimmelser om bildande av fonder foér
vard och underhall av gravplats. Inneboérden av dessa bestimmelser kom-
mer att redovisas i det féljande vid behandlingen av utredningsmannens
forslag i fraga om vard och underhall av gravplats.

Enligt 6vergdngsbestaimmelserna till 1916 ars lag skall denna i tillimpliga
delar landa till efterrittelse dven betraffande de upplatelser av gravplatser a
kyrkogard eller annan allmin begravningsplats som skett fore lagens ikraft-
tradande.

Nyttjanderattsavtal enligt 1916 ars lag 4r ej den enda formen for forvirv
av gravplats. Gravplats kan dven upplatas genom ensidig atgiard utav inne-
havaren av begravningsplats. Detta innebir, att man for ndrvarande har att
rora sig med tva olika huvudiyper av gravar. Upplételser enligt 1916 ars lag
sker, som tidigare nimnts, skriftligen och i regel mot avgift samt avser
vanligen ett omrade, varom dverenskommelse triffas mellan upplataren och
forvarvaren. Niar upplatelse av gravplats sker genom ensidig atgird uttages
daremot i regel icke nagon avgift, och upplatelsen hianfor sig da oftast till ett
omréade, dir platserna tages i ansprak i tur och ordning. En viktig skillnad
mellan de bada typerna av gravar ar att, medan upplitelser enligt 1916 ars
lag, sasom forut namnts, giller for alltid eller for viss tid, dock hogst 50 ar,
den andra typen av gravar, ofta bendmnda allméingravar, endast upplates for
den i hilsovardslagstiftningen stadgade vilotiden, d. v. s. minst 15 ar efter
gravsittningen. Upplatelser enligt 1916 ars lag avser i regel gravplats for
flera personer (familjegrav), varemot i andra fall gravplats oftast upplates
endast for en person.

1 kungorelsen den 11 november 1960 (nr 640) om begravningsplatser
samt gravsdtining och eldbegingelse m. m. har meddelats vissa fran hilso-
vardssynpunkt erforderliga bestimmelser. Dessa innebér bl. a. féljande.

Begravningsplats skall sa underhallas och skdétas, att sanitdr oldgenhet ej
uppstar.
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I grav 4 allmin begravningsplats ma ej lik anyo nedsattas, innan sa ling
tid forflutit fran det lik senast nedsatts dér, att de mjuka delarna kan an-
tagas ha fullstindigt férmultnat, och i intet fall tidigare 4n efter 15 ar. 1
grav, som blivit upplaten at enskild med dgande- eller besittningsratt, méa
dock lik nedsittas efter kortare tid med iakttagande av de forsiktighets-
matt, som hilsovardsnimnden m4a féreskriva.

Nedsittning av lik i kyrka, ddr gudstjinst brukar hdllas, eller i gravkor,
som star i omedelbar forbindelse med sddan kyrka, ma ske allenast efter
Kungl. Maj:ts medgivande.

Jamlikt 2 § 1 mom. lagen den 2 juni 1961 (nr 436) om férsamlingsstyrelse
utgér anskaffande av och vard om begravningsplats en forsamlingens ange-
ligenhet. Enligt 2 mom. i samma paragraf skall dock, om Kungl. Maj:t for
sirskilt fall s forordnar, begravningsplats anskaffas eller vardas av borger-
lig kommun.

Allmén metivering

Utredningsmannens forslag

Forslaget omfattar en lag och en kungérelse, benimnda begravningslag
och begravningskungoérelse, vilka innehdaller i stort sett parallella bestim-
melser om jordfastning och gravsattning, allmdnna och enskilda begrav-
ningsplatser samt gravar. Aven bestimmelser om krematorium och eldbe-
giangelse har fatt sin plats i sammanhanget. Vissa delar av de foreslagna
forfattningarna innefattar text, som i stort sett endast dverflyttas fran for-
fattningar, vilka det ej ingatt i utredningsmannens uppdrag att overse. Ge-
nom en pi detta sitt utformad lagstiftning tillgodoses enligt utredningsman-
nens mening ett gammalt 6nskemal om en forfattningsmassig samordning
av gallande bestdmmelser pa férevarande omride. Bestimmelserna blir dar-
igenom mera dverskadliga och silunda mera lattillgdngliga, varjamte storre
garanti erhélles for deras enhetlighet.

For att belysa de radande forhillandena och den syn man i férsamling-
arna har pa olika spérsmal, som uppkommer i férevarande sammanhang,
har utredningsmannen upprattat ett frigeformulir, vilket tillstallts 120 for-
samlingar, 20 kyrkliga samfilligheter och Stockholms stads kyrkogards-
nimnd. I samband med besvarandet av de framstillda fragorna har fran
manga hall framforts 6nskemal om &dndringar i den gillande lagstiftningen
eller om ny lagstiftning. Vad som framkommit vid denna undersékning har
i stor utstrickning paverkat utredningsmannens stillningstaganden i olika
vid utredningen uppkomna fragor.

I utredningsmannens betinkande limnas dven en redogérelse fér dansk
och norsk ritt pa férevarande omrade. Hirom ma hinvisas till betinkandet
s. 46- -60.
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Om jordfastning och gravsittning

Sasom 1 kap. i den foreslagna begravningslagen upptages vissa hestim-
melser om jordfiastning. Bestimmelserna har i stort sett oférandrade &ver-
forts frdn den nuvarande jordféstningslagen. I ndgra fall foreslas dock
smarre dndringar, delvis av formell natur. Under rubriken »>Gravsittning»
har i 2 kap. av forslaget upptagits fraimst de bestammelser om gravsittning
som for narvarande finnes i jordfidstningslagen. Bestimmelserna har un-
dergatt vissa redaktionella omarbetningar men ir till sitt innehall i stort
sett oférindrade.

Om begravningsplatser

I de forfattningar som éar av intresse i forevarande sammanhang finns
ingenstades nagon definition av vad som avses med begravningsplatser av
olika slag. Likasa saknas bestimmelser om begravningsplatsers rattsliga na-
tur i olika hdnseenden. Utredningsmannen, som sékt rada bot fér de nu
angivna bristerna, har samlat de viktigaste bestimmelserna om begrav-
ningsplatser i 3 kap. av den foreslagna begravningslagen.

Inledningsvis erinrar utredningsmannen om att i gillande lagstiftning ta-
las ibland om kyrkogard och ibland om begravningsplats.
Fran historisk synpunkt ar det motiverat att med kyrkogard forsta grav-
omréde, som ar beliget kring eller omedelbart invid kyrkobyggnad, och
med begravningsplats ett fran kyrkobyggnad skilt gravomrade. 1 forslaget
anvéndes uttrycket begravningsplats sasom sammanfattande benidmning pa
alla gravomraden.

Bruket med eldbegiingelse har skapat sidana begrepp som urngird, urn-
lund, urnmur, kolumbarium och minneslund. Aven dessa begrepp bér en-
ligt utredningsmannens mening inordnas under begreppet begravningsplats.

Gallande lagstiftning skiljer i vissa fall mellan allminna och en-
skilda begravningsplatser. Den avgorande skillnaden #r harvid
vem som handhar begravningsplatsen. Siddan begravningsplats, som det
aligger forsamling eller kommun att halla, betecknas i forslaget sasom
allmén. Till denna kategori hdnféres dven eljest av det allminna anordnad
begravningsplats. Med enskild begravningsplats avses annat trossamfund &n
svenska kyrkan eller ock annan enskild tillhérig plats, som enligt Kungl.
Maj:ts forordnande behorigen anordnats fér forvaring av avlidnas stoft
eller fér forvaring eller utstréende av avlidnas aska. Denna grinsdragning
innebér icke nigon nyhet i forhallande till gillande ratt.

I friga om skyldighet att halla begravningsplats an-
mirker utredningsmannen, att jordfdstningslagen forutsitter att begrav-
ningsplats motsvarande férsamlingens behov skall finnas. Forsamlingssty-
relsekommittén har ocksa uttalat (SOU 1957: 15 s. 128) att, oaktat nigon
skyldighet for férsamling att anordna begravningsplats icke finns féreskri-
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ven, linsstyrelsen torde dga foreldgga forsamling att vid vile anskaffa sa-
dan. Sasom framgatt av redogorelsen for gillande ritt innehaller lagen om
forsamlingsstyrelse numera en bestimmelse, enligt vilken anskaffande av och
viard om begravningsplals utgér en férsamlingens angeliagenhet. Enligt sam-
ma bestaimmelse kan emellertid Kungl. Maj:t for sarskilda fall férordna,
att begravningsplats skall anskaffas eller vardas av den borgerliga kom-
munen.

Utredningsmannen foreslar en bestimmelse, enligt vilken férsamling ar
skyldig, dar ej annat ar for visst fall foreskrivet, att anlagga och underhilla
allmian begravningsplats med erforderligt antal gravplatser av vedertagen
typ. Forsummar forsamling sidant aliggande, skall linsstyrelsen kunna vid
vite Alagga forsamlingen att fullgéra sin skyldighet. 1 de fall dir Kungl.
Maj:t forordnat, att anskaffandet eller virden av allman begravningsplats
skall aligga den borgerliga kommunen, forutsittes att skyldigheten évergar
till denna.

Angadende invigning av begravningsplats anfér utrednings-
mannen féljande.

Sedan allmin begravningsplats blivit iordningstilld, skall den fére begag-
nandet invigas. Nagot uttryckligt stadgande hirom finns ej, men det forut-
sattes 1 2 § jordfidstningslagen. Invigningen forridttas i enlighet med kyrko-
handbokens foreskrifter i kap. 10 av biskopen eller den préast han dartill
torordnar. Ur kyrklig synpunkt far begravningsplatsen genom invigningen
karaktir av fridlyst och helgat rum; fran juridisk synpunkt innebir invig-
ningen att platsen rittsligen iordningstillts for sitt dandamal.

Betriffande enskild begravningsplats erinrar utredningsmannen om ati
Kungl. resol. den 28 januari 1802 foreskrev invigning och att Kungl. Maj:t
brukar sasom villkor féreskriva, att platsen behorigen inviges. Enligt ett i
doktrinen gjort uttalande maste dock undantag goras fér de mosaiska grifte-
gardarna, vilka pligar upplatas utan invigningsceremoni i vanlig bemir-
kelse. Utredningsmannen anser naturligt, att alltjaimt som regel bor galla
att Kungl. Maj:t vid meddelandet av tillstand till anordnande av enskild
begravningsplats sasom villkor féreskriver, att platsen inviges. Att denna
regel ej alltid kan uppratthallas framgar emellertid av det i doktrinen an-
forda exemplet. For sadana fall, di invigning ej konstituerar en férind-
ring av det ifragavarande omriadets rittsliga natur, torde foridndringen fa
anses intrida i och med ctt i behérig ordning verkstillt nedliggande av av-
lidens kropp eller pa motsvarande satt verkstillt éverantvardande av stoftet
eller askan efter avliden &t omradet.

I géllande ratt saknas helt bestimmelser om begravningsplalsers
rattsliga natur. Allmint anses dock, all marken ir av publik natur
och att den ir extra commercium privatorum. Harmed ir oforenligt, att
marken utan myndighets tillstand 6verlates eller att den intecknas eller
gores till foremdl for exekulivt forfarande. Utredningsmannen anser, att detta
betraktelsesitt alltjamt bér anliggas, och anfér hirom,



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1963

Hallandet av begravningsplats ar en uppgift for det allminna och det kan
ej tillatas, att — aven i de fall da enskild far tillstdnd att anordna begrav-
ningsplats —— denna ar foremal for civilrattsliga férfoganden utan myndig-
hets tillstand.

Med hansyn hirtill bér marken, om den ej redan forut utgor del av pu-
blik mark, fore invigningen (eller motsvarande) vara i laga ordning avskild
och befriad fran inteckningar. Under sadana forhallanden kunde évervigas
att meddela foreskrifter om ett forfarande som skapade garantier for en sa-
dan ordning. Nér expropriation sker fér allmin begravningsplats blir dessa
synpunkter tillgodosedda. Om férvérv av omradet sker genom avtal eller an-
nat civilrattsligt fang eller omradet redan iges av den som skall anordna
begravningsplatsen, ar si ej forhallandet.

Savil enligt gillande ratt som enligt férslaget fordras Kungl. Maj:ts till-
stind for anldggande av enskild begravningsplats samt i vissa fall fér an-
liggande av allmin begravningsplats (dock endast undantagsvis). Konung-
en bor vid sddan prévning tillse att fére meddelande av tillstdnd vederbor-
ligt fAng foreligger, att omradet ar i laga ordning avskilt, dir sa ar erfor-
derligt, och att det ej besviras av inteckningar eller andra rittigheter (ex-
empelvis gruvratt). Vederborliga handlingar hiarom bér foretes och yttrande
av domaren i orten eventuellt inhamtas. I de fall d4 Kungl. Maj:ts tillstand
ej erfordras fér anliggning av allmén begravningsplats, bor dessa uppgifter
ankomma pa ldnsstyrelsen, som alltid 4r remissmyndighet. Det vill synas
som om med hénsyn till begravningsplatsernas sérstillning en sadan prov-
ning ir tillricklig for att nu ifrdgavarande synpunkter skall bli tillgodo-
sedda.

P4 nu anférda skal foreslas en uttrycklig bestimmelse, enligt vilken be-
gravningsplats ej ma intecknas eller utmitas eller utan Kungl. Maj:ts till-
stind overlatas.

I likhet med vad som redan nu giller betraffande kyrka, kapell, gravkor
etc. foreslds dessutom en bestimmelse om att gravplats ej ma utan Kungl.
Maj:ts medgivande anvindas for annat dndamal an det avsedda.

Av 1916 ars lag framgar, att ett omrade kan upphoéra att vara begravnings-
plats. Direkta bestimmelser om nedliggande av begravnings-
plats saknas dock. Utredningsmannen ger exempel pa fall, d4 begrav-
ningsplatser nedlagts enligt ddrom utfirdade Kungl. brev, genom beslut om
avlysning fattade 4 kyrkostimma eller motsvarande eller genom att marken
helt enkelt avstyckats for bebyggelse eller framdragande av trafikleder. Sa
lange begravningsplats i ett eller annat avseende brukas som sadan, t. ex. ge-
nom fortsatt vard, torde den rittsligen vara att betrakta sdsom begravnings-
plats och detta oberoende av huruvida begravningar fortfarande adger rum a
platsen. Vid nedliggandet av begravningsplats maste givetvis beaktas bade
befintliga nyttjanderitter till gravplats och vilotiden f6r allmingrav. Begrav-
ningsplats ir ej undantagen i expropriationslagen och kan alltsi tagas i an-
sprik enligt denna lag.

Utredningsmannen anfor vidare.

Det synes uppenbart att mojlighet bor finnas att taga i ansprak ett omra-

de, som fatt karaktidr av begravningsplats, for annat allmint dndamal av
stor vikt. Mera diskutabelt kan det vara huruvida nedliggande skall fi ske
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pa grund av att begravningsplatsen ej vidare anvandes for sitt andamaAl.
Standpunktstagandet dr harvid beroende av pietetshinsyn gentemot de hi-
dangidngna och deras efterlevande och ittlingar samt till minnet av fram-
farna sliaktled. Ett uttryck for pietet utgor emellertid dven god kyrkogards-
kultur. Det framstar som stétande, nir en gammal ej lingre anvind begrav-
ningsplats bibehalles i forfallet skick. Nar enskilda ej lingre finns, som har
intresse av att virda gravarna, kan det ej vara rimligt att det allminna all-
tid skall trada emellan f6r platsens bibehillande och vardande. Det kan vara
ett led i god kyrkogardskultur att ett sidant omrade iordningstilles fér an-
nat dndamaél, sdsom park eller plantering. Dérest sa befinnes 6nskvirt och
lampligt kan de avlidnas minne helgas genom uppsittande av en minnes-
tavla eller pd annat sitt; en sadan atgird kan for framtiden medfora en
erinran om att viss hinsyn bdr tagas till platsens ursprungliga natur.

Fragor om nedliaggande helt eller delvis av begravningsplats — saval all-
min som enskild — skall enligt forslaget handliggas av Kungl. Maj:t, som
dirvid skall aga foreskriva villkor fér nedlaggandet och meddela foreskrif-
ter betraffande omradets anvindande foér framtiden. Med denna ordning er-
hélles erforderlig garanti for att provningen sker med den hansyn som fra-
gans natur kriaver, och man behdver ej heller riskera att lokala intressen
kommer att spela en helt avgérande roll. Det torde for 6vrigt, uttalar ut-
redningsmannen, kunna ligga i den lokala myndighetens intresse att fa Gver-
lita 4t central myndighet att besluta i en fréga, som pa det lokala planet
kan vara av mycket kinslig natur.

Vidare anfores.

Nar den sarskilda ritten till begravningsplats upphér, trider den tidigare
aganderatten ater i tillimpning i full utstrickning. Aven andra réattsverk-
ningar intrider. Begravningsplats dr skyddad mot inmutning enligt gruv-
lagen; detta skydd upphor ocksa. Med hénsyn till den dndring i den rattsli-
ga naturen som sdlunda intrider dr det ocksa ur juridisk synpunkt och all-
mén ordningssynpunkt av vikt att regler finns om hur det skall ske och att
den intriadda forandringen kommer till klart uttryck. Foér andra slag av
publik mark finns ocksa bestimmelser betraffande upphorandet av den sir-
skilda riatten (indragning av allmin vig, andringar eller nedliggande av ga-
ta, avlysning av allmin farled eller allman flottled etc.). Ur kyrklig syn-
punkt sett torde det ocksd vara onskvirt att man har klara regler om om-
raddets upphorande sdsom helgad mark.

Utredningsmannen berér dven gravkorens ridttsliga stall-
ning. Efter en kortfattad historisk redogérelse och redovisning av bl. a.
visst material, som stillts till forfogande av riksantikvarieimbetet, anfores
foljande.

Det torde knappast vara mojligt att i lagstiftningen om begravningsplat-
ser och gravar nirmare reglera rattsférhallandena rérande gravkor. Hér ar
fraga om éaldre foérhallanden och rattigheter, som ofta maste bedémas med
hinsyn till gamla urkunder fran fall till fall och med beaktande av den
praxis som utbildats. Vidare bor viss skillnad goras mellan gravkor i kyrka
och gravkor pa begravningsplats. De forra har sadan anknytning till kyrko-
byggnaden, att de bor behandlas med iakttagande av de principer som gal-
ler for denna. Gravkor pa begravningsplats ar diremot i princip nirmast att
likstalla med overbyggnad pa grav enligt 6 § i 1916 &rs lag.

2  Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 141
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I begravningslagen torde emellertid gravkor principiellt kunna likstéllas
med begravningsplats. Nedlidggande bor ej kunna ske utan att Konungen
forordnat dirom och vid meddelande av sddant féorordnande bor villkor kun-
na foreskrivas for nedliggandet och gravkorets anviéndande foér framtiden.
Vidare bor gravkor ej kunna utmiitas eller intecknas eller utan Konungens
tillstand 6verlatas eller anvidndas fér annat 4n begravningsindamaél. Med
hansyn till att gravkor ofta har virde ur historisk och kulturell synpunkt,
kan de! vara motiverat att lata dessa regler gélla dven for gravkor pa be-
gravningsplats.

Om begravningsplatsernas skick finns nu bestimmelser
dels i 1960 &rs forut berorda kungorelse, dels i jordfidstningslagen. En-
ligt dessa bestammelser skall begravningsplats héallas i ordnat och virdigt
skick samt s& underhdllas och skotas, att sanitir oldgenhet ej uppstar, Var-
den av begravningsplatsen aligger givetvis innehavaren av densamma, d. v. s.
1 regel forsamlingen.

I forslaget till begravningslag har utredningsmannen upptagit en para-
graf av inneh4ll, att begravningsplats skall hallas i ordnat och virdigt skick
och den helgd stddse iakttagas som tillkommer de dédas vilorum samt att
begravningsplats skall s underhallas och skétas att sanitdr oldgenhet ej
uppstar.

For de flesta begravningsplatser finns gravkarta och gravbok
eller diremot svarande forteckning. I gillande ratt saknas emellertid fore-
skrift om skyldighet att féra urkunder av detta slag. Utredningsmannen,
som anser detta otillfredsstillande, féreslar en bestimmelse, enligt vilken
Kungl. Maj:t skall forordna om gravkarta och gravbok. Bestimmelser i des-
sa hinseenden har upptagits i forslaget till begravningskungoérelse.

Om gravar

Tyngdpunkten i utredningsmannens forslag i denna del ligger pa fragan
om den juridiska konstruktionen av ritten till gravplats. Sdsom bakgrund
till denna fraga redovisas visst av utredningsmannen insamlat material an-
giende gravbestindets nuvarande gestaltning.

Sisom redan omtalats finns for nirvarande tvd olika huvudtyper
av gravar, niamligen dels de som ir upplatna med nyttjanderitt enligt
1916 ars lag eller dessférinnan genom liknande upplatelser och dels de som
ir upplatna utan sidan ritt (allmingravar); upplatelserna med nyttjande-
ritt sker i regel mot avgift, medan allmingravarna vanligen ar avgiftsfria.
Med en annan indelningsgrund kan man skilja mellan gravar avsedda for
kistor (kistgravar) och gravar avsedda for urnor (urngravar).

Den av utredningsmannen verkstillda undersokningen av hithérande for-
hallanden i olika férsamlingar visar, att férhallandena ar mycket skiftan-
de. P4 vissa orter, t. ex. Stockholm, ar allmingravar den dominerande upp-
latelseformen och antalet i urngrav jordade oOverstiger antalet i kistgrav
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jordade. I Goteborg ar diaremot upplatelser med nyttjanderitt den vanli-
gaste formen. I landsbygdsférsamlingar synes upplatelser av allmidngravar
forekomima mycket sparsamt och i en del fall ej alls.

Betraffande terminologien rader stor forbistring. De dominerande begrep-
pen ir dock familjegrav och allmingrav. Sdsom varianter till familjegrav
férekommer benidmningarna enskild gravplats, enskild grav, egengrav, kop-
grav cller kopt grav. I stillet for allmangrav férekommer bl. a. uttrycken fri-
grav, ensamgrav, friplats, grav i allminna linjen (eller allminna varvet),
varvgrav, linjegrav, enmansgrav och enkelgrav.

Andra typer av gravar ir t. ex. korporationsgravar, gemensamhetsgravar,
nationsgravar, regementsgravar, gardsgravar och pristgravar.

Med grav forstds ibland det for en kista berdknade utrymmet och ibland
hela det med upplatelsen avsedda omradet. Detta omrade benfimnes ofta
aven gravplats.

Utredningsmannen anser det angeliget att komma ifrdn kategoriklyvning-
en mellan gravar upplidtna mot avgift och gravar upplatna utan avgift. Un-
dersdkningen av praxis i skilda férsamlingar visar ocksi, att det féreligger
en allméin strivan i denna riktning. Efter avskaffandet av namnda katego-
riklyvning kunde det vara naturligt att tala om ensamgravar och familje-
gravar, men utredningsmannen har féredragit benamningarna allmingrav
och egen gravplats. Kistgrav och urngrav ir enligt utredningsmannens me-
ning limpliga bendmningar. Med grav synes naturligt att avse det for kista
eller urna beriknade utrymmet och med gravplats det omrade som uppla-
tits. Nagon konsekvent genomférd skillnad anses dock ej erforderlig.

Aven i friga om uppléitelseavgifter visar utredningsmannens
undersokningar, att férhallandena ar mycket skiftande i olika forsamlingar
m. m. Betriffande egna gravplatser férekommer avgifter 6verstigande 1 000
kronor men ocksi sa laga avgifter som 5 kronor. Allmingravarna ir nistan
undantagslost fria fran avgift.

Enligt utredningsmannens mening kan de férekommande avgifterna 4 ena
sidan ofta ej spela nagon roll for férsamlingarnas finansiering av begrav-
ningsplatserna men 4 andra sidan ej heller verka sirskilt betungande for
den enskilde vid férviarv av egen gravplats. Vidare anféres.

Under sddana forhdllanden ar det naturligt att skillnaden mellan egna
gravplatser och allmingravar alltmer forsvinner, och det kan pi ménga or-
ter knappast siigas vara ett ekonomiskt problem att leda utvecklingen dit-

hin. Sdsom belysande i detta avseende kan anféras det beslut som fattades
av kyrkofullmiktige fér Boras och Bramhults kyrkliga samfillighet d. 23

okt. 1952. Fullmiktige beslot, att alla gravplatser skulle — med de undan-
tag som kyrkorddet i1 sirskilt reglemente bestimde — uppldtas med nytt-

janderiitt, att upplatelsen skulle avse 50 ar med ritt till férlingning och
fornyelse pa satt kyrkoradet i reglementet bestimde, att upplételsen skulle
vara fri fran avgift, att iordningstillande av gravplals ecfter begravning
skulle, i den omfattning i reglementet bestimdes, utféras av kyrkogardsfor-
valtningen utan avgift, att upplatelse med nyttjanderitt och befriclse fran
avgifter skulle gilla endast inom samfilligheten kyrkobokford person samt
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att kyrkorddet finge ataga sig underhall av gravplats fér begransad tid pa
villkor som kyrkoradet nirmare angive i reglementet. I samband med re-
formens genomforande beriknades att for de cirka 718 kvim gravmark, som
arligen forbrukades, inkomstbortfallet genom inférandet av avgiftsfri upp-
latelse blev 17 000 kr. arligen. Kostnadsfriheten f6r iordningstillande av
graven éefter begravning beridknades medféra ett inkomstbortfall av 6 000
kr. om &ret.

I frigaom upplatelsetid é&r att marka, att upplatelse av nyttjan-
deratt enligt 1 § i 1916 &rs lag ma ske for alltid eller for viss tid, hogst 50
ar. Det tillkommer upplitaren att bestimma harom i de villkor for begrav-
ningsplatsens anvindning, vilka han inom lagens granser ensam dger fast-
stilla. Nagon rattighet for nyttjanderiattshavaren att fa nyttjanderitt uppla-
ten for en av honom sérskilt 6nskad tidrymd, t. ex. foér alltid, foreligger ej.
P4 grundval av verkstillda undersokningar uttalar utredningsmannen, att
utvecklingen synes g& mot att ej lingre meddela upplatelser {6r alltid men
att upplatelsetiderna i 6vrigt varierar betydligt.

Sédsom redan framgatt ger 1916 ars lag nyttjanderidttshavaren mojlig-
het att erhdlla f6rlangning av nyttjanderattstiden. Med hinsyn till att upp-
latelser tidigare i stor utstrickning skett for alltid, har fragor om for-
langning ofta dnnu icke aktualiserats. Av utredningsmannen inhimtade upp-
lysningar ger vid handen, att frekvensen av fall dir forlingning férekom-
mit dr mycket varierande.

Vad betriaffar gravrédttens juridiska konstruktion dr,
sasom foérut namnts, enligt 1916 ars lag ritten till egen gravplats konstrue-
rad sasom nyttjanderitt och ritten till gravoverbyggnad (gravvard m. m.)
sasom aganderitt. Ratten till allméangrav dr ddremot av offentligrittslig na-
tur; upplatelse sker genom ensidigt beslut av myndighet och varaktigheten
regleras genom administrativa bestimmelser i halsovardslagstiftningen eller
motsvarande forfattningar.

Gravrittens konstruktion har kritiserats fran tvd olika utgangspunkter,
den ena att den civilrittsliga konstruktionen av ritten till egen gravplats
och gravvard dira har vissa icke 6nskvirda konsekvenser och den andra att
den markerade kategoriklyvningen mellan egna gravplatser och allmingra-
var dr mindre tilltalande.

Den nuvarande civilrittsliga konstruktionen av ritten till egen gravplats
och till gravvard har vissa konsekvenser, som #r féga forenliga med de pie-
tetssynpunkter som bér vara grundlaggande for ratten till grav. En grav-
plats, sirskilt sedan stoft jordats i densamma, bor ej f4 gi i handel sasom
annan mark. Réatten till gravplatsen eller till gravvarden bor ej fa utmatas
for gald. Det ar stétande, nar tvist mellan olika pretendenter till ritten till
gravplatsen eller ratten att dar bli jordad drages infér domstol. Belysande
f6r svagheten i den civilrattsliga konstruktionen ér det i litteraturen anférda
fallet, att en gravvard tillkommit genom insamling; givarna har di uppen-
barligen avsett att hedra den avlidnes minne och ej att giva arvingarna en
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gava. Konsekvenserna av den civilrittsliga konstruktionen ar stundom sa-
dana, att stor osikerhet foreligger om hur man bor bedoma den rittsliga si-
tuationen.

Oliagenheterna av den civilrittsliga konstruktionen skulle, anser utred-
ningsmannen, till stor del kunna elimineras, om man kunde betrakta rat-
ten till gravplats med vad dartill hor sasom en sjélvstindig féormogenhets-
massa, en stiftelse. Med anvindande av stiftelsekonstruktionen skulle man
kunna tillfredsstilla vissa 6nskemdl i friga om ritten till gravplats. Grav-
platsen skulle bli frigjord fran rittsinnehavarnas formogenhet, och dessa
skulle ej fa befogenhet att forfoga 6ver gravplatsen genom kép, pantsatt-
ning o. s. v. Ej heller skulle gravplatsen med vad dartill hor kunna goras
till foremal for utmitning foér rattsinnehavarnas personliga géild. Anvéan-
dande av stiftelsekonstruktionen torde emellertid stranda pa kravet pa re-
presentation for stiftelsen. Om den kommunala myndigheten far en sidan
representationsritt eller representationsskyldighet, mister den enskilde ratts-
innehavaren allt inflytande betriffande gravplatsen. Den stelhet som utmar-
ker stiftelsen skulle kunna bli besvirande. Att 4 andra sidan ordna ritten
till gravplats sasom stiftelse med den avlidnes anhoriga eller nigon av dem
sdsom styrelse skulle leda till svarigheter, som méste betecknas sdsom knap-
past méjliga att beméstra.

Om man silunda maste sasom allmin regel avvisa stiftelsekonstruktio-
nen, bér man, innan man tar ett mera avgorande steg éver till en offentlig-
rittslig konstruktion av ritten till gravplats stilla fragan, vilket rattsskydd
man i forsta hand vill uppna med reglerna om ritt till gravplats. Svaret tor-
de kunna nttryckas sa, att det ar skydd for pieteten mot de avlidna samt ef-
terlevande slidktingars och vinners kinslor for de avlidnas minne. Diremot
trider de efterlevandes formogenhetsrittsliga intresse helt i bakgrunden.

I fraga om pieteten mot de avlidna anser utredningsmannen det kunna
diskuteras, huruvida det allminna eller de efterlevande skinker den bista
garantien. Erfarenheten siger, att de efterlevande ofta till en viss tid tar hand
om sina gravar och tillser att de blir vardade men att detta férhallande sma-
ningom upphér. Det har fran nagot hall sagts, att barnen ofta vardar for-
ildrarnas gravar men att detta intresse i regel ej stricker sig till foljande
generationer. Det ar naturligt att sd ar forhallandet, nir efterkommande
flyttar fran orten och sidlunda ej har méjlighet att utéva i vart fatl konti-
nuerlig vard. 1 en férsamling med kyrkogardskultur torde darfér forsam-
lingens insatser i regel utgéra ett bittre skydd for de avlidnas minne, i den
méan det tar sig uttryck i vard av de avlidnas vilorum, d4n man kan rikna
med fran de efterlevandes sida. Den som onskar, att hans gravplats skall
hallas vardad under lang tid torde ocksa f& den bista garantien genom att
till forsamlingen inbetala en summa fér framtida vérd av gravplatsen.

Nir det gilller pietcten mot de efterlevandes och vinnernas kansior for
en avliden, kan det val i siarskilda fall tiankas att det allminna kan trida
sadana kanslor for niira, exempelvis da en gravplats dnyo tages i ansprak.
De storsta riskerna foreligger har i fraga om allmingravar, som efter rela-
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tivt kort tid kan nedliggas dven om de vardas. Detta sammanhinger emel-
lertid ej med rittens konstruktion utan med att vilotiden &r relativt kort.
Om vilotiden &r lingre — si som den ofta tillimpas i praktiken — uppstar
knappast nagra konflikter, och man skulle uppna fullt tillfredsstillande
trygghet for allmingravarnas del, om man kunde inféra en regel att vardad
grav ej far tagas i ansprak &nyo. Det ir i sjilva verket hir som den visent-
liga skillnaden mellan egna gravplatser och allmingravar framtrider. For
de egna gravplatserna foreligger risk for forverkande, men det beror i sa
fall pa att graven grovt vanvirdas. Numera tillimpas allméint tidsbestimda
upplatelsetider for de egna gravplatserna och ritten upphoér alltsa vid nytt-
janderattstidens utgang. Ritt foreligger dock att dessférinnan begira for-
lingning av nyttjanderittstiden.

En annan sida av det civilrittsliga skyddet ar att uppkommande tviste-
fragor faller under domstols prévning. Med tillfredsstillande administrati-
va rittsregler torde dock en prévning efter klagan hos linsstyrelse eller dom-
kapitel och i sista hand hos regeringsritten bereda fullt tillfredsstillande
rittsskydd. Med hinsyn till rattens natur kan det ej anses erforderligt med
ett domstolsférfarande i dessa fall; det synes ej innebidra nagra olagenhe-
ter med det skriftliga férfarande som utmérker den administrativa proces-
sen.

Utredningsmannen anfér vidare, att den synpunkten stundom framféres
i samband med fragan om ratten till grav, att det ar otillfredsstillande med
den olikhet infér lagen som kommer till uttryck i den kategoriklyvning vi
har inom gravritten. Denna synpunkt talar fér att man har ett enhetligt
system och ej i grunden olika betraktelsesitt pad de egna gravarna och all-
méngravarna. Man behéver darfor ej ga sa langt att alla gravar skall be-
handlas lika. Pieteten mot de avlidnas minne &r ett kulturvirde av stor bety-
delse. Det ar ett allmint intresse att detta kulturvirde vardas, men om det
allménna bereder grunden fér denna kulturviard genom att begravningsplat-
serna hélles i vardat skick, sa bér man ej utan vidare avvisa de enskildas in-
satser for vdrden och bevarandet av gravplatserna. Individuella intressen
och o6nskemdl bor darfor med aktsambhet tillvaratagas och skyddas. En ni-
vellering som gar ut &ver enskildas intresse och insatser ir icke av godo.
Den som med omtanke och ekonomiska uppoffringar énskar f& en gravplats
reserverad for sig och sina ndrmaste bér ha méjlighet dartill.

Mot bakgrund av vad nu anférts har utredningsmannen framlagt forslag
till nya bestimmelser om gravritt, avsedda att ingd som 4 kap. i den fore-
slagna begravningslagen. Som grund fér utformningen av dessa bestimmel-
ser ligger reglerna i 1916 ars lag. De principiella avvikelserna ligger i stort
sett déri, att den civilrattsliga konstruktionen dvergivits och att bestimmel-
serna avses skola gilla for alla gravar, savil de egna gravplatserna som all-
mingravarna enligt nuvarande terminologi.

Den grundliggande bestimmelsen om ritt till gravplats, kallad gravrdti,
innehéller att sddan ratt uppkommer, da for jordande av avlidens stoft el-
ler forvaring av avlidens aska visst omrade & allmén begravningsplats upp-
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lates. Sadan upplatelse skall ske skriftligen i form av gravbrev. Skall
avgift for gravritten utga, skall den, om ej annat overenskommits, utgad pa
en gang. Nyttjanderitten ersittes silunda med gravratt, en forindring som
ar ett uttryck for den delvis dndrade gestaltningen av ratten.

I gillande lagstiftning finns ej nigon bestimmelse om vem som ar inne-
havare av ratten till gravplats. I 1916 ars lag talas om nytt-
janderattshavaren utan att dirvid anges vem som avses. Vid lagens tillkomst
uttalade emellertid lagradet, att det var sjalvklart att nyttjanderitten vid
innehavarens dod overgick pa hans arvingar. Med anledning av ett foresla-
get stadgande, att ritten skulle figa bestand aven om ny innehavare av nytt-
janderitten ej fanns efter den avlidne, uttalade lagradet, att detta var en
oegentlighet, at vilken ej borde givas uttryck i lagen.

Enligt utredningsmannens mening far ritten till gravplats anses ga i arv
efter vanliga privatrittsliga regler, sivitt ej annat bestamts i gravbrevet.
Att det civilrittsliga betraktelsesittet emellertid ej kan tillampas i full ut-
striickning p4 ritten till gravplats framgar av rittspraxis (NJA 1958 s. 728).
I regel torde nagon tanke ej dgnas &t ritten till gravplats vid ingdendet av
olika férmogenhetsrittsliga avtal eller vid upprattandet av testamente eller
ansékan om boskillnad.

Den av utredningsmannen verkstillda undersokningen om praxis i olika
forsamlingar m. m. betriffande gravfragor av olika slag har omfattat dven
fragor angiende kretsen av de personer som skall ha ratt att bli jordade
inom viss gravplats, vem som har bestimmanderitten i fraga om oppnande
av familjegrav, huruvida och i vilka fall samt pa vilka villkor nyttjande-
rittshavaren kan overlata sin rdtt, m. m. Av de inkomna svaren framgar,
att uppfattningarna ér mycket delade och att praxis ar starkt varierande.

I forslaget till begravningslag har upptagits bestdmmelser dels om grav-
rittsinnehavare och dels om vem som iger triffa avgorandet i frdga om jor-
dande inom gravplats. Férslaget innebir, att sisom innehavare av gravratt
skall i forsta hand anses den till vilken innehavaren av begravningsplatsen
upplatit sadan ritt. Nar gravrattsinnehavaren avlider, skall ritten Overgl
i enlighet med vad som blivit férordnat vid upplatelsen eller genom senare
skriftligt forordnande. Férordnande i testamentes form skall salunda ej er-
fordras. Om i testamente angiende kvarlatenskapen ej sigs nagot om grav-
plats, torde det fa anses att testamentet ej avser denna, savida icke sarskil-
da skil talar for att testators vilja varit att gravplatsen skulle overga till
testamentstagare. Foreligger ej nagot forordnande, skall gravritten overgéd
till den avlidnes niarmaste efterlevande, make och arvingar, eller den som
dessa till innehavaren av begravningsplatsen anmiler sasom gravrittsinne-
havare; har sddan anmilan skett, skall anteckning ddrom goras i gravboken.
Bestimmelsen att riitten 6vergar till den avlidnes nirmaste efterlevande, ma-
ke och arvingar, innebir att ratten 6vergar till dessa — darest annat ej be-
stamts genom skriftligt forordnande — aven om exempelvis maken ej har
giftoritt eller arvingarna genom testamente uteslutits fran arv. Allménna
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arvsfonden och universella testamentstagare blir med denna regel ej grav-
rattsinnehavare. Det kan ligga i férhallandenas natur, att en >moralisk» for-
pliktelse kan aligga allminna arvsfonden eller universella testamentstagare
att bekosta gravens underhall, men den personliga anknytning saknas som
synes bdra vara en férutsittning fér innehav av ritt till gravplatsen. Om
exempelvis en institution Ar universell testamentstagare, bér denna ej ha
bestimmanderitt angdende gravplatsen, dir kanske atskilliga andra dn tes-
tator ar jordade.

Betriffande 6verlatelse av gravriatt torde gillande ritt inne-
bira, att nyttjanderittshavare ej dger overlata sin ratt utan upplatarens
medgivande. Fragan om innehavarens ritt i detta hiinseende bor enligt ut-
redningsmannens mening bedémas pa grundval av pietetssynpunkter. Fran
sadana synpunkter torde generellt kunna foreskrivas, att overlatelse far ske
till nirstdende. Kan gravrittsinnehavarna enas om vem som skall vara in-
nehavare av ratten, bor en saddan $verenskommelse respekteras. Likasi bor
man respektera, om overlatelse sker till annan nirstidende som ej ar grav-
rattsinnehavare. I Gvrigt torde gravrittsinnehavarnas intressen bli tillrick-
ligt tillgodosedda genom en foreskrift, att Gverlatelse far ske till upplataren
(innehavaren av begravningsplatsen). Overlatelser till utomstaende kan litt
komma i strid med pietetens krav. Kan verlatelse till utomstiende ordnas
via innehavaren av begravningsplatsen, far méjligheterna for speciella fall
till sddan overlatelse anses tillrickliga. Genom en sirskild bestimmelse i
forslaget foreskrives, att i fall da gravrattsinnehavare enligt férut angivna
regler ej finns gverlatelse kan ske genom férordnande av upplataren. Dirvid
skall pietetskravet beaktas.

I'frigaom riatt till jordande inom viss gravplats an-
fér utredningsmannen, att gravrattsinnehavaren bér dga bestimma vilka
som skall jordas inom gravplatsen, givetvis i den utstriackning och den ord-
ning som ir forenlig med upplatelsen. For sirskilda fall bor dock mdojlighe-
ten sta 6ppen for upplataren att vigra att ombesdrja gravoppning, nimligen
nar det dr uppenbart att framstillning dirom icke éverensstimmer med ti-
digare gravrittsinnehavares énskan eller gravoppning star i strid med pie-
tetens krav. En sidan bestimmelse bor ej hindra upplataren att medgiva
nedsittande av urnor i gravplatsen, dven om den ursprunglige gravrittsin-
nehavaren bestimt plats for visst antal kistor och detta antal uppnétts. All-
méint torde kunna sigas att ett ursprungligen angivet antal ej far anses som
ett uttryck for en 6nskan, att antalet gravsittningar skall vara begrinsat.

I fall d& flera gravrittsinnehavare finns och de icke kan enas, bor inne-
havaren av begravningsplatsen bestimma angiende gravsittningen med kla-
goratt i vanlig administrativ ordning. Det 4r énskvirt, att en sidan tviste-
fraga kan avgoéras innan gravsittning ar aktuell. I forsta hand bér myndig-
heten striva efter att sammanjimka de olika meningarna. Lyckas ej detta,
foreslas vissa regler for fragans avgorande. Arvsrattsreglerna bor i forsta
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hand tillimpas med beaktande av att barn bér ha foretrade framfsér barn-
barn, foréldrar fére syskon och syskon foére syskonbarn samt att plats i re-
gel bor beredas for dkta makar tillsamman. Regeln om foretriade for efterle-
vande make bor gilla savil gravrittsinnehavarens make framfér barnen som
da sliktingar skall jordas inom gravplatsen. Vidare foreslas ytterligare vig-
ledande regler for fall av lika ritt enligt vad nu sagts. Nar sarskilda skil
foranleder dirtill, ma hinsyn tagas till sivil nirmare personlig anknytning
till senast inom gravplatsen jordade eller till orten som ock andra speciella
férhallanden. Om nagon inom en syskonkrets vistas pa orten och kanske
sammanbott med foraldrarna eller vardat gravplatsen, bér denne ha fore-
trade framfor syskon som ej kan aberopa sadana omstindigheter. Forelig-
ger e] sadana speciella forhallanden som nu nimnts, skall plats beredas for
den som forst avlider. Som allmén regel bor gilla att vid en tvist av foreva-
rande slag hinsyn ej behover tagas till andra gravrittsinnehavare fin sada-
na som ir kinda och tillgdngliga. Tids6dande utredning fér att héra andra
torde fa underlitas. Frigan ir av sadan natur, att man i regel ej kan tala
om risk foér rattsférlust i vanlig mening fér den som har exempelvis en arvs-
riatt men i 6vrigt saknar personlig anknytning till den avlidne och den krets,
som i egentlig mening stod honom nira.

Som tidigare nimnts innehaller 1916 ars lag om nyttjanderitt till grav-
plats en regel om férverkande av nyttjanderitten. Rader & gravplats
grov vanvard och avhjilpes den ej inom ett ar efter det upplataren férelagt
nyttjanderidttshavaren att sitta gravplatsen i stdnd, skall nyttjanderatten
vara forverkad. Ar nyttjanderittshavaren ej kind eller vet man ej var han
finns, skall foreliggandet kungéras i viss ordning. Sedan féreliggande gi-
vits och den bestimda tiden forflutit utan att gravplatsen blivit satt i ve-
derborligt skick, tillkommer det den myndighet som har gravplatsen om
hand att i anledning hérav fatta beslut, varigenom savitt av denna myndig-
het beror fastslds, att nyttjanderatten forverkats. Detta beslut behover ej
innefatta en egentlig aterkallelse, d. v. s. en forklaring som maste delgivas
nyttjanderittshavaren. I hindelse av tvist skall frdgan om férverkande pro-
vas av domstol.

Den i 1916 ars lag stadgade metoden for nyttjanderittens férverkande
torde enligt utredningsmannen fungera tillfredsstillande; nagra uppgifter
i motsatt riktning har ej framkommit. Metoden synes darfér kunna i stort
sett bibehallas. Fraga ar nirmast, om det fran rittssikerhetssynpunkt ar
nodvindigt att bibehdlla méjligheten att draga en tvistefraga om forverkan-
de under domstols prévning. I enlighet med vad férut anférts anser utred-
ningsmannen tillrackligt, att overklagande dven i detta fall kan ske i ad-
ministrativ ordning med regeringsritten sasom sista instans. Forverkande
far givetvis ej forekomma i det fall, att myndighet &r ansvarig for gravplat-
sens vard och underhall.

Forslaget innebir den dndringen i forhallande till gillande ritt, att »grov
vanvird» éndrats till >uppenbar vanvard». Andringen ar ett uttryck for att
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kraven pa vard bér stillas ndgot hogre an enligt 1916 ars lag. Ar vanvérden
uppenbar, bér ej didrutéver krivas att den ir grov. Utredningsmannen avvi-
sar tanken pa att anvdnda annan paféljd dn foérverkande, exempelvis vite,
for lindrigare forsummelse eller aldgga gravrittsinnehavaren att ersitta
upplatarens kostnader fér iordningstillande av gravplatsen.

Vidare anfores.

Forverkandet kommer i praktiken alltjimt att rikta sig huvudsakligen
mot gravplatser av den typ som nu kan kallas de egna gravplatserna. Det
torde namligen ingd i upplatarens skyldighet att hilla begravningsplatsen i
ordnat och virdigt skick — — — att dven halla allmingravarna i saddant
skick. Gravar som ej vardas, far ej av upplitaren ldmnas vind for vag utan
de far exempelvis liggas i grasmatta, som virdas pd samma sitt som andra
grismattor pa begravningsplatsen. Forverkas gravritten, far upplataren sa-
lunda trida till med det forenklade underhall, eventuelit efter utjamnande,
som ingar sasom ett lampligt led i underhallet av begravningsplatsen i dess
helhet. Upplataren far ej lata den férverkade graven ligga ovirdad.

For nirvarande torde ritt till gravplats bestd dven om allmin be-
gravningsplats nedlidgges. Utredningsmannen anser rimligt, att
myndighet i sidant fall skall kunna férordna om upphorande av gravrétt.
Befogenhet att prova fragor harom skall enligt forslaget tillkomma lanssty-
relsen. I forsta hand skall gravratten overflyttas till annan plats, men om
det ej kan ske eller gravriattens bibehéllande ej begires av nigon rattsinne-
havare, bér beslut kunna fattas om dess upphorande. Genom en sidan mera
lokal och individuell prévning torde gravrittsinnehavarens intressen béattre
tillgodoses i fall, diar skil talar for att avvecklingen av gravratten sker pa
visst sitt eller pa vissa villkor. Overklagande bor ske i vanlig ordning hos
regeringsritten.

Samma forfarande féreslas for det fall, att gravrittens bibehallande skul-
le medfora synnerligt men fér begravningsplatsens dndamalsenliga ordnan-
de och skétsel. Utredningsmannen anser uppenbart, att den foreslagna be-
stimmelsen — som dven innefattar befogenhet att begriansa tiden for grav-
rittens bestand — skall tillimpas mycket restriktivt. Gravritten maéste re-
spekteras sa langt det dr mojligt och anordningar vidtagas, som tillgodoser
framst gravriattsinnehavarens beréttigade ansprak pa pietet. Mojligheten till
klagan hos regeringsritten far utgéra en ytterligare garanti for att pietets-
hiinsyn vederbérligen iakttages. Nar arendets natur motiverar det, bor dom-
kapitlet héras. Angaende gravoverbyggnad foreslas sirskilda regler.

Skyldigheten att svara for vard och underhéll av gravplats
avilar givetvis i forsta hand gravrittsinnehavaren. Sasom férut framgatt ar
det dock i lagstiftningen férutsatt att myndighet — i regel uppldtaren av
gravplatsen — skall kunna overtaga denna skyldighet. Darvid utgir regel-
missigt avgift, som kan erliggas en ging for alla eller med irliga belopp.
Om avgiften erligges som ett engiangsbelopp och atagandet avser all framtid
eller sa linge gravplatsen utgor del av kyrkogérd eller annan allmin begrav-
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ningsplats, skall beloppet - bortsett fran fall diar vid inbetalningen upp-
stallda villkor foranleder annat — fonderas enligt 7 § i 1916 ars lag. Gemen-
sam fond kan bildas fér alla sidana belopp. Betriaffande medel, som avser
vard och underhall under bestimd tid, saknas regler i 1916 ars lag.

Utmirkande fér gravunderhallsfond enligt 1916 ars lag ar alltsi, att den
avser underhdll av grav for alltid eller si linge gravplatsen ingar i kyrko-
gird eller annan allmin begravningsplats. Avkastningen tillfaller vederbo-
rande myndighet — oftast forsamlingen — sasom ersittning for viard och
underhall av gravplats. Fonden ar en s. k. férvaltad fond.

Av liknande natur ar donationsfonder, som helt eller delvis har till 4nda-
mal att ldmna avkastning for framtida underhall av gravplats. Donations-
fonden kan emellertid dven ha andra dndamaél, och fér densamma giller de
1 varje sirskilt fail stipulerade och av mottagaren godtagna villkoren vid do-
nationens 6verlimnande. Aven siddan donationsfond ar férvaltad fond.

Vad som pa senare ar fatt en alltmer dominerande betydelse dr emeller-
tid, patalar utredningsmannen, de belopp som inbetalats fér vard och un-
derhall under bestimd tid. Sddana medel har férsamlingarna stundom fri-
villigt fonderat, ibland tillsammans med medel som influtit vid upplatelse
av gravplats. Tidigare har dessa inkomster varit likstallda med andra in-
komster. Nuvarande fondbildningsregler i kommunallagen och lagen om fér-
samlingsstyrelse medger emellertid ej, att man faststéller fondavsattning att
ske i den man en viss forsamlingens inkomst kommer att inflyta. Beslut om
fondavsittning skall avse ett visst belopp, och darvid kan endast nagon av
de fondtyper som angivits i fondbildningsreglerna komma i fraga. Avgifter
tor nyttjanderatt till gravplats kan tillféras allmin investeringsfond, och
detsamma giller avgifter for vard och underhall av gravplats, direst de av-
ser vard och underhdll under viss begransad tid. Avser avgifterna diremot
vard for alltid, maste de fonderas enligt 1916 ars lag. For att gravfond skall
fa4 bildas av avgifter avseende vard under begriansad tid erfordras Kungl.
Maj:ts medgivande. Fore ar 1955 befintliga frivilliga gravfonder, till vilkas
bildande Kungl. Maj:t ej lamnat medgivande, har enligt 5 § overgangsbe-
stimmelserna till kommunallagen kunnat 6verféras till allmin investerings-
fond fére den 1 januari 1958. Fonder som d4 kvarstod far ej tagas i ansprak
utan sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t.

Den i annat sammanhang pitalade tendensen att géra upplatelser av grav-
plats i allt stérre utstrdckning tidsbegransade maste, papekar utrednings-
mannen, medféra att dtaganden for all framtid av vard och underhall blir
alltmer sallsynta. I den mén upplételser alltjamt kommer att ske fér alltid,
bér man dock rakna med att dtagande av vard ocksa kan fa ske for alltid.
Vardade aldre gravar fyller i sin man en kyrkogards uppgift att vara elt
foreningsband med framfarna slidktled. Att helt forbjuda gravupplatare att
ataga sig vard av gravplats foér all framtid, d. v. s. sa ldnge gravplatsen ut-
gor del av begravningsplats, skulle pa sina hall troligen uppfattas sasom sto-
tande och det skulle ocksad kunna dventyra traditionsvarden. Det synes emel-
lertid vara fullt i sin ordning, att férsamlingarna fven i fall, d4 upplatelsen
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avser all framtid, intar den standpunkten, att atagande av vard endast sker
16r begriansad tid. Lagstiftningen torde dock ej bora i nu berorda hinseen-
de binda foérsamlingarna.

Under alla férhallanden kvarstar ett stort antal gravunderhdllsfonder,
som tillkommit genom att férsamlingarna tidigare atagit sig vard for all
framtid. Att genom lagstiftning avveckla sadana ataganden anses ej hora
komma i friga. Den principen har hittills varit genomgaende i lagstiftning-
en dven pa detta omrade, att gjorda ataganden skall infrias.

Utredningsmannen 6vergar harefter till fragan, huruvida de i 7 § 1916 ars
lag upptagna bestimmelserna om myndighets atagande av gravunderhall for
alltid och om bildande av gravunderhallsfond bor éverflyttas till ny lag, och
anfér dirvid foljande.

Det — - —— sammanbragta materialet visar att atskilliga oldgenheter ar
forenade med nuvarande férhallanden. Penningvirdesfordndring medfor of-
ta att gravunderhallsfondernas avkastning blir helt otillracklig for sitt dnda-
mal. Upplitaren forsittes diarvid i en svar situation. Han saknar befogenhet
att anvinda fondkapitalet och nddgas passivt bevittna hur detta urholkas till
sitt viarde. Nagon anpassning av gravunderhallet till avkastningens sjunkan-
de realvirde kan ofta ej ske; betriffande vissa @ldre fonder kan avkastning-
en utgora endast nigra kronor. Den bristande &verensstimmelsen mellan
fondavkastning och underhallskostnad skapar latt irritation mellan kyrko-
gardsmyndigheter och innehavare av ritt till gravplats.

Nir det sarskilda gravunderhallsfondinstitutet inférdes 1921 fanns, med
vissa speciella undantag, inga kommunala fonder. Forarbetena visar att in-
stitutet av lagstiftaren uppfattats sdsom ett sarskilt slag av stiftelsebildning.
Uppenbart ir att dven i framtiden kan komma att stiftas donationer avse-
ende antingen flera andamaél, daribland gravunderhall, eller ocksa enbart
gravunderhall. Gravmarksupplataren lar i dylika fall ofta kédnna sig mora-
liskt skyldig att mottaga donationen och stélla sig dess villkor till efterrit-
telse. Erfarenheten lar visa att redan dylika stiftelser, i de kommunala ré-
kenskaperna betraktade som férvaltade fonder, ur redovisningssynpunkt
kan erbjuda svarigheter. Parallellt redovisas fér nirvarande i dessa riken-
skaper dels kapital och avkastning fran dylik donation, dels kapital och av-
kastning av fonder av den typ som anges i 1916 ars lag, dels slutligen av-
gifter som influtit vid kortfristiga dtaganden av gravunderhall. Influtna me-
del av sistndmnt slag kan férsamling, om den sa Onskar, avsitta till allmin
investeringsfond. Redan p& grund av vad nu anforts kan det ifrigasiittas,
om den typ av gravunderhallsfond som avses i 1916 ars lag har nigon upp-
gift att fylla. Att mirka ir dven att, direst dylik fond bibehalles till kapi-
talet men kyrkogarden nedldgges, oklarhet rader om hur aterstiende kapital
bor disponeras.

Hirtill kommer att férsamlingarnas dratsel numera regelmissigt handha-
ves pa ett mera betryggande sétt 4n som var fallet da bestimmelserna i 7 §
1916 ars lag tillkom. Forsamlingsrikenskaperna féres numera pd ett mera
tillfredsstdllande satt an forr, ofta av kameralt skolad personal. Nagon an-
ledning att befara att upplataren av allmén begravningsplats av ekonomiska
skl icke skulle vara i stand att fullgéra sina ataganden foreligger knappast.

Under aberopande av det sdlunda anfoérda anser utredningsmannen ej mo-
tiverat att i en ny lagstiftning upptaga regler motsvarande 7 § i 1916 ars lag.
Den normala finansjeringsmetoden bér vara avgifter e} endast som nu vid
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lidsbegriansade vardataganden utan édven, i form av engangsbetalning, vid
vardataganden for all framtid. Det bor vara upplataren obetaget att i utgifts-
och inkomststatens driftsbudget upptaga beriknade avgifter av detta slag
och nyttiggéra dem allteftersom de inflyter. I 6vergangsbestimmelserna f6-
reslas emellertid, att dldre fondbestammelser fortfarande skall gilla betraf-
fande redan bildade fonder.

Med hinsyn till att en myndighets atagande av vard av gravplats stir nira
ett vanligt avtal, anser utredningsmannen, att frigor om giltigheten och in-
neborden av siddana ataganden ej bor vara undandragna domstols prévning.

Enligt allmint radande uppfattning har innehavare av gravplats rétt
att uppsitta gravvard, men upplataren anses ha befogenhet att
meddela foreskrifter om gestaltningen av gravvardar och andra anordning-
ar pa gravplatsen. Sddana foreskrifter meddelas i regel i kyrkogirdsregle-
mente eller, dir sidant ej finnes, i gravbrev som upprittas vid upplatandet
av nyttjanderitt. Betriffande allméngravarna foreligger icke nigon réttslig
forpliktelse f6r upplataren att 6ver huvud markera gravplatsen. Det ankom-
mer pa forvaltningsmyndigheten i fraga att avgora, hur hirmed skall for-
faras, och att t. ex. tillata de efterlevande att uppféra gravvard.

Av utredningsmannen verkstillda undersékningar visar, att bestdmmel-
ser om storleken p& och beskaffenheten av gravvirdar m. m. finns i manga
forsamlingar och att férhandsgranskning forekommer i mycket stor ut-
strickning. I fraga om ldmpligheten av regler pa omradet har till utrednings-
mannen uttalats delade meningar.

Utredningsmannen har begrinsat sitt férslag till att avse kyrkogardsmyn-
digheternas befogenheter i dessa avseenden och vissa principer for tillamp-
ningen av dessa befogenheter. I forslaget behandlas alltsi icke hela fragan
om ordningen pa kyrkogardar eller andra begravningsplatser samt anord-
ningarna pa gravplatserna.

Sasom grundliggande bestimmelse foreslas, att gravritt — som enligt for-
slaget avser sdvil egna gravplatser som allméngravar enligt nuvarande ter-
minologi — medfér ritt att, dir det ej strider mot ordnandet av den del av
begravningsplatsen varom ir friga, férse grav med gravvard. Har ett visst
omrade ordnats enligt den principen, att gravvardar icke skall finnas, kan
den enskilde, som férvarvar gravplats inom det omradet, ej gora ansprak pa
att fa siatta upp gravvard. Vidare skall gravrittsinnehavaren iaktta de fore-
skrifter upplataren meddelar om gravvards utseende och beskaffenhet samt
om évriga anordningar pa gravplatsen. Hari ligger, att upplataren kan krava
féorhandsgranskning och att han kan motsétta sig savil viss typ av gravvard
eller gravvard av viss storlek som anordningar av visst slag, t. ex. stenramar
och jirnstaket eller plantering av trid pa gravplatsen. Foreskrifter som nu
sagts ma dock ej pa ett otillborligt sitt inkrdkta pa den enskildes berittiga-
de onskemal.

Klagan 6ver kyrkogardsmyndighetens beslut bor enligt utredningsman-
nens mening féras i vanlig administrativ ordning. Dérjdmte foreslas en be-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 141 ar 1963

stimmelse att, om gravrittsinnehavare forsett grav med gravvérd eller an-
nan anordning i strid med vad upplataren foreskrivit, linsstyrelsen dger,
om skil dértill foreligger, vid vite aldgga gravrittsinnehavaren att borttaga
anordningen. Beslut om borttagande av gravvard eller inskription pa grav-
vard kan fattas av kyrkogdrdsmyndighet dven d4 fraga ir om anordning som
strider mot foreskriften, att begravningsplats skall hallas 1 ordnat och var-
digt skick och att den helgd stidse skall iakttagas som tillkommer de dédas
vilorum. I sddant fall behéver ej sasom grund for beslutet kunna aberopas
av myndigheten meddelad sirskild féreskrift, som blivit dsidosatt. I anslut-
ning hirtill foreslds, att linsstyrelsen dven eljest skall kunna vid vite aligga
gravrittsinnehavare att borttaga anordning av ifrdgavarande slag, nir syn-
nerliga skil foreligger. Harmed asyftas fall, d4 begravningsplatsens helgd
kriaver det och kyrkogirdsmyndigheten ej dstadkommit rittelse eller di an-
ordning, sdsom i nigot fall lir ha forekommit, varit av sidan beskaffenhet
att den inneburit fara for skada, sarskilt fé6r barn. Fullgores ej meddelat vi-
tesforelaggande, bér handriackning kunna ges for anordningens borttagan-
de.

I forslaget har vidare upptagits en bestimmelse att, sedan gravvard bli-
vit uppsatt, den ej far utan medgivande av upplataren av gravritten bortfé-
ras. Avsikten med denna bestdmmelse, som i viss man bryter mot den nuva-
rande synen pa gravvarden sisom tillhorande nyttjanderittshavaren med
dganderitt, ar att bortforande av gravvard kan innebira en pietetsloshet,
som bér kunna férhindras. Om en gravvard skall bortféras, ar det vidare
ett allméint intresse att gravvarden ej »kastas p& sophégen> eller eljest an-
vindes pa ett otillborligt satt. Kan den ej tillvaratagas pietetsfullt, bor den
forstoras och i vart fall ej anvindas i den form den har med inskriptioner
och eventuell utsmyckning. Detta har i den féreslagna lagtexten uttryckts
s&, att medgivande till bortférande ej mé limnas, med mindre sikerhet vun-
nits for att gravvarden icke pietetslost kommer pa avvidgar. Vad nu sagts
syncs ej behova tillimpas pa anordningar av annat slag pa gravplats, t. ex.
stenramar och staket.

Forslagets bestimmelser om forfarandet med gravvird, sedan gravritt
upphort, anknyter till motsvarande bestimmelser i 1916 4rs lag med de mo-
difikationer som betingas av vad férut sagts om bortférande av gravvard un-
der tiden for gravrittens bestand.

I forslaget till begravningslag har upptagits en uttrycklig bestimmelse
med forbud mot pantsédttning eller utmétning av grav-
ritt och gravvard eller annan gravoverbyggnad. Bestimmelsen, som ligger
hell i linje med den féreslagna konstruktionen av gravritten, innebér 4nd-
ring i férhéllande till gillande ratt.

De foreslagna bestimmelserna om gravritt och dirmed sammanhingande
forhallanden (4 kap. i forslaget till begravningslag) giller i forsta hand en-
dast allmidnna begravningsplatser. Enligt utredningsmannens mening kan



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1963 31

det i vissa fall te sig naturligt att tillimpa de féreslagna bestimmelserna om
gravritt helt eller delvis d4ven pa gravplats inom enskild be-
gravningsplats. I forslaget har dirfér upptagits en bestimmelse, att
Kungl, Maj:t dger for sdrskilt fall férordna att bestimmelserna i 4 kap. helt
eller delvis skall vara tillampliga 4 gravplats inom enskild begravningsplats.
Vissa av dessa bestdmmelser torde utan sadant férordnande kunna analogi-
vis tillimpas p4 enskild begravningsplats med hénsyn till begravningsplat-
sens natur. Bestimmelsen om férbud mot pantsittning och utmitning gii-
ler dven betridffande grav pa enskild begravningsplats.

Remissyttrandena

Allmiint

Utredningsmannens foérslag har i stort sett vunnit gillande hos de flesta
remissorganen. Sarskilt giller detta den genom forslaget astadkomna for-
fattningsmaissiga samordningen av de f. n. mycket splittrade bestimmelser-
na pa gravrittens omréde. Aven i friga om den nya juridiska konstruktio-
nen av gravritten har forslaget vunnit allmén anslutning. I flera remissytt-
randen férekommer mycket uppskattande omdémen angdende de av utred-
ningsmannen i flera sammanhang gjorda avvigningarna mellan 4 ena sidan
pietetshinsyn och 4 andra sidan ekonomiska eller andra hidnsyn.

Domkapitlet i Uppsala drkestift behandlar frigan om den foreslagna be-
gravningslagens legislativa natur. Betraffande 1 och 2 kap., vilka i stort sett
motsvarar den nu gillande jordfidstningslagen, pipekar domkapitlet att ge-
nom sittet for stiftandet av sistnimnda lag avgjorts vilka av dess bestim-
melser som dger kyrkolags natur; den del av jordfistningslagen som inne-
héller bestimmelser om jordfidstning inom svenska kyrkan m. m. har till-
kommit i den ordning som ar stadgad for kyrkolag. Det samband som péi
sd siatt markerats mellan olika bestimmelser i jordfdstningslagen bér enligt
domkapitlets mening icke dventyras genom en sddan omredigering som for-
slaget innebar. Domkapitlet anfér vidare.

Annu viktigare torde vara, att den legislativa naturen av avsnitten om be-
gravningsplats och gravratt i utkastet till begravningslag faststilles. Betraf-
fande den bl. a. till grund for dessa bestimmelser liggande 1916 &rs lag om
nyttjanderatt till gravplats, har av kyrkomoéteskommittén konstaterats, att
den tillkommit i kyrkolags ordning och #ven i fortsittningen behandlats sa-
som siddan. Men delade meningar har gjorts géllande om huruvida den ma-
teriellt 4r att anse som kyrkolag. Medan kommilténs majoritet ifrigasatt
detta med hinvisning till den administrativa och civilrittsliga karaktiren av
de i lagen meddelade stadgandena, har i en reservalion hivdats, att samban-
det mellan kyrka och kyrkogard pekade i annan riktning. Fragan synes sé
mycket mera kriva en omprévning, som en offentligrittslig betraktelse gent-
emot en civilrittslig sidan pa ett enligt domkapitlets mening riktigt sift lagts
till grund for forslaget till ny lagstiftning pa detta omrade.
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Om jordfistning och gravsiittning

De i dessa hinseenden féreslagna bestimmelserna — vilka motsvaras av
den nuvarande jordfdstningslagen — har vid remissbehandlingen endast for-
anlett nigra detaljanmérkningar.

Om begravningsplatser

Kammarkollegiet erinrar om att i den man kyrkogardarna ir att hinfora
till den ursprungliga, egentliga kyrkotomten, den civilrittsliga dganderit-
ten i regel torde — liksom ritten till sjalva kyrkobyggnaden — tillkomma
lokalkyrkan sasom stiftelse. Marken dr darfér av ecklesiastik natur. DA for-
samling koper mark for utvidgning av kyrkogarden, nigot som foérekoms-
mer i betydande utstrickning, blir fsrsamlingen dgare av den tillkopta mar-
ken, som far férsamlingskommunal natur. Det ar darfér vanligt att den
kyrkogird, som omger en kyrka, till skilda delar har olika karaktir, nagot
som bland annat utgér hinder mot sammanliggning till en fastighet. De fran
kyrkobyggnaden avskilt beligna begravningsplatserna ar i regel av forsam-
lingskommunal karaktar.

Den foreslagna skyldigheten for territoriell forsamling att halla allmin
begravningsplats med erforderligt antal gravplatser har féranlett linsstyrel-
sen i@ Goteborgs och Bohus lin att diskutera fragan, vad som menas med »er-
forderligt antal». Detta antal ar beroende av fragan, vilka som iger ritt att
bli jordade i férsamlingen. Enligt lansstyrelsens uppfattning torde forsam-
lingarna intaga en liberal stindpunkt i denna friga, men den i forslaget
stadgade sanktionen i form av vitesforeliggande for sddan forsamling som
forsummar sin skyldighet gor det angeliget, att i lagen utsidges vilka som
har ritt att bli jordade i forsamlingen.

Négra vid remissbehandlingen upptagna speciella frigor om invigning av
begravningsplats, begravningsplats rittsliga natur och nedliggande av be-
gravningsplats behandlas i det foljande i anslutning till specialmotiveringen
till den foreslagna lagen.

Vad utredningsmannen anfort om gravkorens rittsliga stillning har ej
mott nigon gensaga vid remissbehandlingen. Aven de foreslagna bestimmel-
serna om gravkarta och gravbok har i allt visentligt vunnit remissorganens
gillande.

Om gravar

Den féreslagna juridiska konstruktionen av gravriatten
har, som redan nimnts, vunnit allmiant gillande vid remissbehandlingen.

I fridga om den foreslagna uppliatelsetiden och ritten till fornyad
upplatelse forekommer vissa kritiska uttalanden,

Dombkapitlet i Goteborg anser, att upplatelser »for alltid> bér kunna und-
varas, sirskilt med hansyn till mojligheterna att erhalla forlingning av upp-
latelsetiden. Samma mening uttalas av flera andra remissorgan.
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Domkapitlet i Linképings stift uttalar, att en enhetlig minsta upplatelse-
tid & 25 ar skulle vara att féredraga i fall, da sérskild upplatelsetid ej ar be-
stamd, och att minsta vilotiden bér bestimmas till 20 ar.

Lunds domkapitel uttalar sig for en 25-arig upplatelsetid. Gravritten bér,
anser domkapitlet, av pietetsskil ej begrinsas till den tid som ar nédvandig
av sanitira skéal. Betriffande urngravplatser bor en léngre tidsbegrdnsad
upplatelse dn femtio &r kunna 4dga rum.

Friagan om upplatelsetiden, d& det giller urngravplats, upptages dven av
kyrkobokfiéringsinspektéren i Lunds stifts sédra inspektionsomrdde, som
pépekar, att urnor ofta dr av si bestindigt material och si placerade — i
nischer, i mur eller i betongkammare — att de icke forstores.

Norrképings kyrkliga samfdllighets kyrkogdrdsstyrelse uttalar, att grav-
riatt icke alltid medfor ratt for gravrattsinnehavaren att taga gravplatsen
i ansprak for gravsittning under hela den tid, som gravritten omfattar. En-
dast for fall av upplitelse for alltid féreligger sdédan ratt. Vid temporér upp-
latelse ddremot ar i friga om kistgravar ritten inskrankt pa grund av gil-
lande bestimmelser i hidlsovardsstadgan om s. k. vilotid under minst 15 ar.
I Norrképing har vilotiden i fraga om kistgravar satts till 20 ar, och p4a vissa
orter har tiden bestamts till 4nda upp till 30 eller 40 ar. I fraga om urngra-
var med tidsbegrinsad upplatelse har i Norrkoping vilotiden bestdmts till
10 &r, en for urnans forvittring berdknad tid, som utméitts med hinsyn till
det i denna stad féreskrivna urnmaterialet. Innehavet av gravritt till en kist-
gravplats for exempelvis 50 &r medfér sdledes icke ritt till gravsittning &
platsen under i varje fall de sista 15 iren av upplatelsetiden, sivida icke for-
langning av upplatelsetiden mot vederborlig avgift sker. Gravritt ar silunda
icke liktydigt med begravningsritt. Detta ir néagot, som en gravrittsinne-
havare i allménhet har svart att forst4, enar han under aberopande av sitt
gravbrev anser sig ha ratt att nyttja gravplatsen fér begravningsindamaél
utan inskrankning under hela upplatelsetiden. Onskvirt vore darfor, att be-
greppsbestimningen gravriatt—begravningsritt erhélle ett klarare uttryck
i lagen. For 6vrigt kan ifragasittas, huruvida icke i lagen borde inféras en
enhetlig bestimmelse om vilotidens langd, detta med hinsyn till de hogst
olika tider harfor, som tillampas pa olika orter. For det fall att vilotiden ar
bestamd till exempelvis 30 ar, skulle gravsittning & en pa 25 ars tid uppla-
ten gravplats icke kunna ske mer 4n en ging d. v. s. i samband med sjilva
upplatelsen. Skulle ytterligare gravsidttningar tillatas under upplitelseperio-
den, méste detta ndmligen medféra, att kyrkogdrdsmyndigheten sjidlvmant,
utan att erhdlla nagon avgift, forldnger tiden fér gravplatsens bestidnd allt
efter vilotidens erforderliga lingd. En maximering av vilotiden far dirfér
anses vara vil motiverad och da lampligen till 20 ar.

Sistnimnda fraga behandlas dven av hdlsovdrdsndmnden i Malmé, som
ifragasitter, huruvida icke i lagen bér upptagas generellt gidllande bestam-
melser om nar ritten att nyttja gravplats upphér.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 141
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De foreslagna reglerna om innehavare av ratten till grav-
plats har i allt viisentligt godtagits av remissorganen.

I anslutning till den foreslagna bestimmelsen, att 6verlatelse av
gravridtt ej ma ske till annan 4n nirstdende eller upplataren, foreslar
kammarkollegiet, att betraffande obelagd grav stadgas skyldighet fér upp-
lataren att, om gravrittsinnehavaren sa pafordrar, atertaga gravplatsen och
darvid, om avgift utgalt for gravritien, aterbetala avgiften till innehavaren.

De féreslagna bestdmmelserna om férverkande av gravratt har
mott erinran fran kyrkokamreraren i Huddinge férsamling, som anser att
tillsynsmyndigheten bor ha rétt att ingripa pa ett tidigare stadium én det da
suppenbars vanvard foreligger. Harom anfores.

Det torde fa anses tillrackligt att kriva att varden konstateras vara brist-
fallig for att upplataren skall aga ratt att sjilv tills vidare 6vertaga densam-
ma. Samtidigt bér gravrattsinnehavaren kunna alaggas att tillfredsstéllande
aterupptaga varden inom viss tid, foérslagsvis ett ar, vid aventyr att gravrat-
ten férklaras férverkad. D4 gravritten enligt betankandet anses ha offent-
ligrattslig karaktar synes géllande regler om besvir 6ver kommunalmyn-
dighets beslut bli tillampliga i dylika fall. Detta torde innebira tillrickliga
garantier fér att missbruk av bestimmelserna om myndighetens ingripande
icke sker fran upplatarens sida.

Utredningsmannnens forslag i friga om myndighets dtagande
av vard av gravplats har féranlett uttalanden fran flera hall. Den
remissinstans som mest ingdende uppehéllit sig vid dmnet ar Fdreningen
Sveriges kyrkokamrerare. Foreningen viander sig mot utredningsmannens
uttalande, att det efter den foéreslagna lagens ikrafttrddande bér vara upp-
lataren obetaget att i utgifts- och inkomststatens driftbudget upptaga be-
raknade avgifter och nyttiggéra dem allt efter som de inflyter. Ett sddant
forfaringssitt skulle innebéra en fortiackt skuldsattning och strider silunda
mot sunda kommunalekonomiska principer. Skulden maéste arligen — kan-
ske under hundratals 4r — avbetalas i form av kostnader fér gravunderhall.
Om kommunen lanar medel, bor detta komma till synes & dess balansrik-
ning. Hansyn hirtill bor tagas vid bestimning av kommunens understall-
ningsfria laneritt. Det riktiga forfaringssittet torde vara att fondera en-
gangsersittningarna. Detta har kyrkokommunerna aven gjort i mycket stor
utstrackning. Fér de stérre och medelstora stiderna uppgar fonderna till
miljonbelopp. Det ir emellertid numera icke méjligt att utan Kungl. Maj:ts
medgivande avsitta medel till andra fonder &n vissa i lagstiftningen sarskilt
angivna. D4 dessutom nu gillande fondbildningsregler ej medgiver fondering
av medel efter hand som de inflyter, maste avsattning ske i efterhand med
i staten angivna belopp. Foreningen fortsatter harefter:

De tonder, som hirvid narmast kan komma ifraga, ar allman eller sar-
skild investeringsfond. Om mot engangsersittningarna svarande belopp kon-
sekvent tillféres investeringsfonden, kommer kommunens ekonomi att kon-
solideras i samma méan som kommunen iklader sig framtida forpliktelser
(under férutsittning att engéngserséttningarna avvigas ritt). Emellertid
erbjuder systemet icke samma klarhet frin redovisningssynpunkt som det
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av kommunerna allmént praktiserade systemet med sirskild fond. Vardkost-
naderna héra ju hemma i driftbudgeten, dar de — for att ej belasla skatte-
betalarna — béra uppvigas av medel ur den sirskilda fonden, gravfonden,
vilken salunda har driftfonds karaktar. Man far d& ocksa en viss mojlighet
att Ar fran ar konstatera vardnadsitagandenas ekonomiska konsekvenser,
vilket kan vara av virde vid framtida berdkningar av engangsersittningar.
Om konsolideringen i stiillet sker till investeringsfond, som ju har kapital-
fonds karaktar, forlorar man, allt efter som medlen komma till anvindning
for kapitalutgifter och sdlunda férsvinna ur rikenskaperna, denna kontroll-
mojlighet. Vidare uppkommer en forvaxling av dndamaélet for skatteutdebi-
teringen. Om engangsersattningarna via investeringsfond anvindas for exem-
pelvis byggande av férsamlingshem, komma kostnaderna hirfér — allt efter
som vardnadsatagandena skola fullgéras — att drabba skattebetalarna i form
av utdebitering fér gravunderhall. Detta ar fran redovisningssynpunkt icke
tillfredsstiallande.

Aberopande nu angivna forhéllanden foreslar féreningen inférande av en
bestimmelse, som ger de kyrkliga kommunerna ritt att utan Kungl. Maj:ts
sirskilda medgivande avsitta engangsersittningarna till en sérskild fond,
driftfond, efter hand som de inflyter och att taga medlen i ansprak efter
hand som de erfordras fér underhill av de gravplatser inbetalningarna avser.

I fraga om den lagtekniska 16sningen av fragan anfor foéreningen.

Ett tilligg av nimnt innehall torde bora infogas i begravningslagen eller
i forsamlingsstyrelselagen. Den bristande kongruens mellan borgeriiga och
kyrkliga fondbildningsregler, som hirigenom skulle uppkomma, motiveras
av det siaregna institut inom kyrklig férvaltning, som engéngsinbetalningar-
na utgora.

Om hirvid alternativet att infoga tillagget i begravningslagen viljes, synas
overgangsbestimmelserna angdende ersattningar for alltid kunna utgi och
ersittas med en bestimmelse om generell ritt att fondera alla slag av en-
gangsersittning (dven for bestdmt antal ar) enligt forslaget hirovan. Hari-
genom skulle &ven en annan fraga fa sin l6sning, ndmligen den, hur man
skall forfara med engangsersittningar for alltid enligt 1916 ars lag, om en
kyrkogard nedligges. Detta problem loses icke i lagforslaget. Aven kapital-
medlen bér kommunen f& forfoga éver, om blott vardnadsatagandet fulligo-
res, vilket ju ir ofrankomligt. Behov av bestimmelser med syfte att skapa
sidkerhet i detta avsecnde foreligger numera icke.

Enahanda uttalanden goéres av samfdllda kyrkorddet i Hdlsingborg, till
vars mening dven domkapitlet i Lund ansluter sig.

Landskommunernas forbund ir mera vilvilligt instéllt till forslaget och
hilsar med tillfredsstillelse, att det hittillsvarande tvanget att avsitta me-
del till gravunderhéllsfond vid atagande av vard for all framtid avskaffas
och att det i fortsdltningen blir forsamlingarnas ensak att avgéra, huruvida
ifrigavarande avgifter skall avsitias till allmin investeringsfond eller an-
vandas for alt ticka driftutgifter.

Aven Stadsforbundet ir tillfredsstallt med forslaget. Gravunderhdllsfon-
derna har enligt férbundets mening numera ej nagon stérre uppgift att fylla,
men de ger ofta upphov till motsitiningar mellan kyrkogardsmyndigheler
och innehavare av riitt till gravplats pa grund av atl fondernas avkastning
¢j tillndrmelsevis brukar kunna técka koslnaderna fér gravunderhdllet.
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Kammarkollegiet anser, att fondering icke kan undvikas i vissa fall, och
anfor.

Givetvis moter icke hinder att, d4 en person vill inbetala visst belopp for
vard av en gravplats, med honom triaffa §verenskommelse av innebord, att
kyrkogardsmyndigheten atager sig att mot denna ersiittning for framtiden
varda graven. Nigon fondering lirer d& ej vara erforderlig. Men annorlunda
torde det stilla sig, direst beloppet donerats i ett testamente med foreskrift
om att avkastningen av beloppet skall disponeras for gravunderhaillet, even-
tuellt med direkt foreskrift om att beloppet skall fonderas. I en dylik situa-
tion anser kollegiet — dven for det fall att legatet utgétt efter ikrafttridan-
det av den nya lagen — att beloppets disponerande for 15pande utgifter icke
bér komma ifraga.

Enligt lansstyrelsen i Kronobergs ldn bor det knappast mdta nigra betink-
ligheter att g dnnu ett steg lingre 4n utredningsmannen foreslagit, nimli-
gen att avskaffa dven redan befintliga fonder. Motsatt uppfattning uttalas av
domkapitlet i Uppsala drkestift, som anser att en bestimmelse motsvarande
7 § i 1916 ars lag ar erforderlig for att motverka ataganden av vard foér all
framtid. Aven kyrkobokféringsinspektiren i Lunds stifts sédra inspektions-
omrdde anser, att en motsvarighet till nimnda paragraf bér inga ocksa i den
foreslagna nya lagen bl. a. darfér att dndringar kan ske i friga om det for
vardatagandena ansvariga subjektet.

Domkapitlet i Géteborg finner det med hinsyn till fordndringar i penning-
véirdet dnskvirt, att myndighets atagande av vard alltid begrinsas till tiden.

Bestimmelserna om ratt att uppsédtta gravvard fyller ett linge
kant behov, anser Lunds domkapitel, som aven ifrigasitter, om icke for-
samlingarna nir det giller gravvirdarnas utformning och begravningsplat-
sernas utsmyckning 6ver huvud taget bor beredas tillfille att konsultera ett
av domkapitlet for varje stift tillsatt radgivande organ.

Den foéreslagna regeln, att foreskrifter angdende gravvird m. m. ej mé pa
ett otillborligt sitt inkrdkta pa den enskildes berittigade 6nskemal, har
vid remisshehandlingen fatt ett mycket blandat mottagande. Samfdllda kyr-
korddet i Hilsingborg uttalar, att regeln pa ett korrekt sitt ger uttryck for
vad som bor gilla. Motsatt uppfattning uttalas av landsantikvarien i Upp-
sala ldn, som anser det vara »en sikerhetsatgird for kyrkogardens esletiska
allminhallning, att upplataren &dger ritt att forhindra mindre tilltalande
gravvardars utseende», och diarfér anser uttrycket »otillborligt siatts vara
val starkt. Av samma mening ar Norrkopings kyrkliga samfillighets kyrko-
gdrdsstyrelse, som anfor bl. a. foljande betraffande den foreslagna regelns
utformning:

Hir talas om den enskildes berdttigade 6nskemal. Dérest detta icke ar be-
riattigat, kan det sdlunda avvisas av kyrkogardsmyndigheten. Ehuru den
enskilde anser sitt 6nskemadl vara berittigat, torde det bli kyrkogardsmyn-
digheten, som avgor denna friaga. Aven om kyrkogiardsmyndigheten finner

onskemadlet vara berittigat, kan den likvél g& emot detta, vilket ju maste in-
nebira, att karaktiren av berdttigande blir illusorisk fran den enskildes
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sida. Endast for det fall att kyrkogdrdsmyndighetens vigran att villfara det
sdsom berattigat ansedda onskemadlet pa ett otillborligt satt inkriaktar pa den
enskildes intresse, kommer detta att bli utslagsgivande. Att ett otillborligt
tillvigagangssitt vid bedomandet av ifrdgavarande spérsmél skulle komma
kyrkogardsmyndigheten till last, far vil i regel anses vara otankbart. Under
sddana forhallanden skulle ett avvisande fran kyrkogardsmyndighetens sida
av ett onskemadl, som den i och for sig anser vara berittigat, alltid kunna
ske. Ett 6verklagande av ett sddant beslut skulle nippeligen leda till nigon
framgang, alldenstund motbevisningen fran kyrkogardsmyndighetens sida
allenast skulle behova adagaligga, att beslutet icke vore otillborligt, 4ven om
den enskildes 6nskemal i och for sig vore berittigat.

Féreningen Sveriges kyrkogdrdsforestdndare stiller sig tveksam till den
valda formuleringen, som enligt foreningens mening kan komma att pa ett
otillbérligt satt utnyttjas till forfang fér en god gravvardskultur.

Féreningen Sveriges kyrkokamrerare anser, att bestimmelsen i fraga kan
ha sitt virde som norm fér upplatarens bedémning, men vill 4ndock starkt
ifragasitta om den icke bor utga. Enligt foreningens mening kan regeln in-
spirera till obefogade besvar éver upplatarens beslut, sarskilt om oansvariga
forsiljarintressen sparar en mojlighet att s& smaningom luckra upp myn-
digheternas omsorg om gravvardarnas kvalitativa och kvantitativa egen-
skaper. ‘

Kyrkogdrdsnimnden i Uppsala framhaller, att estetiska och praktiska syn-
punkter ofta framtvingar olika foreskrifter for olika omraden av en och
samma kyrkogird. Med den féreslagna regeln skulle darav félja, att grav-
rattsinnehavarnas 6nskemadl blir olika tillgodosedda inom olika omréaden.
Det kan darfor ifragasittas, om en bestimmelse av detta slag bor intagas i
lagtexten.

I fragan huru bor férfaras med gamla gravvardar uttalar landsantikvarien
i Uppsala lin, att gravvardar fran ildre drhundraden bor foérvaras férslags-
vis i kyrkans vapenhus och att nyare gravvardar av helt vanlig typ bor kun-
na nedgriavas inom kyrkogardens omrade, varvid anteckning bor ske om det
exakta liaget av platsen. Betriffande gravstenar och gravmonument av sir-
skilt kulturhistoriskt virde bér samrid ske med den lokala representanten
for kulturminnesvirdsmyndigheten.

Ett stort antal remissorgan har kritiserat den foreslagna ovillkorliga be-
stimmelsen om att upplatelse av gravritt skall ske skriftligen i form av
gravbrev. Géteborgs kyrkogdrdsstyrelse anfér hiarom.

Innehavare av gravriitten dr den till vilken sddan ratt upplatits. Fragan
om till vem upplételsen skall ske —- en frdga som &r av synnerlig vikt fér
de kyrkogardsforvaltande myndigheterna — har icke i betinkandet uppta-
gits till nirmare skarskddande. I manga fall loser sig fragan utan nagra
komplikationer. S& &r fallet, nidr en person under sin livstid ordnat med
gravplats; han har sjalv forviarvat gravritten, som efter hans déd 6vergar
till efterlevande enligt forslagels bestammelser. I allménhet blir emellertid
fragan om gravplats aktuell forst vid dodsfallet. Man fragar sig da till vem
gravritten skall upplatas. Arvingarna — om nagra nirmare sddana finnas
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— dro mahinda ej omedelbart beredda att taga stdndpunkt hartill. Savitt
ur betinkandet kan utlidsas 4r det meningen, att upplatelsen skall ske till
viss fysisk person. Det torde saledes ej ifrdgakomma att utfirda gravbrevet
till dédsboet. Detta kan namligen utgoras av personer eller inrittningar, som
icke enligt bestimmelserna ma 6vertaga gravratten. S& kan exempelvis bliva
fallet nir allménna arvsfonden &r arvinge. Det foreliggande sporsmalet tor-
de bli aktuellt sirskilt d& fraga 4r om upplatelse av allméan grav fér en per-
son utan niarmare anhoériga och utan efterlimnade tillgadngar. I sadant fall
ombesdrjes hir i staden begravningen enligt 6verenskommelse mellan social-
vardsmyndigheten och begravningsentreprendér. Denne goér anmélan hos
kyrkogardsforvaltningen, som reserverar gravplats och tid fér jordfastningen,
om vilken déirefter gores anteckning i gravboken. Kostnaden fér kista, svep-
ning och dylikt betalas liksom arvodet till entreprenéren av socialvardsmyn-
digheten; i 6vrigt utgar ingen avgift. Jimval i ett sddant fall skall emellertid
enligt forslaget en gravritt upplatas och gravbrev utfardas. Enligt — — —
i begravningslagen kan, om motsvarande férhallande foreligger betraffande
en redan tidigare upplaten gravratt, som overgitt till sedermera avliden
person, gverlatelse ske genom forordnande av upplataren. Med héinsyn hér-
till kunde det ifragasittas, om i det forst antagna fallet redan sjalva upplé-
telsen skulle ske till uppldtaren, ett forfarande som foérefaller oegentligt.
Och att i ett sddant fall ett gravbrev skulle utfirdas framstar narmast som
meningslost.

Aven kammarkollegiet anmirker, att det i vissa fall ir tveksamt fér vem
gravbrev skall utfirdas. Som exempel ndmnes, att en person avlider utan
att efterlamna ndgra nérstdende for vilka gravbrev kan utfiardas eller att
frdga ar om en helt okind person. Enligt kollegiets mening bér nagot grav-
brev icke utfirdas i dylika fall. Gravrittsinnehavare kommer d4 ej att fin-
nas, och kyrkogardsmyndigheten bor tillsvidare varda gravplatsen. Déirest
en anhoérig till den avlidne sedermera anmiler sig, boér hinder ej méta att i
efterhand utfirda gravbrev. Domkapitlet i Luled stift, samfdllda kyrkorddet
i Malmo, Féreningen Sveriges kyrkokamrerare, Svenska pastoratens riks-
forbund och kyrkobokféringsinspektéren i Lunds stifts sédra inspektions-
omrdde beror samma fraga och uttalar liknande meningar.

Departementschefen

I direktiven for den utredning som ligger till grund for de nu framlagda
fortattningsfoérslagen framholls vissa brister i gillande bestimmelser pa f6-
revarande rittsomrade. Bl. a. patalades, att 1916 ars lag om nyttjanderitt
till gravplats avsig endast en kategori av gravar. Anmirkningar riktades
dven mot den juridiska konstruktionen av upplatelsen av ratt till gravplats.
Vidare anmirktes, att foreskrifter om registrering av gravplatser saknades.

Den forfattningsmaéssiga regleringen av det rittsomrade som innefattar
reglerna om begravningsplatser och gravar ar splittrad. Géllande bestim-
melser har tillkommit vid skilda tidpunkter och i skiftande sammanhang,
nigot som givetvis icke varit dgnat att befrimja enhetlighet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1963 39

Nyssnimnda férhallande jamte de i direktiven angivna omstandigheterna
har vid flera tillfillen foranlett kyrkométet att uttala sig for en Gversyn av
lagstiftningen pa gravrittens omrade. Kyrkomotet har dirvid aven patalat
bristen pa positiva lagbud i flera visentliga hénseenden.

Lagstiftning pa ett omridde av den beskaffenhet varom har ar fraga ar
forenad med sirskilda svarigheter. Hinsyn maste namligen tagas till, for-
utom annat, pietetssynpunkter av skilda slag. Detta har statt klart for ut-
redningsmannen och i flera hinseenden paverkat utformningen av de fram-
lagda forslagen. De avvigningar mellan skilda intressen som darvid fore-
kommit synes mig i allt visentligt vil motiverade. Atskilliga remissorgan
har ocksé uttalat sin tillfredsstillelse 6ver det fortjanstfulla sitt varpa dessa
avvigningar skett.

I syfte att realisera det av kyrkomotet uttalade onskemalet om en fo6r-
fattningsmissig samordning av de olika réttsreglerna pa fore-
varande omrade har utredningsmannen sammanfért de foreslagna reglerna
om begravningsplatser och gravar samt till desamma fogat géllande bestim-
melser om jordfistning och gravsittning. De grundlaggande bestimmelserna
i samtliga dessa hiinseenden har samlats i en lag, som i forslaget beniamnts
begravningslag.

En samordning av det slag uiredningsmannen férordat, innebarande att
olika lagregler, vilka dger ett visst samband, sammanféres i en gemensam lag,
kan manga ginger medféra visentliga fordelar. D4 i forevarande samman-
hang talats om den splittrade lagstiftningen torde emellertid framst ha av-
setts reglerna om begravningsplatser och gravar. I den min samma kritik
riktats mot lagstiftningen om jordfistning och gravsittning, torde bristerna
fa anses avhjilpta genom tillkomsten av 1957 ars jordfdstningslag. Att nagra
allvarligare anmirkningar ej anses kunna riktas mot denna lag framgéar
dirav, att remissbehandlingen av forslaget till begravningslag, savitt angér
de fran jordfistningslagen 6verforda bestimmelserna, foranlett endast nagra
detaljanméarkningar.

Nyssnamnda omstandigheter talar for att ett sammanforande i en enda
forfattning av reglerna i jordfastningslagen samt de foreslagna nya reglerna
om begravningsplatser och gravar — vilka bada regelkomplex for ovrigt av-
ser fran varandra tamligen fristiende omraden — ej ar nodvéandigt. Hartill
kommer en av utredningsmannen icke nirmare behandlad fraga, namligen
den om den foreslagna lagens legislativa natur. Betraffande jordfastnings-
lagen 15stes denna fraga pa det sittet, att de bestimmelser som ansdgs vara
av kyrkolags natur upptogs i en sérskild avdelning av lagen. Utrednings-
mannens forslag, vari jordfistningslagens bestimmelser genomgripande om-
disponerats, innebir att denna klara gransdragning franfalles. Vad betréffar
de av utredningsmannen foreslagna bestimmelserna om begravningsplatser
och gravar synes dessa — sisom jag senare skall narmare utveckla — icke
vara av kyrkolags natur.
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Med hinsyn till det nu anférda anser jag icke limpligt att sammanféra
jordféastningslagen samt de nya bestimmelserna om begravningsplatser och
gravar till en gemensam lag. Jordfistningsiagen bér i stillet bibehallas sa-
som sirskild lag. Fran jordfidstningslagen torde emellertid till den nya lagen
bora 6verféras regeln, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:ts prévning hu-
ruvida och pa vilka villkor enskild begravningsplats skall fa anliggas (3 §),
avensom bestimmelsen, att begravningsplats skall hallas i ordnat och vir-
digt skick (5 § andra stycket).

Tyngdpunkten i den féreslagna nya lagstiftningen kommer att ligga pa
bestimmelserna om gravritt. Med hinsyn hirtill synes lampligt att lagen
bendmnes lag om gravritt m. m.

En viktig del av regelsystemet pa férevarande omrade ar den som innehal-
ler regler om begravningsplatser. Utredningsmannens forslag i
detta hinseende innehaller fi nyheter. Reglerna innebir delvis en kodifie-
ring av vad som redan nu anses gilla och delvis endast ett sammanférande
av bestimmelser, vilka nu dr spridda pa flera olika forfattningar.

Enligt forslaget skall, om ej annat &r for visst fall féreskrivet, forsamling
vara skyldig att halla allman begravningsplats med erforderligt antal grav-
platser av vedertagen typ. Sasom utredningsmannen framhallit torde detta
ej innebira niagon indring i forhallande till vad som redan nu giller; att
fragor om anskaffande av och vird om begravningsplats i allminhet ir en
forsamlingens angeligenhet framgar av 2 § lagen om férsamlingsstyrelse.
Ej heller den féreslagna vitessanktionen torde innefatta nigon nyhet. Den
har emellertid vid remissbehandlingen tagits till intikt for ett krav pa klar-
laggande av frigan vad som avses med »erforderligt antal>. Det naturliga
betraktelsesittet torde vara att se detta antal i relation till det pé4 grund av
foreliggande efterfrigan framkallade behovet av gravplatser. Behovet beho-
ver ej nodvindigtvis vara avhiingigt av antalet inom forsamlingen kyrko-
bokférda personer men givetvis kommer detta antal att i regel bli norme-
rande. I sakens natur ligger att tillgripande av vitessanktionen maste bli en
mycket sillsynt foreteelse.

Den viktigaste nyheten i utredningsmannens forslag ar d e n juridiska
konstruktionen av ratten till gravplats. Ritten kallas ej
sasom i 1916 ars lag nyttjanderitt utan gravritt och anknytningen till nytt-
Janderittslagen slopas. Gravritt blir en ny typ av rattighet, nirmast beslik-
tad med nyttjanderatt men med vissa sirpraglade drag. Medan nyttjanderitt
enligt 1916 ars lag har privatrittslig karaktir, har gravritten fatt en offent-
ligrattslig prigel. Gravritten grundas ej pa avtal utan pé ensidig upplatelse,
verkstilld av offentlig myndighet. Enligt forslaget skall alla gravar upplatas
med samma ritt. Detta innebar, att den nuvarande kategoriklyvningen mel-
lan gravar upplitna med nyttjanderitt enligt 1916 ars lag, ofta kallade egna
gravplatser, och andra gravar, s. k. allmingravar, férsvinner.

Mot forslaget i denna del har vid remissbehandlingen icke férekommit ni-
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gon kritik. Tvartom har i flera yttranden uttalats uppskattande omdémen
om forslaget. Ddrvid har sirskilt framhallits det principiellt tilltalande i att
kategoriklyvningen mellan olika gravar avskaffas. Jag kan helt ansluta mig
till forslaget hirutinnan. Den féreslagna konstruktionen ar otvivelaktigt for-
enad med stora fordelar; samtidigt som de oldgenheter, vilka féljer av gil-
lande regler, i stor utstrickning undanrdjes, erhilles en god grund for de
ytterligare bestammelser som erfordras i olika hinseenden.

Ett genomférande av utredningsmannens férslag, savitt avser gravrittens
konstruktion, foranleder vissa dndringar i lagen om nyttjanderitt till fast
egendom.

Upplatelsetiden for gravriatt utgor enligt forslaget minst 15
och hogst 50 ar, men upplatelse kan aven ske for alltid, varmed forstas s&
lange gravplatsen utgor del av allmdn begravningsplats. Om upplatelsetid ej
bestimts, skall upplatelsen anses ha skett for 25 ar. Vidare foreslas viss ritt
att erhalla férnyad upplatelse.

Vid remissbehandlingen har fran ett par hall payrkats, att méojligheten att
upplata gravplats >f6r alltid> slopas. I 6vrigt har bl. a. framkommit férslag
om en enhetlig upplatelsetid av 25 4r.

Aven om skil kan anféras for en enhetlig upplatelsetid, anser jag att det
med hénsyn till varierande lokala férhallanden och traditioner ej boér kom-
ma i fraga att inféra en regel darom. I likhet med utredningsmannen finner
jag vissa omstindigheter tala for ett forbud mot upplatelse »for alltid». Med
hénsyn till att det dock i vissa fall kan vara forsvarligt med sadana uppla-
telser och till att det star innehavaren av begravningsplatsen fritt att tidsbe-
gransa upplatelserna, synes anledning ej féreligga att i lagen utesluta upp-
latelser av angivet slag.

Ett par remissorgan har upptagit fragan, nér ritten att nyttja gravplats
upphér. Att sdan riatt — stundom kallad begravningsritt — ej foreligger
efter utgdngen av upplatelsetiden ar uppenbart, men vid remissbehandlingen
har gjorts gillande att gravsiittning ej ma ske senare under upplatelsetiden
dn att darav aterstar Atminstone tid motsvarande minsta vilotiden, d. v. s.
minst 15 &r nir fraga ar om kistgrav. Om upplatelsetiden ar exempelvis 50
ar, blir spérsmalet alltsi, huruvida gravsittning ma ske under hela tiden
eller endast under de 35 forsta aren.

Med hansyn till méjligheterna att erhalla férnyad upplatelse ir hela denna
fraga givetvis av mera teoretisk dn praktisk betydelse, men ett stallningsta-
gande ar erforderligt for att skapa klarhet om och nir en begiiran om for-
nyad upplételse dr nédviindig. Enligt forslaget uppkommer gravritt, da for
jordande av avlidens stoft eller férvaring av avlidens aska visst omrade P4
begravningsplats upplates. Med utgangspunkt fran denna regel ir det natur-
ligt att i princip uppfatta gravritten sasom en ritt att under hela upplatelse-
tiden anvdnda gravplatsen for avsett andamal. Ett sadant betraktelsesitt tor-
de ocksa vara det som ldttast kan vinna férstielse hos allménheten.
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Tva betydelsefulla fragor ir, vem som skall anses vara innehavare
av gravritt och under vilka omstindigheter 6 verlitelse av grav-
rdtt ma dga rum. I de av utredningsmannen i dessa hinseenden gjorda
overvigandena kan jag i allt visentligt instimma. De foreslagna reglerna
— som ocksa godtagits av remissorganen — lamnar visserligen icke svar pa
alla de fragor som kan uppkomma, da det géiller att avgéra vem som skall
anses vara innehavare av gravritt, men de ger god ledning och ir pé sa
sitt dgnade att motverka uppkomsten av tvister pad detta omrade.

Bestaimmelsen om att 6verlatelse ej ma 4ga rum till annan 4n nirstiende
eller till upplataren bor enligt kammarkollegiets mening kompletteras med en
foreskrift om att upplataren ar skyldig att atertaga obelagd gravplats och
aterbetala eventuellt erlagd avgift.

Med hinsyn till de uppstillda inskrinkningarna i gravrittsinnehavares
ratt att overlata gravritten skulle det mahéinda i och for sig finnas skl att
stadga skyldighet for upplitaren att pa begiran atertaga obelagd gravplats.
I vissa fall skulle det emellertid vara ett uttryck for pietetsloshet att upp-
1ata platsen till annan person, och det bor da ej heller aligga upplitaren att
atertaga gravplatsen. Ett yrkande dirom kan i en siddan situation vara for-
anlett enbart av en stridvan att tillgodogéra sig det formogenhetsviarde grav-
ratten representerar. Givetvis kan det i andra fall foreligga fullt legitima
skal for en gravrattsinnehavares dnskan att upplataren skall Atertaga grav-
platsen. I sadana fall torde det ej heller vara nagot hinder for innehavaren
av begravningsplatsen att upplata gravplatsen till annan person. Med hinsyn
till den fullt naturliga strdvan att begrinsa begravningsplatsernas omfang
kan ocksi forvintas, att upplataren i det allt 6vervigande antalet fall kom-
mer att vara villig atertaga gravplatsen. Pa grund av det anforda anser jag,
att nigon foreskrift i det av kammarkollegiet angivna hinseendet icke bor
upptagas i lagen.

Betriffande forverkande av gravratt pa grund av vanvird av
gravplatsen finns enligt min mening ej anledning att g4 lingre 4n utred-
ningsmannen féreslagit, d. v. s. att tillata forverkande pi ett tidigare sta-
dium an det d& vanvarden blivit uppenbar eller att inféra pa visst satt sank-
tionerade forelagganden att avhjilpa bristerna i varden.

En vid remissbehandlingen mycket uppmérksammad friaga ar fonde-
ringsreglerna betriffande avgifter i samband med atagande av vérd
av gravplats.

Enligt 7 § i 1916 ars lag aligger det myndighet, som mottagit medel av-
sedda for vard och underhall under all framtid av gravplats, att fondera
dessa medel. Syftet hirmed ir att bereda trygghet for ett behérigt fullgéran-
de av underhallsskyldigheten. Vid sidan av fonder, som tillkommit i enlig-
het med den nu angivna bestimmelsen, finns ofta donationsfonder, vilka
helt eller delvis har till indamal att limna avkastning for framtida vird av
gravplats. Dessutom finns av férsamlingarna eller vederbérande kommuner
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frivilligt fonderade medel, vilka erlagts fér vard av gravplats under viss be-
gransad tid.

Utredningsmannens férslag innebar, att den i lag féreskrivna fonderings-
skyldigheten upphéaves. For ifragavarande dndamal mottagna medel forut-
séittes alltsd ingd i den allménna driftbudgeten och fa férbrukas fér 16pande
utgifter. Mot forslaget har vid remissbehandlingen riktats framst den an-
mirkningen, att det icke ger samma klarhet fran redovisningssynpunkt som
ett system med fondering. En annan anméirkning bygger pa den tanken, att
en fonderingsregel ir nédvindig for att motverka ataganden av vard for all
framtid.

Vid bedémningen av utredningsmannens férslag i denna del maéste enligt
min mening stor betydelse tillméitas de fordndringar i den kommunala for-
valtningen vilka gt rum sedan ar 1921, da regeln i 7 § av 1916 ars lag till-
kom. Fran trygghetssynpunkt torde det numera vara betydelselést, huruvida
fondering sker eller om medlen foérbrukas foér l6pande utgifter. Fér ovrigt
ar att marka, att dtaganden av vard for all framtid tenderar att bli alltmer
ovanliga. Betridffande sddana ataganden, som avser begridnsad tid, finns ej
heller nu n&gon fonderingsskyldighet. Redovisningsmaissigt medfér fonde-
ringen vissa férdelar, men dessa — som med ldmplig bokféring torde sti
att vinna dven utan fondering — uppviger knappast de redovisnings- och
bokféringstekniska nackdelar, som ér férenade med kravet pa fondering.
Synpunkten pa fonderingsregeln sisom ett medel att motverka 4taganden av
vard foér all framtid ar belysande for regelns nackdelar. Aven om regeln skul-
le vara dgnad att motverka sddana ataganden, synes dock andra utvigar fa
anlitas for att n& detta mal. P4 grundval av dessa §verviganden ansluter jag
mig till utredningsmannens férslag och foéreslar allts, att nigon regel ej
upptages om skyldighet fér innehavare av begravningsplats att fondera me-
del, som mottagits for vard under all framtid av gravplats.

Jag vill emellertid erinra om att kommunallagen och lagen om férsam-
lingsstyrelse dppnar mojlighet for borgerlig kommun eller férsamling att
efter medgivande av Kungl. Maj:t inritta sirskild fond fér medel av angivet
slag. Om nagon kommun av speciella skil skulle finna 6nskviart med en fon-
dering av medel fér gravunderhdll, star alltsd denna mdjlighet 6ppen. Till-
liggas bor méahinda, att i fortsdttningen liksom hittills fonderingsskyldig-
het kan féreligga, emedan fraga idr om donationsmedel.

Betriaffande redan bestdende fonder enligt 7 § i 1916 ars lag har utred-
ningsmannen féreslagit en 6vergangsbestimmelse, enligt vilken nu géllande
regler fortfarande skall gilla. Vid remissbehandlingen har en linsstyrelse
foreslagit, att dven fonder av detta slag skulle fa 6verforas till driftbudgeten
och alltsd avvecklas. Aven om vissa skal talar for en sddan 16sning, finner
jag dock, att frigan om avveckling av dessa fonder — vilka stundom avser
betydande viarden och kan vara forknippade med speciella villkorshestdm-
melser — icke kan l6sas i forevarande sammanhang.
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De av utredningsmannen foreslagna reglerna om réatt att uppsatta
gravvard och vad déirvid skall iakttagas har, som framgatt, foranlett
skiftande omdémen vid remissbehandlingen. Bestaimmelsen om att av upp-
lataren utfirdade foreskrifter ej ma pa ett otillborligt satt inkrikta pa den
enskildes berittigade 6nskemal anses i vissa remissyttranden ej vara till-
racklig for att hindra uppsittandet av olampliga gravvardar; i andra ytt-
randen uttalas bl. a. farhagor for att bestimmelsen kan uppmuntra till be-
svir over upplatarens beslut.

I likhet med nigra remissorgan anser jag det virdefullt, att i den fore-
slagna lagen upptagits bestdmmelser 4ven i nu férevarande hinseende. Sva-
righeterna att finna ett tillfredsstillande uttryck for upplatarens befogen-
heter vid granskningen av gravvardar dr emellertid uppenbara. Vid den av-
vigning mellan olika intressen som hir maste ske synes mig utredningsman-
nen dock ha funnit en framkomlig vag. Utgangspunkten bér vara att grav-
riattsinnehavaren édger frihet att bestimma gravvardens utseende. Denna fri-
het méste visserligen kunna begrinsas genom foreskrifter av upplataren,
men s&dana foreskrifter bor ej f& gi langre 4n som kan anses motiverat fran
de synpunkter upplataren sisom virnare om gravplatskulturen har att
anligga. Foreskrifter, vilka ej erfordras for att tillgodose detta syfte, bor
icke fa forekomma.

De foreslagna bestimmelserna med forbud mot pantsattning eller
utmitning av gravritt och gravvard eller annan gravéverbyggnad kan
synas onddiga, men rittspraxis visar, att fragan ej ar utan betydelse. De in-
tressen som foranlett férslaget om férbud mot utmitning av gravvard m. m.
torde i och for sig kunna aberopas dven for ett forbud mot handrickning en-
ligt lagen om avbetalningskép. Nagot behov av en uttrycklig regel i detta
hinseende torde emellertid icke féreligga.

Onskemélet om att for varje begravningsplats skall foras gravkarta
och gravbok var, som jag forut framhallit, en av anledningarna till
att forevarande utredning kom till stind. De av utredningsmannen fére-
slagna bestimmelserna har ocksa mottagits med gillande av remissorganen,
som diremot kritiserat den ovillkorliga bestimmelsen om upprittande av
gravbrev.

Gravbrevet ar enligt utredningsmannens forslag ej birare av gravritten,
utan dess uppgift dr nirmast att tjina som bevis om upplatelsen. Under sa-
dana omstindigheter torde det vara av mindre betydelse till vem gravbrevet
utfirdas. D& upplitelsen sker utan samband med ett redan intriffat dods-
fall, foreligger icke nagra svarigheter att avgéra vem som ar innehavare av
gravritten; dennes namn bér da anges i gravbrevet. I andra fall kan det vara
ovisst vem som &r innehavare. Upplatelsen bor d& avse gravritt fér jordande
av stoftet efter den avlidne jamte eventuella andra personmer, t. ex. make,
men vem som ir innehavare av gravritten synes ej ovillkorligen behdva an-
ges i gravbrevet, som dven utan en sddan uppgift kan tjina som bevis om
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upplatelsen. Huruvida den som har gravbrevet i sin hand eller nigon annan
skall anses vara innehavare av gravritten, foir — om fraga hiarom uppkom-
mer — avgoras med ledning av de i lagen upptagna reglerna.

Med nyss angivna betraktelsesitt moéter ej svarigheter att utfirda grav-
brev dven i de fall, d en avliden saknar anhoriga eller da upplatelsen sker
for gravsittning av stoftet eller askan efter en helt okind person. Gravbre-
vet skulle emellertid i dessa fall icke fylla ndgon praktisk funktion och bér
dirfor kunna undvaras. I lagen bor detta komma till uttryck genom en fore-
skrift om att gravbrev skall utfardas, saframt det icke av sirskilda skal fin-
nes kunna underlétas.

Utredningsmannen har, som jag redan nidmnt, icke nirmare behandlat
frigan om den foreslagna lagstiftningens legislativa natur.
Med den av mig forordade 16sningen att icke upptaga reglerna om jordfist-
ning och gravsittning i den nu ifrdgavarande lagen, begriansar sig denna fra-
ga till de foreslagna bestimmelserna om begravningsplatser och gravar.

Stiftandet av 1916 irs lag om nyttjanderatt till gravplats skedde i den for
kyrkolag foreskrivna ordningen. Denna ordning iakttogs dven, nir ar 1921
i lagen inférdes vissa bestimmelser om fondering av medel, vilka inbetalats
for vard av gravar.

Fragan huruvida 1916 ars lag ar av kyrkolags natur behandlades av kyrko-
moteskommittén i dess ar 1955 avgivna betinkande om kyrkométets grund-
lagsenliga befogenheter m. m. (SOU 1955: 47). Kommittén — som ansig
tveksamt om lagen till nagon del var av sddan natur — uttalade, att kyrkan
visserligen hade ansprak pa att sarskilt kyrkogardarna hélls i virdigt skick
men att frigorna om villkoren och ordningen fér upplatande av enskild grav
4 kyrkogard eller annan allmén begravningsplats icke i foérsta hand var
kyrkliga angeligenheter utan fragor av allmiant medborgerligt intresse. I det
utkast till ny kyrkolag, som kommittén framlade, upptogs icke heller nagra
bestimmelser som motsvarade 1916 ars lag. Kommittén var dock icke enig
i sin uppfattning, i det att en av dess ledamoéter, numera drkebiskopen Hult-
gren, ansig att kommittén icke tillrackligt beaktat det nira samband som
bestar mellan kyrka och kyrkogard.

Historiskt sett ma det ha varit naturligt att — med héansyn till det nira
sambandet mellan kyrka och kyrkogard samt de former, under vilka jord-
fastning tidigare skulle ske — anse lagstiftningen om begravningsplatser och
gravar bora tillkomma i den ordning som ér stadgad for stiftande av kyrko-
lag. Olika omstindigheter har emellertid medfort, att ett annat betraktelse-
sitt nu torde fa anliggas. Kyrkogéird eller annan begravningsplats anvin-
des numera dven for begravning i annan ordning 4n svenska kyrkans och
i okad utstrickning fér begravning av personer, som ej tillhor svenska kyr-
kan. Hértill kommer att begravningsplatserna oftare &n foérr ar geografiskt
skilda fran kyrkobyggnaderna. Sarskilt markant dr férindringen i fall, da
den borgerliga kommunen har ansvaret for allmén begravningsplals. Dessa
forandringar kan sjidlvfallet icke sidgas ha medfért, att lagstiftningen om
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begravningsplatser och vad dirmed &dger samband fir anses sakna intresse
for kyrkan, men med hinsyn till lagstiftningens betydelse dven for andra
in kyrkans medlemmar kan lagstiftningens innehall ej bestimmas enbart
efter kyrkans virderingar. Det torde for ovrigt forhalla sig sa, att det pa
forevarande réittsomréade i allménhet ej radder nigra mer markerade asikts-
skillnader. I kravet pa limpliga, vilordnade och vardiga begravningsplatser
kan savdl kyrkliga som andra intressen forena sig, och detsamma giller
kravet pA #ndamailsenliga former fér upplatelse av och férfogande éver
gravplats.

Det anfdrda innebir enligt min mening, att lagstiftningen om begravnings-
platser och gravar ej kan anses vara av kyrkolags natur. Ett genomférande
av den nu foreslagna lagstiftningen kraver darfor icke kyrkométets med-
verkan, i vidare mén #n att dess samtycke forutsittes for att upphiva 1916
ars lag, som tillkommit under medverkan av kyrkomdtet.

Pa grundval av de allminna dverviganden som jag nu har redovisat har
inom justitiedepartementet upprittats forslag till

1) lag om gravrdatt m. m.;

2) lag angdende dndring i lagen den 25 oktober 1957 (nr 585) om jord-
fdstning m. m.;

3) lag angdende dndring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjan-
derdtt till fast egendom.

De salunda upprittade lagforslagen torde fi sdsom bilaga! (Bilaga A4) fo-
gas till protokollet i detta drende.

Jag overgar hirefter till att behandla vissa detaljsporsmil i anslutning
till de skilda lagférslagen.

Specialmotivering

Forslaget till lag om gravrdtt m. m.

Om begravningsplats
18.

Denna paragraf, som motsvarar 14 § i utredningsmannens forslag, inne-
haller definitionerna av begreppen allmén och enskild begravningsplats.

Remissyltrandena. Byggnadsstyrelsen foreslar, att ordet surnlund» skall
utga ur definitionen pa allmin begravningsplats och ersittas av »urnhall>.
Som skail anféres att begreppet urnlund har foga motsvarighet i verkligheten,
att det latt forviaxlas med minneslund och att det val tickes av begreppet
urngard. Med hinsyn till de urngravsanlaggningar i form av hallbyggnader,

1 De under 2) och 3) angivna lagforslagen, vilka ér likalydande med motsvarande vid pro-
positionen fogade lagforslag, har hiir uteldmnats.



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1963 47

som efter utlindska férebilder borjat bli vanliga dven i Sverige, anser sty-
relsen, att begreppet urnhall kommer att fi stérre betydelse.

Linképings domkapitel foreslar, att i lagen anges vem som #ger forratta
invigning av begravningsplats, d. v. s. biskop eller den han férordnar. Ut-
redningsmannens uttalande, att begravningsplats i de fall invigning ej dger
rum far sin speciella natur i och med att marken tages i ansprdk for begrav-
ningsindamal, méaste enligt kammarkollegiets mening si foérstas, att hela
omradet far karaktir av begravningsplats forsta gngen stoftet efter en av-
liden nedlédgges i en grav inom omrédet.

Departementschefen. Med anledning av vad byggnadsstyrelsen anfort vill
jag férorda den jimkningen av lagtexten, att diri upptages dven begreppet
urnhall.

Bestimmelser om vem som #ger forritta invigning av begravningsplats
sterfinnes fér niarvarande i 10 kap. kyrkohandboken. Med den utformning
dessa bestimmelser nu har ir denna placering naturlig, och jag kan icke
fororda, att bestimmelserna 6verfores till den nu féreslagna lagen.

I fall, d4 nigon invigning ej sker av begravningsplats, anses iansprikta-
gandet av marken for begravningsindamal konstituera den rittsliga forand-
ringen i markens natur. Denna verkan maste uppenbarligen anses intrédda,
d4 mark inom begravningsplatsen forsta gingen anvindes for begravnings-
dndamAl.

2 8.

Till denna paragraf, som motsvarar 15 § i utredningsmannens forslag, har
sdsom andra stycke 6verforts 3 § jordfdstningslagen; forsta och tredje styc-
kena saknar motsvarighet i gillande ratt. Enligt 2 § 2 mom. lagen om fér-
samlingsstyrelse skall, om Kungl. Maj:t for sdrskilt fall si férordnar, be-
gravningsplats avskaffas eller virdas av borgerlig kommun.

Utredningsmannen. Enligt forevarande lagrum skall det aligga territoriell
forsamling att, om ej annat ar for visst fall foreskrivet, hilla allman begrav-
ningsplats. 1 fall, dar Kungl. Maj:t férordnat att anskaffande och vard av
allmin begravningsplats skall aligga den borgerliga kommunen, ankommer
pa denna att fullgéra den skyldighet som eljest aligger forsamlingen.

Remissyttrandena. Kammarkollegiet anser, att i lagtexten bor anges att den
borgerliga kommunen i vissa fall har de skyldigheter som normalt avilar
forsamlingen. Kollegiet utgar ocksa fran att, om tva forsamlingar har ge-
mensam kyrkogird, bdda forsamlingarna dirigenom skall anses ha fullgjort
sina skyldigheter. I fraga om icke territoriell forsamling bor enligt kollegiets
mening gilla att, om sddan férsamling ej har egen begravningsplats, den
territoriella forsamling inom vilken den icke territoriella féorsamlingens med-
lemmar ar mantalsskrivna skall ha att sérja fér att den allménna begrav-
ningsplatsen fir sidan omfattning att dven den icke territoriella forsamling-
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ens medlemmar kan beredas ligerstad dir. Motsvarande bor gilla, nir skyl-
digheten att halla begravningsplats lagts p4 den borgerliga kommunen.

Departementschefen. Sdsom kammarkollegiet framhéllit bor skyldigheten
for borgerlig kommun att i vissa fall halla allmén begravningsplats kom-
ma till uttryck i lagtexten. Aven i 6vrigt kan jag ansluta mig till de av kolle-
giet anférda synpunkterna. Utan uttryckligt stadgande torde vara klart, att
med forsamling i forevarande paragraf avses endast territoriell férsamling.
Bestidmningen territoriell har darfor icke upptagits i lagtexten.

3 8.
Paragrafen, som svarar mot 16 § i utredningsmannens férslag, har icke
négon direkt motsvarighet i gillande ratt.

Utredningsmannen. Om en oanvéind del av en begravningsplats, som kan-
ske fran boérjan tilltagits vdl med tanke pa framtida behov, skulle behova
utnyttjas for annat 4n begravmingsindamal under viss tid, bor detta i un-
dantagsfall kunna ske. Myndighets medgivande bér dock krivas, och med
hidnsyn till att mojligheten bor fa utnyttjas mycket restriktivt foreslas att
medgivandet skall ldimnas av Kungl. Maj:t.

I samband med tillstidnd till nedliggande av begravningsplats bér Kungl.
Maj:t genom villkor och foreskrifter kunna skapa garanti fér att pietetens
krav blir tillgodosedda. Hirom uttalar utredningsmannen féljande.

Négon foreskrift i lag om fredningstid torde ej erfordras, men Konungen
bor genom villkor och foéreskrifter kunna skapa garanti fér att pietetens
krav blir tillgodosedda. Rimligtvis bér en nedlagd begravningsplats ej fa
anvindas for vilket dndaméal som helst, t.ex. som ndjesplats. Vidare bor
beaktas, att pietetens krav i minst lika hdg grad ar inriktade pa hur en sa-
dan atgird som nedliggande av en begravningsplats genomféres som att en
sddan atgird kommer till stind. Garantier maste exempelvis skapas for att
kvarlevorna efter de avlidna ej blir utsatta for vandalisering eller vards-
16s behandling.

Remissyttrandena. Kammarkollegiet patalar, att det torde finnas enskilda
begravningsplatser, som icke ar réttsligen avskilda fran den fastighet inom
vars grdanser de ir beligna och som dirfor belastas av inteckningar i denna
fastighet. Konsekvensen av forslaget - som saknar 6vergdngsbestimmelser
for detta fall — torde darfor bli att, ehuru begravningsplatsen ar intecknad,
utmitning ej ma ske savitt inteckningen besvirar begravningsplatsen.
Nigon praktisk oldgenhet hidrav anser kollegiet ej vara att befara, men kol-
legiet framhdller, att Kungl. Maj:t vid tillstdnd till eventuell forsaljning av
fastigheten bor foreskriva att begravningsplatsen avskiljes. Sadant villkor
bor givetvis alltid uppstillas fér anliggande framdeles av enskild begrav-
ningsplats.

Om. del av en begravningsplats n&gon tid anvints fér annat dndamal,
uppkommer fridgan huruvida ny invigning dr erforderlig innan marken tages
i anspridk for begravningsindamal. Denna fraga bor besvaras i lagtexten
anser domkapitlet i Linképing, som ocksa Onskar att i lagen anges viss tid
under vilken begravningsplats skall vara fredad.
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Domkapitlet i Visby anfér i friga om nedliggande av begravningsplats
féljande.

Enligt forslaget skall friga om nedliggande av begravningsplats alltid
vara beroende av Kungl. Maj:ts provning, och det torde alltsa for framtiden
bliva vil sérjt for att ingen av nu anvanda begravningsplatser kommer att
overlamnas till forfall. Atskilliga tidigare anvdnda begravningsplatser hava
emellertid upphoért att vardas sasom sadana. De dro pa grund hirav att anse
sdsom redan nedlagda, och vanvard diar kan férekomma. Aven & sidana
begravningsplatser kunna pietetshinsyn med styrka gora sig gillande; och
domkapitlet far da ifragasitta, om aven i fortsittningen bér betriffande
dessa begravningsplatser godtagas férut vedertagen uppfattning, enligt vil-
ken foérsamling ensam kunnat avgéra, huruvida och pa vilket satt en sidan
begravningsplats skall vidmakthallas. En reglering med avseende & dessa
begravningsplatser, innebirande skyldighet for forsamling att understilla
myndighet forslag betrdffande vard om sidan redan nedlagd begravnings-
plats, bor enligt domkapitlets mening kunna 6vervigas. Ytterligare under-

sokning av férhallandena i de enskilda fallen bér mahinda férst verkstil-
las.

Departementschefen. Enligt de féreslagna &vergingsbestimmelserna till
den nya lagen skall denna i tillimpliga delar linda till efterrittelse dven i
frdga om befintliga begravningsplatser. Vad betriffar det i forevarande
paragraf foreslagna forbudet mot utmétning torde detta icke kunna upp-
ritthallas gentemot borgenir, som till sidkerhet fér sin fordran har fatt in-
teckning i den fastighet, vari begravningsplatsen ingar. Spérsmalet torde
emellertid vara av ringa praktisk betydelse. Sjélvfallet bér vid anliggande
av nya begravningsplatser eller utvidgning av befintliga tillses, att marken
icke besviras av inteckningar.

Med de forordade 6vergingsbestimmelserna kommer férevarande bestam-
melser om nedliggande av begravningsplats ej att bli tillimpliga betrif-
fande begravningsplatser, som nedlagts fore lagens ikrafttridande. Aven om
vissa skil kunde tala foér en annan ordning, skulle en sidan svarligen kun-
na genomféras.

Fragan om fredningstid for nedlagd begravningsplats bér bedémas mot
bakgrund av frimst lokala férhallanden. P4 grund av dessa forhallandens
skiftande karaktir anser jag icke limpligt, att i lagen anges viss frednings-
tid.

Fragan, huruvida ny invigning skall ske i fall d4 del av en begravnings-
plats under négon tid anvints fér annat dndamal, torde fa bedémas fran fall
till fall. Avgérande bér diarvid vara, huruvida omradet trots allt utat fram-
statt sAsom en del av begravningsplatsen.

Bedémandet, huruvida begravningsplats skall fi Sverlatas eller helt eller
delvis nedlidggas eller anvindas fér annat dn begravningsindamal, torde
kunna anfértros vederbérande linsstyrelse.

4 §.
Denna paragraf, som delvis dr himtad fran 5 § andra stycket jordfist-
ningslagen, 6verensstimmer med 17 § i utredningsmannens férslag.
4 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 141
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5 §.
Bestimmelsen, som svarar mot 18 § i utredningsmannens forslag, har
icke nagon motsvarighet i gillande lagstiftning.

Departementschefen. Vid utfirdande av bestimmelser i administrativ vég
om skyldighet att uppritta gravkarta och att fora gravbok torde fi over-
vigas bl.a, huruvida sddan skyldighet bor stadgas dven i frdga om grav-
platser, som tagits i bruk fore den nya lagens ikrafttridande. Aven fragan,
om och i vilken utstrickning denna skyldighet skall gilla innehavare av
enskild begravningsplats, far darvid ndrmare undersokas.

Om gravritt

6 §.
Av paragrafen, som motsvarar 19 § i utredningsmannens férslag, har i
gillande ratt tredje stycket motsvarighet i 3 § 1916 ars lag om nyttjande-
riatt till gravplats.

Remissyttrandena. Luled domkapitel anmirker, att forslaget saknar be-
stimmelse om nar rétt till forvarv av gravritt skall anses foreligga. Uppla-
telse av gravritt sker vanligen i samband med dédsfall eller begravning,
men foérekommer ganska ofta utan samband hiarmed. Vid tillfallen, da brist
pa gravplatser foreligger, och erfarenheten visar att s ofta kan bli fallet,
bér — anser domkapitlet — innehavare av begravningsplats dga lagstadgad
ritt att inféra begransning av de enskildas rétt till forviarv av gravplats.

Departementschefen. Aven om det ej ar ovanligt att ratt till gravplats
forvirvas redan under vederbdrandes livstid, finns enligt min mening icke
anledning att i lagen inskriva nigon skyldighet fér innehavare av allmin
begravningsplats att upplata gravriatt i en saddan situation. Av regeln om
skyldighet fér forsamling att halla begravningsplats med erforderligt antal
gravplatser foljer daremot, att forsamling ar skyldig upplata gravritt, da sé
erfordras for att bereda avliden forsamlingsbo en sista ligerstad. Motsva-
rande giller, dd borgerlig kommun &lagts skyldighet att anligga begrav-
ningsplats.

7 8.
Denna paragraf motsvarar 1 § andra stycket och 5 § i 1916 ars lag samt
20 § i utredningsmannens forslag. I friga om allméngravar foreligger for
nirvarande icke nagon ritt att erhélla fornyad upplitelse.

Utredningsmannen. Enligt 1916 ars lag har innehavare av egen gravplats
i princip ratt att f4 upplatelsetiden forlingd. Nagon sidan ratt foreligger dér-
emot ej i friga om allmingravarna. Det kan frdn visentliga synpunkter,
pietetssynpunkter, framstd sdsom ett dnskemal att ratt till férlingning av
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upplatelsetiden stadgas for alla gravar eller att vardad grav alltid skall bibe-
héllas. Det har emellertid fran ménga hall, sirskilt frin vissa av de storre
stiiderna, framhdllits sdsom ndrmast ofrdnkomligt fér en rationell ordning
att kvarter med allmingravar kan liggas om och anvdndas pa nytt. Fran
andra hdll har hiremot invénts att en vardad grav aldrig bor mot vardarens
vilja borttagas och att hinder ej kan foreligga att vid en omliggning bibe-
hélla enstaka gravar som vardas. Sddana inviandningar kan vil synas bi-
rande, men man torde fa respektera den erfarenhet som ligger bakom kraven
pa mojlighet att viigra forlingning i dessa fall. Om man i lagstiftningen till-
moétesgar detta krav genom att fran ritten till forlangning av upplatelsetiden
undantaga de gravar, som upplatits avgiftsfritt, bér det uttalandet likval i
anslutning dirtill goras, att det bor vara angelaget att i storsta mojliga ut-
strackning bevara de virdade gravarna dven av denna typ och att upplataren
under alla férhdllanden bor séka tillmotesgd gravrittsinnehavarens onske-
mal genom upplételse av ett eventuellt mindre omrade pa samma stille el-
ler i s& nédra anslutning som méjligt till den tidigare gravplatsen. Redan en-
ligt 1916 ars lag galler for nyttjanderittsgravarnas del att ritt till férlingning
ej foreligger, om den férnyade upplatelsen medfér synnerligt men for be-
gravningsplatsens dndamalsenliga ordnande. Innebérden av detta stadgan-
de ar dock for nédrvarande s& begridnsad, att det ej torde kunna till-
lampas pd utjimnande av gravkvarter pi sitt stundom sker for all-
méngravarnas del. Sprékligt synes dock hinder ej foreligga mot en vidare
tolkning och enligt forslaget avses att stadgandet skall medgiva en tillimp-
ning for de avgiftsfria gravarnas (allmingravarnas) del motsvarande vad
nyss anférts. Utredningen ger ndmligen vid handen att pa vissa orter for-
nyad upplatelse i friga om dessa gravar kan medfoéra synnerligt men for
begravningsplatsens dndamalsenliga ordnande och skotsel.

Betriffande ratt till férnyad upplételse har fran vissa hall anméirkts, att
sddan ritt ej bor vara beroende av att anmalan géres fore upplatelsetidens
utgang. Fall kan vl tinkas forekomma, d4 bestimmelsen kan tillimpas pa
ett sitt som kan vara obilligt mot den enskilde. Det bér vara myndigheterna
angeliget att undvika en sddan tillimpning av bestimmelsen. En uppmjuk-
ning av stadgandet synes dock ej bora ske.

En forutsittning for férnyad upplatelse dr att gravplatsen ar vil vardad.
Om en gravplats under lang tid varit ovardad och iordningstilles just vid
upplatelsetidens slut for att férlingning skall kunna ske, torde gravplatsen
ej utan vidare kunna anses vél vardad, i vart fall ej om anledning finnes
till antagande, att virden varit rent tillfillig. Fér forlingning bor dock ej
kunna krivas, att gravplatsen stidse varit vil vardad.

Ritten till fornyad gravrittsupplatelse ar icke begrinsad till fornyelse
efter upplatelsetidens utging utan kan direfter ske varje ging den for-
lingda tiden gatt till dnda. Gravrittsinnehavaren kan dock ej péafordra
forlingning med lidngre tid varje gang 4n som motsvarar den senaste for-
lingningen.

Utredningsmannen framhéller slutligen att, nir i den foreslagna lagtex-
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ten liksom i 1916 ars lag talas om rétt att mot skilig avgift erhalla férnyad
upplatelse, detta icke betyder att forsamling dr skyldig att taga ut avgift.

Remissyttrandena. Ldinsstyrelsen i Gotlands lin ifragasitter, om i lag-
texten uttrycket »for alltid»> bér anvidndas ens i férening med satsen »var-
med forstds etc. — — —». Risk foreligger, att uttrycket »for alltid»> kan
komma att anvidndas utan denna hégst nédviandiga férklaring.

Flera remissorgan har upptagit fragan om tillvigagingssittet vid fo6r-
lingning av upplatelsetiden. Kyrkorddet i Malmé anser, att framstéllning
om forlingning bor f4 goras endast under en begridnsad tidrymd fére den
16pande upplatelsetidens utgang. Endast om si sker kan rédtt bedémas, hu-
ruvida bifall till framstidllningen medfér synnerligt men vid begravnings-
platsens nyttjande. Samma uppfattning uttalas av Féreningen Sveriges
kyrkokamrerare och av Luled domkapitel. Svenska pastoratens riksférbund
anser, att tvekan ibland kan uppsta betriaffande den tidpunkt vid vilken for-
nyad upplatelse kan pafordras.

Norrkopings kyrkliga samfdllighets kyrkogdrdsstyrelse vander sig mot ut-
redningsmannens uttalande om den tid ny upplitelse kan avse och fram-
hiller, att uttalandet ej stir i 6verensstimmelse med den foreslagna lag-
texten, vilken saknar motsvarande inskrinkning. Enligt kyrkogardssty-
relsens mening kan det i vissa fall finnas skil, som motiverar att férling-
ning sker for lingre tid 4n som motsvarar den senast gillande upplitelse-
tiden. Styrelsen hemstiller darfor, att i lagtexten infogas ett tilligg av inne-
boérd att fornyad upplatelse kan avse tid som anges i paragrafens forsta styc-
ke. Svenska pastoratens riksforbund anser, att det dr tillrackligt, om grav-
riattsinnehavaren tillerkdnnes ritt till féornyelse for tio eller kanske 15 ar i
sinder men att det i 6vrigt bor sta forsamling fritt att avgora, vilken tid
den nya upplatelsen skall avse.

Féreningen Sveriges kyrkokamrerare foreslar, att orden »mot skilig av-
gift> utgir med hinsyn till att pa atskilliga hall nagon avgift f6r upplatel-
serna ej uttages.

Departementschefen. Nagra olidgenheter av att i den nu foreslagna lagen
liksom i 1916 ars lag tala om upplatelser »for alltid»> synes knappast behdva
befaras. Till undvikande av missfoérstand betriffande innebérden av ifraga-
varande uttryck kan det emellertid vara lampligt att i gravbreven aterge, vad
som enligt lagen avses med upplatelser for alltid.

Avgérande for fragan, huruvida férnyad upplitelse skall medgivas, ar att
gravplatsen idr vil vardad och att den férnyade upplitelsen ej medfor syn-
nerligt men foér begravningsplatsens dndamadlsenliga ordnande och skétsel.
Huruvida dessa férutsattningar ar fér handen, bér om méjligt bedomas med
utgangspunkt fran liget vid den 16pande upplatelsetidens utging. Detta skul-
le kunna motivera en regel om att ansékan om férnyad upplatelse skall ske
under t. ex. de sista tre manaderna av 16pande upplatelsetid. Med hénsyn till
att forhallandena varierar starkt mellan skilda begravningsplatser och att
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det stundom kan finnas méjligheter att ganska lang tid fére upplatelsetidens
utgdng bedéoma forutsiattningarna fér ny upplatelse, anser jag emellertid icke
lampligt att i lagen narmare reglera denna fraga. I vissa fall kan det for
ovrigt vara onskvirt att en lingre tid fore den 16pande upplitelsetidens ut-
gang kunna fa frigan om fornyad upplatelse upptagen till behandling, ex-
empelvis da ny gravsattning blir aktuell.

Betriaffande den tid fornyad upplatelse mé avse synes anledning icke fore-
ligga att meddela sirskilda foreskrifter. Upplatelse bor kunna ske enligt sam-
ma regler som vid férstagdngsupplatelse. Aven i 6vrigt skall givetvis i fraga
om fornyad upplatelse gilla detsamma som vid forstagingsupplételse. Ndgon
uttrycklig bestimmelse, att upplataren — vare sig den forsta upplatelsen va-
rit avgiftsfri eller icke — &ger betinga sig skilig avgift for den nya uppla-
telsen, synes ej heller erfordras.

8 §.
Paragrafen, som saknar motsvarighet i gillande ritt, 6verensstimmer med
21 § i utredningsmannens férslag.

Utredningsmannen. Med uttrycket nirstdende i paragrafens andra stycke
avses givetvis i forsta hand de niarmaste efterlevande. Men kretsen bor vara
nagot vidare, eftersom hir ar friga om personlig anknytning. Liknande syn-
punkter bor vara végledande som de vilka ligger till grund for bestimmel-
sen i 3 kap. 6 § strafflagen (23 kap. 6 § brottsbalken), dir det stadgas straff
for underlatenhet att hindra brott i vissa fall, dd det kan ske utan fara for
vederborande sjilv eller deras narmaste. Ett par samboende oskylda damer
kan under vissa forhallanden vara att anse som varandras ndrmaste. Att i
férevarande sammanhang uttrycket narstdende valts i stillet for narmaste
ar ett uttryck for att kretsen bor bestimmas med storre generositet, sirskilt
nér fraga ar om sldktingar.

Det skulle vara dnskvart, att gravboken lamnade besked om vem som vid
varje tid dr gravrittsinnehavare eller att 6verging av ritten inférdes i bo-
ken. Nagon obligatorisk foreskrift darom foreslds dock ej. Frigan ar ofta
oklar och det skulle i vissa fall méjligen kunna i onédan framkalla tvister,
om man vid gravrittsinnehavarens franfille kravde besked av de efterle-
vande vem som i fortsittningen ar innehavare. I forslaget till begravnings-
kungdrelse har emellertid intagits en bestimmelse, att anteckning om se-
nare gravrattsinnehavare skall goras i fall dar det kan ske.

Remissyttrandena. Férordnande om Gverlatelse av gravritt bor enligt sam-
fdllda kyrkorddets i Hilsingborg mening delgivas upplataren for anteckning
i gravbok. Samma mening uttalas av Féreningen Sveriges kyrkokamrerare,
som tilligger att upplataren bor ha att bekrafta underrittelse av detta slag
genom erkiannande tecknat 4 gravbrevet.

Departementschefen. Sésom jag framhallit i samband med den allménna
motiveringen ar det dven vid den ursprungliga upplatelsen manga génger
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ovisst, vem som &r att betrakta sdsom gravrittsinnehavare. Det kan darfér
vara svart att i gravbrevet ange innehavaren. I princip maste emellertid sa-
som innehavare anses den till vilken ritten upplites. Detta har utsagts i
forevarande paragraf. I fall, d4 upplatelsen avser stoftet eller askan efter
en person, som avlidit utan arvingar eller andra nirstiende, eller efter en
okand person, ir det oegentligt att tala om nagon sasom innehavare av
gravratten, men detta i praktiken séllsynta fall torde ej behova sirskilt
beaktas i lagtexten.

Aven om det vid upplatelsen ir klart, vem som ir innehavare av grav-
ritten, uppkommer vid hans déd fragan, vem som d4 intriader sidsom inne-
havare. Utredningsmannens férslag ger, som jag forut framhallit, god led-
ning vid avgérandet av denna fraga, men det torde ingalunda alltid vara
moéjligt att direkt utpeka nigon sisom innehavare; efterlimnar avliden
gravrittsinnehavare make och arvingar blir dessa i regel gemensamt inne-
havare av gravritten. Mot denna bakgrund har utredningsmannen ej fun-
nit anledning féresla nigon obligatorisk skyldighet fér gravrittsinnehava-
rens efterlevande eller andra nirstdende att till upplataren limna besked
om vem som &r den nye innehavaren. Detta stillningstagande synes vara
valgrundat. Aven om det siledes ej bor stadgas vare sig skyldighet for grav-
rattsinnehavarens efterlevande att meddela upplataren, vem som ir ny in-
nehavare, eller ritt for upplataren att erhalla besked i samma fraga, ar det
givetvis onskvirt att anmaélan om 6vergang av gravritt sker i storsta moj-
liga utstrackning. Uppmaning att géra sddan anmilan synes lampligen kun-
na intagas i gravbrevet. Sjilvfallet bor anmilan om ny innehavare av grav-
ratt antecknas i gravboken, och det kan dven vara limpligt att gora anteck-
ning harom i gravbrevet.

9 §.
Denna paragraf, som icke har nagon motsvarighet i gillande ritt, svarar
mot 22 § i utredningsmannens férslag.

Utredningsmannen. Inférande av dktamakegrav ar ett starkt dnskemal.
Innehavare av begravningsplats bor darfor ej stilla sig avvisande, nar fram-
stillning goéres om reserverande av plats for efterlevande make i omedel-
bar anslutning till den férst avlidnes grav.

Utredningsmannen anfér vidare.

I danska lagens § 24 stadgas, att dir pa grund av lagstiftningens regler
gravplats tillhandahalles utan vederlag skall, om den déde var gift, om s&
onskas samtidigt omedelbart vid sidan av den anvisade gravplatsen ut-
laggas en gravplats for den efterlevande maken, och denne behéller ritten
dértill, oavsett om han eller hon dér i eller utom férsamlingen. Om den
efterlevande avlider forst efter utloppet av fredningstiden, skall betalning
dock erlaggas for fornyelse av ratten till gravplatsen enligt de regler som
faststillts i reglemente — — —,

I forslaget har ej upptagits nagon liknande bestimmelse. De skil som
anférts mot att alitid medgiva forlingning av upplatelsetiden fér vardad
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grav, som upplatits utan avgift, synes hir gilla med storre styrka. Man kan
ej heller bortse fran att i fall, dar intresset icke ar tillrackligt stort for att
forviarva egen gravplats, det ofta skulle visa sig att den reserverade platsen
av en eller annan anledning ej kommer att tagas i ansprik. Fragan om vilo-
rum for akta makar tillsammans torde i stor utstrickning kunna losas ge-
nom eldbegingelse eller djupgridvning. I allménhet torde ocksd marken pa
begravningsplatsen kunna disponeras si att dktamakegravar kan ordnas i
den utstrickning som ar erforderlig.

Remissyttrandena. Den av utredningsmannen foreslagna regeln, att grav-
rittsinnehavaren skall dga bestimmanderitt i fraga om ritten till jordande
a viss gravplats, ir olamplig anser kyrkogdrdsnamnden i Uppsala dom-
kyrkoférsamling. Nimnden utgir dirvid fran att den foreslagna lydelsen
ger gravrittsinnehavaren ratt att, om upplataren vigrar ombesdrja gravopp-
ning, sjilv verkstélla sddan. Enligt nimndens mening bor endast upplataren
aga ritt att oppna grav, men om innehavaren av gravritten ej ar tillfreds
med upplatarens beslut, bor han éga att hos linsstyrelsen anféra besviar mot
detsamma. Domkapitlet i Visterds stift anser, att férevarande paragraf bor
inledas med en bestimmelse om ritt fér upplataren att inom begravnings-
platsen faststilla gravplats och att orden »vagra ombesérja gravéppning»
i forslaget bor utbytas mot »vigra gravsdtinings». Dirigenom betonas, att
det tillkommer upplataren att lamna medgivande till gravsittning. Samma
indring yrkas av Féreningen Sveriges kyrkokamrerare. 1 ett sdrskilt stad-
gande bor enligt samma domkapitels mening utsagas, att det tillkommer
gravrittsupplataren att ombesérja gravoppning.

Domkapitlet i Vizxjo stift och Féreningen Sveriges kyrkogdrdsférestdn-
dare behandlar fragan om #kta makars ritt. Enligt domkapitlets mening
bor efterlevande make alltid ha ratt att fa gravplats vid den forst avlidnes
sida. I detta syfte bor, anser nyssnimnda forening, om onskemal darom
framstilles i samband med upplatelsen, plats for efterlevande make reser-
veras i grav invid den forst avlidne eller, genom djupgravning, i samma grav.

Departementschefen. Frigan vem som &r innehavare av gravritten har
sin stérsta betydelse dirigenom, att bestimmanderitten rorande vilka som
skall jordas inom gravplatsen tillkommer gravrittsinnehavaren. De an-
mirkningar, som framkommit i anslutning till ntredningsmannens forslag i
detta hinseende, angar samtliga bestimmelsen om att upplataren i vissa
fall dger vigra att ombesérja gravoppning. Gemensamt for anmiérkningarna
ar, alt de utgar fran att endast upplataren bor dga verkstilla gravoppning.

Den kriliserade bestimmelsen behover enligt min mening icke uppfattas
s, att gravrittsinnehavaren skulle dga att sjilv ombesérja gravoppning. Na-
gon siddan méjlighet bor uppenbarligen icke std honom till buds. Ar han
missnojd med beslut, varigenom upplataren vagrar gravoppning, bor han
i stillet ha att klaga &ver beslutet. Ett sadant tillvigagingssitt torde ocksa
vara férutsatt av utredningsmannen. Mot bakgrund av den anférda kritiken
har emellerlid i paragrafens forsta stycke ordet gravoppning ersatls av
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ordet gravsittning. Till undvikande av varje missférstdnd har dessutom sa-
som ett andra stycke tillfogats en uttrycklig bestimmelse om att endast upp-
lataren dger ombesérja gravoppning.

Enligt utredningsmannens férslag skall efterlevande make icke ha ovill-
korlig ratt att fa gravplats reserverad i omedelbar anslutning till den férst
avlidne makens grav. Frian manga synpunkter skulle det givetvis vara till-
talande om sidan plats alltid kunde reserveras. Detta har ocksa kommit till
uttryck i ett par remissyttranden. Ett system av detta slag skulle emeller-
tid pa ett for upplataren olampligt satt binda handlingsfriheten vid utnytt-
jandet av begravningsplatsen, och denna omsténdighet har av utrednings-
mannen ansetts vaga s& tungt, att nigot forslag om ratt till dktamakegrav
i de asyftade fallen icke framlagts.

Det kan enligt min mening ej anses uteslutet, att en regel om ratt till
aktamakegrav i vissa fall skulle kunna skapa stora svarigheter for upp-
lataren. Betraffande sddana gravplatser, som regelmissigt upplates mot av-
gift — familjegravar och liknande gravplatser — ar férhallandena annorlun-
da, och de betinkligheter som nyss angivits gor sig direj gillande. Med hin-
syn till de skal utredningsmannen anfért ar jag beredd att ansluta mig till
hans stindpunkt. Jag utgar emellertid fran att upplitare av gravplats i majli-
gaste man kommer att stilla sig positiva till 6nskemal om reserverande av
gravplats for dkta make.

10 §.

Paragrafen motsvarar 4 § i 1916 ars lag och 23 § i utredningsmannens
forslag.

11 §.

Denna bestaimmelse, som saknar motsvarighet i gillande ritt, Sverens-
stimmer med 24 § i forslaget.

12 §.

Paragrafen, som delvis har motsvarighet i 6 § av 1916 ars lag, motsvarar
25 § i utredningsmannens férslag.

Remissyttrandena. Om uppsittande av gravvird skulle vara helt forbju-
det pé viss plats bor det enligt domkapitlet i Vixjé vara tillatet att pa annat
satt markera, vem som jordats pa viss gravplats.

Departementschefen. Det torde fi ankomma pa upplataren av gravrit-
ten att — med beaktande av vad som pakallas for att tillgodose en god grav-
platskultur pa begravningsplatsen —- avgéra, huruvida och pa vilket sitt
annan markering pi gravplatserna bér tillatas inom omrade, dar gravvardar
enligt upplatarens foreskrifter icke fir uppsittas.

Narmare bestimmelser om anordningar pa gravplats, bl. a. i fraga om for-
handsgranskning av gravvardar, torde fi meddelas i administrativ ordning.
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13 och 14 §§.

Dessa paragrafer, som saknar motsvarighet i gillande ritt, svarar mot 26
och 27 §§ i forslaget.

Departementschefen. Sisom framgatt av den tidigare limnade redogérel-
sen for utredningsmannens forslag avses bestimmelsen om férbud mot pant-
sattning och utmitning av gravvard eller annan gravéverbyggnad skola gal-
la dven betriffande grav pa enskild begravningsplats. For att nagon tvekan

icke skall rida i detta hinseende, har en uttrycklig regel hirom upptagits i
14 §.

Sirskilda bestimmelser

15 §.

Forsta stycket i paragrafen, vilken ej har nagon motsvarighet i gillande
lagstiftning, svarar mot 28 § 1 mom. i utredningsmannens férslag och andra
stycket mot 28 § 2 mom. i forslaget.

Utredningsmannen. Arenden som avses i 1 mom. bér kunna upptagas av
lansstyrelse ex officio. Betraffande 2 mom. erinras om att tillsyn Gver for-
samlings vird av begravningsplats narmast tillkommer vederborande prost,
biskop och domkapitel samt, fran profan synpunkt, hilsovirdsnimnd och
lansstyrelse. Den kyrkliga tillsynen utdvas i allmdnhet genom visitationer.
Om sddana finnes nirmare foreskrifter i 24 kap. kyrkolagen. I den man rét-
telse ej vinnes i sidan ordning, torde anmilan béra ske till linsstyrelsen,
som d& med stéd av forevarande bestimmelse kan meddela vitesforeliggan-
de.

Remissyttrandena. Linsstyrelsen i Kronobergs lin anser, att 2 mom. bor
kompletteras med foreskrift om vem som skall lamna handrickning. Enligt
linsstyrelsens mening bor det ankomma pé §verexekutor att limna hand-
rickningen. Ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn papekar, att det i lik-
nande fall brukar vara linsstyrelsen eller 6verexekutor, som har att limna
handrickning, och anser erforderligt, att i den foéreslagna paragrafen utsa-
ges vad som avses gilla i férevarande fall. Samfdllda kyrkorddet i Malmo
utgdr frin att handrickning skall sdokas hos Gverexekutor och handliggas i
enlighet med 191 § utsokningslagen men anfor vidare.

D& emellertid lansstyrelsen ar overexekutor endast 4 landet och silunda
icke i stad, som icke jamlikt uts6kningslagen hanféres till landet, kan —
darest vitesforeliggande alltid skall meddelas av lansstyrelsen — den situa-
tionen uppkomma, att handriackningsfrigan kan komma att behandlas av
annan oOverexekutor dn den lidnsstyrelse, som meddelat vitesférelaggandet.
En sidan ordning torde vara mindre tillfredsstillande. Till f61jd harav och
d& lagtexten — — — bor ge klart besked i den icke oviktiga fragan om hand-
rackningsforfarandet, synes utformningen av 28 § i denna del bora uppta-
gas till fornyat 6verviagande.
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Departementschefen. Den vid remissbehandlingen upptagna fragan om
vem som skall 4ga meddela handrickning har foéranlett en uttrycklig be-
stimmelse enligt vilken uppgiften skall ankomma pa oOverexekutor. Detta
medfor visserligen, att det icke alltid blir ldnsstyrelse som blir behérig myn-
dighet, men nagra visentliga oligenheter synes icke vara férenade dirmed.
Utan uttryckligt stadgande torde vara klart, att for handrickning i dessa fall
skall gilla enahanda bestimmelser, som ir stadgade for det i 191 § utsok-
ningslagen avsedda fallet.

16 och 17 §§.
Paragrafen motsvarar 29 § i utredningsmannens férslag.

Utredningsmannen. DA i forevarande paragraf talas om besvir avses for-
valtningsbesvir, vilket innebir att lagen den 4 juni 1954 om besvérstid vid
talan mot forvaltande myndighets beslut ir tillimplig. Besvir skall alltsa ha
inkommit till vederbérande myndighet inom tre veckor fran det klaganden
fick del av beslutet. Rétten att anféra besvir ar ej beroende av att klaganden
ar férsamlings- eller kommunmedlem.

Det skall alltjimt tillkomma allmin domstol att préva avtal om gravunder-
héll. Aven frigor om lagligheten av vitesbeslut och om handrickning kan
bringas under domstols prévning.

Remissytirandena. Linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus ldn anmirker, att
i utredningsmannens forslag foreskrift saknas hur klagan skall foras dver
lansstyrelses beslut.

Dombkapitlet i Vixjo anser, att domkapitel bér vara besvirsinstans i mal
om férverkande av gravritt och i mal om gravvard eller annan anordning &
grav. Forslaget motiveras med den uppsikt biskop och kontraktsprost vid
visitation utovar éver bl. a. kyrkogardarna.

Samfillda kyrkorddet i Malmé ifragasitter, om icke av praktiska skil bér
inféras en bestimmelse om delgivning med s6kanden av beslut som avses i
forevarande paragraf. Samma mening uttalas av Svenska pastoratens riks-
forbund. Samfdillda kyrkorddet i Hdlsingborg samt Fdreningen Sveriges
kyrkogdrdsférestdndare anser, att i paragrafen bor angivas den tid inom vil-
ken besvir skall anféras hos lédnsstyrelsen.

I flera vid remissbehandlingen gjorde uttalanden upptages fragan, vilka
kommunala eller forsamlingskommunala organ det bér tillkomma att fatta
beslut i olika fragor pa forevarande omrade. Luled domkapitel patalar, att
ovisshet liatt kan uppkomma angdende vilket férsamlingens organ (kyrko-
rid, kyrkogardsnimnd, kyrkostimma eller kyrkofullmiktige) som skall dga
beslutanderitt i drenden angdende begravningsplats. Motsvarande problem
kan uppsté dven i fall, d4 borgerlig kommun &r ansvarig for begravnings-
plats. Domkapitlet 6nskar darfor ett fortydligande av lagtexten. Om borger-
lig kommun handhar begravningsplats, bor det enligt Stockholms domkapitel
finnas en sédrskild av kommunen utsedd styrelse som har det nirmaste an-
svaret. Bestimmelse dirom bér utfirdas.
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Svenska pastoratens riksférbund anfér i férevarande fraga foljande.

Endast pa en punkt vill styrelsen pdyrka en komplettering. Det giller for-
delningen av befogenheter och arbetsuppgifter mellan kyrkoradet, 4 ena,
samt kyrkostimma och kyrkofullmiktige, 4 andra sidan. Den foreslagna for-
fattningstexten innehaller icke nigra regler hirom, meningen torde vara, att
denna kompetensférdelning skall folja av foreskrifterna i férsamlingsstyrel-
selagen. — — —

Fraga ar vil, huruvida icke mera uttryckliga féreskrifter i &mnet erford-
ras. Kyrkorddet har redan nu en dubbelstallning. Det ir dels en kyrklig myn-
dighet. I sidan egenskap har det befattning med vissa kvarstiende drenden
angéende kyrkotukt samt forvaltar forsamlingskyrkans ekonomi. Men dels
ar kyrkoradet ocksa férsamlingens beredande, verkstillande och férvaltande
organ, d. v. s. en kyrkokommunal myndighet.

De i 4 kapitlet begravningslagen omférmilda befogenheterna — t. ex. att
avgéra vem som skall fi gravsattas i viss grav eller till vem gravritt skall
overlatas — innebir icke nigra kommunala foérvaltningsbestyr utan iro att
hdnféra till den s.k. sjdlvférvaltningen. Befogenheterna kunna jamféras
med exempelvis byggnadsnidmnds beslut i en tomtindelnings- eller bygg-
nadslovsfraga. Det synes darfér vara riktigast, att det i lagtexten direkt ut-
sigs, att befogenheterna skola tillkomma kyrkoradet. Termen »innehavare
av begravningsplats> for vil narmast tanken till férsamlingen sisom agare
av begravningsplatsen, och det ligger da nira till hands att sluta, att avgo-
randena skola triffas av forsamlingen-innehavarens beslutande organ, full-
miktige eller stimma.

Det kan ifrigasiittas, huruvida man ej borde anviinda samma konstruk-
tion som i byggnads-, hilsovirds- m. fl. lagstiftningar, nimligen att fore-
skriva, att det i varje férsamling skall finnas en begravningsplatsnimnd
(griftegardsndmnd), som skall ha de ifrigavarande befogenheterna, samt
att om sirskild sddan ndmnd ej tillsitts, kyrkorddet skall vara begravnings-
platsndmnd.

Departementschefen. Allmanna begravningsplatser innehaves i regel av
forsamlingar eller borgerliga primidrkommuner. Dirav foljer att beslut i
arenden rérande begravningsplatser och gravar i regel kommer att medde-
las av kommunala organ. Betriffande beslut av sidana organ giller enligt
allmdnna kommunalrittsliga regler att de, om ej annat ar sirskilt fore-
skrivet, kan 6verklagas genom kommunalbesvir. Vad i 16 § foreslas om be-
sviar utgor emellertid sddana sdrskilda foreskrifter som sitter de allminna
reglerna om kommunalbesvir ur kraft. Med besvir avses i nimnda para-
graf sidana besvdr som utgor det ordinidra rittsmedlet inom statsforvalt-
ningen, s. k. férvaltningsbesvir. Ritt att anféra forvaltningsbesvir ar icke
begrinsad till kommunmedlem, och besvirsmyndigheten har hir en vidare
provningsbefogenhet 4n vid kommunalbesvir.

Av allmédnna regler om den kommunala kompetensférdelningen féljer, atl
beslut i drenden av den art som avses i 16 § skall meddelas av ett férval-
tande organ i kommunen, d.v.s. i regel av dritselkammare, kommunal-
nimnd eller kyrkorad eller av en fér dndamalet sirskilt inrdttad nidmnd.
For att detta skall komma till uttryck i paragrafen, torde diri béra anges,
att besvarsrdtlen avser beslut av myndighet, som férvaltar allmidn begrav-
ningsplats.

Vid remisshehandlingen har fran vissa hall utltryckts énskemal om cn ut-
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trycklig regel angdende kompetensfordelningen mellan olika kommunala
organ i fraga om skilda arenden rérande begravningsplatser och gravar. Den
grinsdragning varom har ar fraga giller fordelningen av drendena mellan
beslutande och forvaltande organ. Denna gransdragning synes emellertid
i allmidnhet ej behova foranleda nagra svarigheter. Jag finner darfor ej er-
forderligt, att hir intaga nagon regel i &mnet. Ej heller anser jag nodvindigt
eller 1ampligt med en foreskrift om att forvaltningen av begravningsplats
skall — i fall d& kommun &r innehavare — ankomma pa en sirskild kom-
munal nimnd. De lokala forhallandena ér si skiftande att varje kommun,
d.v.s. i regel forsamling, sjilv bor f& avgéra huruvida sidan ndmnd skall
inrattas.

Siasom utredningsmannen framhadllit blir lagen om besvérstid vid talan
mot forvaltande myndighets beslut tillimplig p& besvéir, som anféres enligt
16 §. Nagon regel om besvirstid torde vid sadant forhallande icke bora upp-
tagas i paragrafen. Av nyssnimnda lag framgar dven att besvirstiden rak-
nas fran det klaganden fick del av beslutet. Det torde icke vara erforderligt
att i detta sammanhang binda delgivningen vid nigon viss form. I allman-
het lirer emellertid delgivning limpligen kunna ske pa det sattet, att beslu-
tet tillstdlles vederborande i rekommenderad forsindelse med mottagnings-
bevis.

Besvir i fragor, som avses i 16 §, torde — vare sig begravningsplatsen in-
nehaves av forsamling eller av borgerlig kommun eller eljest av det allman-
na — bora provas av lansstyrelsen.

I 17 § har intagits en uttrycklig bestimmelse om att talan mot beslut av
lansstyrelsen skall féras genom besvdr hos Kungl. Maj:t. Mal av det slag
som avses i 16 § bor provas av regeringsriatten. Detsamma géller méal enligt
11 § och mal om vitesforeliggande enligt 15 §, dock ej i den man forelag-
gandet riktas mot kommun. Hérav pakallade dndringar i regeringsratts-
lagen torde fa anmailas i annat sammanhang.

18 och 19 §§.

Dessa paragrafer motsvarar 30 och 31 §§ i utredningsmannens férslag.
Vissa bestammelser i de hinseenden som avses i paragraferna finns nu med-
delade i kungdrelsen den 11 november 1960 om begravningsplatser samt
gravsattning och eldbegingelse m. m.

Den nya lagen féreslas trida i kraft den 1 januari 1964, varvid samtidigt
1916 ars lag foreslads upphivd. I enlighet med utredningsmannens forslag
torde den nya lagen bora i tillampliga delar gilla dven betrdffande befint-
liga begravningsplatser liksom ocksa betrdffande upplatelser av gravplatser,
som skett fore lagens ikrafttradande. I sistndmnda hinseende bor dock gil-
tigheten inskriankas till upplatelser, pa vilka 1916 ars lag édgt tillimpning.
Departementsforslaget 6verensstimmer harutinnan i sak med utrednings-
mannens forslag, vari motsvarande regel emellertid erhallit en annan for-
mulering.
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1 6vergingsbestimmelserna till lagen har dven upptagits den tidigare om-
talade mot 7 § i 1916 ars lag svarande bestimmelsen om viss fonderings-
skyldighet. Det ma anmirkas att, nir i denna bestimmelse anvéndes ut-
trycket sirskild fond ddrmed ej avses nigon i kommunens redovisning in-
géende fond (egen fond) utan en s. k. forvaltad fond.

Forslaget till lag om éndring i jordfistningslagen
3 8.

Denna paragraf har, som jag redan nimnt, oférindrad 6verférts till lagen
om gravritt m. m., dir den upptagits sisom andra stycke i 2 §. Paragrafen
bor darfor utga ur jordfidstningslagen.

5 §.

Andra stycket i denna paragraf foreskriver, att begravningsplats skall hal-
las i ordnat och virdigt skick. En bestimmelse av motsvarande innehall in-
gari 4 § av forslaget till lag om gravratt m. m. Ifrdgavarande stycke bor dar-
for utgd ur jordfastningslagen.

Forslaget till lag om indring i nyttjanderittslagen

Enligt 1 kap. 8 § andra stycket nyttjanderittslagen skall 1 § i samma
kapitel ej dga tillampning pa upplatelse av nyttjanderatt till gravplats pa
kyrkogérd eller annan allmén begravningsplats. I 2 kap. 70 § — som inleder
den avdelning av lagen, vilken handlar om arrende fér annat dndamaél an
jordbruk — aterfinnes som sista stycke en erinran om att angiende uppla-
telse av nyttjanderitt till gravplats 4 kyrkogérd eller annan allmin begrav-
ningsplats ar sirskilt stadgat.

Utredningsmannen foreslar, att 1 kap. 8 § andra stycket och 2 kap. 70 §
sista stycket upphives.

Remissyttrandena. Kammarkollegiet anser, att i 1 kap. 8 § bér inféras en
hinvisning till den nya lagstiftningen.

Departementschefen. Med den nuvarande konstruktionen av ritten till
gravplats ar det naturligt, att i nyttjanderittslagen ingir vissa hénvisningar
till 1916 ars lag. Aven med den nu féreslagna konstruktionen av ritten till
gravplats synes emellertid motiverat att i 1 kap. 8 § — i likhet med vad som
skett betriffande vigratt — inféra en hanvisning till den nya lagen. Sista
stycket i 2 kap. 70 § bor darvid upphavas.
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Hemstiillan

Foredraganden hemstéller, att lagradets utlatande &ver lagforslagen, av
den lydelse Bilaga A till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 rege-
ringsformen omférmilda &ndamalet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
ridets Ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:
Margit Hirén
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Bilaga A

Forslag
till
Lag om gravriitt m. m.

Hérigenom férordnas som f6ljer.

Om begravningsplats
18.

Begravningsplats ar antingen

a) allmin begravningsplats, varmed forstds av forsamling eller, efter
Konungens férordnande, av annan kommun eller eljest av det allminna
anordnad, behdorigen invigd kyrkogard eller annan begravningsplats, urn-
gard, urnlund, urnhall, urnmur, kolumbarium eller minneslund, eller

b) enskild begravningsplats, varmed forstds annat trossamfund 4n sven-
ska kyrkan eller ock annan enskild tillhérig plats, som enligt Konungens
forordnande behérigen anordnats for forvaring av avlidnas stoft eller for
forvaring eller utstréende av avlidnas aska.

2 §.

Det aligger forsamling eller, ddr si for visst fall forordnats, borgerlig
kommun att halla allmin begravningsplats med erforderligt antal gravplatser
av vedertagen typ.

Pa Konungens prévning ankommer, huruvida och p4 vilka villkor enskild
begravningsplats ma anordnas.

Om anliggning, utvidgning eller visentlig férindring av begravnings-
plats giller vad Konungen diérom foérordnar.

3 §.

Ej ma begravningsplats intecknas eller utmitas eller utan linsstyrelsens
tillstind o6verlatas eller anviandas fér annat d4n begravningsandamal.

Begravningsplats ma ej heller helt eller delvis nedliggas utan att lanssty-
relsen forordnat darom. I samband med sadant férordnande ma féreskrivas
villkor for nedliggandet och for omréadets framtida anvindande.

Vad hir stadgas om begravningsplats skall i tillampliga delar gilla dven
gravkor,

4 §.
Begravningsplats skall hdllas i ordnat och virdigt skick och den helgd

skall stidse iakttagas som tillkommer de dédas vilorum. Den skall s under-
hillas och skotas att sanitdr oldgenhet ej uppstar.
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5 §.

Innehavare av begravningsplats skall lita uppritta gravkarta och féra
gravbok i enlighet med vad Konungen dirom férordnar.

Om gravritt

6 §.

Gravratt uppkommer, di visst omride pa allmén begravningsplats upp-
lates for jordande av avlidens stoft eller férvaring av avlidens aska.

Till bevis om upplatelse av gravritt skall, om det ej av sirskilda skal
finnes kunna underlitas, utfirdas gravbrev.

Avgift for gravratt skall, om ej annat overenskommes, utgd pa en ging.

7 8.

Upplitelse av gravriatt ma ske for viss tid, minst femton och hégst
femtio ar, eller for alltid. Har upplatelsetid ej bestamts, skall upplételsen an-
ses hava skett f6r tjugofem ar. Upplatelse for alitid avser tid, under vilken
gravplats utgor del av allméan begravningsplats.

Nar fér viss tid upplaten gravritt upphér pa grund av tidens utlépande,
ager gravrittsinnehavaren, om gravplatsen ar vil vardad, erhalla fornyad
upplételse, saframt han anmalt sig dértill fore upplatelsetidens utgang och
den férnyade upplatelsen icke medfér synnerligt men fér begravningsplat-
sens Andamdlsenliga ordnande och skétsel.

8 §.

S&som innehavare av gravritt anses den, till vilken siadan ratt upplatits.
Nar gravrattsinnehavaren avlider, 6vergar ritten i enlighet med vad som ma
hava blivit frordnat vid upplatelsen eller genom senare skriftligt forord-
nande. Foreligger ej sidant forordnande, 6vergir gravritten till den avlid-
nes narmaste efterlevande, make och arvingar, eller den som dessa anmila
sdsom gravrattsinnehavare.

Gravritt mé ej 6verldtas till annan dn nirstaende eller upplataren. I fall da
nagon ej finnes, till vilken enligt bestimmelserna i férsta stycket gravritten
Gvergatt, kan Overlatelse ske genom férordnande av upplataren.

9 §.

Gravrittsinnehavaren #ger bestimma vilka som skola gravsittas inom
gravplatsen; dock dger uppldtaren vigra gravsittning nir det ar uppenbart
att framstillning dirom icke 6verensstimmer med tidigare gravrittsinneha-
vares Onskan eller star i strid med pietetens krav. Aro flera gravrittsinne-
havare, och kunna de ej enas, bestimmer upplataren angdende gravsittning-
en. Darvid skall, direst de olika meningarna ej kunna sammanjamkas, i
forsta hand arvsrittsreglerna tillimpas, med beaktande dock av att barn
har foretride framfér barnbarn, férdldrar fore syskon och syskon fore sys-
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konbarn samt att plats i regel bor beredas for dkta makar tillsamman. Vid
lika ritt enligt vad nu sagts m4, nir sirskilda skil dro dartill, hinsyn ta-
gas sdvil till ndrmare personlig anknytning till dem som senast gravsatts
inom gravplatsen eller till orten som ock till andra sédrskilda forhallanden;
foreligga ej sidana forhallanden, skall den som foérst avlider hava foretride.
Gravoppning ma fdga rum endast genom upplatarens forsorg.

10 §.

Gravplats skall av gravrittsinnehavaren hallas i ordnat och virdigt skick.

Réder & gravplats uppenbar vanvard och avhjilpes den ej inom ett ar
efter det upplataren férelagt gravrittsinnehavaren att siatta gravplatsen i
stdnd, dger uppldtaren forklara gravritten foérverkad. Foéreliggande som
nu sagts skall innefatta erinran om den silunda stadgade paféljden. Ar
gravrittsinnehavaren ej kidnd eller vet man ej var han finnes, skall fére-
liggandet inforas en ging i allminna tidningarna och i tidning inom orten;
tiden for beslut om paféljdens intrddande skall i siddant fall raknas fran
kungérandet.

Gravritt ma ej forklaras foérverkad, om myndighet dr ansvarig fér grav-
platsens vard och underhall.

11 §.

Om allmén begravningsplats helt eller delvis nedlidgges eller gravrittens
bibehdllande skulle medféra synnerligt men for begravningsplatsens finda-
malsenliga ordnande och skotsel, dger linsstyrelsen, 4nd4 att sddant fall ej
ar for handen som kan medfora férverkande enligt vad i 10 § 4r stadgat,
forordna att gravritten skall Gverflyttas till annan plats eller, om det ej
kan ske eller gravrittens bibehallande ej begires av nigon rittsinnehavare,
att ratten skall upphéra.

12 §.

Gravritt medfor dven ritt att forse grav med gravvard, direst det ej stri-
der mot ordnandet av den del av begravningsplatsen varom ir fraga. Be-
triffande gravvirds utseende och beskaffenhet samt 6vriga anordningar pa
gravplatsen skall iakttagas, vad upplitaren diarom foéreskriver. Upplataren
ma dock icke meddela andra foreskrifter i dessa hinseenden dn som pakal-
las for att tillgodose en god gravplatskultur.

Sedan gravvard blivit uppsatt, far den ej utan medgivande av upplataren
bortféras. Sidant medgivande ma ej ldmnas, med mindre sikerhet vunnits
for att icke med gravvarden forfares pa ovirdigt sitt.

Har gravritt upphort, skall om bortférande av gravvard eller annan grav-
overbyggnad gélla vad i andra stycket ar stadgat. Vad som ej ar bortfort
inom sex ménader efter gravrittens upphérande eller, om tvist uppkommit
om anordningens bortférande, inom samma tid efter tvistens slutliga avgo-
rande tillfaller upplitaren. Vill denne frin gravplatsen bortféra anordning
av konstnirligt eller kulturhistoriskt virde eller eljest av beskaffenhet att

o IBihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 141
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bora for framtiden bibehallas, skall den ater uppstillas inom begravnings-
platsen eller eljest & lamplig déartill avsedd plats; och skall betriffande sé-
dant foremal jamval iakttagas vad déarom éar sarskilt stadgat. Bortfores el-
jest gravvird eller annan graviverbyggnad, skall tillses att med densamma
icke forfares pa ovirdigt sitt.

13 §.
Gravratt eller ritt till gravvard eller annan gravoverbyggnad mé ej pant-
sittas eller utmitas for gild.

14 §.
Vad i 13 § stadgas om pantsittning och utmétning géiller dven gravvard
eller annan gravoverbyggnad & enskild begravningsplats.
Konungen dger for sarskilt fall forordna, att bestimmelserna i 6vrigt i det-
ta kapitel skola helt eller delvis vara tillimpliga 4 gravplatser inom sidan
begravningsplats.

Sirskilda bestdmmelser

15 §.

Lénsstyrelsen har att, om innehavare av begravningsplats ej fullgér sina
aligganden enligt denna lag eller med stéd dirav meddelade bestimmelser,
vid vite foreligga denne att vidtaga erforderlig ritteise.

Har gravrittsinnehavare forsett grav med gravvérd eller annan anordning
i strid med vad upplataren foreskrivit, dger lansstyrelsen, om skadl dro dir-
till, vid vite foreldgga gravrittsinnehavaren att borttaga anordningen. Sa-
dant foreliggande ma #ven eljest meddelas, ndr synnerliga skal 4ro dar-
till. Fullgores ej meddelat vitesféreldggande, m& Jverexekutor meddela
handrickning for anordningens borttagande.

16 §.

I beslut av myndighet, som foérvaltar allmian begravningsplats, m& den
som beslutet rér soka dndring, om myndigheten

vigrat att upplata gravritt eller fornya upplatelse av gravritt enligt 7 §,

meddelat beslut om dvergang eller overlatelse av ratt enligt 8 § eller an-
gaende gravsittning enligt 9 §,

forklarat gravratt forverkad enligt 10 §,

meddelat beslut angdende gravvard eller annan anordning & grav enligt
12 §, eller

eljest meddelat beslut om anvindning av gravplats.

Andring i myndighetens beslut sékes genom besvir hos linsstyrelsen.

17 §.
Talan mot lansstyrelses beslut enligt denna lag eller med st6d didrav med-
delade bestimmelser féres genom besvar hos Konungen.
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18 §.

Angéende krematorium och eldbegingelse samt forfarandet med aska ef-
ter eldbegingelse giller vad Konungen dirom foérordnar.

19 §.

Konungen dger meddela nirmare bestimmelser om tillaimpningen av den-
na lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1964, da lagen den 24 mars 1916
(nr 94) om nyttjanderatt till gravplats upphor att gilla.

Den nya lagen skall i tillimpliga delar linda till efterrittelse dven betraf-
fande befintliga begravningsplatser och sidana fére lagens ikrafttridande
gjorda upplatelser av gravplatser, 4 vilka lagen den 24 mars 1916 &gt till-
limpning.

Har fore lagens ikraftirddande myndighet mot viss, en gang for alla erlagd
gottgorelse atagit sig vard och underhdll av gravplats for alltid eller si
linge gravplatsen utgor del av allmén begravningsplats, skola de medel som
for sadant dndamal erlagts, om ej annat féranledes av villkor som mé hava
uppstillts av den som ldmnat gottgdrelsen, forvaltas sdsom en sirskild fond,
vars avkastning skall anvindas endast for gravplatsens vard och underhall;
dock dger myndighet, som iklatt sig skyldighet att ombesdrja vird och un-
derhall av flera gravplatser, ratt att, om ej villkor som nyss sagts utgér hin-
der hirfor, sammanféra till en gemensam fond de medel, som myndigheten
mottagit foér gravplatsernas vird och underhall, séframt darvid iakttages att
en noggrann och fullstindig forteckning fores 6ver gravplatserna.
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Bilaga B

Forslag
till
Begravningslag
Inledande bestimmelse

1 §. Om avlidnas stoft och vilorum skall gilla vad i denna lag stadgas.

1 kap. Om jordfdstning

2 §. Avlidens 1 livstiden uttryckta 6nskan rérande jordfdstning bér, savitt
det d&r mojligt, iakttagas av den som i egenskap av anhorig eller narstaende
eller eljest ombesérjer begravningen. Harvid skall sarskilt beaktas, om den
avlidne givit uttryck 4t sin onskan i skriftligt férordnande eller om denna
framgar av hans anslutning till visst trossamfund.

3 §. Var den avlidne medlem av svenska kyrkan, ombesorjer pastor i den
forsamling dir den avlidne var kyrkobokférd att dodsfallet i den ordning
kyrkohandboken foreskriver tillkinnagives vid hogmaissogudstjénst, sa snart
det limpligen kan ske.

And4 att den avlidne icke tillhérde kyrkan, skall sidant tillkéinnagivande
ske, om det begares av den som ombesdrjer begravningen.

4 §. Avliden som var medlem av svenska kyrkan skall jordfistas i sven-
ska kyrkans ordning, om ej annat foljer av 2 §. I fraga om barn, som av-
lidit fére femton ars alder, tillkommer dock virdnadshavaren att avgéra,
huruvida siddan jordfastning skall férrdattas. Om sadan jordfdstning av dod-
fott barn bestimma féridldrarna.

Hur jordfastning i svenska kyrkans ordning skall ske, foreskrives i kyrko-
handboken. Jordfastningen skall 4ga rum i den forsamling, dir den avlidne
var kyrkobokférd eller dédsfallet timade; dock méa, om det &stundas, jord-
fiastningen forrittas i annan férsamling.

5 §. Anda att den avlidne icke tillhérde svenska kyrkan, ma pi fram-
stadllning av den som ombesdrjer begravningen jordfistning forrittas i sven-
ska kyrkans ordning, direst den avlidne 6nskat sidan jordfiastning eller det
eljest foreligger skil dartill.

6 §. Jordfastning i svenska kyrkans ordning foérrittas i kyrkorum som
invigts for svenska kyrkans gudstjianst eller ock pa begravningsplats eller
i begravningskapell, krematorium eller annat rum, som inrattats for sadant
andamal.

7 §. For jordfistning i annan ordning &n svenska kyrkans m& kyrkorum
som invigts for svenska kyrkans gudstjanst upplatas, om sarskilda skl dro
dartill.

8 §. Klockringning vid jordfdstning skall, dd det begéres av den som om-
besorjer begravningen, 4ga rum pé vanligt sétt, dven om jordféistning icke
forrattas i svenska kyrkans ordning.

9 §. Vid jordfistning m4 intet férekomma som strider mot f6érrattningens
helgd och allvarliga innebord.
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2 kap. Om gravsittning

10 §. Vad i 2 och 9 §§ ir stadgat rorande jordfdstning skall iakttagas
jamval i fraga om gravsitining.

11 §. Gravsittning ma ske endast pa begravningsplats. Efter eldbegangel-
se m& dock med askan forfaras pa sitt Konungen bestimmer.

Om gravsittning i kyrka, dar gudstjanst brukar héllas, eller i gravkor,
som star i omedelbar forbindelse med sadan kyrka, férordnar Konungen.

12 §. Ratt till gravsiattning pa allmin begravningsplats skall ej vara be-
roende av att den avlidne tillhorde visst trossamfund eller att jordfistning
dgt rum eller forrattats i viss ordning.

13 §. Klockringning vid gravsittning skall, di det begéres av den som
ombesérjer begravningen, iga rum pa vanligt sdtt, dven om jordfistning
icke dgt rum eller forriattats i annan 4n svenska kyrkans ordning.

3 kap. Om begravningsplats

14 §. Begravningsplats dr antingen

a) allmdn begravningsplats, varmed forstas av férsamling eller, efter
Konungens forordnande, av kommun eller eljest av det allmdnna anordnad,
behérigen invigd kyrkogérd eller annan begravningsplats, urngard, urnlund,
urnmur, kolumbarium eller minneslund eller

b) enskild begravningsplats, varmed forstis annat trossamfund én sven-
ska kyrkan eller ock annan enskild tillhorig plats, som enligt Konungens
forordnande behérigen anordnats for foérvaring av avlidnas stoft eller for
férvaring eller utstroende av avlidnas aska.

15 §. 1 mom. Det &ligger territoriell forsamling att, diar ej annat ar for
visst fall féreskrivet, hilla allmin begravningsplats med erforderligt antal
gravplatser av vedertagen typ.

2 mom. Pa Konungens prévning ankommer, huruvida och pa vilka villkor
enskild begravningsplats ma anlaggas.

3 mom. Om anlidggning, utvidgning eller visentlig férandring av begrav-
ningsplats géller vad Konungen diarom férordnar.

16 §. Ej ma begravningsplats intecknas eller utmitas eller utan Konung-
ens tillstind overlatas eller anvindas fér annat 4n begravningsidndamal.

Begravningsplats mé ej heller helt eller delvis nedliggas utan att Konung-
en foérordnat dirom. Konungen #dger dirvid foreskriva villkor foér nedlag-
gande och om omradets anvindande for framtiden.

Vad i forsta och andra styckena ar stadgat om begravningsplats skall i
tillimpliga delar gilla om gravkor.

17 §. Begravningsplats skall hallas i ordnat och virdigt skick och den
helgd skall stidse iakttagas som tillkommer de dédas vilorum. Den skall
s& underhallas och skétas att sanitir oligenhet ej uppstar.

18 §. Om gravkarta och gravbok férordnar Konungen.

4 kap. Om gravritt

19 §. Gravratt uppkommer di for jordande av avlidens stoft eller forva-
ring av avlidens aska visst omrade pa allmin begravningsplats upplates.

Sddan upplatelse skall ske skriftligen i form av gravbrev.

Skall avgift for gravritien utgi, skall den, dir ej annat 6verenskommits,
utga pa en gang.
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20 §. Upplatelse av gravritt ma ske for viss tid, minst femton och hogst
femtio ar, eller for alltid, varmed forstas sa lange gravplatsen utgdr del av
allmén begravningsplats. Har upplatelsetid ej bestamts, skall upplatelsen
anses hava skett for tjugufem ar.

Da for viss tid upplaten gravritt upphér pa grund av tidens utlépande,
dager, om gravplatsen ar val vardad, gravriattsinnehavaren ritt att mot ska-
lig avgift erhalla férnyad upplatelse, saframt han anmailt sig dartill fore
upplatelsetidens utgang och den fornyade upplatelsen icke medfér synner-
ligt men for begravningsplatsens dndamalsenliga ordnande och skétsel.

21 §. basom innehavare av gravritt skall anses den, till vilken sadan ratt
upplatits. Niir gravrittsinnehavaren avlider, skall ritten 6verga i enlighet
med vad som mé hava blivit férordnat vid upplatelsen eller genom senare
skriftligt forordnande. Foreligger ej sddant forordnande, dvergar gravritten
till den avlidnes nirmaste efterlevande, make och arvingar, eller den som
dessa anméila sasom gravrittsinnehavare,

Overlatelse av gravritt ma ej dga rum till annan 4n narstaende eller upp-
lataren. I fall d4 nagon ej finnes, till vilken enligt bestimmelserna i forsta
stycket gravriltten overgatt, kan dverlatelse ske genom férordnande av upp-
lataren.

22 §. Gravritisinnehavaren dger bestimma vilka som skola jordas inom
gravplatsen; dock dger uppldtaren vigra att ombesorja gravoppning, nér
det dr uppenbart att framstilining dirom icke 6verensstimmer med tidigare
gravrittsinnehavares 6nskan eller star i strid med pietetens krav. Aro flera
gravrattsinnehavare, och kunna de ej enas, skall upplataren bestimma an-
gdende gravsittningen. Dérvid skall, direst de olika meningarna ej kunna
sammanjamkas, i forsta hand arvsrittsreglerna tillimpas, med beaktande
dock av alt barn har féretride framfér barnbarn, férialdrar fére syskon och
syskon fore syskonbarn samt att plats i regel bor beredas for dkta makar
tillsamman. Vid lika ratt enligt vad nu sagts ma, nar sarskilda skal for-
anieda dartill, hansyn tagas savil till nirmare personlig anknytning till se-
nast inom gravplatsen jordade eller till orten som ock till andra speciella
férhallanden; foreligga ej siddana omstandigheter, skall plats beredas den
som forst avlider.

23 §. Gravplats skall av gravriattsinnehavaren héllas i ordnat och virdigt
skick.

Rader & gravplats uppenbar vanvard och avhjilpes den ej inom ett ar
efter det upplitaren forelagt gravrattsinnehavaren att sitta gravplatsen i
stand, dger upplataren forklara gravritten forverkad. Forelaggande som nu
sagts skall innefatta erinran om den salunda stadgade paféljden. Ar grav-
rittsinnehavaren ej kidnd eller vet man ej var han finnes, skall féreliggan-
det inféras en gang i allmidnna tidningarna och i tidning inom orten; tiden
tor beslut om péaféljdens intradande skall i sidant fall riknas fran kungé-
randet,

Forverkande kan ej ifrigakomma d&4 myndighet adr ansvarig foér grav-
platsens vard och underhéll.

24 §. Om allman begravningsplats helt eller delvis nedlagges eller grav-
rattens bibehAllande skulle medféra synnerligt men fér begravningsplatsens
andamdlsenliga ordnande och skoétsel, dger lansstyrelsen, dnda att sadant
fall ej dr for handen som kan medféra férverkande enligt vad i 23 § ar
stadgat, forordna om gravrittens dverflyttande till annan plats eller, om
det ej kan ske eller gravrittens bibehallande ej begires av nagon rittsin-
nehavare, om dess upphdrande.

25 §. Gravritt medfor dven ratt, dar det ej strider mot ordnandet av den
del av hegravningsplatsen varom &r fraga, att férse grav med gravvard.



Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1963 71

Betriffande gravvards utseende och beskaffenhet samt &vriga anordningar
a gravplatsen skall iakttagas vad upplataren darom féreskriver. Dylika fore-
skrifter ma dock ej pa ett olillborligt satt inkrikta pi den enskildes be-
rittigade 6nskemal. Sedan gravvard blivit uppsatt, far den ej utan medgi-
vande av upplataren bortféras. Sddant medgivande ma ej ldmnas med
mindre sikerhet vunnits for att gravvarden ej pietetslost kommer pa av-
vigar.

Har gravritt upphért, skall om bortférande av gravvird eller annan grav-
overbyggnad gilla vad i forsta stycket ar stadgat. Vad som ej ar bortfort
inom sex manader efter gravrittens upphorande eller, om tvist uppkommit
om anordningens bortférande, inom samma tid efter tvistens slutliga avgo-
rande, tillfaller upplataren. Vill denne fran gravplatsen bortféra anordning
av konstnirligt eller kulturhistoriskt virde eller cljest av beskaffenhet att
béra for framtiden bibehallas, skall den ater uppstallas inom begravnings-
platsen eller eljest 4 lamplig dirtill avsedd plats; och skall betrdffande sa-
dant foremal jamvil iakttagas vad ddrom &r sidrskilt stadgat. Bortfores el-
jest gravvard eller annan gravoverbyggnad, skall med densamma omedel-
bart sa forfaras att den ej pietetslést kommer pa avvigar.

26 §. Gravritt eller ratt till gravvard eller annan gravoverbyggnad ma ej
pantsittas eller utmatas for gald.

27 §. Konungen #ger for sarskilt fall forordna att bestimmelserna i detta
kapitel helt eller delvis skola vara tillimpliga & gravplatser inom enskild
begravningsplats.

5 kap. Sirskilda bestimmelser

28 §. 1 mom. Linsstyrelsen har att, om innehavare av begravningsplats
ej fullgér sina skyldigheter enligt denna lag eller med stdd dérav medde-
lade bestimmelser, vid vite aligga denne att vidtaga erforderlig rittelse.

2 mom. Har gravrittsinnehavare forsett grav med gravvard eller annan
anordhing i strid med vad upplataren foreskrivit, dger lidnsstyrelsen, om
skal dartill foreligger, vid vite foreligga gravrittsinnehavaren att borttaga
anordningen, Sadant féreliggande ma aven eljest meddelas, nir synnerliga
skdl aro dartill.

Fullgéres ej meddelat vitesforeliggande, ma handriackning meddelas for
anordningarnas borttagande.

29 §. I beslut av innehavare av begravningsplats ma den som beslutet
ror genom besvar soka dndring hos lansstyrelsen, om innehavaren av be-
gravningsplatsen

viigrat att upplata gravritt eller férnya upplatelse av gravritt enligt 20 §,

meddelat beslut om 6vergang eller Overlatelse av gravritt enligt 21 §
eller angdende gravsittning enligt 22 §,

torklarat gravritt forverkad enligt 23 §,

meddelat beslut angdende gravvard eller annan anordning & grav enligt
25 § eller

cljest enligt vad dirom #r stadgat meddelat beslut om anvindning av
gravplats.

30 §. Angaende krematorium och eldbegingelse samt férfarandet med
aviidens aska skall gilla vad Konungen didrom férordnar.

31 §. Konungen figer meddela bestimmelser om tillampningen av vad i
denna lag ar stadgat.
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Denna lag trader i kraft den — — —,

Genom den nya lagen upphivas:

1) lagen den 25 oktober 1957 om jordfistning;

2) lagen den 24 mars 1916 om nyttjanderitt till gravplats;

3) 1 kap. 8 § andra stycket och 2 kap. 70 § sista stycket lagen den 14
Juni 1907 om nyttjanderatt till fast egendom.

Lagen skall i tillimpliga delar linda till efterriittelse dven betriffande
betintliga begravningsplatser och de upplatelser av gravplatser som skett
fore lagens ikrafttradande, dock med den inskrinkning, som ma ligga i
overgingsbestimmelserna till nimnda lag den 24 mars 1916 betriffande
nidiga forbudet den 12 september 1783 emot ytterligare forsiljande av de
en gang till privata férsdlda gravar i kyrkor och kyrkogardar.

Har fére lagens ikrafttradande myndighet mot viss, en ging for alla er-
lagd gottgérelse atagit sig vird och underhall av gravplats for alltid eller
s& lange gravplatsen utgor del av allmin begravningsplats, skola de medel
som for sddant dndamal erlagts, dir ej annat foranledes av villkor som ma
hava uppstillts av den som lamnat gottgorelsen, forvaltas sisom en sirskild
fond, vars avkastning skall anvindas endast for gravplatsens vard och
underhéll; dock dger myndighet, som iklitt sig skyldighet att ombesorja
vard och underhall av ftlera gravplatser, ritt aft, dir ej villkor som nyss
sagts utgor hinder hirfoér, sammanféra till en gemensam fond de medel,
som myndigheten mottagit for gravplatsernas vard och underhall, allenast

dirvid iakttages att en noggrann och fullstindig forteckning fores over
gravplatserna.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den 25 mars
1963.

Narvarande:

justitieriden Romanus,
NORDSTROM,

regeringsrddet HOLMGREN

justitierddet JoacHiMssON.

Enligt lagradet den 20 mars 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll
over justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i stats-
radet den 15 februari 1963, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utla-
tande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhim-
tas 6ver upprittade forslag till 1) lag om gravrdtt m. m., 2) lag angdende
dndring i lagen den 25 oktober 1957 (nr 585) om jordfdstning m. m. och 3)
lag angdende dndring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nyttjanderitt
till fast egendom.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet féredra-
gits av hovrittsassessorn Ingvar Gullnis.

Forslagen foranledde foljande yttranden inom lagrddet.

Forslaget till lag om gravritt m. m.

Lagrddet:

9 §.

I detta lagrum stadgas bl. a., att om flera gravrittsinnehavare finnas och
de ej kunna enas, upplataren bestimmer angéende gravsiittningen samt att
dirvid, siframt meningarna ej kunna sammanjamkas, i forsta hand arvs-
riattsreglerna, dock med vissa modifikationer, skola tillimpas. Vidare fére-
skrives, att vid lika ratt enligt det sagda m4, nir sirskilda skil firo dirtill,
hinsyn tagas sdvil till nirmare personlig anknytning till senast gravsatta
eller till orten som ock till andra sirskilda férhallanden; foreligga ej sada-
na férhallanden, skall den som f6rst avlider ha féretrade.

Emellertid synes méjlighet bora foreligga att beakta sidrskilda forhallan-
den av angiven art icke blott vid val mellan dem, som enligt de tidigare i lag-
rummet upptagna reglerna ha lika ritt, utan dven, nar skal idro dartill, i si-
tuationer dar nimnda regler giva nigon foretride. Lagradet forordar dar-
for att paragrafens forsta stycke, med ocksa redaktionella jimkningar, erhaller
foljande lydelse: Gravrittsinnehavaren dger bestimma vilka som skola grav-
siattas inom gravplatsen; dock ma upplataren vigra gravsiittning, nir det
ir uppenbart att framstillning darom icke Gverensstimmer med tidigare
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gravrittsinnehavares 6nskan eller star i strid med pietetens krav. Aro flera
gravrittsinnehavare och kunna de ej enas, bestimmer upplitaren angiende
gravsittningen. Dirvid skall, ddrest de olika meningarna ej kunna samman-
jamkas, foretride givas enligt reglerna om arvsritt, med beaktande dock av
att barn har foretrade framfér barnbarn, forildrar fére syskon och syskon
fére syskons barn samt att plats i regel bor beredas for makar tillsamman. Vid
lika ratt enligt vad nu sagts sa ock eljest, nir sarskilda skil dro dartill, ma
beaktas saval narmare personlig anknytning till dem som senast gravsatts
inom gravplatsen eller till orten som ock andra sirskilda férhallanden; i an-
nat fall skall, vid lika ritt enligt vad nyss sagts, den som forst avlider hava
foretride.

12 §.

I denna paragraf upptagas bl. a. regler om gravvards utseende och beskaf-
fenhet samt om andra anordningar pa gravplats. I detta hénseende skall en-
ligt forsta stycket iakttagas vad upplataren dirom foreskriver; han mé dock
icke meddela andra foreskrifter 4n som pakallas for att tillgodose en god
gravplatskultur.

I motiveringen till dessa stadganden har departementschefen uttalat, att
utgangspunkten bdr vara att gravrittsinnehavaren dger frihet att bestimma
gravvardens utseende men att denna frihet skall kunna begriansas genom
foreskrifter av upplataren. I anslutning hértill vill lagradet framhadlla att —
sdsom utredningsmannen anfért — bland de foreskrifter som upplataren
dger meddela boér kunna innefattas krav pa féorhandsgranskning och att upp-
lataren skall kunna motsitta sig savil viss typ av gravvard eller gravvard av
viss storlek som anordningar av visst slag, t. ex. stenmurar och jirnstaket
eller plantering av trid pa gravplatsen. I friga om alla sidana foreskrifter
skall emellertid gilla, att de ej f& g& ldngre &n som kan anses motiverat.
For att uttrycka det allmidnna intresse, som héir avses skola tillgodoses, sy-
nes ordet sgravkultur» vara att féredraga framfoér »gravplatskulturs.

13 och 14 §§.

Utredningsmannen har i betdnkandet uttalat, att bestimmelsen om férbud
mot pantsdttning och utmitning géller 4ven betraffande grav pa enskild be-
gravningsplats. Ddrvid torde ha avsetts att vad som sigs om gravritt skall
tillimpas & upplaten rétt till gravplats inom enskild begravningsplats. Det i
14 § forsta stycket av remissforslaget upptagna stadgandet i &mnet avser en-
ligt ordalagen endast gravvard och gravoverbyggnad. Férbudet mot pant-
sittning och utmitning bor emellertid omfatta dven sjilva ritten till den
upplatna gravplatsen. Till férebyggande av missuppfattning bor detta ut-
tryckligen angivas i lagtexten. I samband harmed kan limpligen regeln i
14 § forsta stycket 6verflyttas till 13 §. Lagradet foreslar, att 13 § far det in-
nehallet, att gravritt ej ma pantséttas eller utmétas och att detsamma skall
gilla betriffande gravvard eller annan gravéverbyggnad pa allmén eller en-
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skild begravningsplats, s4 ock i friga om ratt till gravplats, som upplatits
inom enskild begravningsplats. Vidare torde i 14 § andra stycket av remiss-
forslaget uttrycket »i ovrigt i detta kapitel» bora utbytas mot »i 6—12 §§».

Overgdngsbestimmelserna.

Enligt remissférslaget har den nya lagens tillimplighet betriaffande grav-
platser, som upplatits fére lagens ikrafttridande, inskrinkts till upplatelser,
pa vilka 1916 ars lag agt tillimpning. Nya lagen skall alltsi icke gilla —
forutom betraffande gravar i kyrka, for vilka 1783 ars forfattning fortfaran-
de ar tillamplig — i fraga om sidana dldre gravar, som hava karaktiren av
allmingravar eller som upplatits inom enskild begravningsplats. Enligt lag-
radets mening dr det onskvirt, att den nuvarande kategoriklyvningen, si
langt sig gora later, upphéves aven betraffande befintliga gravplatser. Nagot
hinder mot att den nya lagen i tilldimpliga delar utstrickes att omfatta all-
mingravar kan ej anses foreligga. Vad angar aldre upplatelser inom enskil-
da begravningsplatser bor uppenbarligen forbudet mot pantsitining och ut-
mitning gilla dven betraffande dessa. Att lata Kungl. Maj:ts befogenhet en-
ligt 14 § andra stycket i remissforslaget utvidgas till att avse jimvil aldre
upplételser synes icke vara forenat med nigra principiella betinkligheter.
Av anférda skil foresldr lagradet, att ifragavarande dvergangsbestimmelse
— i huvudsaklig 6verensstimmelse med utredningsmannens forslag — er-
haller foljande lydelse: Den nya lagen skall i tillimpliga delar linda till
efterrittelse Aven betriffande befintliga begravningsplatser och de upplé-
telser av gravplatser som skett fore lagens ikrafttridande, dock skall den
nya lagen icke medféra inskrankning i den ritt, som vid lagens ikrafttra-
dande jamlikt dldre foérfattningar ma tillkomma innehavare av gravplats i
kyrka.

Lagens legislativa natur.

Regeringsrddet Holmgren:

I fragan huruvida den féreslagna lagstiftningen skall vara av kyrkolags
natur har departementschefen erinrat, att stiftandet av 1916 ars lag om
nyttjanderitt till gravplats skedde i den fér kyrkolag stadgade ordningen och
att denna ordning jimvil iakttogs vid en dndring i lagen ar 1921 (efter vil-
ken tidpunkt lagen ej ytterligare éndrats). Departementschefen har emeller-
{id kommit till den slutsatsen att remissférslaget icke kan anses vara av
kyrkolags natur och till stéd harfér dberopat — férutom ett uttalande av
kyrkomoteskommittén, vars betdnkande, pa denna punkt ej enhilligt, icke
téranlett lagstiftning — bl. a. pa senare ar skedda férindringar i hithérande
samhillsforhallanden, salunda att begravningsplatser numera anviindas dven
tor begravning i annan ordning én svenska kyrkans samt att dessa platser
oftare in forr dro geografiskt skilda fran kyrkobyggnaderna och i vissa fall
héra under den borgerliga kommunens ansvar.
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Fragan huruvida foreslagna lagbestdmmelser dro av kyrkolags natur eller
ej ar som bekant ofta mycket svarbedémd. Bade kyrkomoteskommitténs be-
tinkande och yttrandena hiréver bira vittnesbérd darom. I fall dir olika me-
ningar rada vill det emellertid synas dndamalsenligt att, di& under senare
tid spoérsmalet kyrkolag eller icke kyrkolag av regering och riksdag otvety-
digt bedomts i viss riktning, den salunda intagna stindpunkten icke utan
starka skil overgives. Enligt min mening kan det ifragasattas, om de for en
indrad bedémning dberopade omstindigheterna i det foreliggande léget iro
tillrackligt vigande. Att begravningsplats kan anvindas for begravning i an-
nan ordning dn svenska kyrkans synes salunda, vid det férhallande att sa-
dan begravning 4r mycket sillsynt, ej bora tillmitas stoérre vikt, och be-
gravningsplatsernas forliggande utan nérhet till kyrkobyggnad torde i ej
ringa utstrdckning ha férekommit redan fore 1916 ars lags tillkomst. Mera
betydelse synes diaremot kunna tillmitas det forhdllande att till den fore-
slagna lagens forsta avdelning — nédrmare bestdmt till 2 och 4 §§ — avses
skola overforas stadganden i 1957 ars lag om jordféstning, vilken i berord
del ej behandlats som kyrkolag. Harav kunde vil med visst fog den slutsat-
sen dragas, att ej blott ifrigavarande bada stadganden om inriitande av en-
skild gravplats och om virdigt skick for begravningsplats — vilka enligt
departementschefens uttalande i 1957 ars proposition besitta »en allmin-
nare giltighet> och darfér ej hora kyrkolagstiftningen till — utan éver huvud
samtliga bestimmelser om begravningsplats (1—5 §§ i remissforslaget)
numera fi anses sakna kyrkolags natur.

Oavsett hur dirmed ma forhalla sig m& emellertid som ett skil mot att i
ett ovisst lige ldimna den 1916 och 1921 intagna stindpunkten i férevarande
amne framhéllas att man inom de nirmaste &ren kan vinta lagstiftnings-
férslag som kunna erhilla inflytande pa hithérande omride, niimligen
fran utredningen kyrka—stat. Hartill kommer att, eftersom i den till grund
for remissforslaget liggande utredningen ej nirmare berérts frigan om lag-
forslagets egenskap av kyrkolag, detta sporsmal ej kunnat belysas under
remissbehandlingen.

Pé grund av det anférda finner jag for min del 6vervigande skl tala for
att den foreslagna lagen och i varje fall de efter 5 § féljande stadgandena
béra understillas kyrkomoétet for godkinnande.

Ovriga lagforslag
Lagrddet 1amnade foérslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infor Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 29 mars 1963.

Nidrvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, EDENMAN, JOHANSSON,
AF GELJERsTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoter anmailer till-
forordnade chefen for justitiedepartementet, statsrddet Hermansson, lagra-
dets den 25 mars 1963 avgivna utlitande 6ver de till lagradet den 15 febru-
ari 1963 remitterade foérslagen till

1) lag om gravrdtt m. m.;

2) lag angdende dndring i lagen den 25 oktober 1957 (nr 585) om jord-
fdstning m. m.; samt

3) lag angdende dndring i lagen den 14 juni 1907 (nr 36 s. 1) om nytt-
janderdtt till fast egendom.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande samt anfor vidare: De av
lagradet forordade dndringarna i det remitterade forslaget till lag om grav-
ratt m. m. synes bora godtagas. Vidare bor lagtexten redaktionellt jimkas
i vissa avseenden. Vad lagradet anfort betriffande tolkningen av 12 § namn-
da lag kan jag bitrida.

Foredraganden hemstéller, att lagférslagen maétte jamlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad féredraganden sidlunda med instimman-
de av statsradets 6vriga ledamoéter hemstillt forordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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