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Nr 139

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndrad lydelse ap 2 § valutalagen den 22 juni 1939
(nr 350), m. m.; given Stockholms slott den 5 april
1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda i statsradet och
lagradet hallna protokoll,

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om dndrad lydelse av 2 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350);
och

2) lag angéende dndrad lydelse av 32 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416)
om sparbanker;

dels begiira riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt valutareg-
lering i enlighet med vad foredragande departementschefen férordat;

dels ock inhimta riksdagens yttrande 6ver héirvid fogade forslag till for-
ordning om éndring i valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264) si ock
om fortsatt giltighet av samma férordning.

Under Hans Maj:ts

Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen begirs riksdagens samtycke till férordnande om fortsatt
valutareglering for tiden den 1 juli 1963—den 30 juni 1964. Samtidigt fram-
lagges forslag till dndringar i valutaférfattningarna. P4 grundval av valuta-
kommitténs utredning foreslas salunda dndringar i valutaférordningen mot-
svarande den liberalisering av valutaregleringen som skett i praxis. S.k.
16pande betalningar blir ddrmed i allmdnhet uttryckligen undantagna fran
reglering. Viss omredigering av valutaférordningens férverkandebestimmel-
ser foreslas dven. Forslaget innebér vidare att behoérighet sdsom valutabank
skall kunna ges inte bara, som nu, affirsbank utan dven postbanken och
sparbank.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 139
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 2 § valutalagen den 22 juni 1939 (ur 350)

Hérigenom foérordnas, att 2 § valutalagen den 22 juni 1939! skall erhalla

andrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

28.

Konungen éger i forordnande, som
av honom meddelas, foreskriva:

1) att allenast riksbanken och
bankaktiebolag, som riksbanken dar-
till bemyndigar (valutabank), ma dri-
va handel med utlindska sedlar och
skiljemynt, med viaxlar, checkar, and-
ra penninganvisningar och fordring-
ar, som innefatta ratt till betalning i
utlindskt mynt (utlindska betal-
ningsmedel och utlindska fordring-
ar), dvensom med aktier, obligatio-
ner och likartade virdepapper, vilka
dro utfirdade av nigon, som ar bo-
satt i utlandet (utlindska virdepap-

per);

2) att utlindska — — — till valu-
tabank.

Genom foérordnande, — — — till-

kommande befogenheter.

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Konungen éger i férordnande, som
av honom meddelas, féreskriva:

1) att allenast riksbanken och an-
nan bank, som riksbanken dirtill be-
myndigar (valutabank), méa driva
handel med utlindska sedlar och skil-
jemynt, med véxlar, checkar, andra
penninganvisningar och fordringar,
som innefatta ratt till betalning i ut-
landskt mynt (utlindska betalnings-
medel och utlindska fordringar),
dvensom med aktier, obligationer och
likartade vidrdepapper, vilka aro ut-
firdade av nagon, som &r bosatt i ut-
landet (utlindska virdepapper);

2) att utldandska — — — till valu-
tabank.
Genom foérordnande, — — — till-

kommande befogenheter.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1963.

1 Senaste lydelse av lagens rubrik och 2 § se 1959: 262.
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Forslag
till
Lag
angéende iindrad lydelse av 32 § lagen den 3 juni 1955 (nr 416)
om sparbanker

Hirigenom férordnas, att 32 § lagen den 3 juni 1955 om sparbanker?!
skall erhélla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

32 §.
Sparbank m& — — — tillsynsmyn-
dighetens stadfistelse.
Vid tillimpning — — — 4 aktien.

Av l6s egendom m4é sparbank i 6v-
rigt ej forvirva annat an penningar,
obligationer, av rorelsen betingade
fordringar samt sddana inventarier,
som anskaffas for rorelsen eller till
fastighet, som sparbanken éger, eller
till lokaler, som sparbanken i évrigt
innehar. Dock m4 sparbank anvanda
ett belopp, motsvarande hogst en ti-
ondel av sparbankens fonder,

till forvarv av andel i sddan eko-
nomisk forening eller aktie i sidant
aktiebolag, som med Konungens god-
kdnnande skall vara verksamt sdsom
en sammanslutning av svenska spar-
banker for tillgodoseende av gemen-
samma intressen, eller av forlagsbe-
vis, som utgives av foéreningen eller
aktiebolaget,

eller sasom tillskott i 6vrigt till for-
eningen eller aktiebolaget.

Denna lag trader i kraft den 1 juli

! Senaste lydelse av 32 § se 1962: 234.

(Foreslagen lydelse)

32 §.
Sparbank m&4 — — — tillsynsmyn-
dighetens stadfastelse.
Vid tillimpning — — — & aktien.

Av 16s egendom m4é sparbank i Ov-
rigt ej forvarva annat an in- och ut-
lindskt mynt, @ in- eller utlindsk pen-
ninginrdttning dragna checkar, obli-
gationer, av rorelsen betingade ford-
ringar samt sidana inventarier, som
anskaffas for rorelsen eller till fas-
tighet, som sparbanken ager, eller till
lokaler, som sparbanken i dvrigt in-
nehar. Dock ma sparbank anvianda ett
belopp, motsvarande hogst en tiondel
av sparbankens fonder,

till forvarv av andel i sddan eko-
nomisk forening eller aktie i sddant
aktiebolag, som med Konungens god-
kdnnande skall vara verksamt sasom
en sammanslutning av svenska spar-
banker for tillgodoseende av gemen-
samma intressen, eller av forlagsbe-
vis, som utgives av foéreningen eller
aktiebolaget,

eller sdsom tillskott i ovrigt till
foreningen eller aktiebolaget.

1963.
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Forslag
till
Forordning

om éindring i valutaférordningen den 5 jumni 1959 (ur 264) sa ock om fortsatt
giltighet av samma forordning

Harigenom férordnas, dels att 1-—6, 9 och 17 §§ valutaférordningen den
5 juni 1959! skola erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives, dels att i
forordningen niarmast efter 10 § skola inforas, av den lydelse som nedan
angives, en ny rubrik och en ny paragraf, betecknad 10 a §, dels att till 3
och 10 a §§ valutaférordningen skall fogas en anvisning av nedan angiven
lydelse, dels ock att nimnda forordning, vilken jamlikt férordning den 18
maj 1962 (nr 153) galler till och med den 30 juni 1963, i salunda andrat

skiclk skall dga fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1964.

(Nuvarande lydelse)
18§.

I denna — — — svenskt mynt.

Sdsom bosatt hir i riket anses en-
ligt denna férordning, i vad angdr fy-
sisk person, svensk medborgare med
fast bostad i Sverige, sd ock utldn-
ning, som haft fast bostad i Sverige
sedan den 1 januari 1959. Juridisk
person skall anses vara bosatt i det
land, dar styrelsen har sitt site eller,
om styrelse icke finnes, dar huvud-
kontoret ar belidget. Filial for ut-
landskt bolag eller f6r utlandsk eko-
nomisk forening, som med stéd av
sarskilt tillstdnd driver niring har i
riket, skall anses vara bosatt i Sveri-

ge.
2 §.

Utlindska betalningsmedel — — —
dess formedling.

Riksbanken #ger meddela

a) bankaktiebolag tillstdnd att, for
egen eller riksbankens riakning, driva
handel med utlindska betalningsme-
del och utldndska fordringar;

b) postverket tillstand att driva
den handel med utldndska betal-

(Foreslagen lydelse)
18.

I denna —— — — svenskt mynt.

S&som bosatt hir i riket anses en-
ligt denna férordning den som har
fast bostad i Sverige, ddrest han dr ut-
linning dock endast om han inne-
haft sadan bostad de tre senast for-
flutna kalenderdren. Juridisk person
skall anses vara bosatt i det land, dar
styrelsen har sitt site, eller, om sty-
relse icke finnes, dar huvudkontoret
ir belaget. Filial for utlindskt bolag
eller for utlandsk ekonomisk fo6r-
ening, som med stéd av sarskilt till-
stand driver naring har i riket, skall
anses vara bosatt i Sverige.

2 §.

Utlindska betalningsmedel — — —
dess formedling.

Riksbanken ager meddela

a) bankaktiebolag, sparbank och
postbanken tillstand att, fér egen el-
ler riksbankens riakning, driva han-
del med utlindska betalningsmedel
och utlandska fordringar;

b) postverket tillstand att driva
den handel med utlindska betalnings-

! Senaste lydelse av 1 § se 1961: 147 samt av 6 och 17 §§ se 1960: 262.
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(Nuvarande lydelse)

ningsmedel, som erfordras for ver-
kets rorelse med postanvisningar och
postgiro; samt

¢) bankaktiebolag eller annan till-
stdnd att driva den rorelse med ut-
landska betalningsmedel och utlind-
ska banktillgodohavanden, som riks-
banken provar erforderlig fér allman-
hetens tillhandagidende med medel for
reseindamal.

Bankaktiebolag, som erhéllit till-
stdnd varom under a) sigs, benim-
nes i denna férordning valutabank.

3 §.
Riksbanken dger — — — eller for-
yttras.
4 §.

Betalningsmedel och virdepapper
sd ock fordringsbevis, vilkas forete-
ende utgér villkor fér rdit att krdva
betalning, ma ej utan riksbankens
tillstand utféras ur riket.

5 §.

Tillstand av riksbanken vare ock
erforderligt, dérest

1) tillgodohavande hir — — — i
utlandet;

2) den, som ar bosatt har i riket,
skall gverldta tillgang, som i 4 § sdgs,
a den som dr bosatt i utlandet; eller

3) den, som — — — bosatt person.

6 §.
Betalningsmedel sd ock fordrings-
bevis, vilkas foreteende utgér villkor
for rdtt att krdva betalning, dvensom

(Foreslagen lydelse)

medel, som erfordras for verkets ro-
relse med postanvisningar; samt

¢) bank eller annan tillstdnd att
driva den roérelse med utldndska be-
talningsmedel och utlindska banktill-
godohavanden, som riksbanken pro-
var erforderlig for allmanhetens till-
handagdende med medel for reseén-
damal.

Bank, som erhallit tillstdnd varom
under a) sags, benadmnes i denna for-
ordning valutabank.

3 §.

Riksbanken dger — — — eller for-
yttras.

Begrinsning md ej ske i omfatt-
ningen av valutabanks forvdrv frdn
eller foryttring till allmdnheten av
utlindska betalningsmedel eller ut-
léndska fordringar, som hdrréra frdn
eller fordras fér lopande betalning.

(Se vidare anvisning)

4 §.

Viardepapper och andra betalnings-
medel dn vdxlar méa ej utan riksban-
kens tillstand utforas ur riket, dock
att resande till utlandet md utféra
resevaluta till belopp som riksbanken
medgiver.

5 8§.

I den mdn ej annat féljer av 10 a §
fordras riksbankens tillstdnd, direst

1) tiligodohavande hiar — — — i
utlandet;

2) den, som ar bosatt har i riket,
skall @ den som dr bosatt i utlandet
overldta betalningsmedel eller varde-
papper eller ock fordringsbevis, vilkas
foreteende utgor villkor for rdtt att
krdva betalning; eller

3) den, som -
son.

bosatt per-

6 §.
Andra betalningsmedel dn vdxlar
mé ej utan riksbankens tillstind in-
foras till riket, dock att resande frdn
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(Nuvarande lydelse)

talonger till virdepapper mé ej utan
riksbankens tillstdnd infoéras till ri-
ket.

Tillstand av riksbanken vare ock
erforderligt, darest den, som &r bo-
satt bar i riket, skall

1) direkt eller — — — jamférliga
atgirder.
9 §.
Over utlindska betalningsmedel

och utlindska banktillgodohavanden,
som tillhéra nagon har i riket bo-
satt, mad ej utan riksbankens till-
stand s& forfogas, att &dgarens inne-
hav av utlindska betalningsmedel
och utlindska banktillgodohavanden
dirigenom forminskas; dock att sa-
dant tillstdnd ej erfordras for forytt-
ring till riksbanken eller till valuta-
bank eller till den, som erhallit till-
stAnd, varom i 2 § andra stycket un-
der c) sigs.

Vad sdlunda — — — riket bosatt.

(Foreslagen lydelse)

utlandet md inféra resevaluta till be-
lopp som riksbanken medgiver.

I den mdn ej annat féljer av 10 a §
fordras riksbankens tillstind, direst
den som ir bosatt hir i riket skall

1) direkt eller — — — jamfoérliga
atgarder.
9 §.
Over utlindska betalningsmedel

och utlindska banktillgodohavanden,
som tillhéra nagon hir i riket bosatt,
ma ej, { den mdn icke annat féljer av
10 a §, utan riksbankens tillstdnd sa
forfogas, att dgarens innehav av ut-
lindska betalningsmedel och utland-
ska banktillgodohavanden dirigenom
forminskas; dock att sadant tillstand
ej erfordras for foryttring till riks-
banken eller till valutabank eller till
den, som erhallit tillstdnd, varom i
2 § andra stycket under c¢) sigs

Vad sdlunda — — — riket bosatt.

Om lopande betalningar

10 a §.

Utan hinder av vad i 5 §, 6 § andra
stycket och 9 § férsta stycket stadgas
dger den som dr bosatt hdr i riket

1) genom valutabank och pa betal-
ningsvdg, som anvisats av riksban-
ken, verkstilla I6pande betalning till
eller till férman for i utlandet bosatt
person;

2) i Sverige verkskilla betalning
till eller till formdn for i utlandet bo-
satt person for arbetsprestation, som
denne utfort i Sverige;

3) i Sverige verkstdlla betalning
till eller till formdn for i utlandet bo-
satt person sdsom gdva eller under-
stéd till denne;

4) under vistelse utomlands verk-
stilla betalning till i utlandet bosatt
person for uppehdllskostnader utom-
lands och fér inkép for personligt
bruk;

5) genom valutabank och pd betal-
ningsvdg, som anvisats av riksban-
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(Nuvarande lydelse)

17 §.

Har nagon uppsatligen férévat
girning, som enligt 15 eller 16 § ar
belagd med straff, m& betalningsme-
del, fordringar eller virdepapper,
som brottet avser, eller vederlag dar-
for forklaras helt eller delvis férver-
kade till kronan. Utgjordes egendo-
men av annat dn penningar i svenskt
mynt och finnes den ej i behdll, md i
stallet virdet forklaras helt eller del-
vis férverkat.

Vad i — — —— ratt dartill.

(Foreslagen lydelse)

ken, mottaga lopande betalning frdn
i utlandet bosatt person;

6) under vistelse utomlands motta-
ga betalning frdn i utlandet bosatt
person for arbetsprestation, som be-
talningsmottagaren utfért utomlands;
samt

7) i Sverige mottaga betalning frdn
i utlandet bosatt person for uppehdlls-
kostnader hdr i riket och for inkép,
som kunna antagas vara avsedda for
képarens personliga bruk.

Med betalning genom valutabank
skall vid tillimpning av denna para-
graf jamstdllas

dels betalning genom avrdkning i
kontokurantforhdllande, under forut-
sdttning att den hdr i riket bosatte
betalaren eller betalningsmottagaren
dr skyldig féra handelsbécker och att
riksbankens foreskrifter betrdffande
betalningsvdg iakttagas

dels betalning medelst postanvis-
ning.

(Se vidare anvisning)

17 §.

Har nagon uppsétligen férovat gar-
ning, som enligt 15 § forsta stycket
1)—3) eller 16 § &r belagd med
straff, ma betalningsmedel, fordran
eller vardepapper, som brottet av-
ser, eller vederlag darfor eller ock
virdet av sddan egendom forklaras
helt eller delvis férverkat till kronan.

Vad i — — —— ratt dartill.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1963. Aldre bestimmelser skola
dock alltjimt #ga tillimpning betriffande férhallanden som hénféra sig till

tiden fore ikrafttridandet.

Anvisning till 3 och 10 a §§

Med lépande betalning avses i denna férordning betalning av féljande slag
dvensom ddrmed jamférlig betalning, ndmligen

1) varulikvid, inbegripet férskottslikvid, pd normala betalningsvillkor vid
import och export av varor och i transitohandel;

2) betalning i samband med utrikeshandel avseende utgifter for affdrsre-
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sor och representation, provision, lagrings- och speditionskostnad, transite-
ringskostnad, tull och avgift vid fértullning av varor samt differens-, mar-
ginal- och depositionsbetalning vid sddan terminsaffir pa varubérs, som
overensstimmer med normal kommersiell praxis;

3) betalning i samband med industriverksamhet och annan féretagsam-
het avseende ersdttning for reparation, bearbetning och sammansittning av
varor, teknisk bistdndsverksamhet och entreprenadarbete, erldggande av li-
censavgift och royalty samt férvirv av patent och éverféring till hemlandet
av i annat land intjinad arbetsinkomst dvensom betalning mellan moderbo-
lag, d ena sidan, samt dotterbolag och filialer, ¢ andra sidan, avseende bidrag
till gemensamma omkostnader;

4) betalning i samband med transportverksamhet avseende ersittning for
gods- och personbefordran, befraktning av fartyg, reparation av transport-
medel samt hamnrkostnad (inbegripet bunkring och proviantering) och mot-
svarande kostnad vid flyg- och landtransport;

9) normal premiebetalning av icke-engdngsnatur pd grund av socialfér-
sakring eller férsikringsavtal samt ersittning pd grund av socialforsdkring
och skadeférsikring dvensom o¢verféring pd grund av dterforsdkrings- och
retrocessionsavtal;

6) betalning avseende filmuthyrning och ersdtining for filmproduktion;

7) betalning avseende avkastning av kapitaltillgang, sdsom vinst & rérel-
se, ranta och utdelning, samt avkastning frdan fast egendom, sdsom arrende
och hyra;

8) betalning avseende normala utgifter fér turist-, rekreations- och stu-
dieresa;

9) betalning avseende sddan personlig inkomst och utgift som pension,
av myndighet faststillt underhdllsbidrag och dirmed likartad betalning, er-
sdttning for reparation och underhdll av i annat land befintlig privat egen-
dom, prenumerationsavgift samt sportpris;

10) betalning av sddan samhdllelig inkomst och utgift som skatt, kost-
nad fér diplomatisk representation, bidrag till internationell organisation,
avrakningsbelopp i samband med tjinst pd trafik- och kommunikationsom-
rddet samt konsulatsintikt;

11) diverse betalning avseende reklam, rittegdangskostnad, skadestdinds-
betalning, béter, medlemsavgift, honorar, dterbetalning vid kontraktsannul-
lering samt registreringsavgift for patent och varumdrke.

Sdsom Ilépande betalning skall utan avseende & dndamdlet dirmed anses
overforing av mindre belopp.

Sdsom lépande betalning anses icke betalning i samband med direkt in-
vestering, vdrdepapperséverldtelse, personlig kapitaloverforing eller annan
kapitalbetalning. Riksbanken meddelar de ndrmare féreskrifter, som ford-
ras for att bestdmma vad som skall hinféras till I6pande betalning.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 15
mars 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LinpHOLM, KLING, SKoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HermaNssoN, HoLMmQvisT, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsraddet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fridga om férldngning av
valutaregleringen och dndringar i denna samt anfor darvid féljande.

1. Inledning

Enligt 1939 ars valutalag kan Kungl. Maj:t under vissa betingelser for-
ordna om valutareglering i enlighet med nirmare bestimmelser i lagen. I
allminhet far sidant férordnande meddelas for hogst ett ar i sidnder och en-
dast efter riksdagens samtycke. Dirvid skall dven de valutareglerande fore-
skrifter, som Kungl. Maj:t avser att utfirda, foreliggas riksdagen. Dessa
foreskrifter 4r nu intagna i valutaférordningen av ar 1959.

Senast har féorordnande om valutareglering meddelats fér tiden den 1 juli
1962—den 30 juni 1963. Darvid har valutaférordningen forlidngts att gilla
fér samma tid.

Fullmdlktige i riksbanken har i skrivelse den 31 januari 1963 hemstillt
om fortsatt valutareglering under tiden den 1 juli 1963——den 30 juni 1964.
Over denna framstillning har, efter remiss, yttranden avgivits av bankin-
spektionen, fullméktige i riksgialdskontoret och Svenska bankféreningen. De
bada forstnamnda remissinstanserna har lamnat framstidllningen utan erin-
ran, under det att bankfoéreningen avstyrkt férordnande om fortsatt valuta-
reglering.

Enligt bemyndigande av Kungl. Maj:t den 21 oktober 1960 tillkallade jag
bruksdisponenten Nils Danielsen, byrachefen Ivan Eckersten, vice riks-
bankschefen Sven Joge, direktoren, f. d. regeringsradet Sven Stromberg och
regeringsrddet Carl Abjornsson som utredningsman med uppdrag att verk-
stilla utredning rorande valutaregleringen. Samtidigt gav jag Abjornsson
uppdrag att som ordférande leda utredningsméinnens arbete. Den 1 februari
1961 uppdrog jag &t numera rittsavdelningschefen Bertil Holmquist och
den 30 juni samma ar At numera professorn Borje Kragh att bitrida utred-
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ningsminnen som experter. Utredningen antog bendmningen wvalutakom-
mittén.

Enligt direktiven innefattade valutakommitténs utredningsuppdrag tva
skilda huvuduppgifter, nimligen dels en forfattningséversyn dels en analys
av verkningarna av att valutaregleringen avskaffas eller visentligt upp-
mjukas.

Valutakommittén har den 23 oktober 1962 avgivit en promemoria (sten-
cilerad) med forslag till vissa dndringar i valutalagen och valutaférord-
ningen. Dessa forslag innebédr i huvudsak, att valutaférfattningarna savitt
angdr s. k. 16pande betalningar utformas i huvudsaklig éverensstimmelse
med gillande praxis. Lopande betalningar kommer dirmed att i allménhet
bli undantagna fran reglering. Didremot bibehalles regleringen av kapital-
betalningar i princip. Vidare foreslas, att behorighet som valutabank skall
kunna ges inte bara, sdsom nu, affirsbank utan iven postbanken. Mot detta
tforslag har en kommittéledamot anmilt reservation. Slutligen féreslas viss
omredigering av foérverkandereglerna i valutaférordningen. Utom i nyss
angivna del dr kommitténs forslag enhilligt.

Med hinsyn till osdkerheten betrdffande resultatet av de europeiska inte-
grationsstravandena har valutakommittén ansett sig i nuvarande lige inte
bora fullfélja uppdraget att verkstilla en analys av verkningarna av att
valutaregleringen avskaffas eller visentligen uppmjukas. I denna del har
kommittén tills vidare ndjt sig med att utan egen meningsyttring framligga
en av professorn Bérje Kragh pa uppdrag av kommittén utarbetad prome-
moria, »Valutaregleringen och malen fér den ekonomiska politiken», vilken ar
fogad som bilaga vid kommitténs promemoria och torde fi fogas vid stats-
radsprotokollet i detta drende som Bihang A.

De till promemorian hérande forfatiningsférslagen torde fa fogas vid stats-
radsprotokollet i detta drende som Bihang B.

Over kommitténs forslag har efter remiss yitranden inkommit fran bank-
inspektionen, generalpoststyrelsen, kommerskollegium, fullmiktige i riks-
banken och fullmiktige i riksgéildskontoret samt Svenska bankféreningen,
Sveriges allménna exportférening, Sveriges grossistférbund, Sveriges indu-
striférbund och Stockholms handelskammare — fran de fem sistnimnda
remissinstanserna gemensamt — dvensom fran Kooperativa forbundet, Sven-
ska sparbanksféreningen samt Sveriges hantverks- och industriorganisation.
Vid kommerskollegiums yttrande har fogats utlitanden av Ostergétlands
och Sodermanlands handelskammare, Sméilands och Blekinge handelskam-
mare, Skanes handelskammare, handelskammaren i Goteborg, Vistergot-
lands och norra Hallands handelskammare, handelskammaren i Karlstad,
handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin, handelskammaren i
Gavle samt Norrbottens och Visterbottens lins handelskammare.

Valutakommitténs forslag till forfattningsmissig reglering av de 16pande
betalningarna har av det 6vervigande antalet remissinstanser tillstyrkts eller
lamnats utan erinran. I det av bankféreningen m. fl. organisationer gemen-
samt avgivna yttrandet har dock framstillts yrkanden om lingre giende li-
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beraliseringar av de lépande betalningarna. Betriaffande forslaget, att post-
banken skall kunna erhilla behoérighet som valutabank, rader delade me-
ningar bland remissinstanserna. De flesta av dem har tillstyrkt de fére-
slagna dndringarna i forverkandebestimmelserna eller limnat dessa #ind-
ringar utan erinran. Nigra remissinstanser har riktat anmirkningar mot
att valutakommittén inte fullf6ljt undersékningen av vad ett avskaffande
eller en visentlig uppmjukning av valutaregleringen skulle innebdra och
mot att kommittén ej heller foreslagit nagon liberalisering av kapitalro-
relserna.

Jag anhéller nu att fa taga upp fragan om ett bibehallande av valutareg-
leringen och eventuella édndringar i denna. Jag dmnar dérvid till en bérjan
redogora for gillande bestimmelser och praxis pa valutaregleringens om-
rade.

II. Géllande ordning m. m.

Valutaforfattningarna

Den forfattningsmissiga grundvalen for valutaregleringen utgérs av v a-
lutalagen den 22 juni 1939 (nr 350). Denna lag, som tidigare hade
blott tillfdllig giltighet och forlingdes genom é&rliga beslut, géller sedan den
1 juli 1959 (SFS nr 262) tills vidare.

Valutalagen ir en fullmaktslag. Den ger silunda Kungl. Maj:t ritt att,
under de betingelser som anges i lagen, utfirda i denna likaledes angivna
valutareglerande foreskrifter.

Fullmakten att genomféra valutareglering trider automatiskt i kraft, om
riket kommer i krig (1 § forsta stycket). Befinner sig riket i krigsfara, édger
Kungl. Maj:t efter hérande av fullméktige i riksbanken forordna, att lagens
valutareglerande foreskrifter skall triada i kraft (1 § andra stycket). Sadant
forordnande skall dock inom viss tid understillas riksdagen foér godkén-
nande.

Aven i annat fall &n d& krig eller krigsfara féreligger kan Kungl. Maj:t,
helt eller delvis, férordna om tillimpning av de valutareglerande bestim-
melserna (1 § tredje stycket). Forutsidttning harfor ar dock att forord-
nandet bedémes vara erforderligt for uppndende av det mal, som faststillts
for riksbankens penningpolitiska verksamhet, eller eljest med hénsyn till
rikets betalningsférhallanden med utlandet. For forordnande om valutareg-
lering forutsitts vidare i sidant fall framstillning av fullméktige i riksban-
ken och riksdagens samtycke. Ett férordnande, som meddelas i annat fall
an vid krig eller krigsfara, far avse endast viss tid, hogst ett ar varje gang.
Om riksdagens samtycke inte kan avvaktas utan synnerlig oldgenhet, far
Kungl. Maj:t dven utan riksdagens samtycke séitta flertalet av lagens be-
stimmelser i kraft. I siddant fall skall dock Kungl. Maj:ts férordnande inom
viss tid understéllas riksdagen fér godkidnnande.

Da Kungl. Maj:t begir riksdagens samtycke till att siatta valutalagens be-
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stammelser i kraft eller i efterhand understiller riksdagen ett meddelat for-
ordnande om valutareglering, skall 4ven de valutareglerande forskrifter, som
Kungl. Maj:t avser att utfarda med stéd av den begéirda fullmakten eller som
redan ultfirdats enligt det understillda forordnandet, foreldggas riksdagen
(1 § femte stycket).

I forordnande, som Kungl. Maj:t meddelar med stod av valutalagen, kan
enligt olika punkter i 2 § forsta stycket samma lag ges en rad skilda valuta-
reglerande foreskrifter.

Enligt punkten 1 kan Kungl. Maj:t salunda féreskriva, att endast riksban-
ken och av riksbanken bemyndigat bankaktiebolag (valutabank) far driva
handel med utlindska sedlar och skiljemynt, med véxlar, checkar, andra
penninganvisningar och fordringar, som innefattar ratt till betalning i ut-
landskt mynt (utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar), liksom
med aktier, obligationer och likartade virdepapper, vilka ar utfirdade av
nigon som ir bosatt i utlandet (utlandska virdepapper).

Vidare kan enligt punkten 2 foreskrivas, att utlindska betalningsmedel,
utlandska fordringar och utlindska virdepapper endast i den omfattning
och pa de villkor Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, riks-
banken bestimmer far férvarvas och foryttras mot vederlag i svenskt mynt.

Enligt punkten 3 kan Kungl. Maj:t bestimma, att utlindska betalningsme-
del, utlandska fordringar och utlindska virdepapper skall erbjudas riks-
banken eller valutabank till inl6sen mot kontant ersiattning i svenskt mynt.

Vidare kan férordnande meddelas enligt punkten 4, att svenska och ut-
lindska betalningsmedel, fordringar och virdepapper inte utan sirskilt till-
stdnd far utforas ur riket eller pA annat satt 6verforas till utlandet eller
overlatas pa den som ar bosatt i utlandet, samt enligt punkten 5, att siddana
tillgangar inte far utan tillstind av riksbanken inféras till riket.

Hiarjamte kan enligt punkten 6 foreskrivas, att forfogande inte far ske
over virdepapper, som inférs till riket eller har forvaras fér utomlands bo-
satt person, eller 6ver kopeskilling f6r sidana vdrdepapper i vidare méan in
Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, riksbanken bestam-
mer.

Helt allmént, slutligen, kan enligt punkten 7 férordnas, att férfogande 6ver
utlindska betalningsmedel, utlindska fordringar och utlindska virdepapper
inte far ske utan tillstind av riksbanken annorledes 4n genom férytiring till
denna eller till valutabank.

Utan hinder av att Kungl. Maj:t meddelat valutareglerande forordnande
enligt de nu atergivna bestimmelserna dger rikshbanken enligt 3 § valutala-
gen meddela bankaktiebolag eller annan tillstind att, pa de villkor rikshan-
ken bestimmer, driva den rorelse med utlindska betalningsmedel och ut-
lindska banktillgodohavanden, som riksbanken finner erforderlig foér all-
minhetens tillhandagiende med medel for reseindamal.

DA det anses behovligt for tillsyn over efterlevnaden av valutareglerande
forordnande, kan Kungl. Maj:t enligt 5 § valutalagen féreskriva skyldighet
att forete handelsbocker, medge ritt att 6ppna och granska brev liksom and-
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ra forsindelser till eller frin utlandet samt i Svrigt meddela erforderliga
foreskrifter fér forordnandets genomférande och till forhindrande av atgir-
der, som ir dgnade att uppenbart motverka vinnandet av det med férordnan-
det avsedda dndamalet.

Forordnande om valutareglering enligt de fr. o. m. den 1 juli 1959 géllan-
de bestimmelserna gavs forsta gangen for tiden fr. o. m. samma dag t. o. m.
den 30 juni 1960. Férnyade forordnanden har dérefter givits, sisom jag in-
ledningsvis nimnt, senast for tiden den 1 juli 1962- -den 30 juni 1963. S&-
lunda har Kungl. Maj:t genom férordning den 18 maj 1962 (nr 152) om till-
lampning av valutalagen -— med riksdagens samtycke -~ forordnat, att stad-
gandena i 2 § forsta stycket 1), 2) och 4)—7) samt 5 § 1) och 3) dvensom
9 § samma lag skall 4ga tillimpning under den angivna tidsperioden. Fore-
skrifterna om hembudsskyldighet (2 § forsta stycket 3) och om brevkon-
troll ( 5 § 2) omfattas diaremot inte av forordnandet.

De valutareglerande foreskrifter, som Kungl. Maj:t meddelat med stéd av
valutalagen Aaterfinns i valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr
264). Denna har i enlighet med 1 § tredje stycket valutalagen utfiardats efter
riksdagens horande. Foérordningen gillde ursprungligen endast for tiden
t. 0. m. den 30 juni 1960 men har, likaledes efter riksdagens hérande, till-
lagts fortsatt giltighet for ett ar i sdnder, senast for tiden t. 0. m. den 30 juni
1963 genom férordning den 18 maj 1962 (nr 153).

1959 ars valutaférordning 4r innehallsméssigt i stort sett densamma som
tidigare gallande valutaférordning fran ar 1940. Aven den formella redige-
ringen av stadgandena i forordningen har bibehéllits i det narmaste ofor-
idndrad.

Efter ett inledande stadgande i 1 §, vari ges vissa grundldggande definitio-
ner, innehdller valutaférordningen i 2 § férsta stycket en foreskrift, som un-
der riksbankens kontroll lagger all vixling mellan utlindsk och svensk va-
luta. Forviarv av utlindska betalningsmedel eller fordringar mot vederlag
i svenskt mynt eller féryttring av sadana tillgingar fir ske endast fran re-
spektive till rikshanken eller genom dess formedling. Frin denna foreskrift
medges dock vissa undantag i 2 § andra stycket. Riksbanken kan salunda
meddela affirsbanker tillstind att fér egen eller riksbankens rikning driva
handel med utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar. Riksban-
ken far dven ge postverket tillstiand att driva den handel med utliandska be-
talningsmedel, som fordras for verkets rérelse med postanvisningar och post-
giro. Vidare kan riksbanken bevilja affarsbank eller annan tillstand att driva
den rérelse med utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodoha-
vanden, som riksbanken anser erforderlig for allmanhetens tillhandagiende
med medel for reselindamal. Bank, som enligt den férst atergivna undan-
tagshestimmelsen erhallit det vidstricktare tillstandet att driva valutahan-
del, kallas i forordningen liksom i valutalagen, valutabank.

Efter den nu redovisade grundregeln om valutahandelsmonopol féljer i
valulaféorordningen tre olika avsnitt, innehallande skilda férbud mot alt
utan riksbankens tillstind vidtaga valutadisponerande dtgirder.
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I det forsta av de tre avsnitten ges ramen av férbud betridffande utstrom-
ningen ur landet av de virden, som berdrs av valutaregleringen (4 och 5 §§),
under det att det andra avsnittet innehaller motsvarande férbud i fraga om
den ingdende strommen (6—8 §§). Dessa forbud betrdffande utgaende re-
spektive ingdende betalningsstrommar svarar i stor utstrickning mot var-
andra. Forbud rader silunda mot att utan riksbankens tillstdnd ut- eller in-
fora betalningsmedel eller fordringsbevis, vars foreteende utgor villkor for
riatt att krdva betalning. Utforselférbudet géller utan inskrinkning dven vir-
depapper, under det att inforselférbud betriffande virdepapper géller endast
i den man de ej inférs genom 6versindande till riksbanken eller till valuta-
bank. Dirjamte har stadgats ett sarskilt férbud mot att utan riksbankens till-
stdnd inféra talonger till virdepapper.

I avsnittet rorande utgaende betalningsstrémmar ges, utéver forbudet mot
konkret utforsel, ett allméint stadgande om forbud fér den som ir bosatt hir
i riket (s. k. valutainldnning) att verkstélla betalning till eller till féorman
for den som 4r bosatt i utlandet (s. k. valutautlinning). P4 motsvarande sétt
stadgas i avsnittet rérande ingdende betalningsstrommar principiellt for-
bud fér valutainldnning att direkt eller genom annans férmedling mottaga
betalning fran valutautlinning. Nagra ndrmare anvisningar om vad som
avses med betalning ges ej. I stadgandet om forbud mot att verkstilla be-
talning till valutautlinning anges emellertid vissa konkreta betalningsatgar-
der, som ér férbjudna, nimligen 6verférande av tillgodohavande har i riket
till konto eller rikning som fors i utlandet, 6verlatelse av betalningsmedel,
vardepapper eller fordringsbevis av presentationspappers karaktir till va-
lutautlinning och inbetalning eller éverféring till konto som férs i Sverige
till forman for valutautlinning. I avsnittet rérande ingdende betalningar in-
gar vidare ett forbud for valutainlinning att iklada sig skuld till valutautlin-
ning i annat fall &n dir det ar friaga om ingidende av koépeavtal pa inom
branschen allmént tillimpade kdépevillkor eller om vidtagande av ddrmed
jamforliga atgarder.

I det tredje av de forut angivna avsnitten av valutaférordningen (9
och 10 §§) forbjudes valutainlinning att utan riksbankens tillstand férfoga
over innehav av utlindska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavan-
den pa sidant sitt, att hans innehav av dylika tillgAngar minskas. Till-
stand fordras dock inte fér foryttring till riksbanken eller till valutabank eller
till forsdljningsstille fér resevaluta. Ett motsvarande forfogandeforbud gil-
ler dven betrdffande valutainlinnings innehav av andra utlindska fordring-
ar 4n banktillgodohavanden liksom hans innehav av utlindska virdepap-
per. For att hindra kringgdende av valutaférordningens bestimmelser har
vidare stadgats, att valutainldnning, som gentemot utlandet ager ritt att
kriava betalning eller som gentemot utlandet &dragit sig betalningsskyldig-
het, inte fir medge anstind med eller uppskjuta betalningen eller triffa
avtal om betalning annorledes 4n med vanliga betalningsmedel, savitt inte
annat féljer av handelsbruk. Valutainlinning far inte heller, i syfte att
kringgd valutaférordningens bestimmelser, till valutautlinning, med vil-
ken han har gemensamt ekonomiskt intresse, silja eller av honom képa
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varor till annat pris 4n det som i allménhet giller eller i sidant syfte vid-
ta andra liknande atgéarder.

Till dessa centrala bestimmelser har fogats ett stadgande (13 §) om
mdjlighet for riksbanken att aligga var och en, som uppehéller sig i Sve-
rige, att deklarera bl. a. sina utlindska betalningsmedel, fordringar och
viardepapper samt sina tillgdngar och skulder i utlandet. I ett sista avsnitt
finns regler om ansvar for overtriddelse av valutaférordningens bestim-
melser (15—21 §§).

Riksbankens dispensgivning

Sasom framgér av den redogérelse for valutalagen och valutaférordning-
en, som jag nu limnat, ger dessa foérfattningar endast yttergrianser for det
omréade, dir valutareglerande ingripanden 6éver huvud taget far sittas in.
De nirmare bestimmelserna om vad valutaregleringen konkret innebar med
distinktioner mellan tillstindskriavande och generellt tillitna typer av trans-
aktioner ges genom riksbankens generella dispenser. En redogérelse for
valutaregleringens gillande normer méste darfor uppta en redovisning av
i vart fall huvudlinjerna i denna dispensgivning.

Riksbankens generella dispenser fran valutaférordningens bestimmelser
meddelas dels i form av dispenser fér allminheten, vilka publiceras i en
av riksbanken utgiven skrift »Valutaregleringen», dels i form av bemyn-
diganden for valutabankerna att utféra vissa transaktioner, vilka limnas
i cirkuldr till valutabankerna. Vid sidan av dessa i egentlig mening gene-
rella dispenser finns andra tillstdnd, vilka ar riktade till en si vidstrackt
och obestdmd personkrets att dven de kan sdgas vara generella. Som ex-
empel pa detta kan ndmnas dispens i brev till Tornedalskommunernas fér-
bund anglende ritt for grinsbefolkningen att handla med finsk valuta i
den utstrackning, som grinshandeln kriver.

En sammanfattning av de materiella regler, som salunda upptas i riks-
bankens generella dispenser, torde limpligen bérja med den grundliggande
regeln om betalningsvigar. Hirvidlag skiljer man mellan betalning-
ar i bilateral och betalningar i konvertibel valuta.

Med ett flertal linder (Ostblocksstater) upprétthaller Sverige bilaterala
betalningsforbindelser. D s& ar forhallandet, finns i allménhet ett grund-
laggande avtal mellan Sverige och det frimmande landet med bestimmelser
om sittet for betalningarnas fullgérande. Den svenska valutaregleringens
uppgift i friga om dessa betalningsarrangemang blir sedan att anpassa till-
stdndsgivningen s, att betalningarna till och frian det frimmande landet
inte verkstills pa annat sétt &n som forutsatts i betalningsavtalet. I 6verens-
stimmelse hirmed har i riksbankens cirkuldr till valutabankerna betrif-
fande betalningsvigar foreskrivits att, om vid betalning till Sverige den
betalningsskyldige ar bosatt i land inom det konvertibla omradet, betalning
méste ske i konvertibel valuta och att vid betalning fran Sverige till be-
talningsmottagare i bilateralt land betalning skall ske enligt de sarskilda
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bestimmelser som giller for betalning med sadant land, d. v.s. i kronor till
s. k. bilateralt konto.

Enligt generellt medgivande av riksbanken fir valutabank fritt utféra alla
lo6pande betalningar mellan Sverige och utlandet under forutsatt-
ning att nu dtergivna regler om betalningsvigar iakttas. Betriffande betal-
ningar till utlandet har dock riksbanken samtidigt understrukit, att de 16-
pande betalningarna skall te sig skiliga med hidnsyn till dndamaélet.

Valutabankerna skall vidare forvissa sig om att betalningarna inte i rea-
liteten ar kapitalbetalningar. Begreppet 16pande betalning har ej definierats
i nagot av riksbankens cirkular. I cirkulidret om »Betalningar till Sverige»
bestimmes det emellertid genom viss exemplifiering. Till I6pande betalningar
skall salunda hanféras sbetalningar for export av varor och tjinster, ga-
vor, understdd, pensioner samt rintor och annan avkastning». Arenden
rorande gavor och understéd brukar emellertid handldggas som kapitalover-
foringar, nar det galler betalningar till utlandet. Detsamma &r férhillandet
med pensioner till nyblivha emigranter.

Vid sidan om dessa allminna bemyndiganden f6r valutabankerna att ut-
fora 16pande betalningar till och fran Sverige har i sarskilda cirkuldr getts
ytterligare bemyndiganden i fradga om lopande betalningar som hinfér sig
till varuimport, fartygsfrakter, transitoaffiarer, forsakrings- och aterférsak-
ringsavtal samt resevaluta.

Riksbanken har dven gett valutabankerna vissa generella bemyndiganden
i fraiga om betalningar av kapitalnatur. Till utlandet far sa-
lunda utféras arvslott i Sverige under foérutsiattning att arvlataren vid sin
dod var bosatt i Sverige och att arvtagaren 4r valutautlinning, dock ej
svensk medborgare som emigrerat efter den 1 januari 1959. Vidare far ut-
linnings besparingar av arbetsinkomster i Sverige utféras. Likvider for kon-
traktsenligt uppsagda eller utlottade svenska eller pa svenska kronor ly-
dande utlindska obligationer och férlagsbevis far utféras utan forhands-
provning. Detsamma géller likvider intill 5 000 kronor vid kép av svenska
virdepapper lydande pa svenska kronor. Till Sverige far kapitalbetalningar
till valutainlinning utféras av valutabank utan sirskild férhandsprévning,
da fraga ar om arv, kontraktsenliga amorteringar samt likvider vid foér-
saljning av fast egendom i utlandet och utomlands befintligt 16s6re. Det-
samma giller dven likvider vid forsidljning av utlindska vérdepapper, om
riksbanken och vidrdepappersinnehavaren inte traffat sarskilt avtal att for-
saljning av dessa vdrdepapper ej skall ske.

Bland de i riksbankens skrift sValutaregleringen» limnade dispenserna
for allménheten fortjinar sirskilt namnas dispenserna fran férbudet mot
ut- ochinféorselavbetalningsmedel. Harvidlag har fran for-
budet undantagits dels vissa typer av betalningsmedel (védxlar och vissa
checkar samt fordringsbevis), dels siadan ut- eller inforsel som haller sig
inom vissa beloppslimiter. Vidare finns dispenser, som méjliggdér vard e~
pappershandel i viss utstrickning utan sirskilda tillstind i de indi-
viduella fallen.
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Slutligen vill jag nagot ndrmare redogéra for de dispenser, som limnats
i friga om betalningarinom Sverigemellan valutainlin-
ningar och valutautldnningar.

Till f6ljd av att valutaférordningen utan inskriankning férbjuder alla be-
talningar mellan valutainlinning och valutautlinning har det blivit nod-
vandigt att genom generella dispenser mdojliggdra inte bara betalningar 6ver
granserna utan dven de sméabetalningar i det dagliga livet, som ager rum i
Sverige mellan svenskar och utlinningar under uppehall hir i landet. De
viktigaste betalningarna av detta slag har darfér undantagits fran betal-
ningsférbudet genom dispens av riksbanken. Betalning i Sverige i svenskt
mynt eller till forman fér valutautlinning ar salunda tilliten, om betal-
ningen utgér ersittning for arbetsprestation som valutautlinningen efter sin
ankomst till Sverige utfért at den betalningsskyldige. Detsamma giller om
betalningen avser inkép av valutautlinningen tillhoérigt personligt 18sére
eller av varor, vilka tillhandahalls hir i Sverige i rorelse som bedrivs av va-
lutautldnning med vederborligt tillstand. Riksbankens dispens giller vidare
betalning, som avser atagande om géava eller understod, dock endast om
givan eller understodet inte forpliktar till aterbetalningsskyldighet eller an-
nan motprestation fridn mottagaren eller annan. Fran férbudet att verk-
stdlla betalning till eller till forman foér valutautlanningar undantas dven
helt allmént betalningar, oavsett for vad de utgér ersittning, om de avser
att bereda en valutautlinning medel for bestridande av hans uppehallskost-
nader i Sverige inklusive kostnad for fast bostad.

Betriaffande betalningar fran valutautlinning giller, att valutainlinning
far ta mot betalning i svenskt mynt fran valutautlinning som vistas i Sve-
rige da fraga dr om kostnader fér uppehille eller om betalning av hir i riket
tillhandahdllna varor eller tjinster och dylikt. Fér samma &ndamal far be-
talning mottas i utlindska betalningsmedel. Mottagna utlindska betalnings-
medel fir emellertid inte disponeras pa annat sitt &n genom férsiljning till
valutabank. Detta generella tillstand att ta mot betalning for har tillhanda-
héllna varor giller dock inte vid direkt export till utlandet.

Internationella 6verenskommelser

I vasentliga delar anknyter riksbankens dispenser till de olika internatio-
nella 6verenskommelser pa valutaomradet, som Sverige bitratt. Riksbankens
dispensgivning innebar salunda i mycket stor utstrickning ett effektuerande
av for Sverige géillande ataganden. Som redan namnts, dr detta férhallandet
i friga om de dispenser, som slyr den numera obetydliga del av utlandsbetal-
ningarna vilken sker bilateralt. Aven den grundliggande distinktionen mellan
lopande betalningar och kapitalbetalningar liksom den i dispenserna stad-
gade friheten for lopande betalningar ar emellertid givna genom internatio-
nella forpliktelser. Genom sitt medlemskap i Internationella valutafonden och
OECD har Sverige sdlunda forbundit sig att tillata 16pande betalningar.

Enligt artikel VIII i stadgan for Internationella valutafon-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 139
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den far ingen medlem av fonden utan dess samtycke inféra restriktioner
i fraga om belalningar och 6verforingar som avser lépande internationella
transaktioner.

Betalningar fér 16pande transaktioner definieras i fondstadgan som betal-
ningar, vilka inte avser Kapitaltransaktioner. I begreppet lopande transak-
tioner innefattas enligt stadgan utan begrénsning féljande betalningar:

1) alla betalningar i samband med utrikeshandel och andra l6pande trans-
aktioner inklusive tjdnster samt normala kortfristiga bank- och kredittrans-
aktioner;

2) rantor pa lan och nettoavkastning av andra investeringar;

3) skiliga amorteringar pa lan eller belopp for skiliga avskrivningar pa
direkta investeringar; samt

4) skiliga penningforsandelser fér familjeunderhall.

Det kan hir inskjutas, att fondstadgan ger medlemsstat ritt att under en
overgangstid efter kriget undandra sig de fulla forpliktelserna enligt artikel
VIII genom att uppritthalla vissa regleringar av l6pande betalningar. Sverige
har dock numera avstatt fran att Aberopa detta undantagsstadgande och har
salunda fullt ut atagit sig forpliktelserna enligt artikel VIII. Atskilliga med-
lemsstater, bland dem Norge och Danmark, aberopar diaremot fortfarande
undantagsstadgandet.

De forpliktelser Sverige atagit sig genom sitt medlemskap i OECD av-
ser i motsats till férpliktelserna i valutafonden savil lI6pande betalningar som
vissa kapitalbetalningar.

Atagandena i friga om lépande betalningar iér fastslagna i stadgan for fri-
gorelse av lopande osynliga transaktioner och betalningar (»Code of Libe-
ralisation of Current Invisible Operations»). Dér stadgas i huvudsak, att
transaktioner och betalningar avseende ett 60-tal i en forteckning sarskiit
angivna huvudkategorier skall vara medgivna, i vissa fall enligt forklarande
och/eller inskrinkande regler. Férteckningen ir avsedd att ticka alla fore-
kommande typer av lopande osynliga transaktioner och betalningar. Stad-
gans bestimmelser inskrdanker inte ritten att kontrollera 6verforingarnas
verkliga syfte. Da ett land far allvarliga svarigheter med sin betalningsbalans,
kan landet temporirt dberopa vissa undantagsbestimmelser. Dessutom har
ett medlemsland riitt att reservera sig mot sidana sarskilda ataganden i stad-
gan, som landet inte funnit sig kunna acceptera. Sverige uppritthaller inte
nagon reservation mot de i stadgan foreskrivna skyldigheterna att medge
betalningar.

Enligt den sirskilda stadgan for frigorelse av kapitalrorelser (»Code of
Liberalisation of Capital Movements>) skall medlemslinderna successivt av-
skaffa restriktioner for kapitalrorelser i den utstrickning, som ir ndédvén-
dig for effektivt ekonomiskt samarbete. For nirvarande har endast ett mera
begriinsat antal transaktionstyper och dirmed sammanhéngande 6verforingar
liberaliserats. En av de mest betydelsefulla av dessa transaktionstyper ar
langfristiga direkta investeringar i bada riktningarna och avveckling av sa-
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dana investeringar. Bland 6vriga kategorier marks kommersiella krediter och
dterbetalning av siddana krediter, pa olika sitt begransade personliga kapi-
taloverforingar (tilldelning av emigrationsvaluta, 6verfoéringar av arv, utbe-
talningar pA grund av livforsakring etc.), samt vissa viardepapperstransak-
tioner. Betraffande kontrollratt och undantagsméjligheter giller i stort selt
samma bestimmelser som fér lopande betalningar, Sverige har avgivit sar-
skilda reservationer i fraga om kommersiella krediter, som limnas av kredit-
institul, och nagra typer av transaktioner, som avser portféljinvesteringar.

Bada de nu nimnda stadgorna giller i forhallande till medlemslinderna i
OECD, d. v. s. medlemslianderna i det tidigare OEEC sami Canada och For-
enta staterna. Stadgan for frigorelse av kapitalrérelser giller dock inte i
forhdllande till Canada. Bada stadgorna innehéller vidare en bestimmelse
om att medlemslinderna skall soka utstracka liberaliseringen till alla med-
lemslidnderna i valutafonden.

III. Fragan om forlingning av valutaregleringen
Riksbanksfullmiktiges framstillning

Sasom jag inledningsvis nimnt, hemstéller riksbanksfullméiktige i sin skri-
velse, att Kungl, Maj:t mitte — med stod av 1 § tredje stycket valutalagen -
begira riksdagens samtycke till fortsatt valutareglering for tiden den 1 juli
1963- -den 30 juni 1964. Enligt fullmiktige hor valutaregleringen avse samma
lagrum i valutalagen, som nu dger tillampning, namligen 2 § forsta stycket
1), 2) och 4)—7) samt 5 § 1) och 3) d4vensom 9 §.

Som skil for sin framstallning anfor fullméiktige att den situation, i vilken
1962 ars forordnande om fortsatt valutareglering gavs, i stort sett ar ofor-
andrad. Vidare erinrar fullmiktige om valutakommitténs under ar 1962 av-
givna forslag till vissa dndringar i valutaférfattningarna, vilka forslag full-
miktige delvis tillstyrkt och delvis lamnat utan erinran. Oavsett vilken stall-
ning man intar till dessa forslag, synes emellertid enligt fullmiktiges me-
ning — sirskilt med hénsyn till det ovissa férhandlingslidget i Visteuropa
rorande bl. a. fortsatt ekonomisk integration —— nu géllande fullmakter i va-
lutalagen bora tas i ansprak for ytterligare ett ar. Samtidigt bor valutafor-
ordningen ges fortsatt giltighet.

Remissyttrandena

Fullmdktige i riksgdldskontoret forklarar sig inte ha nigot att invinda
mot framstidllningen.

Inte heller bankinspektionen har nagon erinran mot bankofullmiktiges
forslag.

Svenska bankfireningen avstyrker diaremot, att férordnande om fortsatt
valulareglering meddelas for tid efter den 30 juni 1963. Bankféreningen
iberopar hirvid till en bérjan i huvudsak vad féreningen anfort i sitl i efl
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foljande avsnitt atergivna yttrande 6ver valutakommitténs betinkande, nam-
ligen att valutapolitiken bor liberaliseras vare sig vart land associeras till
EEC eller ej. Enligt foreningens mening skulle Sverige i annat fall bli iso-
lerat fran det intima ekonomiska samarbete mellan nationerna i den vistli-
ga virlden som sikerligen, med eller utan integrationsavtal, kommer att
vixa fram. Bankféreningen anfér hirom vidare.

Resultatet av en sidan isolering maste i lingden bli, att forutsittningarna
for svensk foretagsamhet allvarligt forsamras och att mojligheterna till fort-
satt vilstdndsokning hogst avsevart begriinsas.

Farhdgorna for en sadan utveckling foranledde bankféreningen att redan
for ett ar sedan framfora 6nskemal om ett snabbt och fullstindigt upphi-
vande av valutaregleringen. Diirvid anforde bankféreningen, att liven om
en total avveckling mahinda ej kunde ske genast och i ett slag, si borde
dock atgirder omedelbart vidtagas for att successivt genomfora den under
en kort tilltagen vergangstid. Bankforeningen vidhéller alltjimt denna upp-
fattning och vill tillagga, att avvecklingstidens slutpunkt enligt bankfor-
eningens mening numera ej bor sittas senare in till utgangen av nu lépan-
de regleringsperiod.

IV. Valutakommittén
Utredningsuppdraget

Frigan om en allmin utredning rérande valutaregleringen togs vid 1960
ars riksdag upp av bankoutskottet (B:oU 22). Detta skedde i anledning av
dels prop. 1960: 127 med hemstéllan om riksdagens samtycke till forordnan-
de angdende fortsatt valutareglering m. m. jimte i imnet vickta motioner
(I: 641 och II: 789), dels motioner om 6kad frihet for kapitalrorelser fran
och till Sverige m. m. (I: 432 och II: 538). I de bada férstnimnda motioner-
na uttalades, att en forfattningsmaissig 6versyn av valutaregleringen snarast
borde ske och att en sddan utredning borde ha till uppgift att klarligga for-
utsittningarna for en skyndsam avveckling av bestidende reglering i fraga
om savil lopande betalningar som kapitalrorelser. Bankoutskottet framholl
att, sdvitt utskottet kunnat finna, savil departementschefen som berérda
myndigheter och organisationer var ense om att en utredning rérande valu-
taregleringen var pakallad. Utskottet forordade dirfér, att en siadan utred-
ning snarast mojligt genomfordes.

I direktiven for valutakommitténs arbete framholl jag, att riksbanken ge-
nom valutaregleringens mojligheter att paverka kapitalrorelserna fatt ytter-
ligare ett hjdlpmedel —— vid sidan av de traditionella penningpolitiska med-
len — f6r valutavarden liksom for regleringen av penning- och kapitalmark-
naderna. I denna fraga framholl jag vidare.

A ena sidan har niamligen striavan att férverkliga efterkrigstidens mal for
den ekonomiska politiken fordrat att kraftigt verkande monetira hjilpme-
del statt till buds. A andra sidan har mdjligheten att utnyttja vixelkursfor-
indringar, som utgjorde ett av forkrigstidens viktigaste monetira hjéalpme-
del, blivit i praktiken begrinsad genom nytillkomna internationella bind-
ningar till fasta vixelkurser och genom ett flertal linders inlemmande i
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storre, intimt sammanhallna marknader. Foér att emellertid valutareglering-
en skall kunna fullgéra sin uppgift att genom reglering av kapitalrérelserna
vara ett verksamt hjilpmedel for riksbanken maste den — savitt ror kapi-
talbetalningarna — kunna smidigt och snabbt anpassas efter skiftande li-
gen. Till belysning hirav ma endast erinras om att féorindringar i den in-
terna kreditpolitiken, féranledda av ett hastigt vixlande konjunkturlige,
kan behdva kompletteras med en omstillning dven i friga om regleringen
av svensk uppldning i utlandet. Vidare méste handhavandet av regleringen
av kapitalbetalningarna stindigt ske med hinsynstagande till den internatio-
nella utvecklingen pa omradet och med beaktande av de stillningstaganden
och diskussioner som fortlépande dger rum i de internationella samarbets-
organen. Det forefaller darfor mest dndamaélsenligt, att de 6verviganden be-
triffande valutaregleringens utformning som bér ske fran sddana utgangs-
punkter kommer till stind inom riksbankens valutastyrelse, som genom sin
sammansittning ar avsedd att vid regleringens handhavande astadkomma
ett samarbete mellan olika intressen, i sista hand under bankofullmiktiges
ansvar.

I enlighet med det anférda borde de med stod av valutalagen utfirdade
forfattningsbestimmelserna i fraga om kapitalbetalningar vara tillrackligt
vidstrickta for att medge de valutareglerande organen erforderlig handlings-
frihet under skiftande férhallanden. Man fick darfér rikna med att bestim-
melserna i detta hinseende dven framdeles méste vara tiamligen generellt
utformade. Utredningen saknade dirmed anledning att ta stallning till fra-
gan, hur i ett aktuellt lige regleringen av kapitalrérelser synes bora tillim-
pas.

Vad direfter giller de 16pande betalningarna, framholl jag, att friheten i
detta hiinseende maste vara forenad med en mojlighet till kontroll av att
féorbjudna kapitalbetalningar inte skedde under sken av 16pande betalningar.
Valutaforfattningarna maste darfor mojliggéra kontroll dven av sadana be-
talningar, som i och for sig inte 4r underkastade saklig reglering. Utredning-
en horde darfér dverviga i vilken man valutaférordningens bestimmelser,
sdvitt angdr lopande betalningar, kunde béattre anpassas efter den i prakti-
ken liberala valutaregleringen. I detta sammanhang borde utredningen pro-
va mojligheten till férenkling av bestimmelserna om betalningar i Sverige
mellan valutainldnningar och sddana valutautldnningar som uppehéller sig
hir i landet. Aven valutaférordningens regler om férverkande borde grans-
kas.

Sasom jag vidare framholl, hade utredningen att vid sin éversyn av valu-
taférordningen utgd fran ett behov av fortsatt reglering av kapitalbetalning-
ar. Utredningen borde emellertid vara oférhindrad att dven analysera verk-
ningarna, under olika forutsattningar, av ett totalt avskaffande av valuta-
regleringen eller en visentlig uppmjukning av denna. Vid en sidan under-
sokning var det naturligt att s6ka nirmare belysa mojligheterna att for-
verkliga malen for den ekonomiska politiken och de alternativ i form av yt-
terligare skarpning i penning- och finanspolitikens utformning, som i sam-
band dirmed skulle kunna vintas bli aktuella.

Utredningen borde enligt direktiven visserligen inte direkt sikta pa and-
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ringar i valutalagen. 1 den man den foérfattningsmissiga 6versynen av va-
lutaférordningen gav anledning dartill, borde utredningen dock vara ofér-
hindrad att 6vervdga dndringar dven i valutalagen.

Valutakommittén har i fraga om sitt utredningsuppdrag uppgett, att kom-
mittén till en bérjan arbetat parallellt pa sina badda uppgifter, nimligen att
foreta en forfattningsrevision och att verkstilla en analys av verkningarna
av att valutaregleringen avskaffas eller vasentligt uppmjukas. Utredningen
fortsatter emellertid.

Under kommitténs fortsatta arbete har det emellertid kommit att sti allt-
mer klart, att det blivande resultatet i den ena eller andra riktningen av de
forestdende gverlidggningarna mellan Sverige och EEC angiende svensk as-
sociering till den gemensamma marknaden maste bliva av s& visentlig be-
tydelse, da det géiller att analysera och taga stillning till valutaregleringens
betydelse for den svenska ekonomin, att det ter sig skéligen meningslost att
s& lange fridgan om associering alltjamt 4r 6ppen séka gora ett sddant stall-
ningstagande. Kommittén har darfor icke ansett sig i nuvarande lige bora
fullfélja det ursprungliga utredningsuppdraget utan néjer sig i denna del
med att utan egen meningsyttring sasom bilaga framligga nyssnimnda pi
kommitténs uppdrag upprattade promemoria.

Bortsett fran den nidmnda bilagan ir silunda valutakommitténs prome-
moria helt d4gnad kommitténs uppgift att i vissa hinseenden revidera valu-
taférfattningarna.

Allménna synpunkter

I samband med sin redogdrelse for valutaforfattningarnas innehall fram-
for kommittén vissa mera allmidnna synpunkter pa valutaregleringens for-
mella utformning.

Valutaforordningens tekniska uppbyggnad éar enligt valutakommitténs
mening i vissa hinseenden sarartad. Det ir salunda péfallande, anfér kom-
mittén, hur forbudsbestaimmelserna ligger i olika skikt O6ver varandra sa
att en och samma transaktion kan komma att pa olika stadier kollidera
med skilda férbud i férordningen. Om man som exempel viljer en otilla-
ten Overldtelse av viardepapper fridn en valutainlidnning till en valutautlin-
ning, visar det sig, att normalt féljande bestdmmelser asidosattas, nimligen
for det forsta forbudet att utféra vardepapper ur landet, fér det andra for-
budet att 6verlata vardepapper till valutautlinning och for det tredje for-
budet att mottaga betalning fran valutautlinning. Detta kan enligt kommit-
tén synas anmirkningsvirt med hansyn till att atminstone férbuden mot
utforsel och mot 6verlatelse av vardepapper i detta sammanhang syftar till
samma sak, namligen att hindra utlinningars férviarv av svenska virde-
papper. I syfte att dstadkomma effektivast mojliga kontroll har silunda
sdvil den presumerade fara for 6verlatelse, som kan anses ligga i att varde-
papperen utférs, som dven den direkta virdepapperséverlatelsen i och for
sig lagts under kontroll.
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Vidare ar det slaende, fortsiatter kommittén, hur allménna valutaférord-
ningens forbud gjorts. Detta framtrider mest markerat i de generella be-
talningsférbuden. Fastin utrikeshandeln forutsitter att betalningar stan-
digt sker mellan Sverige och utlandet, saknas i valutaférordningen varje
antydan om att betalningar mellan in- och utland i sjalva verket ar omist-
liga transaktioner. I férordningen stadgas endast ett naket forbud mot alla
betalningstransaktioner mellan in- och utlinningar, lat vara med det vik-
tiga undantaget att riksbanken kan medge tillstind till dylika betalningar.
Valutaférordningen innehéaller salunda en serie forbud, vilka ar riktade inte
bara mot transaktioner som man mera allmant énskar hindra utan till
stérre delen dven mot transaktioner som med nédvindighet méaste stindigt
utforas, utan att ndgon annan antydan om den fria sektorn gérs 4n att riks-
banken sigs kunna medge undantag fran férbudet.

Med hinsyn till konstruktionen av valutaférordningens generella forbud
méste de dispenser fran dessa forbud, som riksbanken meddelar, i stor ut-
strickning ges karaktiren av allminna normer, dir vissa typer av transak-
tioner generellt undantas fran regleringen. Situationen &r siledes den, aft
valutalagen och valutaférordningen endast ger yttergrinserna foér det om-
rade dar valutareglerande ingripanden far sittas in under det att valuta-
regleringens konkreta innehill, sisom framgar av den foregiende redogo-
relsen, bestimmes genom riksbankens dispenser.

Valutakommittén framhaller, att det salunda inte blir statsmakterna utan
den beslutande instansen i valutafragor inom riksbanken — riksbankens
valutastyrelse — som inom valutaférfattningarnas mycket vida grinser ska-
par valutaregleringarnas materiella normer. De tillstind, som riksbanken
meddelar, ar emellertid, papekar kommittén vidare, inte enbart uttryck for
valutastyrelsens — och i sista hand bankofullméaktiges —— diskretionira
valutapolitiska Overviaganden, Till sina visentliga delar &r nimligen inne-
hallet i riksbankens dispenser, som framgar av det foregdende, givet genom
att Sverige bitritt skilda internationella 6verenskommelser pa valutaomré-
det.

Till férklaring av de redovisade férhallandena anfér kommittén, att va-
lutaférordningens speciella struktur delvis ar historiskt betingad. Forord-
ningen har nimligen tillkommit och vidareutbyggls i ligen, da det funnits
behov av en mycket omfattande reglering. En fortgaende liberalisering har
darefter kunnat genomfoéras. Denna har da skett genom att valutamyndig-
heten begagnat sig av sin maéjlighet att slappa efter i form av mer eller mind-
re generella dispenser. Valutaregleringen maste namligen, fortsitter kom-
mittén, for att kunna vara ett verksamt medel for riksbanken, snabbt kun-
na anpassas cfter skiftande ligen. Kommittén papekar dock, att manga av
de friheter som getts i generella dispenser knappast skulle kunna inskriankas
dven om man av nagon anledning - — utan alt vara i en katastrofsituation
skulle vilja strama &t valutaregleringen. Kommittén pekar hir sarskilt pa
Sveriges internationella ataganden pa detta omréde.

Kommittén finner med hansyn till det senast anforda naturligt att ge de
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grundliggande friheterna i fraga om utlandsbetalningar en fastare form
genom att de skrivs in i valutaférordningen, dven om hirigenom ingen sak-
lig andring sker. Kommittén erinrar emellertid i detta sammanhang om
att enligt utredningsdirektiven endast valutaférordningens regler angaende
de 16pande betalningarna skall anpassas efter den liberalare valutaregle-
ring, som uppratthalls i praktiken, under det att de friheter, som riks-
banken medgett i friga om kapitalbetalningarna, inte skall arbetas in i va-
lutaférordningen. Riksbanken anses namligen hir, papekar kommittén, be-
héva mandvreringsfrihet fér att kunna vid behov bade slippa efter och
strama at regleringen inom en viss sektor.

Betalningsviigar och lépande betalningar

Uppgiften att i fraga om de lopande betalningarna anpassa valutaférord-
ningen efter radande reglering, vilken nirmast kan férefalla innebara full-
stindig frihet for sddana betalningar, kompliceras, enligt vad valutakom-
mittén funnit, i tvad skilda hianseenden. Hirmed avser kommittén dels be-
hovet av kontroll att en viss transaktion verkligen ir en 16pande betalning
och inte en kapitalbetalning, dels hinsynen till det bilaterala betalnings-
systemet. Kommittén anfér hirom.

For det {orsta maste valutaférordningen aven efter en dylik reform allt-
jamt giva méjlighet till 6vervakning av de betalningar, som utféras sasom
lIopande. Tydligt ar namligen, att en till kapitalbetalningar inskrankt regle-
ring forutsitter en kontroll av att kapitalbetalningar ej undandragas fore-
skriven provning, genom att de utféras under sken av att vara lépande.
For det andra kan icke en fullstindig frihet for alla 16pande betalningar
medgivas, si linge valutaregleringen, sisom fér nirvarande ar fallet, maste
tjdna dven syftet att vara den forfattningsmissiga grundvalen for fram-
tvingande av bilateralt betalningsutbyte med utlandet. Ett fullstindigt fri-
gbérande av de l6pande betalningarna skulle nimligen medfora, att det icke
vidare bleve méjligt att dekretera, att 16pande betalningar till och fran eti
visst bilateralt land skola ske i enlighet med det betalningsavtal Sverige for-
pliktat sig att iakttaga. Det bilaterala betalningsutbytet ar fér évrigt agnat
att komplicera laget, dven da det giller mottagande av betalningar fran
andra an bilaterala lander. Sdsom namnts géiller ndmligen hirvidlag, att he-
talningar fran betalningsskyldig i konvertibelt land ej ma verkstillas i bi-
lateral valuta. Icke ens for det konvertibla omradet ir sadlunda en full frihet
under kontroll méjlig for lopande betalningar, da hirigenom icke vidare
skulle kunna foérhindras, att Sverige for export till konvertibla linder finge
mottaga betalningar i bilateral valuta.

Kommittén diskuterar hérefter fragan, hur man allmiint sett skalil Iita en
generell frihet for 16pande betalningar komma till uttryck i valutaférord-
ningen. Tre olika l6ésningar ar hir enligt kommittén méojliga. Nirmast till
hands ligger, fortsitter kommittén, att ta fasta pa vad man vill ha kvar som
fullt reglerat, d. v. s. kapitalbetalningarna, samt i férordningen ange och
reglera detta omrade. Motsatsvis finge di framga, att vad som inte salunda
sarskilt angetts tillhora kapitalomréadet skulle vara fritt fran reglering. Dir-
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efter skulle dock enligt kommittén vissa sirregler bli erforderliga med hin-
syn till de tidigare antydda speciella komplikationer, som féranleds av nod-
viandigheten att 6vervaka de lopande betalningarna och att med vissa lan-
der framtvinga bilateralt betalningsutbyte. Kommittén har emellertid an-
selt sig bora avvisa en sadan 18sning av féljande skil.

A ena sidan kan konstateras, att om en valutaférordning av nu diskute-

rad typ skall nagorlunda kunna fullgéra sin uppgift att mojliggora regle-
ring av kapitalbetalningssektorn, ett sidant schema 6ver reglerade transak-

tioner maste goras avseviart omfattande och — pa grund av svéarigheterna
att generellt angiva just de transaktioner man vill ha under reglering — i

vissa fall dven mera vidstrackt 4n den reglering av kapitalbetalningar som
yiterst asyftas. For att mojliggora kontroll av investeringar i utlandet skul-
le det t. ex. i en valutaférordning av denna typ kunna bli erforderligt med
ett allmant stadgande om att rorelse i utlandet ej finge startas eller drivas
utan sarskilt tillstdnd fran riksbanken. En omlaggning efter har angivna
linjer av valutaférordningens konstruktion skulle salunda medféra, att for-
ordningen komme att sdsom forbjudna angiva nya typer av transaktioner,
trots att férordningens tillampningsomrade totalt sett skulle hégst avsevirt
krympas. En dylik ordning skulle, i all synnerhet som revisionen av valuta-
forordningen avser att dari inskriva den liberala valutareglering som i
praxis utvecklat sig, icke kunna undgéa att verka forbryllande och stotande.
A andra sidan lar det ej kunna bestridas, att varje forsok att silunda genom
enumeration angiva de sirskilda transaktionstyper som skola regleras, for
att darefter lata vad ej sirskilt angivits vara fritt, maste, 4ven om upprak-
ningen gaves en ur nyss anlagda synpunkter besvarande omfattning, med-
fora betydande risker foér att vissa transaktioner, som sakligt kunna fore-
falla bora omfattas av regleringen, skulle falla emellan de beskrivna kate-
gorierna. Hiarigenom skulle uppsta stora méjligheter till kringgaende av for-
ordningen. Kommittén har darfor ej ansett sig kunna féresla en reform av
valutaforordningen pa nu angivet satt.

Enligt kommittén forefaller det som om man skulle kunna undgd de mest
betydande oligenheterna av det diskuterade systemet, om man viljer att
med ctt generellt uttryck fanga in hela den sektor man vill ha under regle-
ring i stillet for att precisera de sarskilda transaktioner som innefattas un-
der denna. Nigon annan méjlighet till en saddan lésning torde ej sta till buds
in att tala om »kapitalbetalningar> som underkastade kontroll. Kommit-
tén avvisar emellertid dven denna losning. Uttrycket kapitalbetalningar har
visserligen ansetts kunna begagnas i promemorian utan foregiende sirskild
definition av uttryckets innebérd. Det synes emellertid kommittén alltfor
vagt for att limpligen kunna anvindas i forfattningstext i all synnerhet om,
sasom har skulle bli fallet, termen begagnas for atl dra griansen kring det
omrade som skall vara underkastat valutareglering.

Kommittén har efter dessa éverviganden kommit fram till att valutafor-
ordningens anpassning till nuvarande liberalare valutaregleringspraxis bor
ske, inte genom att férbuden i valutaférordningen begrinsas till kapitalbe-
talningar utan genom ait férbud far besta for i princip alla betalningar och
undanlag fran férbudet gors for lopande betalningar. Med en saddan upp-
liggning blir det enligt kommittén aven enklare att, samtidigt som de 16-
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pande betalningarna fristills, dock lata valutaférordningen ge tiackning for
overvakning av samtliga betalningar och fér framtvingande av bilateral be-
talningsreglering. Med en vid regleringsram i botten och de l6pande betal-
ningarna som undantag hérifrdn kan niamligen, anfér kommittén, detta un-
dantag begrinsas pa sa sitt, att férordningen alltjaimt kan fullgora dessa
funktioner.

Kommittén diskuterar dven fragan, om man i samband med utformning-
en av ett undantag for de l6pande betalningarna bér goéra en allmin forfatt-
ningsteknisk 6versyn av valutaférordningens férbudsbestimmelser. Kom-
mittén pekar hir pa att, sadsom tidigare namnts, de olika férbuden i vissa
fall ligger i skikt 6ver varandra sa att en och samma transaktion pa olika
stadier kan komma att falla under olika férbud i férordningen. En sadan
ordning kan enligt kommittén i vissa situationer forefalla systematiskt mind-
re lamplig men torde 4 andra sidan vara nddvindig for att valutareglering-
en skall fungera. P4 nagra punkter synes dock, fortsitter kommittén, valu-
taforordningens strivan efter en sa fullstindig tickning som méjligt ha lett
till vissa redigeringsoformligheter. I dessa och andra fall torde det enligt
kommittén vara méjligt att gora forfattningstekniska forenklingar. Kommit-
tén anfér vidare.

Kommittén har under utredningsarbetets bedrivande utarbetat och disku-
terat skisser till en sddan revision av valutaférordningen. En dylik omlagg-
ning av valutaférordningen skulle emellertid kriiva motsvarande indringar
pa visentliga punkter i valutalagen. Kommittén ir visserligen enligt direk-
tiven oférhindrad att foresla de andringar i valutalagen, som betingas av
kommitténs forslag till dndringar i valutaférordningen. Men det ar likvil
oundvikligt, att en sidan mera allmin revision av valutaférfattningarna
skulle giva kommitténs forslag en annan valér, in om detta begrinsas till

den nirmast alagda uppgiften att anpassa valutaférordningen efter valuta-
regleringspraxis betriffande 16pande betalningar.

Med hénsyn till det anférda samt di en utforligare diskussion av mera
allmanna forfattningstekniska fragor och fortsatt arbete hiarmed skulle te
sig skaligen meningslost i ett lige, diar man si féga vet om valutareglering-
ens framtid, har kommittén funnit sig bora avsta fran att foresld vidare ind-
ringar i valutaférordningen 4n som betingas av uppgiften att fristalla de 15-
pande betalningarna. Det forslag, som kommittén framligger i denna del, ar
sdlunda enligt kommittén tinkt att inpassas i en valutaférordning, dar de
grundliggande forbudsbestimmelserna forblir ungefirligen desamma som
for ndrvarande.

Utformningen av undantaget fér de lo6pande betal-
ningarna bér enligt kommitténs mening ske si, att undantaget i gor-
ligaste mén anknytes till de internationella forpliktelser som Sverige atagit
sig i friga om sddana betalningars frihet fran restriktioner. Som riktpunkt
kan man, fortsitter kommittén, ta onskemalet att den interna forfattningens
definition sa nira ansluter till internationellt avtal, att den genom valutafor-
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ordningen internt medgivna friheten for 16pande betalningar blir spegelbil-
den av den internationellt patagna skyldigheten att tillata sidana betal-
ningar.

Med hinsyn till det sagda har kommittén i forsta hand funnit det natur-
ligt att soka anknyta valutaférordningens bestimning av de lopande betal-
ningarna till den definition hirav, som getts i stadgan for internationella va-
lutafonden. Svarigheterna att begagna sig av fondstadgans definition &r
emellertid enligt kommitténs asikt omedelbart uppenbara. Kommittén an-
for hirom.

I forsta hand faller i 6gonen, att fondstadgans inledande allménna defini-
tion av lspande betalningar ter sig som en cirkeldefinition, i det att betal-
ningar fér l6pande transaktioner sigas vara betalningar som icke avse kapi-
taltransaktioner. Nagot annat skiljemérke for bestimmande av kapitaltrans-
aktioner gives ju namligen ej, 4n att dessa icke dro l6pande transaktioner.
Aven om man avsiar fran att anvinda denna inledande allminna bestam-
ning av de lépande betalningarna, och till valutaférordningen blott overfor
den direfter f6ljande exemplifieringen av transaktioner, som utan begrans-
ning sigas vara lopande, skulle forfaltningstexten bli svarhanterlig genom
vagheten i de i fondstadgan anvinda uttrycken. Hirmed avses cj i forsta
hand, att stadgan anvinder sadana uttryck som normala (normal) och ski-
liga (moderate), vilka i inhemska tillimpningsforeskrifter borde kunna gi-
vas praktisk anvindbarhet genom siffermissiga preciseringar i riksbankens
tillampningsforeskrifter, men hela uttryck som »normala kortfristiga bank-
och kredittransaktioners liksom »skiliga avskrivningar pa direkta investe-
ringar» éro svargripbara. Det ir givet, att dven dessa oklarheter skulle kun-
na fortydligas, genom att riksbanken i tillimpningsforeskrifter gave utfor-
liga anvisningar angiende vad som skulle anses innefattat under de olika be-
greppen. Dirvid kunde i avsaknad av upplysningar pa denna punkt i fond-
stadgans forarbeten ledning hamtas fran den praxis, som utvecklat sig vid
fondens konsultationer med medlemmar. Det ar emellertid ofrdnkomligt, att
med en sadan uppliggning de vidsentliga valutaregleringsnormerna alltjamt
skulle komma att ligga i riksbankens tillaimpningsforeskrifter och icke -
sasom asyftas med kommitténs andringsforslag — i valutaférordningen.

Fondstadgan ter sig salunda enligt kommitténs mening inte lamplig som
underlag for en intern forfattning.

Kommittén har i stillet ansett limpligt att med vissa modifikationer och
tillagg anknyta valutaférordningens bestimning av dc lopande betalningar-
na till den forteckning éver de ldpande betalningarna, som finns i OECD:s
stadga for frigorelse av lopande osynliga transaktioner och betalningar. En
utforlig och i princip fullstandig upprikning av de typer av transaktioner,
som skall anses hanforliga till Ispande betalningar, synes kommittén limp-
lig iiven i detta sammanhang, sirskilt med hinsyn till svarigheterna att ge
en tillfredsstillande allmén definition av begreppet l6pande betalningar. Ef-
ter en i mera allminna ordalag hallen beskrivning av vad som menas med
16pande betalningar bor silunda, fortsatter kommittén, ges en relativt ut-
forlig exemplificring av de betalningar, som innefattas under detta begrepp.
En si omfaltande beskrivning kan emellertid enligt kommitléns mening in-
te lampligen infogas i sjilva valutaférordningens text. Kommittén foreslir
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darfor, att uttrycket 16pande betalning anvands utan sarskild forklaring i
férfatiningens huvudtext men att till det lagrum, dar begreppet inférs, fo-
gas en anvisningspunkt, dir pa angivet sitt nirmare utvecklas vad som skall
forstas med 16pande betalning. Kommittén fortsitter.

Aven med ett sadant férfarande ar det dock uteslutet att gora exemplifie-
ringen s utforlig som skett i OECD:s liberaliseringsstadga. Samtidigt dir-
med ar det med hinsyn till att denna stadga utgér en fullstindig genom-
gang av de typer betalningar som hirvidlag komma ifriga angelaget att i
gorligaste man begagna sig av denna. Kommittén har darfér forfarit pa sa
satt, att kommittén sammanfattat stadgans utforliga upprikning till nagra
punkter, vilka dock tillhopa avses innehalla detsamma som stadgans mera
utforliga beskrivringar. Darmed har sdlunda omradet f6r de Iopande osyn-
liga betalningarna blivit tickt. Hértill skola emellertid liggas de virdemis-
sigt mest visentliga av de 16pande betalningarna, nimligen direkta export-
och importhetalningar.

Med ett sadant starkt komprimerat schema 6ver vad som hinférs till
I6pande betalningar synes emellertid, menar kommittén, iven om {ekniken
med en sirskild anvisningspunkt anvindes, bli nédvandigt att pa nagra
punkter komplettera anvisningarna med sadana allminna tillAimpningsfore-
skrifter, som riksbanken jamlikt 6 § valutalagen éger utfirda. Det kan vis-
serligen sdgas, fortsiatter kommittén, att den forelagda uppgiften att skriva
in friheten for de lopande betalningarna i valutaférordningen hirigenom
endast ofullstindigt 16ses. Kommittén anfér hirom.

Kommittén har emellertid sett som det vasentliga, att de centrala frihe-
terna for lopande betalningar bli inskrivna i valutaférordningen och att
detta sker pa ett sadant sitt, att férordningen kan giva ett nigorlunda upp-
lysande besked om vad som faktiskt giller. Det synes vara en mindre ola-
genhet, om man fér att tillgodose dessa énskemal tvingas till en viss ofull-
standighet betrdffande nagra speciella typer av betalningar, 4n om man for
att vinna fullstindighet nodgas belamra férfattningstexten med en sadan
mingd specialregler, att férordningens lasbarhet allvarligt dventyras. Det
kan tilliggas, att ocksa med den av kommittén férordade lésningen onske-
malet om att valutaférordningen skall innehalla bindande bestimmelser om
de lopande betalningarna i vart fall blir pa sa sitt tillgodosett, att riksban-
ken givetvis har att iakttaga, att de tillimpningsféreskrifter, som banken
utfardar, komma att verensstimma med forfattningens mera allméint hall-
na bestammelser.

Kommittén framhaller, att enligt direktiven 6vervaknin g av de
l6pande betalningarna maste ske si att otillatna betalningar
inte kan utféras under sken av att vara l6pande. Den sjalvfallna slutsatsen
hirav synes enligl kommitténs mening bli, att lépande betalningar fri-
stalls endast om de gar genom banksystemet. Kommittén féreslar darfor,
att 16pande betalningar som verkstills genom valutabank skall kunna ske
utan hinder av eljest i valutaférordningen stadgade inskriankningar., En
sadan ordning 6verensstimmer enligt kommittén i sak med vad som redan
nu giller, dd valutabank utfér Iépande betalningar. Skillnaden skulle bli
den att, medan valutabankerna foér nirvarande grundar sin befogenhet hir-
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vidlag pa ett generellt bemyndigande fran riksbanken, de enligt kommitténs
forslag skulle kunna fullgéra samma uppgifter med direkt stéd i valuta-
forordningens bestimmelser. Harav blir foljden, anféor kommittén vidare,
att det i princip ankommer pa valutabankerna sjilva att, nir en betalning
begires utférd, inhdmta erforderliga upplysningar foér att banken skall kun-
na bedoma om betalningen ar lopande eller ej. Kommittén fortsitter.

Det ar emellertid att mirka, att den anmilningsskyldighet som Aaligger
allminheten betraffande utlandsbetalningar ar schabloniserad genom blan-
kettekniska arrangemang och genom att den storre delen av ingdende be-
talningar, nimligen betalningar for export, 6verhuvud taget ej foranleda an-
milan. Det forutsittes, att riksbanken idven fortsittningsvis skall sasom till-
lampningsféreskrifter utfirda anvisningar rérande sadant forenklat an-
milningsforfarande. I den man riksbanken kommer att medgiva dylika
forenklingar i allminhetens anmilningar till valutabankerna, dga tydligen
dessa att i motsvarande mén inskranka sin prévning. Men pa grundval av
det, lat vara salunda i allminhet starkt begrinsade anmilningsmaterial som
star till valutabankernas forfogande, ha dessa att gora sin egen bedémning,
huruvida en begird betalning faller inom valutaforordningens beskrivning
av de 16pande betalningarna eller ej. Vid denna bedémning komma valuta-
bankerna sisom redan nimnts att kunna pa vissa punkter falla tillbaka pa
siarskilda tillampningsforeskrifter fran riksbanken.

Kommittén papekar att, om riksbanken finner valutabankernas praxis
vid tillitande av lépande betalningar tendera att pa grund av tolkningssva-
righeter eller andra omstindigheter bli oenhetlig eller om riksbanken eljest
finner att valutaforordningens bestimmelser behover fortydligas, riksbhan-
ken iven har mdjlighet att genom tillampningsféreskrifter leda utveck-
lingen i forenhetligande riktning. Det fortjanar emellertid samtidigt under-
strykas, fortsitter kommittén, att valutabankerna har att goéra en sjalv-
standig provning pa grundval av valutaférordningen med tillimpningsfore-
skrifter. Uppkommer mellan riksbanken och den valutabank, som hand-
lagger visst drende, meningsskiljaktighet i fragan huruvida en betalning ar
lopande eller ej, ar det valutabanken, som har avgoérandet, och nagon over-
prévning fran riksbankens sida kan inte ske.

hommittén behandlar hérefter vissa problem i samband med bilate-
rala betalningsarrangemang. Kommittén papekar att, si lange
bilaterala betalningsavtal giller och sidana avtal inte kan baseras pa clea-
ringlagen eller annan lagstiftning, férbuden i valutaférordningen maste
vara si vidstrickta att i generella dispenser kan féreskrivas att betalningar
till och fran visst land skall verkstillas pa visst satt. Aven betriffande Io-
pande betalningar maste sddana bestimmelser kunna utfirdas. Kommittén
framhaller emellertid att, d4 en siddan ordning f6r betalningsutbhytet skall
forenas med en principiell frihet for de I6pande betalningarna, det inte sy-
nes limpligt att i valutaférordningen bygga in hela det bilaterala betalnings-
systemet med de skilda regler, som galler for betalningsutbylet med olika
linder. Eun sadan konstruktion skulle nidmligen enligt kommitténs mening
sora valulaférordningen onddigt omfattande.
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Enligt kommittén synes det i stillet mojligt att utforma valutaférord-
ningens generella undantag for de lopande betalningarna pa si sitt, att 16-
pande betalningar fristdlls — férutom under den férut angivna forutsitt-
ningen att de gar genom valutabank -— under den ytterligare férutsitt-
ningen, att de sker pa betalningsvig som anvisats av riksbanken. Med en
sadan ordning skulle foér 6vrigt, anfér kommittén vidare, vinnas den f{or-
delen, att det inte blev nddvindigt att i valutaférordningen uppritthalla
nagon skillnad mellan vart betalningsutbyte med bilaterala och med kon-
vertibla linder. Denna skillnad kommer enligt kommittén att framtrida
endast i de anslutande bestimmelser om godkinda betalningsvigar, som
riksbanken har att utfirda. I dessa bestimmelser far ges erforderliga reg-
ler for att leda betalningsutbytet med de bilaterala linderna i de vigar, som
forutsatts i avtalen med dessa linder, liksom de mera generella reglerna
om betalningsvigar i forhallande till de konvertibla linderna. For det fall
att i framtiden betalningsutbytet med nagot for nirvarande bilateralt land
skulle komma att multilateraliseras, blir det enligt kommitténs uppfatining
enklare att gora hirav foranledda dndringar i gillande foreskrifter, om de
tekniska reglerna for det bilaterala betalningsutbytet aterfinns i riksban-
kens tillimpningsforeskrifter, in om de ar intagna i valutaférordningens
text.

Sammanfattningsvis anfér kommittén, att dess framstillning silunda lelt
till atl valutaférordningens forbud bor bibehillas i stort sett oforindrade.
En fri sektor bor emellertid skapas genom att lGpande betalningar, be-
stdimda genom en allmin beskrivning och exemplifiering, fristalls fran for-
ordningens férbud under férutsittning, dels att betalningarna gir genom
valutabank dels att riksbankens foreskrifter om betalningsvag iakttas.
Det erforderliga undantagsstadgandet hiarom torde, fortsitter kommittén,
for att foranleda minsta mojliga ingrepp i den sedan valutaregleringens till-
komst till sin uppstillning i stort sett oférindrade valutaférordningen bora
inpassas som en ny paragraf mellan 10 och 11 §§. I éverensstimmelse med
indelningen av valutaférordningen bér det nya stadgandet ges en sirskild
rubrik, limpligen >Om lépande betalningar>. Ett sidant stadgande kom-
mer enligt kommittén att innebira undantag i forsta hand fran de all-
manna betalningsforbuden i 5 § och 6 § andra stycket valutaférordningen.
Da betalningar i utlindsk valuta medfér en minskning i innehavet av ul-
lindska betalningsmedel eller utlindska banktillgodohavanden, kommer
emellertid, som kommittén papekar, dven 9 § forsta stycket att beroras. Re-
geln om frihet fér de 16pande betalningarna bor sdlunda, anfér kommittén
slutligen, ges den utformningen, att under angivna forutsattningar 16pande
betalningar tillats utan hinder av vad som stadgas i 5 §, 6 § andra stycket
och 9 § forsta stycket.
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Direkta betalningar mellan valutainlinningar och valutautlinningar

Kommittén erinrar till en bérjan om att den i det foregaende foreslagit
att 16pande betalningar, som verkstills pd av riksbanken anvisad betal-
ningsvig, skall fristillas, dock endast under férutsattning att de gar genom
valutabank. Till f6ljd av denna begriansning, fortsitter kommittén, kom-
mer den foreslagna friheten inte att omfatta de betalningar, som enligl sa-
kens natur méste utan bankférmedling ga direkt mellan den betalande och
betalningsmottagaren. For att valutaférordningen i enlighet med vad som
forutsatts i direktiven skall kunna ge tillbérlig frihet fér lopande betal-
ningar fordras diarfor, papekar kommittén, dven efter inférande av det
[6reslagna generella undantaget fér 16pande betalningar genom valutabank
viterligare undantag fran de generella betalningsférbuden.

Kommittén erinrar om att den i direktiven erhillit uppdrag att prova,
huruvida reglerna for betalningar i Sverige mellan valutainlinning och
valutautlinning som vistas hér kan férenklas. Med sin allménna utgéngs-
punkt - — att mera centrala principer i valutaregleringen bér inféras i valy-
taférordningen — har kommittén funnit det naturligt att, vid sidan av de
generella undantagen for l6pande betalning genom valutabank, dven vissa
avgransade undantag for sddana lépande betalningar som i enlighet med
sin natur verkstélls direkt ur hand i hand skrivs in i valutaférordningen.

Undantagen méste enligt kommitténs mening erhélla en mycket generell
utformning, Dirvid uppstdr dock svarigheter med gransdragningen vid
vissa typer av betalningar liksom risk for att en del betalningar kommer att
hamna pa den sida av grinsen, dar de sakligt inte kan anses héra hemma.
Kommittén anfoér hiarom.

Betriaffande risken for att grinsen for det fristillda omradet ej erhéiller
tillborlig precisering kan emellertid ségas, att oligenheten hiarav motverkas
av att tolkningen av vad som ir fritt gores generds och extensiv. Detta synes
i férevarande sammanhang kunna ske utan men for valutaregleringens effel-
tiva fullféljande. Det visentliga dr namligen blott, att placeringar av finan-
siell karaktir icke skola med stéd av ifragavarande bestammelser kunna un-
dandragas valutakontroll. Man torde vidare fa tdnka sig, att om de generellt
avfattade undantagen i valutaférordningen ej komma att omfatta allt vad
som sakligl bor vara fritt, sidana forfattningsbestimmelser allifort béra
kompletteras med riksbanksdispenser i aninet, omfaltande mindre visentliga
grupper av hir ifrAgakommande betalningar.

Kommittén diskuterar harefter limpliga regler i &mnet och behandlar dér-
vid forst valutainldnnings mottagande av betalningar
fran valutautldnning i Sverige. Kommittén erinrar om att en-
ligt nuvarande riksbanksdispenser betalning far mottas, da fraga ar om
liostnader for uppehélle ochh om betalning av hér i riket tillhandahéalina va-
ror eller tjanster o. dyl. Tillstandet giller dock inte vid direkt export till ut-
landet. Kommiltén foreslar, att denna riksbanksdispens ecrsiatts av  ett
motsvarande stadgande i valutaférordningen. I deita synes enligt kommil-
tén bora foreskrivas, alt betalning far mottas for uppehallskostnader och
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for sddana inkép av valutautlinning som kan antas ske for dennes person-
liga bruk. Kommittén anfér vidare héirom.

Under uppehéliskostnader komma tydligen att innefattas betalningar foér
kost och logi, for inkép av smirre artiklar liksom i allméanhet dven for ian-
spraktagna tjinster. Aven om begreppet »uppehallskostnader» sasom avsett
ar tolkas extensivt, sa att déri vid lingre vistelser i landet inriknas dven in-
kop av varaktiga konsumtionsvaror och t. ex. betalning av insatsligenheter,
torde méjligheten att taga betalt for uppehallskostnader béra kompletteras
med ett uttryck, som mera allmint gor det mojligt for valutainldnningar att
direkt mottaga betalning for valutautlinningars ink6p hérstides. Det fore-
faller ndmligen rimligt, att en i landet tillfilligt vistande utlinning skall kun-
na hir gora de inkdp for egen del han finner fordelaktiga, utan att detta skall
beréras av valutaregleringen. Detta bér gilla, dven om inkdpen p& grund av
sin dyrbarhet eller eljest ej kunna hénféras till uppehallskostnader. Sam-
tidigt bor tydligen en avgrinsning géras dels mot egentliga exportbetalningar,
vilka bdra ga genom banksystemet, dels mot finansiella placeringar. Att sa-
som i den nu géllande riksbanksdispensen medgiva mottagande av betalning
av alla hdr i riket tillhandahéllna varor, dock icke vid direkt export, synes
emellertid mindre ldmpligt, d& med export skulle kunna avses varje forsalj-
ning av vara, som av koparen ir avsedd att omgdende utféras ur landet. Den
avsedda begrinsningen synes snarare béra bestimmas, genom att till det
fria omradet hiinforas inkop, som kunna antagas ske for koparens personliga
bruk. Med inkop for personligt bruk avses dirvid dven inkép av gavor till
sldkt- och viinkrets fér personligt bruk.

Det vésentliga ar enligt kommitténs mening, att inkép i uppenbart kom-
mersiellt syfte liksom finansiella placeringar utesluts.

Kommittén behandlar vidare friagan om betalningar till valuta-
utlanning inom Sverige. Kommittén féreslar hiir att, med hinsyn
till storleken av utlindsk arbetskraft i Sverige, den dispens, som for nir-
varande mojliggéra utbetalning av arbetsloner till hir arbetande utldnningar,
infors i valutaférordningen.

I frdga om betalningar av varor, som tillhandahalls hir i rérelse bedriven
av valutautlinning med vederborligt tillstind, papekar kommittén, att vissa
skl talar for att den dispens som nu giller fér sadana betalningar skrivs in
i valutaférordningen. Emellertid torde, fortsatter kommittén, valutautlin-
ning, som bedriver sidan rorelse, dndock i allménhet ha behov av att rorel-
sens finansiella forvaltning dven i andra hiinseenden erhaller valutainlin-
nings status, sdsom enligt sirskilt stadgande i valutaférordningen ir férhal-
landet med utlandska bolags filialer. I samband med att valutautldnningen
erhaller sidant mera allmint tillstdnd kan enligt kommittén dven erforder-
liga tillstdnd for betalningar vid forsiljning limnas.

Ovriga dispenser pa denna punkt, vilka avser gavor, understéd och betal-
ningar syftande till att bereda en valutautlinning medel for uppehéllskost-
nader, bor enligt kommitténs uppfattning limpligen inte féras in i valuta-
férordningens text. Sdsom redan antytts, skall riksbanken emellertid, dven
om de viktigare betalningarna undantas genom stadgande i valutaférord-
ningen, kunna komplettera dessa undantag med egna dispenser.
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-Kommittén tar i detta sammanhang upp dven fragan om betalningar
utomlands mellan valutainldnning och valutauwtlan-
ning.

Kommittén konstaterar i denna del till en borjan att valutaférordningens
allminna betalningsférbud, eftersom de getts utan antydan om att deras gil-
tighet ar begransad till svenskt territorium, far anses ha tillimplighet dven
utomlands i den man forbuden beror svenska forhillanden. Riksbanken har
emellertid, sdsom kommittén papekar, inte gett nigon sirskild dispens be-
triffande utomlands verkstéllda betalningar vid sidan av den valutabankerna
allmént medgivna friheten att utfora 16pande betalningar. Savitt giller de be-
talningar, som resenérer fran Sverige verkstiller utomlands urhérifran med-
ford resevaluta, kan dock enligt kommittén ségas, att den omstindigheten
att den medférda valutan tilldelats f6r reseindamal ger vid handen att rese-
narerna skall fA utan hinder av valutaférordningens betalningsforbud verk-
stilla sidana betalningar som resans karaktir forutsidtter. Hit hér i vart
fall betalningar for kost och logi, souvenirer m. m. Kommittén foreslar har
en regel motsvarande den, som kommittén foreslagit i friga om mottagande
av betalningar fran valutautlinning i Sverige fér uppehallskostnader, nim-
ligen att valutainldnning utomlands dger verkstilla betalning fér uppehalls-
kostnad och for inkép for personligt bruk. Vad tidigare sagts om innebdrden
av uttrycket inkop for personligt bruk skall mutatis mutandis gilla dven
dessa fall.

Slutligen foreslar kommittén en regel, som ger valutainlidnning ritt att
utanfér Sverige ta mot betalning fran valutautlinning for arbetsprestation
utomlands. Kommittén papekar, att motsvarande dispens visserligen saknas
for nirvarande men att riksbanken enligt fast praxis inte kraver redovis-
ning eller éver huvud taget gor nagra valutareglerande ingripanden i fraga
om arbetsloner som valutainlinningar. intjdnat och uppburit utomlands. Ge-
nom den salunda féreslagna regeln, fortsitter kommittén, far férslaget om
ritt att inom Sverige verkstilla betalning till valutautlinning fo6r arbetspres-
tation hir i landet sin motsvarighet, nér det giller forhdllandena utomlands.

Till valutahandel berittigade institutioner

Kommittén upplyser, att riksbanken med stéd av 2 § andra stycket valuta-
forordningen till valutabank antagit samtliga affirsbanker med undantag
av Jordbrukets Bank vilken inte ans6kt hirom. Antagande av valutabank
sker genom sarskilt kontrakt mellan rikshanken och vederbérande bank.
Riksbanken har dven, fortsatter kommittén, enligt samma lagrum gett post-
verket ritt till handel med utlindska betainingsmedel i den omfattning, som
valutaférordningen forutsitter, samt som sarskilda forsidljningsstillen for
resevaluta antagit ett flertal resebyraer och nagra andra institutioner. Kom-
mittén anfér vidare.

Valutaregleringen kan salunda sdgas innebidra ett valutahandelsmonopol
for affarsbankerna kompletterat med vissa specialrittigheter for postverket

3  Bihang till riksdagens protokoll 1963.  sami. Nr 139
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och forsiljare av resevaluta. Det forefaller ocksa naturligt, att om en regle-
ring skall kunna uppritthallas, en centralisering av utlandsbetalningarna
och dirmed valutahandeln dr oundgéingligen nédvandig. Att en sidan centra-
lisering maste anknytas till bankvisendet férefaller likaledes klart. Men
tinkbart ar givetvis att i olika hinseenden uppluckra det nu timligen ut-
priglade bankmonopolet.

Enligt kommitténs mening kan salunda fortjina dvervigas att t. ex. lata
handeln med utlindska sedlar ga fri liksom att vidga kretsen av de till va-
lutahandel berattigade.

Kommittén har emellertid inte ansett sig bora ga narmare in pa tanken att
fristialla sedelhandeln helt eller delvis utan vill med det sagda endast visa pa
en mdjlighet till liberalisering. Vad &ter angir kretsen av valutahandels-
beriittigade institut, fortsatter kommittén, har under senare ar sarskilt disku-
terats mojligheten att vidga postens moéjligheter till deltagande i valuta-
handeln och att slippa in sparbankerna bland valutahandlandena.

Kommittén omtalar, att generalpoststyrelsen ar 1960 utarbetade en redo-
gorelse i fragan om postbankens deltagande i valutahandeln. Denna redo-
gorelse, som stallts till kommitténs foérfogande, innehaller enligt kommit-
tén i1 huvudsak féljande.

Med stéd av 1924 ars internationella postgiroavtal har generalpoststyrel-
sen triaffat avtal om postgiroutviaxling med ett flertal linder. Dessa avtal
innebir, att innehavare av postgirokonto i Sverige kan genom s. k. girering
overfora medel fran sitt konto till annan kontoinnehavare i foérdragsslu-
tande land. Overféring kan dven ske i omvénd riktning. For att ge inne-
havare av postgirokonto i Sverige méjlighet att verkstilla likvider till utlan-
det dver postgiro dven di betalningsmottagaren inte innehar postgirokonto
har postgirokontoret latit 6ppna postgirokonto i vissa lander, varifran ut-
betalning till mottagaren av det remitterade beloppet sker med utbetalnings-
kort. I samarbete med Sveriges Kreditbank verkstaller postgirokontoret dess-
utom i vissa fall utlandslikvider med bankcheck eller genom s.k. overfo-
ring via bank. Detta betalningssatt anvinds huvudsakligen betriffande be-
talningsmottagare i linder, dar postgirorérelse annu ej inférts, sdsom Stor-
britannien, Forenta Staterna och Canada.

Postgirots utlindska betalningsrorelse har utvecklats starkt. Antalet trans-
aktioner har sidlunda stigit fran 5516 ar 1945 till 221 887 ar 1959. Samtidigt
har det transfererade beloppet stigit fran 4,5 miljoner till 272,7 miljoner
kronor. Okningen kan med sédkerhet beridknas fortsitta och torde av vissa
skdl komma att ske i dnnu snabbare takt dn hittills. Férslag har namligen
framlagts om vidgning av det internationella postgiroavtalet till att omfatta
aven inbetalningar till postgirokonton i andra ldnder, och vidare har trif-
fats ett internationellt postsparbanksavtal, varigenom méjlighet oppnats for
internationellt utbyte dven pa postsparbanksroérelsens omrade. Med utgings-
punkt fran detta avtal har bilaterala postsparbanksavtal traffats mellan
de nordiska linderna. Darigenom mdojliggérs for motbokséigare i ett av des-
sa lander att i viss utstrackning verkstalla uttag pa postsparbanksbok un-
der vistelse i annat nordiskt land. Bada dessa utvidgningar av det inter-
nationella samarbetet kommer utan tvivel att medfora en kraftig 6kning av
postbankens utlandsverksamhet.
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Efter valutaregleringens inférande har, heter det vidare i generalpoststy-
relsens redogorelse, postgirokontoret betrdffande utlandslikvider &ver post-
giro komm:it att fungera som valutabank, s& att postgirobetalningar till och
fran utlandet handlagts enligt de bestimmelser som meddelats i riksban-
kens cirkuldr till valutabankerna. I Sverige 6ppnade postgirokonton foér
valutautldnningar har i enlighet hirmed behandlats enligt riksbankens di-
rektiv till valutabankerna betréffande allmint konto, spirrat konto etc. In-
och utbetalningar betriffande dessa konton har betraktats som likvider till
och fran det land, dar kontoinnehavaren varit bosatt.

I samma redogorelse framhalles vidare féljande.

Genom den utveckling av postgirots och postsparbankens utlandsverk-
samhet, som under senare ar agt rum, har emellertid, pa4 grund av att post-
verket i gillande valutaforfattningar inte i likhet med affarsbankerna upp-
tagits som valutabank, vissa svarigheter uppstatt for postbanken att med
de begriansade befogenheterna driva sin utlandsverksamhet pa ett si ra-
tionellt och ekonomiskt fordelaktigt sitt som vore onskvirt. For postban-
ken skulle det s&lunda bl. a. vara av visentlig betydelse i ekonomiskt hin-
seende att erhdlla storre rorelsefrihet i frdga om arbitrageaffirer. Detta
géller t. ex. i friga om utjimning av skulder och tillgingar med utlindska
postgirokontor och postsparbanker samt disponering av fordringar hos ut-
lindska forvaltningar. For att p& ett rationellare sitt kunna férmedla lik-
vider till linder, som inte har postgirorérelse, vore det vidare férmanligt
for postbanken att kunna inleda direkt samarbete med ldmpliga banker i
dessa linder. Vid postbankens forhandlingar med utlindska postgirokontor
rorande internationella betalningar har stundom uppstati oldgenheter till
foljd av att postbanken inte dr officiellt auktoriserad som valutabank. I det-
ta ssammanhang nidmns, att bl. a. de finska, osterrikiska och visityska post-
girokontoren av sina resp. nationalbanker antagits som valutabanker.

Av det anforda framgar enligt generalpoststyrelsens mening, att de nu-
varande begriansningarna i friga om postbankens befogenheter att driva
handel med utlindska valutor visat sig utgéra en himmande faktor for ett
rationellt och ekonomiskt férdelaktigt bedrivande av postbankens utlands-
rorelse. PA grund hérav och sirskilt med hinsyn till den kraftiga ékning av
utlandsverksamheten, som ir att vinta och som kommer att accentuera be-
hovet av storre handlingsfrihet foér postbanken i nyssnimnda hiinseende,
framstar det enligt generalpoststyrelsens uppfattning som nédvindigt, att
postbankens befogenheter 6kas genom att postbanken — i likhet med vad
som géller betriaffande affirsbank — kan av riksbanken meddelas tillstind
att 1 egenskap av valutabank driva handel med utlindska betalningsmedel
och utliindska fordringar. Vad betrdffar postverket i dvrigt synes nigon
andring av gillande bestimmelser pa detta omrade inte vara erforderlig.

Samma friga upptogs enligt kommittén av riksbanksfullmiktige i skri-
velse till Kungl. Maj:t den 4 februari 1960. Samtidigt med att fullmiktige
i denna skrivelse begirde férordnande om fortsatt valutareglering anférde
de namligen betridffande mojligheterna att vidga kretsen av de till valuta-
handel berittigade.
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Under senare tid ha i olika sammanhang upptagits frigan om utvidg-
ning 'av mdajligheterna att driva valutahandel. Salunda har fran general-
poststyrelsens sida framstillts 6nskemal om att postgirokontoret matte jam-
stillas med valutabank foér att kunna halla bankkonton i utlandet och ge-
nomfoéra vissa for postrorelsen erforderliga valutaaffiarer. Denna framstall-
ning har med hansyn till valutaférfattningarnas nuvarande avfattning mést
avvisas, ehuru sakliga skal harfor ej kunna anses foreligga. Da riksban-
ken vidare haft att taga stdlining till en begéran fran Sparbankernas banks
sida om att fi utnyttja sparbanker i valutahandeln genom att for forsilj-
ning deponera av Sparbankernas bank in blanco-utstillda checkar hos spar-
banker, har riksbankens valutastyrelse icke ansctt det avsedda forfarandet
forenligt med den ensamritt att handla med valutor som i valutaférfatt-
ningarna tillerkdnts riksbanken och bankaktiebolag. Om det av allminna
skil anses vara en sparbanksuppgift att medverka vid utlandsbetalningar,
borde det emellertid ej ur valutaregleringssynpunkt mota hinder mot att
lata sddana sparbanker, dar for uppgifterna tillriackligt kvalificerad perso-
nal finnes tillganglig, deltaga i valutahandeln. Med &beropande av vad sa-
lunda anforts vilja fullmiktige uttala uppfattningen, att ehuru nagon all-
méan 6versyn av valutaférfattningarna nu ej synes béra komma till stand,
det likval bor overvdgas att genom éndringar av om si anses erforderligt
2 § 1) valutalagen och av 2 § andra stycket valutaférordningen vidga kret-
sen av de personer, som fga driva handel med utlindska valutor.

Vid remissbehandling av fullmiktiges skrivelse foranledde férslaget i nu
forevarande del yttranden fran flera remissinstanser, vilka yttranden redo-
visas av kommittén. Salunda hade davarande bank- och fondinspektionen
ingen invindning mot att vidga kretsen av valutahandelsberittigade till post-
girokontoret och sparbankerna. Néar det giller sparbankerna, forutsatte in-
spektionen dock, att en sparbank for att engageras i valutahandeln skulle
ha en for dndamalet limpad organisation och driva verksamheten i betryg-
gande ordning. Inte heller Svenska bankfiéreningen hyste nagra principiella
betinkligheter mot en utvidgning, men féreningen motsatte sig att post-
girokontoret utan vidare utredning skulle erhalla tillstand att i obegrinsad
utstrdckning driva handel med valutor, eftersom detta skulle innebira en
visentlig omliggning av de av statsmakterna uppdragna riktlinjerna fér
postgirordrelsen.

Sasom kommittén framhaller, uttalades i prop. 1960: 127 med hemstal-
lan om riksdagens samtycke till forordnande om fortsatt valutareglering
m. m., att forslag till vidgning av kretsen valutahandelsberattigade institu-
tioner inte borde liggas fram utan ytterligare beredning och férnyade 6ver-
viganden.

Mot bakgrund av de tidigare forslagen i drendet har kommittén diskute-
rat lampligheten av att vidga kretsen av de till valutahandel berittigade.
Inom kommittén har darvid bl. a. framforts forslaget att mojligheten till
auktorisation som valutabank skulle knytas till ratten att driva bankrorel-
se. Detta skulle visserligen fran viss synpunkt vara fordelaktigt. Atskilliga
institut som driver bankrorelse, t. ex. mindre sparbanker, skulle enligt kom-
mitténs mening emellertid varken ha behov av eller resurser for att verka
som valutabanker. Nagon oligenhet av ait formell mojlighet hartill funnes
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behovde dock inte foreligga, fortsdtter kommittén, eftersom det givetvis.
fick ankomma pa riksbanken att vid prévning av ansékningar om auktori-
sation gora erforderlig bedomning av sokandens organisatoriska forutsatt-
ningar fér verksamhet som valutabank.

Med hinsyn till att i nuvarande liage forslagen till dndringar i valutafér-
fattningarna synes bora begrinsas till endast de mest angeldgna har kom-
mittén funnit sig bora avsta fran att vidare utféra tanken p& en mera all-
mién utvidgning av kretsen valutahandelsberittigade. Enligt kommitténs
mening har dock skillen for att lata postbanken fa den formella stéllning-
en av valutabank séirskild tyngd. Dartill kommer &ven, fortsitter kommit-
tén, att det inte kan finnas nagon tvekan betraffande postbankens resur-
ser och allmidnna lamplighet for uppgifterna som valutabank. Kommittén
har pa grund hirav funnit sig bora foresla, att 2 § valutalagen och 2 § va-
lutaférordningen #ndras pa sidant sitt att riksbanken skall kunna med-
dela dven postbanken lillstand att driva den valutahandel som enligt valuta-
forfattningarna nu ir - forutom riksbanken - forbehallen affarsbank.

Kommittén har i denna fraga inte varit enig. Ledamoten Strémberg har
namligen inte ansett sig kunna bitrada majoritetens foérslag om vidgade be-
fogenheter f6r postbanken att driva valutahandel. Till stéd for sin avvikan-
de mening anfor han, att postbanken redan nu har full frihet att driva den
handel med utlindska valutor somn fordras for postgirorérelsen. Enligt hans
mening bor fragan, huruvida den av generalpoststyrelsen onskade utvidg-
ningen av postbankens utlandsverksamhet limpligen skall komma till stand,
inte avgoras enbart pa valutapolitiska grunder, utan fragan maste provas
dven fran andra synpunkter. Hirom heter det vidare i reservationen.

Postbanken har uppkommit genom en sammanslagning av postsparbanks-
och postgirordrelserna. Postsparbanksverksamhetens dndamal har i 1922
ars annu gillande forordning angdende postsparbanken angivits vara »att
befordra sparsamhet». 1 friga om postgirot stadgas i 1924 ars forordning
angiende postgirororelsen, att denna rorelse skall bedrivas i andamal att
underlitta betalningsrorelsen och beframja sidana betalningsmetoder som
ar dgnade att minska anvidndandet av kontanta penningar. Dessutom inne-
haller forordningen en paragraf enligt vilken det ankommer pa Kungl. Maj:t
att meddela bestimmelser angiende postverkets deltagande i »postgiro- eller
annan motsvarande rorelse med frimmande ldnder».

Vidare framhalles i reservalionen, att en utlandsrorelse av det slag varom
postbanken nu framfort énskemal innebidr en hogst visentlig nyhet i jam-
forelsc med de riktlinjer som sdlunda uppdragits i vederborande forfatt-
ningar. Postbankens Onskemal aktualiserar darfér hela det viktiga prin-
cipiella problemet om malsattningen for postbankens verksamhet och dess
plats i systemet av olika penninginrittningar. Héirvid erinras om att frigan
om posthankens stillning och uppgifter pa senaste tiden varit foremal for
uppmiirksambret i flera olika sammanhang. Darefter heter det.

Numera har det ocksid uppdragits at en sarskild kommitté for utredning

rorande grinsdragningen mellan olika kreditinstituts verksamhetsomriaden
m.m. att bl.a. soka faststdlla malsattningen for postbanken i stort och
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prova behovet av dndringar i dess verksamhetsformer. Att i ett sddant lige
vidtaga en éndring i valutalagen enbart for att vidga postbankens valuta-
handelsriatt kan jag varken finna pékallat eller ldmpligt.

Reservanten foreslar i denna del, att savil valutalagen som 2 § valutafor-
ordningen lamnas oférindrade men att samtidigt sista stycket i den fore-
slagna 10 a § samma foérordning ges den jidmkade lydelsen att med betal-
ning genom valutabank skall vid tillimpning av paragrafen jamstéllas betal-
ning med postanvisning eller postgiro.

Valutaférordningens forverkandebestimmelser

Enligt 15 § valutaférordningen straffas den, som uppsatligen eller av grov
oaktsamhet bryter mot bl. a. forordningens valutareglerande féreskrifter.
Enligt 16 § ar forsok till olovlig utforsel eller olovlig inférsel i vissa fall
jamstallt med fullbordat brott.

Har nagon uppsatligen forévat garning, som ar straffbelagd enligt 15 eller
16 §, kan enligt 17 § betalningsmedel, fordringar eller virdepapper, som
brottet avser, eller vederlag darfér forklaras helt eller delvis férverkat till
kronan. Utgjordes egendomen av annat én pengar i svenskt mynt och finns
den inte i behall, kan i stiillet viardet forklaras helt eller delvis forverkat. For-
verkandeférklaring kan dock inte meddelas, d4 nagon i god tro férvirvat
egendomen eller ritt dartill.

Kommittén erinrar till en bérjan om att férverkandebestimmelsen i 17 §
valutatérordningen omredigerades ar 1960 i samband med att riksdagens
samtycke inhdmtades till fortsatt valutareglering och om att férverkande
enligt stadgandets nuvarande lydelse endast kan ske vid uppsatliga valuta-
brott. Med det centrala stadgandet om férverkande i 2 kap. 16 § strafflagen
som férebild har stadgats att, om egendom som skall férverkas utgjordes av
annat dn pengar i svenskt mynt och den ej finns i behall, i stillet virdet kan
forverkas. Med att egendomen ej finns i behall far enligt kommittén anses
vara avsett, att den inte kan vidare &tkommas med forverkande d. v. s. att
den inte vidare innehas av den brottslige eller av férvirvare i ond tro.

Kommittén papekar, att den utformning som forverkanderegeln salunda
fick ar 1960 kritiserades vid riksdagsbehandlingen av forslaget. Kommittén
anf{or harom.

I tva likalydande motioner (I:641 och II: 789) framholls, att da fragan
om férverkandebestimmelsernas utformning inom hela specialstraffritten
vore under utredning av en sirskilt tillkallad sakkunnig, dennes férslag i
damnet borde avvaktas, innan hirvidlag nigon forfattningsindring vidtoges.
Diérutéver gjordes gillande, att den foreslagna férverkanderegeln syntes fa
vissa materiellt sett egendomliga konsekvenser. I motionerna hivdades, att
enligt den foreslagna lydelsen av férverkandestadgandet forverkande icke
skulle kunna ske — vare sig i form av sak- eller virdeférverkande — om
svenska sedlar som smugglats in i Sverige icke lidngre vore i behall hos gir-
ningsmannen. Vidare uttalades, ait om egendom av annat slag, t. ex. en storre
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post viardepapper, alltjamt vore i behall hos girningsmannen, den foreslagna
torfattningstexten medforde, att forverkandet icke kunde avse en del av
egendomens virde. Ytterligare kritiserades, att den foreslagna regeln i for-
verkandestadgandets andra stycke syntes kunna medféra, att den som f{or-
varvade egendom, som varit foremal foér valutabrott, kunde bli forsatt i
samre stillning 4n girningsmannen. Ehuru den senare icke kunde drabbas
av forverkandepafdljd annat an vid uppsatligt brott, kunde niamligen, fram-
holls i motionerna, den som forvarvade egendomen i fraga drabbas av for-
verkande, dven om han icke haft vetskap om brottet. Over huvud taget
ifragasattes i motionerna det rimliga i att egendom, som varit féremal for
valutabrott, skulle kunna férverkas hos en senare forvarvare.

Betriaffande motionirernas papekande, att enligt den foreslagna lydelsen
torverkande i vissa fall inte skulle kunna ske av svenska sedlar, framhaller
kommittén, att virdeforverkande i dessa fall likvél torde kunna ske. Enligt
kommitténs mening torde emellertid avfattningen av stadgandet i valutafor-
ordningen kunna framkalla missférstand. Med hansyn hirtill har kommit-
tén ansett sig bora féresla en omredigering av stadgandet pa sadant sitt, att
sakférverkande och virdeforverkande stills bredvid varandra, utan att for-
fattningstexten sirskilt ger foretride at nagotdera alternativet. Harigenom
blir otvetydigt, framhaller kommittén, att vardeforverkande och diarmed par-
tiellt forverkande alltid kan ske. Kommittén betonar cmellertid att, ehuru
férfattningstexten sdlunda kommer att formellt parallellstialla sakforver-
kande och virdeforverkande, sakforverkande skall anvindas om delta kan
ske och inte sirskilda omstindigheter tala daremot. Kommittén framhaller
ocksa att hir, liksom enligt lagen om straff fér varusmuggling (prop. 1960:
115 s. 122), dubbel forverkandepafoéljd inte bor ifrigakomma.

Kommittén tar ocksd upp motioniirernas pipckande att forverkande kan
komma att ske hos en senare forvirvare, dven om denne ej haft vetskap om
brottet, trots att foérverkande mot girningsmannen kan ske allenast vid
uppsatliga brott. Det bor enligt kommittén understrykas, att enligt 17 § andra
stycket valutaférordningen forverkande ej kan genomforas mot den som i
god tro forvirvat egendomen i fraga. Den omstindigheten, att salunda for-
verkande kan ske hos en senare férviarvare som blott bort ha vetskap om
broltet ehuru uppsat forutsittes hos garningsmannen, lir enligt kommit-
téns mening inte kunna féranleda nagon befogad erinran fran rittssyste-
matisk synpunkt. Tviirtom overensstdmmer enligt kommitténs mening en
sadan ordning med strafflagens lidigare omnémnda huvudstadgande i &m-
net. Kommittén anfér vidare.

Om sasom kommittén foreslar vardeforverkande alltid blir ett alternativ
till sakforverkande, skulle snarare kunna ifragasattas, om det overhuvud-
taget finnes skl att vidare uppstilla den begransningen, att forverkande ej
ma ske mot godtrostorvirvare. Forslaget medfor namligen, att det icke vidare
blir nédviindigt att rikta ctt forverkandeyrkande mot den, som har den med
brottet avsedda egendomen i sin besittning, utan yrkande om sak- eller var-
deférverkande kommer att kunna riktas mot vem som helst i kretsen av

brottsdelaktiga. Den naturliga konsekvensen maste bli — sasom framhal-
les i avgivet betinkande rérande foérverkande vid brott —— att forverkandet



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1963

kommer att drabba den som handlat ur socialetisk synpunkt mest klander-
virt (SOU 1926: 28 s. 99 mitten). Héarav skulle foljden bli, att alldeles oav-
sett om néagon regel om skydd for godtrosforvirvare finnes eller ej, en i for-
hallande till den brottsliga giarningen utanférstiende person icke skulle
komma att drabbas av férverkande. I avbidan pa att man i den allminna
straffratten tar definitiv stillning till fragan om forverkandepaféljdens ut-
formning, vilket dven i forslaget till brottsbhalk stilles pa framtiden (prop.
1962: 10 Del C s. 361), och da ett borttagande av berérda skydd for god-
trostorvirvare skulle kunna uppfattas som en utvidgning av méjligheterna
till forverkande, synes det emellertid ej vara anledning att nu foresla na-
gon dndring hirvidlag.

Kommittén har emellertid funnit anledning att i ett annat hianseende fére-
sla éndring av valutaférordningens férverkandestadgande. Enligt 17 § valuta-
forordningen uppstills som forutsitining fér forverkande att »nagon upp-
satligen forovat girning, som enligt 15 eller 16 § ar belagd med straff», Bland
de straffbud i 15 § valutaférordningen, till vilka forverkande salunda anslu-
tes som en kompletterande paféljd, finns stadganden om straff for urakt-
latenhet att, om riksbanken sa pafordrar, limna uppgift angaende utlindska
tiligdngar och skulder m. m. och fér limnande av oriktig uppgift vid full-
gorande av sddan deklarationsskyldighet. Kommittén fortsitter.

Att salunda férverkande stadgats saisom méjlig pafoljd for deklarations-
fallen, torde sammanhénga med att dldre valutaforordningen upptog bestim-
melser om mojlighet for riksbanken att féreskriva hembudsskyldighet,
d.v.s. skyldighet for enskild att foér inlésen hembjuda utlindska valutor till
riksbanken. I den man sddan hembudsskyldighet gillde, kunde tydligen un-
derlatenhet att deklarera innehav av utlindska valutor medféra, att en per-
son undgick inlésen och dirigenom beredde sig en valutavinst, som vid
beivrande av den underlatna deklarationen kunde synas béra atkommas ge-
nom férverkande. Vill man begrinsa forverkandets uppgift till att utgora ett
medel for dtkommande av den vinst, som kan uppsta genom valutabrott och
som eljest skulle stanna kvar hos den brottslige, ter det sig emellertid efter
hembudsskyldighetens avskaffande icke lingre motiverat att bibehalla for-
verkande som en méjlig paféljd vid deklarationsfallen.

Kommittén foreslar pa grund av det anférda en siadan jimkning av 17 §,
att mojligheten att 4doma forverkande inte vidare anknytes till de punkter
115 § som stadgar straff fér underlatenhet att fulgora valutadeklaration och
for limnande av felaktig sidan deklaration.

V. Remissyttrandena éver valutakommitténs forslag

Betalningsviigar, 16pande betalningar samt direkta betalningar mellan
valutainlinningar och valutautlinningar

Kommitténs forslag i denna del har av flertalet remissinstanser i princip
tillstyrkts eller ldmnats utan erinran. Tva remissinstanser, kommerskolle-
gium samt Ostergotlands och Sodermanlands handelskammare, ifragasatter
dock — med hénsyn till att frigan om ytterligare liberalisering uppskjntits —



Kangl. Maj:ts proposition nr. 139 dr 1963 41

angelagenheten av att nu genomfora de foreslagna fdndringarna. Fullméik-
tige i riksbanken ifragasitter dven behovet av en reform. I det yttrande, som
avgivits av Svenska bankféreningen m. fl. organisationer gemensamt och till
vilket handelskammaren i Goéteborg samt Sveriges hantverks- och industri-
organisatien anslutit sig, foreslas en omarbetning av forslaget, varvid enligt
organisationernas mening siirskilt vissa i yttrandet angivna fragor borde be-
aktas.

Fullmdktige i riksgdldskontoret limnar férslagen utan erinran.

Svenska sparbanksféreningen tillstyrker forslagen i denna del.

Generalpoststyrelsen anser forslagen dndamalsenliga och dgnade att for-
tydliga de regler, som giéller for betalningar till och fran utlandet.

Bankinspektionen anser att kommittén, savitt inspektionen kan bedéma,
16st sin uppgift pa ett tekniskt sett tillfredsstiillande siitt och att, fran de syn-
punkter inspektionen har att féretrida, nagon erinran mot forslaget inte
finns.

Skdnes handelskammare finner det fran niéringslivets synpunkt varde-
fullt att en kodifiering av praxis pa omradet kommer till stind. Enligt han-
delskammarens mening utgor den dérvid anvinda metodiken med exempli-
fiering av de betalningar, som ar att hinfora till kategorien l6pande betal-
ningar, en lidmplig 16sning av fragan. Liknande synpunkter framférs av
Smadlands och Blekinge handelskammare, vilken ocksa pépekar att de nya
bestimmelserna synes leda till ett forenklat forfarande, nigot som handels-
kammaren vill beteckna som en hogst vilkommen atgiard. Handelskammaren
i Karlstad tillstyrker forslaget under erinran om att Sverige genom sitt med-
lemskap i Internationella valutafonden och sin anslutning till OECD:s stadga
for 16pande betalningar redan bundit sig for att utforma den interna valuta-
regleringen si, att dessa internationella ataganden uppfylls. Norrbottens och
Vdsterbottens ldns handelskammare anser, att dndringarna ir dgnade att
underlatta handhavandet av valutaregleringen.

Kooperativa férbundet anser for sin del ett behov foreligga av att omarbeta
valutalagstiftningen for att ni béttre éverensstimmelse med gillande praxis.
Det nu gillande dispensférfarandet lagger i praktiken ansvaret for utforan-
det av regleringen pa valutabankerna. Deras tolkning av riksbankens dispens-
foreskrifter kan, ehuru i avsedd liberaliserande anda, i vissa fall leda till
komplikationer for foéretagens berittigade transaktioner genom formell
odverensstimmelse med valutaférordningen. Forbundet uttalar darfoér sin
anslutning till syftet i valutakommitténs forslag att gora en klarare av-
gransning av vad som innefattas i begreppet l6pande betalning. Déarigenom
synes valutabankernas befattning med #rendena, menar férbundet, kunna
forenklas till en rutinmaissig kontroll av transaktionernas karaktir i enlig-
het med bestimmelserna i den foreslagna 10 a § och riksbankens anvis-
ningar. Den egentliga innebdrden av valutakommitténs forslag i detta hén-
seende syns enligt féorbundets uppfattning vara; att’ valutaregleringen inte
skall onodigtvis komplicera utan i stillet underlitta berattigade transaktio-
ner med atféljande gagn for vart ekonomiska umginge med utlandet.
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Forbundet framhaller vidare att, si som forslaget till valutaférordning nu
blivit utformat med sirskilt sikte pd de l6pande betalningarna, synes det
kunna komma att i visentlig grad tillgodose utredningens syfte att 4stad-
komma 6kad klarhet och férenkling av forfarandet betriaffande dessa be-
talningar. Den l6pande utvidgning av exemplifieringen, som ingar i forsla-
get, ar starkt erforderlig for att vidmakthalla de generellt angivna kategori-
definitionerna i tilliggsparagrafen. Forslaget torde enligt forbundets mening
i denna del vara dgnat att undanréja en del av de oligenheter, som nu &r
férknippade med valutaregleringen.

Forbundet erinrar vidare om att kommittén framhallit omdjligheten av
att i férfatiningstext och anvisningar ticka alla forekommande betalnings-
indamal, som kan bli aktuella i detta sammanhang. Forbundet anfér vidare.

Aven den foreslagna utformningen medfor att tolkningssvarigheter kan
komma att uppstd. Valutabankerna skall enligt forslaget préva behorig-
heten av inkomna framstillningar av 16pande betalningar med utgangspunkt
direkt fran lagtexten. Sjilvfallet kan déirigenom ytterligare detaljforeskrifter
bli nédvidndiga. Det framstar dock som onskvirt att dylika kompletteringar
i gorligaste man inskrinkas och att tillampningen av bestimmelserna i de-
ras helhet sker med storsta méjliga smidighet. I den man sakliga skl fore-
ligger for en positiv bedémning av speciella fall syns heller inte formella
hinder béra onddigtvis markeras till forfang for ett fortroendefullt sam-
arbete mellan valutamyndigheterna och féretagen. Syftet med revideringen
av valutaférordningen inom ramen av de allminna liberaliseringsstriavan-
dena ar frimst att fristilla 16pande betalningar med sikte pA att gora vart

handelsumginge med utlandet mera friktionsfritt och befria hithérande
transaktioner frin onodig omgang.

Det anforda synes forbundet vara av inte ovisentlig betydelse, sirskilt
tor var export i nuvarande konkurrenslidge vilket allmént bedéms komma
att ytterligt hardna.

Kommerskollegium framhaller, att kommitténs foérslag har fortjdnster
fran raitssystematisk synpunkt. Forslaget foranleder inte heller i och fér
sig nagra erinringar fran de synpunkter kollegium har att beakta. Med hin-
syn till att fridgan om en fortsatt liberalisering av valutaregleringen inte
utreits av kommittén ifragasatter kollegium emellertid angeldgenheten av
att nu genomfora de foreslagna forfattningstekniska dndringarna.

Liknande synpunkter framférs av Ostergétlands och Sédermanlands han-
delskammare.

Fullmdktige i riksbanken papekar inledningsvis, att behovet av den fére-
slagna reformen i nigon méan férefaller att kunna ifragasittas, Fullmaktige
anfor hirom.

Sakligt lar det val namligen ha fé6ga betydelse, om den frihet som de 16-
pande betalningarna faktiskt atnjuter, bestimmes i den ena eller den andra
urkunden. Dértill kommer dven, att den nuvarande valutaférordningens ut-
formning, vilken ma ha vissa forfattningstekniska brister, dock visat sig
fortjdnstfull genom sin anvéndbarhet i skilda valutasituationer med skif-

tande malsittningar. Det kan dirfor ej vara alldeles utan betdnkligheter att
rubba denna valutaregleringens forfatiningsmaissiga grundval. Den tekniska
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granskning, som det remitterade forslaget underkastats pa riksbankens va-
lutaavdelning, synes emellertid ge stéd fér antagande, att valutaférordning-
en dven efter sadana dndringar som nu féreslas skall kunna utgéra ett till-
riackligt forfattningsstéd for den valutareglering som nu finns och som i
dverblickbar framtid kan férutses.

Pa grund av det anférda och da den formellt fastare bestimning av de
I6pande betalningarnas frihet, som skulle ges genom inskrivandet hirav
i valutaférordningen, ansetts vara av virde, forklarar sig fullmiktige inte
ha nigon erinran mot att de lopande betalningarna, pa satt som foreslagits
av kommittén, undantas fran de allminna férbuden i valutaférordningen.

Handelskammaren i Gdvle uttalar sin tillfredsstillelse 6ver att liberalise-
ringen av de lopande betalningarna inskrivits i férfattningarna. Handels-
kammaren papekar emellertid, att av valutakommitténs uppriékning av de
16pande betalningarna inte med 6nskvard tydlighet framgar huruvida nor-
mala kortfristiga kredittransaktioner i samband med utrikeshandeln i sin
hethet omfattas av tillstindsfriheten. Den foéreslagna texten ger enligt han-
delskammarens mening ej heller klart besked, huruvida betalningar med
vaxlar skall anses utgéra siddana lopande transaktioner som far verkstillas
utan hinder av eljest i valutaférordningen géillande forbud. Enligt handels-
kammarens mening borde ett uttalande harom ha gjorts, d& begreppet 15-
pande betalningar bestamdes.

Handelskammaren kommer hérefter in pd kommitténs forslag, att betal-
ningarna skall verkstillas genom valutabank och pa betalningsviag som
riksbanken anvisar. Enligt handelskammarens mening bér tiden nu vara
mogen for att ge valutaférfattningarna en saddan utformning, att de inte
hindrar féretagen fridn att som betalningsinstrument fér finansiering av
sdvil import som export utnyttja checkar dragna pa egna bankkonton an-
fingen inom eller utom landet eller frin att som betalning sdnda vixlar
utan anlitande av valntabank. Likasi bor enligt handelskammarens mening
avrikning & kontokurant av l6pande betalningar kunna betraktas som en
tillaten betalningsvdg. De foreslagna foérenklade reglerna for betalningar
direkt mellan valutainlinningar och valutautlinningar uppfyller, uttalar
handelskammaren vidare, i hég grad néringslivets 6nskemal. I motsats till
valutakommitién vill dock handelskammaren féresld upphivande av forbu-
det for valutainldnning att iklidda sig skuld till valutautlinning.

I det ytirande, som Svenska bankféreningen, Sveriges allmdnna export-
forening, Sveriges grossistforbund, Sveriges industriférbund och Stock-
holms handelskammare avgett gemensamt och till vilket handelskammaren
i Goteborg samt Sveriges hantverks- och industriorganisation anslutit sig,
uttalas till en bérjan, att kommitténs forslag inte innebar ett uppfyllande
av organisationernas énskemal om en utredning med uppgift att underlatta
och paskynda valularegleringens avveckling och med uppmirksamheten
siirskill fiasl vid vissa bestdmmelser i valulaférordningen vilkas avskaffan-
de cller omarbetning var speciellt énskvird. Vidare erinras om de oOnske-
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mal betraffande frigoérelse av kapitalrorelserna, som framforts av organisa-
tionerna. Organisationerna avstyrker, att kommitténs promemoria laggs till
grund fér andringar i valutaférordningen, och hemstéller, att de framlagda
forslagen blir féoremal for overarbetning och komplettering inom departe-
mentet. I yttrandet heter det vidare.

Kommittén har, enligt organisationernas mening, fattat sin uppgift alltfor
snavt och latit sina standpunktstaganden bindas av alltfor restriktiva for-
utsdttningar. Den har salunda bl a anfort, att dess forslag till 4ndringar i
valutaforfattningarna i nuvarande liage borde begrinsas till endast de mest
angeligna. Vad angar férfattningséversynen inskrianker sig kommitténs for-
slag till en formell omredigering av valutaférfattningarna, innebirande att i
valutaférordningen delvis inarbetas de dispenser fran valutaférordningens
forbud, vilka fn aterfinns i Riksbankens tryckta meddelanden angdende
valutaférordningens tillampning och i Rikshankens stencilerade ecirkular
till affarshankerna rérande valutaregleringen.

Kommitténs férslag innebér diaremot icke pa nagon punkt en verklig litt-
nad i sjialva regleringen eller forenklingar i kontrollforfarandet, ej heller
nagot friliggande av sidana betalningsvagar, som fn ar stingda eller, till
foljd av att dispens lamnas endast pa sarskild ansokan, alltfor otillgangliga
for att vara praktikabla.

I yttrandet framfors kritik mot en rad sirskilda punkter i kommitténs
promemoria. Sdlunda heter det betraffande de lépande betalningarnas fri-
het, att den av kommiitén féreslagna grinsdragningen i friga om de nu-
varande dispenser som bor inarbetas i valutaférordningen synes godtycklig.
Samtidigt anfors att, ehuru kommittén efterstravat att valutaférordningens
text skall ge fullt uttryck at de lopande betalningarnas frihet, sa inte blivit
fallet. Hirom anférs vidare.

2) Det framgar exempelvis icke av forfattningstexten, att in- och ut-
forsel av vaxlar — vilka ar att anse som betalningsmedel — i den lépande
betalningstrafiken ér tillaiten, medan diremot fordringshevisen i in- och
utforselhanseende blivit foremal for kommitténs sirskilda uppmirksamhet,
ehuru de praktiskt taget saknar betydelse fér de 16pande betalningarnas del.

b) Den foreslagna definitionen av begreppet 16pande betalningar ar allt-
for ofullstdndig. Den bor i vart fall omfatta normala kortfristiga bank- och
kredittransaktioner i samband med utrikeshandel.

I fraga om betalningsvigarna papekas i yttrandet, att huvudparten av
utlandstransaktionerna aven utan féreskrift om betalningsvig skulle kom-
ma att formedlas av valutabank. Valutaregleringen bor emellertid, enligt
organisationernas mening, inte hindra enskilda foretag fran att verkstalla
lopande betalningar med check, dragen pa eget bankkonto i Sverige eller
utomlands, eller fran att ta emot betalning pa motsvarande sitt. Vidare bér
allljamt foreliggande hinder mot att, pd samma differentierande sitt som
fore valutaregleringens inforande, utnyttja vixlar sasom instrument for
finansiering av import och export avskaffas. Slutligen bor, likaledes enligt
remissinstansernas mening, klargoras, att berdkning av lépande betalningar
i kontokurantférhallanden ar en tilliten betalningsvig.

Betriffande kontrollen over de l6pande betalningarna anfoér organisatio-
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nerna, att kommittén inte i nagot hianseende tagit upp till provning i vilken
omfattning den nuvarande kontrollen 6ver betalningstrafiken ar erforder-
lig och om inte andra fér niringslivet och allmidnheten mindre besvirande
kontrollformer kunde tinkas.

Aven i fraga om betalningar direkt mellan valutainlinning och valutaut-
linning gor organisationerna vissa erinringar mot kommitténs férslag.

a) De undantag fran de generella forbuden att verkstilla resp mottaga
betalning, som kommittén foreslar betriffande betalningar i Sverige mellan
valutainlinning och valutautlinning, motsvarar i - huvudsak innehallet i nu
gillande av Riksbanken meddelade generella dispenser. Valutaférordningen
bor emellertid pA denna punkt mera fullstindigt 4n kommittén foreslagit
aterspegla den frihet, somr i detta hinseende giller enligt av Riksbanken
meddelade generella dispenser. En avsevird forenkling av forfattningstex-
tens utformning synes ocksa mojlig.

b) Det ar tveksamt, huruvida nagot uttryckligt undantag avseende sa-
dana betalningar utomlands, som avses i den féreslagna 10 a § 3 och 5, bor
meddelas, eftersom det dndock maste vara sjalvklart, att dessa liksom hit-
tills kan foretagas. Ett uttryckligt undantag i valutaférordningen i detta
hinseende kunde uppfattas som ett belagg for att de grundliggande betal-
ningsférbuden i princip skulle dga en sakligt omotiverad alltomfattande in-
nebord.

c¢) Det generella forbudet att mottaga betalning — vilket kommittén givit
en mycket vidstrackt, ej invindningsfri tolkning — bér helt kunna av-
skaffas.

I yttrandet framhalles slutligen, att férbudet fér valutainlinning att
iklada sig skuld till valutautlinning bér kunna upphévas samt att bestim-
melserna i 10 § valutaférordningen om férbud mot betalningsforskjutningar
och viss prissittning bér upphivas eller i varje fall omarbetas.

Till valutahandel beriittigade institutioner

Kommitténs forslag i denna del har av flertalet remissinstanser tillstyrkts
eller limnats utan erinran. I en rad yttranden har forslaget emellertid av-
styrkts. Nagra remissinstanser har ansett, att den héir berérda fragan bor be-
handlas i samband med e¢n avvigning av de olika kreditinstitutens arbets-
uppgifter eller att resultatet av den i detta syfte tillsatta kreditinstitututred-
ningen bor avvaktas. En remissinstans har avstyrkt med motiveringen att
det finns en statlig affarsbank. Kritik har dven riktats mot foérslaget under
hianvisning till sparbankecrnas intresse i sammanhanget.

Generalpoststyrelsen framhaller, att ett forverkligande av forslaget enligt
styrelsens uppfattning skulle i flera avseenden innebira en rationalisering av
postgirots utlandsrorelse. Styrelsen fortsatter.

[ egenskap av valutabank kommer postbanken salunda att kunna inleda
ett direkt samarbete med lampliga banker i andra linder. Darigenom erhal-
ler det svenska postgirot mojlighet att exempelvis fér betalningar i resp.
land disponera postverkets fordringar hos utlindska postférvaltningar. Vid
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nu radande férhallanden maéaste utlindska tillgodohavanden tagas hem och
siljas till svensk affdarsbank, varifran de vid behov aterkdpes, ofta praktiskt
taget omedelbart. Postbankens formella stalining som valutabank skulle
dven undanrdja vissa svarigheter som yppat sig i betalningstrafiken och vid
forhandlingar med utlindska postférvaltningar genom att postbanken inte
varit upptagen pa den foérteckning éver godkinda valutabanker, som Sve-
riges Riksbank publicerat och tillstillt utliindska centralbanker.

Styrelsen uttalar slutligen, att postbankens forordnande sdsom valuta-
bank inte kan betraktas som en utvidgning av bankens verksamhetsomrade
ufan som en férutsitining for att en redan sedan gammalt existerande verk-
samhetsgren, ndmligen postgirots utlandsrorelse, skall kunna bedrivas pa
ett rationellare satt dn hittills. Postgirots utlandsrérelse kommer dérigenom,
enligt styrelsens mening, att bli ett effektivare led i den internationella post-
girordrelsen.

Fullmdktige i riksbanken tillstyrker, att postbanken fir mdjlighet att i
egenskap av valutabank driva fullstindig valutahandel.

Aven fullmdktige i riksgdldskontoret finner fullgoda skl tala for att vidga
postverkets mojligheter att delta i valutahandeln.

Kommerskollegium finner i likhet med kommittén, att det fran valuta-
massiga synpunkter inte kan mota nagra betdnkligheter mot att vidga riks-
bankens mojligheter att limna tillstand till drivande av valutahandel. Fragan
om postbankens malsittning i stort samt om dess stiallning och uppgifter i
relation till 6vriga kreditinstitut skall emellertid, fortsétter kollegium, enligt
direktiven for 1962 ars kreditinstitututredning provas av denna utredning.
Fran synpunkten av valutaregleringens handhavande kan det knappast goras
gallande, att det vore olagligt att avvakta resultatet av kreditinstitututred-
ningens arbete. Enligt kollegiets mening foreligger darfor skal att sa sker,
innan man tar slutlig stdllning till frigan om postbankens stillning som
valutabank.

I det av Svenska bankforeningen, Sveriges allmdnna exportforening, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges industriférbund och Stockholms handelskam-
mare gemensamt avgivna yttrandet, till vilket handelskammaren i Géleborg
samt Sveriges hantverks- och indusiriorganisation sisom redan nidmnts an-
slutit sig, framhalles, att en utvidgning av riksbankens mojligheter att limna
tillstand till drivande av valutahandel visserligen inte behéver mdta négra
betankligheter fran rent valutamissiga synpunkter men att frigan hirom
bor behandlas i samband med en diskussion rérande kreditinstitutens arbets-
uppgifter i allmanhet. DA fragan om kreditinstitutens verksamhetsfalt for
nirvarande ar foremal for utredning i 1962 ars kreditinstitututredning, av-
styrker organisationerna, att ndgon andring av 2 § valutalagen och 2 § va-
lutaférordningen nu sker.

Skdnes handelskammare ansluter sig till den mening, som framforts av
ledamoten Stromberg. Handelskammaren anser ocksa, att ett stillningsta-
gande till denna speciella friga i detta sammanhang skulle foregripa utred-
ningen rérande grinsdragningen mellan olika kreditinstituts verksamhets-
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omraden. Handelskammaren hemstiller darfor, att fragans avgoérande upp-
skjuts tills resultatet av denna utredning foreligger.

Liknande synpunkter framfoér handelskammaren fér Orebro och Vist-
manlands lin liksom handelskammaren i Givle. Sistnimnda handelskam-
mare framhaller dock, att den inte har nigra principiella invindningar mot
forslaget.

Handelskammaren i Norrbollens och Visterbottens ldn kan inle finna, att
postbanken framfort vigande skil for att erhilla bemyndigande som valuta-
bank. Enligt handelskammarens mening talar ocksa forefintligheten av en
statlig affirsbank mot att postbanken skulle antas som valutabank.

Svenska sparbanksféreningen slutligen anser att allvarliga erinringar
maste géras mot det férhallandet, att kommittémajoriteten foreslar ritt for
riksbanken att limna postbanken bemyndigande som valutabank, medan
man diremot inte i sammanhanget diskuterat forutsiattningarna for att ge
sparbankerna — eller &tminstone de stérre av dem — okade mdjligheter
att genomféra begriansade valutaaffiarer i samarbete med sparbankernas
egen affidrsbank, Sparbankernas bank. Féreningen anfor vidare.

Sparbankerna har for nirvarande inte tillrickliga mojligheter att tillgo-
dose sina kunders berittigade krav pa en god utlandsservice, trots att det
hir ar frdga om enklare valutaaffarer. Salunda kan sparbankerna t. ex.
inte ens i begrinsad utstrickning utstilla utlindska bankcheckar. Spar-
bankernas Bank har tidigare under hand till riksbanken framfort forslag,
att sparbankerna under vissa forutsiattningar skulle f4 dylik rétt, men dessa
forslag har avvisats under hinvisning till att gillande valutaférordning inte
medgave deras genomférande. Det kan vidare ndmnas, att sparbankerna
inte annat 4n som ombud fér Sparbankernas Bank kan handla med ut-
landska sedlar.

De hinder som salunda féreligger for sparbankerna innebir avsevirda
praktiska problem, eftersom sparbankernas verksamhet pd detta omrade
har en betydande och starkt vixande omfattning. Under ar 1961 kopte 56 000
personer resevaluta i sparbankerna till ett sammanlagt belopp av 18 miljo-
ner kronor. Motsvarande siffror for 1962 kan berdknas till 75 000 personer
och 25 miljoner kronor,

Enligt féreningens mening har overtygande skal inte framlagts for att en
utvidgning av postbankens utlandsrérelse ar av siddan angeldgenhetsgrad,
att valulalagen darfér maste dndras utan att sparbankernas stillning i detta
sammanhang diskuteras. Forslaget att inrangera postbanken bland valula-
bankerna maste, framhaller foreningen vidare, dven ses mot bakgrund av
andra aspekter dn valutapolitiska. Fragan sammanhinger enligt forening-
ens uppfattning med del vidare spérsmalet om postbankens stéllning och
uppgifter i relation till 6vriga kreditinstitut, ett spérsmal som den nyligen
tillsatta kommittén fér utredning rérande gransdragningen mellan de olika
kreditinstiluten har att behandla. Skulle det dnd4 anses erforderligt att la
stallning till forslaget att gora postbanken till valutabank, innan resultatet
av denna utredning foreligger, synes det dock foéreningen uppenbart, alt
detla - med hinsyn till att det ar en fraga som berér konkurrensforhéllan-
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dena mellan instituten — inte bor ske utan att spérsméalet om sparbanker-
nas rittigheter pa valutaomridet forst forutsittningslost utretts. Forening-
en hemstiller pa grund av det anférda, att en sadan utredning kommer till
stdnd innan proposition om ny valutaférordning och 4ndring av valutalagen
avges,

Valutaférordningens forverkandebestimmelser

I den méan fo6rslaget i denna del berorts av remissinstanserna har det i
allminhet tillstyrkts eller limnats utan erinran. I det gemensamma yttran-
det fran Svenska bankfdoreningen, Sveriges allmdnna exportférening, Sve-
riges grossistférbund, Sveriges industriférbund och Stockholms handels-
kammare, i vilket som namnts handelskammaren i Géteborg samt Sveriges
hantverks- och industriorganisation instimt, uttalas dock att férslaget, ehu-
ru det innebédr vissa foérbéttringar i jimforelse med nuvarande regler, inte
synes tillrickligt beakta specialstraffrattsutredningens rekommendationer i
SOU 1960: 28, s. 162. Vidare bor straff- och forverkandepaféljden enligt or-
ganisationernas mening modifieras med héansyn till att dvertriadelse av va-
lutaférordningen i samband med lopande betalning numera blir att anse
som endast en ordningsforseelse.

Frigan om en analys av verkningarna av att valutaregleringen avskaffas
eller visentligen uppmjukas

Sasom inlednimgsvis namnts, har kommittén — under hinvisning till att
frigan maéaste bli beroende av resultatet av de europeiska integrationsstri-
vandena — tills vidare inte fullfoljt sitt uppdrag i denna del. Kommitténs
staindpunkt i denna fraga har tillstyrkts eller lamnats utan erinran av fler-
talet remissinstanser. I nagra:fall har emellertid kritik riktats mot kom-
mitténs stdndpunkt.

Kommerskollegium menar salunda, att de anférda skilen mot en utred-
ning i denna del inte dr 6vertygande. Enligt kollegiets uppfattning ir det
bade mojligt och onskvirt att konsekvenserna i olika hinseenden — under
antagande av skilda férutsittningar i marknadsfragan — av ytterligare latt-
nader i regleringen utredes utan att man véntar till dess forhandlingsresul-
tat kan skonjas.

Handelskammaren i Géteborg anser, att en viss liberalisering av kapital-
rorelserna borde kunna ske oavsett utgingen av 'férhandlingarna om vart
lands anslutning till europamarknaden. Liknande synpunkter har framforts
av Skdnes handelskammare samt Smdlands och Blekinge handelskammare.
Handelskammaren i Gdvle anser, att kommittén borde ha. provat fragan om
en &tminstone partiell uppmjukning av forbudet: mot kapitalbetalningar.

I det av Svenska bankféreningen m. fl. organisationer gemensamt avgivna
yttrandet slutligen framhalles, att en associering’till EEC i-den av Sverige
efterstrivade omfattningen visserligen skulle innebéraikrav pa en anpass-
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ning av véara regler till dem som giller inom EEC-linderna. Det skulle
emellertid enligt organisationernas mening inte dirfér kunna goras gil-
lande, att atgirder for en vidgad liberalisering ej skulle vara pékallade om
vart lands associering till EEC endast blev av ringa omfattning eller om
forhandlingarna helt skulle misslyckas. Organisationerna menar vidare att
det, oavsett hur férhandlingarna med EEC utfaller, for vart land synes
vara motiverat att som riktpunkt fér kapitalrorelsernas liberalisering vilja
forhallandena inom EEC. Enligt vad dessa remissinstanser vidare anfor
far fragan om en liberalisering av kapitalrorelserna inte begrinsas till spors-
malet om vart lands férhandlingar med EEC. Fragan har, anser organisatio-
nerna, en annan och stérre rickvidd. Organisationerna finner det diarfér an-
geldget, att en verklig omprévning av den svenska valutapolitiken snarast
kommer till stind.

VI. Departementschefen

Allmdnna synpunkter pa valutaregleringen och frdgan om dess forlingning

Sasom framgar av den inledningsvis lamnade redogdrelsen for valuta-
regleringen, utgdrs dess forfattningsmaissiga grundval av 1939 ars valuta-
lag, vilken giller tills vidare. Valutalagen ar emellertid endast en fullmakts-
lag, som ger Kungl. Maj:t befogenhet att under vissa i lagen angivna be-
tingelser utfirda valutareglerande bestimmelser inom ramen for vissa lika-
ledes i lagen angivna gridnser. Under fredsférhallanden far saddant férord-
nande om valutareglering i huvudsak ges endast med riksdagens samtycke
och for en tid av hogst ett ar i sdnder. Nir riksdagens samtycke till valuta-
reglering inhdmtas, skall endigt valutalagen samtidigt de valutareglerande
bestimmelser, som Kungl. Maj:t 4mnar utfirda med stéd av den begirda
fullmakten, féreliggas riksdagen. Sedan ar 1959 finns dessa bestimmelser
i den gillande valutaférordningen. Dess giltighetstid har forlingts med ett
ar i sinder samtidigt med att riksdagens samtycke till valutareglering 1dm-
nats fér motsvarande tid.

Forordnande om valutareglering har med riksdagens samtycke senast
meddelats for tiden den 1 juli 1962—den 30 juni 1963. Valutaférordningen
dger for ndrvarande likaledes giltighet for denna tid. Fortsatt valutaregle-
ring for tiden till och med den 30 juni 1964 har nu féreslagits av riksbanks-
fullmiiktige. Genom foérslag av den ar 1960 tillsatta valutakommittén, som
haft i uppgift att 6verse valutaregleringens formella utformning, har sam-
tidigt atskilliga fragor i detta hinseende aktualiserats.

I andra fall dn vid krig eller krigsfara forutsitter forordnande om valuta-
reglering enligt § 1 valutalagen, att siddana regler finnes erforderliga for
uppndende av det mal som uppstillts for riksbankens penningpolitiska verk-
samhet eller eljest med hinsyn till rikets betalningsférhillanden med utlan-
det. Valutaregleringen far saledes ses som ett ekonomisk-politiskt instru-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 139
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ment i den uppsattning av sadana medel, som star samhallet till buds for
uppnaende av de allmint omfattade malsattningarna for den ekonomiska
politiken. Fragan om behovet av en fortsatt valutareglering maste darfér be-
doémas utifrdn mojligheterna att med avstdende av detta medel fora en ef-
fektiv och dndamalsenlig politik.

Innan jag behandlar den svenska valutaregleringens roll i den ekonomiska
politiken, vill jag betona, att fér visentliga delar av det stora falt som de
lopande betalningarna och kapitalrorelserna utgoér praxis réorande reglering-
ens tillampning dr mycket liberal. Salunda &r de lopande betalningarna i
princip helt fria. I fraga om kapitalrérelserna giller, att ansékningar om
direkta investeringar i utlandet beviljats nastan undantagslést under de se-
naste aren. Forhallandet har varit praktiskt taget detsamma betriffande
utlindska ansékningar om direkta investeringar i Sverige. Tillstand till om-
fattande upplining i utlandet har vidare beviljats for fartygsbyggen och for
finansiering av svenska investeringar i utlandet liksom utlandska dotter-
bolag i Sverige m. m.

Jag saknar anledning att hir nirmare diskutera den konjunkturpolitik,
som under senare ar bedrivits i vart land. Det kan i detta sammanhang ricka
med att padminna om att en viktig forutsittning fér de jamfoérelsevis gynn-
samma resultaten av denna politik varit forekomsten och anvindningen av
en bred skala av ekonomisk-politiska medel. Detta férhallande har ocksi i
internationella sammanhang framhallits som en visentlig forklaring till att
de konjunkturutjamnande atgirderna varit si framgangsrika 1 Sverige.

Mbojligheterna att fora en aktiv politik, som syftar till jimnt och snabbt
framétskridande och full sysselsidttning, har i hog grad foérbéttrats av att vi
sedan 1950-talets borjan undgatt stérningar i betalningsbalansen. Detta for-
hallande dr emellertid sjidlvfallet inte oberoende av det sitt, pd vilket den
ekonomiska politiken i vidaste mening handhafts. Den férda finans- och
penningpolitiken i férening med en aktiv arbetsmarknadspolitik har starkt
medverkat till sidana betingelser for vart niringsliv, att en stadigt stegrad
export kunnat finansiera en genomsnittlig arlig 6kning av tillforseln av va-
ror och tjanster frdn andra linder om mer 4n 8 procent sedan bhérjan av
1950-talet. I fraga om kapitalrorelserna har fordndringarna under denna
period varit méttliga. Det faktum att man inte i frdga om dessa transaktio-
ner sdsom i ett flertal andra linder tvingats registrera stora, jimviktssto-
rande forskjutningar fiar atminstone delvis tillskrivas anvindningen av va-
lutaregleringen.

I den undersdkning av valutaregleringen och maélen fér den ekonomiska
politiken, som ar fogad till valutakommitténs promemoria, diskuteras lkon-
sekvenserna av ett upphivande av valutaregleringen i fraga om kapitalro-
relserna. Det framhalls déri, att vid givna malséttningar for den ekonomis-
ka politiken vésentliga svarigheter skulle kunna bli féljden av en sadan at-
gird. Salunda skulle mojligheterna att fora en effektiv penningpolitik —
och dirmed en dndamaélsenligt utformad allméan stabiliseringspolitik — be-
griansas genom kapitalrorelsernas effekt pa den interna likviditeten. Vidare
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skulle kapitalrérelserna kunna fa sadan omfattning och karaktar, att va-
lutatillgangarna sjénk under den nivd som betraktades som ett oundgéing-
ligt minimum. Den politik, som i ett sidant lage kravdes for att starka va-
lutatiligdngarna, skulle d4 kunna komma i konflikt med den, som fordra-
des for att uppna t. ex. malsiattningen full sysselsattning.

Utvecklingen pa det internationella betalningsomradet har under de se-
naste aren givit exempel pa de svirigheter fér uppndendet av ett lands eko-
nomisk-politiska malsittningar, som kan uppkomma till f61jd av frihet for
— i forsta hand de korta — kapitalrérelserna. I Vasttyskland inriktades
den ekonomiska politiken 19591961 pa att moderera den kraftiga efter-
frageexpansionen. Den atstramning av kreditmarknaden, som utgjorde ett
viktigt led i denna politik, motverkades emellertid samtidigt till inte ova-
sentlig del av det likviditetstiliskott, som erholls genom det av - relativt
sett — hoga rintesatser stimulerade kapitalflodet till Vasttyskland. Denna
kapitalstrom fick dértill en markerat ogynnsam effekt pa betalningsrela-
tionerna mellan de storre industristaterna genom att den skirpte ojamn-
heten i férdelningen av den internationella likviditeten. De rddande forhil-
landena i Férenta staterna, som karakteriseras av outnyttjad kapacitet och
svarigheter att utan balansrubbande kapitalutfldde driva en expansionistisk
ekonomisk politik i syfte att nedbringa arbetslosheten, utgér ett annat exem-
pel pa att de fria kapitalstrommarna kan begrinsa den interna ekonomisk-
politiska rorelsefriheten.

I franvaro av valutaregleringen skulle enligt min uppfattning en inte obe-
tydlig kapitalimport till Sverige ha kunnat dga rum under den senaste hog-
konjunkturen, da den svenska rdntenivan liksom avkasiningen av aktier
och realinvesteringar 1ag pa en relativt hog niva. En sadan utveckling skulle
ha patagligt forsvéirat stabiliseringsstravandena. Det kan har ocksia namnas
att under perioder, da de internationella valutamarknaderna priglats av stor
oro, t. ex. efter apprecieringen av de tyska och nederlindska valutorna va-
ren 1961, motsvarande ulveckling i Sverige var Iugn, vilket till stor del tor-
de kunna tillskrivas valutaregleringens inverkan. Detsamma galler borsut-
vecklingen i vart land, som knappast paverkades av de kraftiga kursfallen
pa de viktigaste utlindska fondborserna i maj forra aret.

Det ar i belysning av dessa foérhillanden man fir se den svenska valuta-
regleringen. Den ar saledes inget utslag av en onddig regleringsiver utan
utgoér ett viktigt instrument for en ekonomisk politik, om vars mdlsatt-
ningar det i stort sett rider allmin enighet. Vissa organisationer inom né-
ringslivet har i sitt yttrande over valutakommitténs betdnkande anfort, att
en vidgad liberalisering av kapitalrorelserna ir nodvandig om inte forutsitt-
ningarna for svensk foretagsamhet skall allvarligt forsimras. Jag betraktar
denna standpunkt som visentligt 6verdriven. Det kan hir ater erinras om att
for stora avsnitt av kapitaloverforingarna praxis numera iar mycket liberal.
Detta giller, som jag tidigare nimnt, framst de direkta investeringarna, vil-
ka ju vanligen ar av lingsiktig och stabil natur och direkt paverkar de svens-
ka foretagens stillning pa exportmarknaden. Ansokningar om tillstand till
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siadana investeringar i utlandet beviljades under ar 1962 till ett belopp av
430 miljoner kronor. Tillstanden till direkta investeringar i Sverige uppgick
samtidigt till 322 miljoner kronor. Svenska féretag gavs under 1962 mojlig-
het att ta upp lan utomlands till ett belopp av 616 miljoner kronor. I friga
om viirdepappershandeln ar emellertid férhillandena annorlunda. Den har
atminstone delvis en klart kortfristig och spekulativ karaktiar. Dess frigo-
rande skulle darfér enligt min mening — och i anslutning till vad som nu
anforts -— kunna menligt paverka mdjligheterna att bedriva en rationell eko-
nomisk politik. Det bor ocksa framhallas, att en vidare liberalisering av ka-
pitalrérelserna —— vid oférdndrad ambitionsniva i fraga om malsittningarna
fér den ekonomiska politiken — skulle kunna medféra en ékad belastning
av andra ekonomisk-politiska instrument, kanske fraimst de finanspolitiska.

En bibehillen valutareglering, som i tillimpningen anpassas till utveck-
lingens krav, ir inte uttryck fér nagon negativ attityd till det internationella
samarbetet pa valutaomradet. Detta framgar ocksa tydligt av den aktiva roll,
som Sverige spelar i hithérande fragor inom savil OECD som valutafonden.

De argument, som jag hér anfért for valutaregleringens bibehallande, gil-
ler i férsta hand i en situation, som i huvudsak karakteriseras av dagens for-
hallanden i frdga om ekonomisk integration linderna emellan. I den man
patagliga fordndringar skulle komma till stand i dessa avseenden kan det
bli nédvindigt att anyo préva denna fraga. Det aktuella liget betriffande
den ekonomiska integrationen i Europa ar emellertid inte saddant, att det fi-
religger tillrickligt starka skl for att avsta fran valutaregleringen som ett
bidragande medel for att realisera den ekonomiska politikens malsédttningar.

Giltighetstiden for det nu I6pande férordnandet om valutareglering utgar,
sasom jag redan nimnt, den 30 juni detta ar. Med hénsyn till vad jag nu
anfort bor enligt min mening riksdagens samtycke till forordnande om fort-
satt valutareglering inhdmtas. Liksom hittills bor férordnandet gilla for ett
ar. Sasom riksbanksfullmiktige foreslagit, bor det avse samma stadganden i
valutalagen som f6r niarvarande.

Valutaregleringens forfattningsmissiga utformning m. m.

De valutareglerande féreskrifter, som enligt valutalagen férelagts riksda-
gen i samband med att dess samtycke till forordnande om valutareglering
inhdmtats, finns, sisom jag redan nimnt, i 1959 ars valutaférordning, vilken
senast forlingts att gilla fér samma tid som det nuvarande férordnandet
om valutareglering avser, d. v. s. till och med den 30 juni detta ar. Valutafér-
ordningen synes hora ges fortsatt giltighet f6r samma tid som den, for vilken
nytt férordnande om valutareglering nn férordats, alltsa tiden den 1 juli 1963
—den 30 juni 1964.

Under ar 1962 har emellertid valutakommittén lagt fram forslag till va-
sentliga dndringar i valutatdrordningen och éven till en mindre indring i
valutalagen. Dessa forslag har direfter varit féremal fér remissbehandling.
I samband med att forlingd valutareglering nu foreslas vill jag behandla
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fragan om de andringar i den foérfattningsmassiga utformningen av denna
reglering, som foéranleds av valutakommitténs forslag.

Valutaforordningen idr uppbyggd med en serie allmént hallna férbud mot
olika valutadispositioner. Sasom framgar av det foregiende, ir detta emeller-
tid endast den ytire, formella ramen for valutaregleringen. Inom denna ram
har riksbanken, sisom forutsitts i forordningen, genom sin dispensgivning
medgett langt gdende friheter till valutadispositioner — exempelvis l16pande
betalningar — sa att inskriankningarna i ritten att férfoga 6ver valutor nu-
mera reelit i huvudsak tar sikte endast pa vissa kapitaltransaktioner.

Valutaforordningen foreskriver till en bérjan, att all vixling mellan ut-
landsk och svensk valuta skall ske under riksbankens kontroll. Riksbanken
dger emellertid enligt féorordningen meddela affiarsbank tillstind att fér egen
eller riksbankens rakning driva handel med utlindska betalningsmedel och
utlindska fordringar. Sddan bank kallas i féorordningen liksom i valutalagens
motsvarande grundregel valutabank. Bemyndigande som valutabank ges
genom sérskilda kontrakt mellan riksbanken och de sidrskilda bankerna.
Samtliga affiarsbanker har antagits till valutabanker med undantag av Jord-
brukets Bank, som inte ansékt dirom. Riksbanken kan vidare bemyndiga
postverket att driva den handel med utlindska betalningsmedel, som fordras
for verkets rorelse med postanvisningar och postgiro. Slutligen kan sar-
skilda tillstand beviljas bank eller annan att driva handel med resevaluta.

Valutaférordningen upptar dérefter en rad féorbud mot att utan riksban-
kens tillstand vidta valutadisponerande aigarder.

Till en bérjan meddelas principiella forbud mot ut- och inférsel av betal-
ningsmedel och andra virden, som berdrs av valutaregleringen. Salunda rader
féorbud mot att utan riksbankens tillstind ut- eller inféra betalningsmedel
eller fordringsbevis av presentationspappers karaktir. Vidare rader forbud
mot sivil ut- som inférsel av virdepapper utan riksbankens tillstind, i fraga
om inforsel dock endast i den man virdepapperen inte inférs genom over-
sandande till riksbanken eller valutabank. I detta sammanhang stadgas ock-
s4 forbud mot betalningar mellan den som #r bosatt i Sverige (valutainlin-
ning) och den som #r bosatt utomlands (valutautlinning). Férbud géller
ocksa for valutainldnning att iklada sig skuld till valutautlanning, savida det
inte ar friga om ingldende av képeavtal pa villkor som allmént tillimpas
inom branschen eller om dirmed jamforliga atgirder.

Vidare stadgas i valutaférordningen férbud for har i riket bosatt inneha-
vare av utlandska betalningsmedel och utlindska banktillgodohavanden att
utan riksbankens tillstand forfoga over sitt innehav av sidana tillgangar, sa
att detta innehav minskas. Undantag frian férbudet giller dock vid avytiring
till riksbanken, valutabank eller forsdljningsstille for resevaluta. Ett mot-
svarande forfogandeforbud géller ocksa i fraga om andra utlindska fordring-
ar 4n banktillgodohavanden liksom betraffande utlindska virdepapper. Slut-
ligen stadgas férbud for valutainlidnning att utan stéd av handelsbruk ge an-
stind med betalning till eller fran utlandet, att uppskjuta sadan betalning
cller att avtala om ovanliga betalningsmedel. Inte heller far valutainlinning
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och valutautlinning med gemensamt elkonomiskt intresse kringga valutareg-
leringens bestimmelser genom att kdpa eller salja till varandra till annat
pris dn det, som i allminhet giller, eller genom att vidta andra liknande at-
garder.

Av den nu limnade redogdrelsen framgér, att valutaférordningens férbud
ar synnerligen lingtgdende. Formelit giller de dven alla sidana for forbin-
delserna mellan Sverige och utlandet nédvindiga transaktioner, som dagligen
maste i stort antal ske inom savil affirslivet som andra omraden. For att
mojliggora dessa betalningar mellan Sverige och utlandet har darfér riksban-
ken fatt, med stéd av valutaférordningens bestimmelser, medge omfattande
undantag fran de olika férbuden. Dessa undantag har i regel medgetts i form
av generella dispenser, dels fér allminheten, varvid dispenserna publiceras i
en av riksbanken utgiven skrift »Valutaregleringen», dels till valutabankerna
i form av cirkulédr, vari ges bemyndigande att utféra vissa transaktioner. 1
sistndmnda hinsecnde har riksbanken framfor allt generellt medgivit, att
valutabank far fritt utféra alla 16pande betalningar mellan Sverige och ut-
landet under forutsdttning att reglerna om betalningsvigar iakttas. Deita
villkor betyder t. ex. att betalning till Sverige fran betalningsskyldig inom det
kenvertibla valutaomradet skall ske i konvertibel valuta, liksom betalning
fran Sverige till mottagare i land, med vilket Sverige har bilaterala betal-
ningsforbindelser, skall ske enligt de sdrskilda bestdmmelser som géller for
betalningar med siadant land eller, med andra ord, i kronor till ett s. k. bi-
lateralt konto. I fraga om betalningar till utlandet har riksbanken sarskilt
framhallit vikten av att betalningarna skall te sig skiliga med hénsyn till
dndamalet.

Valutabankerna skall enligt rikshankens direktiv éven se till, att betal-
ningarna inte i realiteten ar kapitalbetalningar. Vissa generella dispenser har
dock ldmnats 1 fraga om kapitalbetalningar. Salunda far till utlandet utféras
bland annat arvslott i Sverige under vissa forutsédttningar samt utlannings
besparingar av arbetsinkomster i Sverige. Till Sverige far genom valutabank
inforas bland annat arv. Jag vill i detta sammanhang 4n en gang erinra om
att riksbanken utdver de generella dispenserna i praxis néstan undantags-
16st medger s. k. direkta investeringar sdvil frin Sverige i utlandet som i
motsatt riktning och likaledes medger svensk upplaning i utlandet.

Bland de dispenser, som i skriften »Valutaregleringen» l4mnats allmin-
heten, kan nimnas vissa undantag fran férbudet att ut- och inféra betal-
ningsmedel. Det giller hir dels viaxlar samt vissa checkar och fordringsbe-
vis, dels vissa maximibelopp. Andra betydelsefulla dispenser 4r de, som
lamnats i frdga om betalningar inom Sverige mellan valutainldnningar och
valutautldnningar. De viktigaste betalningarna av detta slag har undantagits
fran betalningsférbudet. Silunda far t. ex. betalning i svenskt mynt ske till
valutautlinning eller till forman fér sddan person sdsom ersittning for ar-
betsprestation, som valutautlinningen efter ankomsten till Sverige utfort at
den betalningsskyldige. Frin valutautlinning, som vistas i Sverige, far va-
lutainlinning ta emot betalning fér t. ex. kostnader fér uppehiille.
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En viktig del av riksbankens dispenser ir sidana, som limnals pa grund
av att Sverige bitratt olika internationella 6verenskommelser p4 valutaom-
radet. Salunda har Sverige genom sitt medlemskap i valutafonden och
OECD forbundit sig att tillata l6pande betalningar. I férhallande till OECD
har Sverige dessutom atagit sig att tillata kapitalbetalningar i vissa fall.

Sedan fragan om en allmén utredning rérande valutaregleringen tagits upp
av bankoutskottet vid 1960 ars riksdag, tillsatte jag samma ar den redan
omnidmnda utredning, som antog namnet valutakommittén. I utredningsdi-
rektiven framholl jag bland annat, att utredningen borde éverviga i vad man
valutaférordningens bestimmelser om lépande betalningar kunde bittre an-
passas efter den liberala valutareglering som numera uppritthalls. Utred-
ningen borde ocksa préva, om reglerna foér betalningar i Sverige mellan
valutainldnningar och valutautldnningar som vistas hir kunde férenklas.
Vidare borde utredningen granska valutaférordningens foérverkanderegler.
Jag forutsatte i direktiven, att behov forelag av en fortsatt reglering i fraga
om kapitalbetalningar men att utredningen borde vara oférhindrad att dven
analysera verkningarna, under olika férutsiattningar, av att valutaregleringen
helt avskaffades eller visentligen uppmjukades.

Uppdraget att genomféra en forfattningsrevision har kommittén slutfért
genom att framligga forslag till vissa dndringar i och tilldgg till valutalagen
och valutaférordningen. Den av kommittén pabérjade analysen av verkning-
arna av ett avskaffande eller en uppmjukning av valutaregleringen har kom-
mittén ddremot inte ansett sig kunna fullgéra. Kommittén har nimligen un-
der arbetets gdng funnit, att det blivande resultatet — i den ena eller den
andra riktningen — av 6verlidggningar mellan Sverige och EEC om svensk
associering till den gemensamma marknaden maste bli av sa visentlig bety-
delse, da det giller att analysera och ta stillning till valutaregleringens be-
tydelse fér den svenska ekonomin, att det ter sig skiligen meningslost att
gora ett sddant stdllningstagande, sa lange fragan om associering star éppen.
Kommittén har diarfér i denna del inskrdnkt sig till att framligga en pa
uppdrag av kommittén upprittad promemoria om valutaregleringen och ma-
len fér den ekonomiska politiken.

I det ldge, som fér nirvarande rader i friga om den ekonomiska integra-
tionen i Europa, synes en vidare analys av verkningarna av ett avskaffande
cller en uppmjukning av valutaregleringen kunna ansta tills vidare. Dir-
emot bor den forfattningséversyn, som valutakommittén férordat och fler-
talet remissinstanser tillstyrkt, ske nu. Jag vill samtidigt erinra om att kom-
mitténs uppdrag inte innefattat att préva den nidrmare utformning av valu-
taregleringen, som ankommer pa riksbanken, och i huvudsak inte heller att
ompréva reglerna fér kapitalrorelserna. Dessa fragor torde saledes i stort
sett ldamnas a sido i detta sammanhang.
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Betalningsvigar och lIopande betalningar

En anpassning av valutaférordningen efter radande praxis i fraga om 16-
pande betalningar kompliceras, sdsom valutakommittén funnit, i tvd héan-
seenden. For det forsta maste mojlighet ges att Gvervaka de betalningar,
som utfors sisom lépande, sa att inte kapitalbetalningar, vilka skall vara
reglerade, utférs under sken av att vara 16pande. For det andra maste viss
kontroll uppritthallas med hénsyn till de bilaterala betalningsférbindelser-
na. Utan sadan kontroll kan man inte féreskriva att l6pande betalningar
till och fran visst land, med vilket Sverige uppritthaller dylika betalnings-
forbindelser, skall ske i enlighet med det betalningsavtal Sverige ingatt med
detta land.

Valutakommittén har stannat fér en losning, som innebér att det prin-
cipiella forbudet mot alla betalningar bibehalls men att undantag gors for
l6pande betalningar. Detta undantag bor enligt kommitténs mening si nira
som mojligt anknyta till de internationella forpliktelser Sverige atagit sig i
fridga om liberalisering av 16pande betalningar. Kommittén har darvid ansett
lampligast att anknyta till den i princip fullstindiga upprikning av olika
till 16pande betalningar hinférliga transaktioner, som finns i OECD:s stadga
for frigorelse av 16pande osynliga betalningar. Bestimmelser om vad som
enligt valutaférordningen skall anses som lépande betalningar bor enligt
kommittén med héansyn till sin omfattning inte tas in i sjalva forordningen
utan i en till denna horande sirskild anvisning. Vid utformningen av den-
na anvisning har kommittén s6kt gora en sammanfattning av den upprak-
ning, som finns i OECD-stadgan, med tilligg av direkta export- och import-
betalningar. Narmare foreskrifter om vad som éar att hianféra till 16pande
betalningar skall utfirdas av riksbanken.

For att otillitna kapitalbetalningar inte skall ske under sken av att vara
|6pande har kommittén foreslagit, att endast lopande betalningar genom
valutabank skall kunna goras utan hinder av valutaférordningens princi-
piella forbud. Med hénsyn till de bilaterala betalningsavtalen skall som en
viterligare forutsitining for fristillande av de l6pande betalningarna gilla,
att de sker pa betalningsvag som anvisats av riksbanken.

Kommitténs forslag i denna del innebir, sasom forutsatts i direktiven, i
stort sett en anpassning av valutaforordningens regler till riksbankens nu-
varande praxis i friga om de 16pande betalningarna. Dessa ar nadmligen, sa-
som namnts i det féoregiende, genom dispenser i princip undantagna fran
forbuden i valutaférordningen.

Forslaget har tillstyrkts eller limnats utan erinran av flertalet remiss-
instanser men har dven véckt kritik, framst fran vissa organisationer inom
néringslivet. Kritiken vdnder sig ndrmast mot att kommitténs forslag en-
dast innebdr en kodifiering av gillande praxis men inte nagra sakliga and-
ringar i liberaliserande riktning. Salunda bor enligt organisationerna in-
och utférsel av vaxlar i den lopande betalningstrafiken vara tilliten. Vidare
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bor, framhélles det, begreppet lopande betalning omfatta dven normala
kortfristiga bank- och kredittransaktioner i samband med utrikeshandel.
Aven i 6vrigt bor enligt organisationernas mening den av kommittén fore-
slagna exemplifieringen av I6pande betalningar utékas pa flera punkter. Or-
ganisationerna menar ocksa att det bor vara tillatet att verkstidlla l6pande
betalningar med check, dragen pa eget bankkonto i Sverige eller i utlandet,
och att mottaga betalning pd motsvarande siétt samt att utnyttja vixlar
for finansiering av import och export. Vidare bor klargoras, heter det, att
avrdkning av I6pande betalningar i kontokurantférhéllande far goras. Dir-
jamte bor skuldsidttningsférbudet liksom forbuden mot betalningsforskjut-
ningar och viss snedvriden prissdttning upphévas eller omarbetas. Slut-
ligen har organisationerna ifridgasatt, om kontrollen o6ver betalningstrafi-
ken dr erforderlig i den omfattning den fér nirvarande férekommer samt
om inte fér niaringslivet och allmdnheten mindre besvirande kontrollformer
kunde tinkas.

For egen del vill jag anféra féljande.

Sdsom kommittén framhallit, bor de ldpande betalningarna i princip
vara undantagna fran forbuden i valutaférordningen. Det stir dock allde-
les klart att, s linge den del av valutahandeln som utgérs av kapitalbetal-
ningar ar reglerad, ett visst matt av kontroll 6ver de l16pande betalningarna
maiste utdvas, sa att inte kapitalbetalningar verkstills under sken av att
vara lopande. Givetvis kan uppstd tveksamhet i vilken omfattning och pa
vilka omrAden en sidan kontroll bor uppritthallas. Mdhidnda gir kommit-
téns forslag hidr i vissa hinseenden for langt. For egen del dr jag beredd
att pa vissa punkter tillmotesga de 6nskemal, som framférts av naringslivets
organisationer.

Genom dispenser av riksbanken 4r bland annat védxlar fér narvarande
undantagna fran ut- och inférselférbuden. Aven om det fran vissa syn-
punkter kan anses forsvarligt att principiellt kontrollbeldgga all ut- och
inférsel av betalningsmedel, anser jag 6vervidgande skal tala foér att de nu-
varande generella dispenserna pa detta omrade inskrivs i valutaférord-
ningen. I friga om utnyttjandet av vaxlar for finansiering av import och
export torde sirskilda bestimmelser inte vara erforderliga, eftersom betal-
ning inte sker i samband med véxelns utstillande utan da den inldses.

Ett frislippande av l6pande betalningar i kontokurantférhillanden inne-
bar bland annat, att man betréffande siddana betalningar avstir fran kravet
pa betalning genom valutabank. Enligt min mening torde det emellertid
knappast kunna vicka betinkligheter att har gora avkall pa detta krav.
Kravet att betalning skall ske pa betalningsvig, som riksbanken foreskrivit,
torde didremot med hinsyn till de bilaterala betalningsavtalen inte kunna
slippas. Vidare torde den forutsiittningen bora uppstallas, att den valuta-
inldnning som ir den ena parten i kontokurantforhallandet ar skyldig att
fora handelsbocker.
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Dédremot ir jag, med hdnsyn till behovet av att kontrollera betalningarnas
karaktar av 16pande, inte beredd att tillmotesga framstallningen om ett ge-
nerellt frislippande av checkbetalningar. En annan sak ir att enskilda fore-
tag, som har sirskilt behov darav, bor efter ansékan kunna av riksbanken
medges ldttnader i friga om sddana betalningar. Inte heller dr jag beredd
att acceptera ett upphévande av forbudet mot att ikldda sig skuld till valuta-
utldnning. Vill man genom valutaregleringen ha méjlighet att inverka pa
svensk upplaning i utlandet, torde man nimligen inte kunna avsta fran det-
ta forbud. Forbuden mot obehdriga betalningsférskjutningar och mot sned-
vriden prissittning kan visserligen sfigas sakna stdérre praktisk betydelse.
Man bér emellertid inte bortse fran att forbuden har viss preventiv verkan.
Jag dr déarfor, i varje fall fér nirvarande, inte beredd att foéresli ett upp-
hidvande eller en omarbetning av dessa bestimmelser.

De av organisationerna féreslagna utvidgningarna av begreppet lépande
betalningar ar jag beredd att delvis godtaga. Hartill Amnar jag dterkomma
senare i samband med specialmotiveringen till de féreslagna dndringarna i
valutaférordningen.

I forfattningarna anges inte vilken valutakontroll som skall uppritthallas.
Bedémningen av denna friga faller inom omradet for valutastyrelsens ad-
ministrering av valutaregleringen, och det torde inte heller vara lampligt att
ta upp dessa fragor i detta sammanhang.

Bortsett fran de delar, dir jag enligt det nyss anforda ansett mig kunna
acceptera de av berorda organisationer framlagda forslagen, dr jag beredd
att tillstyrka de dndringar i valutaférordningen, som valutakommittén fore-
slagit. Betridffande de sirskilda forfattningsrummen vill jag hdnvisa till
den specialmotivering, som jag dmnar limna senare.

Direkta betalningar mellan valutainlinningar och valutautldnningar

Valutakommittén har, sdsom framgar av foregdende avsnitt, foreslagit ett
frislippande av de 16pande betalningar, som dger rum pé av riksbanken an-
visad betalningsvidg och som sker genom valutabank. Kommittén papekar
emellertid att den salunda foreslagna liberaliseringen darigenom inte kom-
mer att omfatta det dagliga livets stindiga smabetalningar, som av naturliga
skil maste goras utan férmedling av bank men fér nirvarande inte kan ske
utan riksbankens tillstind.

Kommittén finner det naturligt att de generella dispenser, som riksban-
ken meddelat i fraga om direkta betalningar mellan valutainlinningar och
valutautlinningar, skrivs in i valutaférordningen. Kommittén foreslar sa-
lunda, att valutainlinning skall genom bestimmelse i valutaférordningen
berittigas ta mot betalning i Sverige fran valutautlinning foér dennes uppe-
hallskostnader och for inkép som kan antas ske for valutautlinningens per-
sonliga bruk. Betridffande betalningar till valutautlinning inom riket fore-
slar kommittén att den dispens, som nu géller for utbetalning av arbetsloner
till hiar arbetande valutautlidnningar, likaledes skrivs in i valutaférordningen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 139 ar 1963 59

Diremot bér den dispens, som fér ndrvarande géller for betalningar av varor
vilka tillhandahalls hir i riket i rorelse som valutautlinning bedriver med
vederborligt tillstand, enligt kommitténs mening inte skrivas in i forord-
ningen. Kommittén anser namligen lampligast, att erforderligt tillstdnd for
betalningar vid férsiljning i dessa fall ldimnas i samband med att den finan-
siella férvaltningen av valutautlinningens rérelse édven i andra héinseenden
erhaller valutainldnnings status. Inte heller bor man enligt kommitténs me-
ning i valutaférordningen inféra de nuvarande dispenserna i fraga om gavor,
understéd och betalningar, som syftar till att bereda en valutautlanning me-
del for uppehallskostnader.

I fraga om betalningar utomlands mellan valutainldnning och valutaut-
lanning foreslar kommittén regler motsvarande dem som féreslagits for sa-
dana betalningar i Sverige. Betalning bor saledes fa verkstdllas fér uppe-
hallskostnad och foér inkdp for personligt bruk. Slutligen foreslas valutain-
Janning fa ritt att ta mot betalning fran valutautlinning utomlands for dar
utfort arbete.

Zven i fraga om de hir aktuella direkta betalningarna mellan valutainldn-
ning och valutautlinning innebér férslaget, ait nuvarande praxis i huvud-
sak kodifieras. Forslaget har godtagits av flertalet remissinstanser. Vissa
erinringar har dock gjorts framst fran samma organisationer som kritiserat
kommitténs forslag i den férut berérda delen.

De kritiska organisationerna har salunda menat, att valutaforordningen
bor mera fullstindigt in som foreslagits av kommittén avspegla den frihet
att verkstilla betalning direkt mellan valutainldnning och valutautlinning,
som fér narvarande rader enligt riksbankens genereila dispenser. En for-
enkling av forfattningstexten ar aven mojlig enligl organisationernas me-
ning. Vidare finner organisationerna tveksamt, om uttryckligt undantag
hor goras betrdffande vissa betalningar utomlands (10 a § 3 och 5 i forsla-
get), da detta kunde uppfattas som ett belagg for att de grundliggande be-
talningsférbuden i princip skulle adga en sakligt omotiverad alltomfattande
innebérd. Slutligen bér enligt organisationernas mening forbudet att motta-
ga betalning kunna helt avskaffas.

I dessa fragor vill jag for egen del anfora foljande.

Jag ar ense med de kritiska organisationerna om att det i och for sig vore
ouskvirt att i valutaférordningen fullstandigt skriva in géllande riksbanks-
dispenser. Hirigenom skulle ju gillande frihet komma till bittre uttryck.
Det ir emellertid enligt min mening av stor vikt, att forordningens bestam-
melser om undantag fran betalningsforbuden blir enkla och lattéverskad-
liga. Detta torde knappast vara méjligt, om man fullstindigt skrev in alla
de nu gallande dispenserna i forfattningstexten. Onskemalen om fullstin-
dighet och om enkelhet synes siledes svara att forena. Valutakommitténs
avvigning i detta hinseende forefaller mig vara vil gjord, och jag finner
darfor inte anledning att franga den annat @n i ett hinseende. Salunda bor
valutainlinnings ritt att hir i landet verkstilla betalning till valutautldn-
ning sisom gava eller understod till denne fastslas i valutaférordningen.
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Det har i nagot sammanhang bestritts, att betalningsférbuden skulle ha gil-
tighet for betalningar utomlands. Inom kommittén har man dock utgatt fran
att forbuden géller dven utanfér Sverige. Denna kommitténs uppfatining
bor accepteras som riktig. Den synes for 6vrigt vara nédvindig med hén-
syn till valutaférordningens konstruktion och valutaregleringens nuvarande
malsittning. Om foérbudet att ta emot betalning ej gillde utomlands, skulle
exempelvis en svensk exportér kunna ta betalt genom att 1ata sin utlindske
kopare betala till ett exportérens konto i utlindsk bank eller pa annat sitt
utomlands. Betalningsmottagaren skulle ddrmed ha méjlighet till finansiella
placeringar utomlands. Med utgangspunkt fran att betalningsférbuden gil-
ler dven betalningar utomlands bor de av kommittén foéreslagna undantagen
fran forbuden tas in i férordningen.

Forbudet mot alt utan riksbankens tillstind ta mot betalning &r sarskilt
i tvd hidnseenden av betydelse for uppritthallande av den nuvarande valuta-
regleringen. For det forsta fordras i regel ett sidant férbud fér att fram-
tvinga, att av Sverige ingingna bilaterala handelsavtal f6ljes, och for atl
kontrollera, att betalning fran ett icke bilateralt land inte sker i bilateral
valuta. Vidare dstadkommes genom detta férbud, att exportintikter och and-
ra fradn utlandet intjanade betalningar tas hem till Sverige och inte samlas
i utlandet t. ex. pa konton i utlindsk bank. Sker betalning till elt sadant
konto, torde namligen betalning fa anses ha blivit mottagen.

Med hansyn till vad jag nu anfért kan jag inte godtaga de dndringsforslag,
som framkommit under remissbehandlingen. Jag ansluter mig i stéllet helt
till det forslag, som i denna del framlagts av valutakommittén. I fraga om
forfattningsforslagen vill jag hanvisa till den féljande specialmotiveringen.

Till valutahandel beriittigade institutioner

Enligt gillande regler ar, sasom jag tidigare namnt, ritten till handel med
utlindska betalningsmedel och utlindska fordringar begrinsad till riksban-
ken och affarsbanker, som av riksbanken bemyndigats att driva valutahan-
del, s. k. valutabanker. Riksbanken har dessutom, i enlighet med bemyndi-
gande i valutaforordningen, medgett postverket ritt att driva handel med
utlindska betalningsmedel i den omfattning, som ér erforderlig for verkets
rorelse med postanvisningar och postgiro. Slutligen har riksbanken som siir-
skilda forsidljningsstillen for resevaluta antagit ett flertal resebyraer och
nagra andra institutioner. Valutaregleringen innebir salunda ett valuta-
handelsmonopol for affirsbankerna, kompletterat med vissa speciella rat-
tigheter for postverket och forsiljare av resevaluta.

Under senare ar har frigorna om en vidgning av postens mojligheter att
delta i valutahandeln och om ett inférande av méjlighet for sparbankerna
att handla med utlindska valutor diskuterats i olika sammanhang.

For postbankens del har fran generalpoststyrelsens sida framhallits, att
postbanken mot bakgrunden av postgirots och postsparbankens alltmer om-
fattande utlandsverksamhet behover tillstdnd att i egenskap av valutabank
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driva handel med utlindska valutor. Sdrskilt har dirvid betonats vikten av
storre rorelsefrihet i friga om arbitrageaffiarer och 6nskvirdheten av att pa
ett rationellare sitt kunna foérmedla likvider till linder som inte har post-
girordrelse, frimst Storbritannien, USA och Canada.

Samma fraga togs ocksa upp av riksbanksfullméktige i skrivelse till Kungl.
Maj:t ar 1960 i samband med begdran om fortsatt valutareglering. Enligt
fullmiktiges mening fanns inte sakliga skl att avvisa generalpoststyrelsens
onskemal om att postgirokontoret skulle jimstillas med valutabank fér att
kunna halla bankkonton i utlandet och genomfora vissa for postrérelsen
erforderliga valutaaffirer. Vidare uttalade fullmiktige att, om det av all-
minna skal kunde anses vara en sparbanksuppgift att medverka vid ut-
landsbetalningar, fran valutaregleringssynpunkt hinder inte borde méta mot
att lata sAdana sparbanker, som har tillging till f6r &ndamalet kvalificerad
personal, deltaga i valutahandeln. Fullméaktige ansag det salunda boéra 6ver-
viigas att vidga kretsen av de personer, som éger driva handel med utlindska
valutor.

I det lige som radde ar 1960, da den 6versyn av valutaférfattningarna
som valutakommittén nu utfért dnnu inte skett, ansag jag mig inte kunna
utan ytterligare beredning och férnyade 6verviganden ta stillning till fragan
om en utvidgning av de valutahandelsberittigade institutionernas krets. Kom-
mittén har visserligen inte ansett hinder méta mot att ge riksbanken befo-
genhet meddela valutahandelstillstand till savil postbanken som sparban-
kerna. Kommittén har emellertid begrinsat sitt forslag till vad den ansett
vara mest angeligef, nimligen att lata postbanken fa den formella still-
ningen av valutabank.

Vid remissbehandlingen har man i allménhet inte haft nagon principiell
erinran att géra mot forslaget. Fran flera hall har dock riktats den anmark-
ningen, att man genom ett genomférande av forslaget kan komma att fore-
gripa resultatet av kreditinstitututredningens arbete vilket syftar till att gora
en avvagning av de olika kreditinstitutens verksamhetsomraden och att i
detta sammanhang faststilla postbankens stidllning inom kreditviisendet.
Slutligen har sparbanksféreningen viint sig mot att postbanken skulle fa
bemyndigande som valutabank utan att spérsmalet om sparbankernas rit-
tigheter pa valutaomradet forst forutsattningslost utretts. Dirvid har fore-
ningen framhallit sparbankernas otillrickliga méjligheter att tillgodose sina
kunders berittigade krav pa god utlandsservice.

Valutaregleringens uppgift i det hidr aktuella avseendet ir att tillgodose
behovet av kontroll 6ver handeln med betalningsmedel, virdepapper o. dyl.
Vid bedémandet av fragan, om ritt att idka valutahandel skall medges visst
kreditinstitut, bér darfér enligt min mening avgérande enbart vara, huru-
vida detta institut med hinsyn till sina personella och 6vriga resurser kan
antagas komma att pa betryggande sidtt bedriva valutahandel. Utéver vad
overviganden av denna art féranleder kan det darfoér knappast anses rik-
tigt att genom valutaférfattningarna dra en annan grans for de olika kre-
ditinstitutens verksamhet inom utlandsrérelsen én som foljer av de all-
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minna reglerna for vederborande instituts verksamhet. Frigan om avgrans-
ningen av kretsen valutahandelsberittigade institut synes foljaktligen bora
avgbras utan hinsyn till den aktuella utredningen om kreditinstitutens verk-
samhetsomraden.

Sasom kommittén framhallit, kan det i friga om postbanken inte finnas
nagon tvekan betriffande bankens resurser och allminna lamplighet for
uppgiften som valutabank. Detsamma galler dock uppenbarligen dven de
storre sparbankerna. I friga om mindre sparbanker kan diremot goras gal-
lande, att de inte har forutsittningar for att fungera som valutabank. Detta
bor emellertid enligt min mening inte hindra, att man nu skapar en mdéjlig-
het att bemyndiga dven sparbank att driva valutahandel. Givetvis aligger
det riksbanken att, innan den ldmnar sparbank bemyndigande som valuia-
bank, préva huruvida sparbanken — med hénsyn till organisatoriska, per-
sonella och 6vriga forhallanden — har de kvalifikationer som bér kravas
av en valutabank.

Jag vill saledes foresld en sadan dndring av valutaférfattningarna, att
inte endast affirsbank utan aven sparbank och postbanken kan ges bemyn-
digande som valutabank.

Valutaférordningens forverkandebestimmelser

I likhet med vad som giller pa atskilliga hall inomn specialstraffriatten
tfinns dven bland valutaférordningens ansvarsbestimmelser regler om for-
verkande. Silunda stadgas i 17 § att, om nagon uppsatligen forévat girning
som ar belagd med straff enligt 15 eller 16 §, betalningsmedel, fordringar
eller virdepapper, som brottet avser, eller vederlag darfér kan forklaras
helt eller delvis forverkade till kronan. Om egendomen utgjordes av annan
egendom in pengar i svenskt mynt och den inte finns i behdll, kan i stallet
vardet forklaras helt eller delvis forverkat. Dessa regler giller dock inte
den, som i god tro férvirvat egendomen eller sirskild ratt dartill.

Kommittén erinrar om att den nuvarande foérverkanderegeln vid till-
komsten ar 1960 uisattes for kritik inom riksdagen. Bland annat hivdades
dirvid att med den féreslagna lydelsen férverkande inte i ndgon form skulle
kunna ske, om svenska sedlar som smugglats in i Sverige inte fanns i be-
hall hos girningsmannen. Vidare uttalades att den foreslagna forfattnings-
texten inte medgav forverkande av en del av egendomens virde, om egen=~
domen utgjordes av exempelvis en storre post viardepapper. Slutligen an~
mirktes ocksa att en konsekvens av stadgandet syntes kunna bli, att den
som foérviarvade egendom vilken varit féremal for valutabrott kunde bli
forsatt i simre lage 4n garningsmannen. For den sistnidmnde kridvs ndmli-
gen uppsat, under det att betriffande senare forvarvare endast fordras att
han inte varit i god tro. Det ifragasattes ocksd, om det 6ver huvud taget ar
rimligt att egendom, som varit féoremal foér valutabrott, skall kunna forver-
kas hos en senare forvirvare.

Kommittén har tagit upp kritiken till bemotande och darvid bland annat
framhallit, att den nuvarande lydelsen av forverkandebestimmelserna torde:
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medge forverkande av svenska sedlar som smugglats in i landet, aven om
sedlarna inte finns i behall hos girningsmannen. Kommittén har féreslagit
en omredigering av stadgandet pa sidant sitt, att sakférverkande och vérde-
torverkande stalls bredvid varandra utan att forfattningstexten ger fore-
trade at nagotdera alternativet vilket medfor att vdrdeférverkande alltid
kan ske. Hirigenom blir det ocksa, sdsom kommittén framhaller, klart att
forordnande om partiellt férverkande kan meddelas.

Den omstindigheten, att férverkande kan ske hos en senare forvirvare
som blott bort ha vetskap om brottet ehuru uppsat kriavs fér forverkande
hos girningsmannen, torde enligt kommitténs mening inte kunna foranleda
erinran fran rattssystematisk synpunkt. Om — sasom kommittén foresla-
git — virdeférverkande alltid blir ett alternativ till sakfoérverkande, kan
det i stillet, anfér kommittén, ifragasédttas, om det over huvud taget finns
skil att behalla bestimmelsen att féorverkande inte far ske hos godtrosfor-
viarvare. Kommittén féreslar dock inte nagon andring héirvidlag, bl. a. med
tanke pa att ett borttagande av skyddet for godtrosforvirvare skulle kunna
uppfattas som en utvidgning av méjligheterna till férverkande.

Kommitténs forslag har tillstyrkts eller lJamnats utan erinran av flertalet
remissinstanser. Vissa erinringar har dock gjorts av de tidigare omnimnda
organisationerna. Dessa har salunda ansett, att kommittén inte tillrackligt
beaktat de rekommendationer, som utredningen rérande specialsiraffritten
avgett. I dessa rekommendationer framhalls, bland annat, att anvindning-
en av savil fareavvirjande som féormogenhetsreducerande férverkanden bor
vasentligen inskriankas samt att vid oaktsamhetsbrott sirskild restriktivitet
i friga om foérverkandepaféljden bor iakttas. Vidare har organisationerna
menat att, eftersom évertradelse av valutaférordningen i samband med 16-
pande betalning numera blir att anse som endast en ordningsforseelse, straff-
och foérverkandepéafoljden bor modifieras med hinsyn hértill.

For egen del vill jag anféra foljande.

Sasom kommittén papekat, kan den nuvarande avfattningen av forver-
kandebestimmelserna ge anledning till tveksamhet, huruvida i vissa fall
vardeforverkande kan ske av egendom som utgérs av pengar i svenskt mynt
och huruvida forverkande kan avse del av egendomens virde. Aven om for-
verkande i nu angivna fall skulle kunna ske enligt gallande regler, ar det
dock, som kommittén framhallit, till férekommande av missforstdnd onsk-
vart att i forfattningstexten klargora, att vérdeférverkande alltid kan ske
och att dirmed ocksa en del av egendomens virde kan foérklaras forverkad.
Jag tillstyrker diarfér en sddan édndring i forfattningstexten, att sakforver-
kande och vardeforverkande likstalls. Sisom kommittén vidare uttalat, far
det dock anses ligga i forverkandets natur att i de fall, dar gérningsmannen
saknar meddelaktiga och den med brottet avsedda egendomen finns i be-
hall hos honom, denna konkreta egendom och inte dess motsvarande virde
skall forverkas. Sakforverkande har dven den fortjansten, att man undviker
svarigheten med virdering av den med broltet avsedda egendomen. Det ar
med hédnsyn till det nu anférda naturligt att, i den man sakférverkande kan
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anvidndas och inte sirskilda omstandigheter talar diremot, sadant férverkan-
de och inte vardeforverkande sker,

Vad direfter angar de av vissa organisationer framférda anmirkningar-
na, vill jag framhalla, att man vid utformningen av den nya brottsbalken
(se prop. 1962: 10; del C s. 361) inte tagit stillning till den slutgiltiga ut-
formningen av de centrala forverkandereglerna. Denna bedémning synes inte
béra foregripas i valutaférordningen. Dess bestimmelser blir emellertid att
betrakta som provisoriska i avvaktan pa resultatet av det fortsatta arbetet
med straffrittens centrala forverkanderegler. I sak bor framhallas, att just
vid valutabrott férverkandepaféljden ofta fyller en verkligt visentlig och
naturlig uppgift. Vid sidana brott ter sig ndmligen sjilva giirningen ofta
inte s& straffvird, att det finns anledning g& sirskilt hogt i straffskalan,
fastin girningsmannen genom Overtridelsen berett sig en betydande for-
tjanst. Denna méste i sidant fall kunna atkommas pa annat sitt, vilket
synes mdojligt endast genom férverkande.

Den atskillnad, som med hédnsyn till valutaregleringens inriktning maste
i 6vrigt goras mellan l6pande betalning och kapitalbetalning, ar knappast
motiverad i férverkandebestimmelserna. Hir liksom i andra fall bér dom-
stolen ta stillning till férverkandefriagan efter prévning av samtliga fore-
liggande omsténdigheter och efter allmdnna grunder. For 6vrigt kan en s. k.
ordningsforseelse lika vil ske vid en kapitalbetalning som vid en l6pande
betalning, och satillvida finns alltsd inte nigon skillnad mellan de bada
slagen av betalningar. I de fall, d4 en ordningsforseelse foranleder atal,
synes skél att 4doma forverkande rimligen inte foreligga. Det kan i detta
sammanhang upplysas, att riksbanken i vissa fall vid angivelse till atal
direkt utsdger att férverkande enligt riksbankens mening inte bér komma
i fraga.

Jag tillstyrker sadlunda den av kommittén féreslagna dndringen av 17 §.

Sasom jag nyss anfért, forutsitter forverkande enligt 17 § valutaférord-
ningen, att nigon uppsatligen forévat girning som &r belagd med straff
enligt 15 eller 16 § férordningen. Bland straffbuden i 15 § finns, bland and-
ra, stadganden om straff fér uraktlatenhet att limna av riksbanken begird
uppgift angdende utlindska tillgdngar och skulder m. m. samt om straff
fér lamnande av oriktig uppgift vid fullgérande av sadan deklarationsskyl-
dighet.

Kommittén framhaller, att foérverkandepafoljden for deklarationsfallen
troligen sammanhiinger med att den ildre valutaférordningen innehdll be-
stimmelser om mdojlighet fér riksbanken att féreskriva hembudsskyldighet.
Eftersom denna hembudsskyldighet numera avskaffats, ter det sig enligt
kommitténs mening numera inte lingre motiverat att behalla férverkande
som en mdéjlig pafsljd i deklarationsfallen. Kommittén foreslar darfor, att
mojligheterna att 4déma forverkande i dessa fall utgar.

Kommitténs forslag i denna del har under remissbehandlingen tillstyrkts
eller limnats utan erinran. Aven for egen del anser jag det omotiverat att ef-
ter hembudsskyldighetens avskaffande behilla méjlighet till férverkande i
deklarationsfallen, och jag tillstyrker dirfor dndringsforslaget.
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Specialmotivering

I 6verensstimmelse med de riktlinjer, som jag dragit upp i det foregaende,
har inom finansdepartementet upprittats forslag till lag om dndrad lydelse
av 2 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350) samt forordning om &andring i
valutaforordningen den 5 juni 1959 (nr 264) si ock om fortsatt giltighet av
samma forordning. Dessa forfattningsfoérslag torde fa4 fogas vid statsrads-
protokollet i detta drende sdsom Bilaga.!

De upprattade forfattningsforslagen grundar sig i huvudsak pa motsva-
rande av valutakommittén framlagda forslag. Vad kommittén anfért som
specialmotivering fér dessa forslag har inte sarskilt berorts av remissinstan-
serna. Jag kan i det véasentliga ansluta mig till kommitténs uttalanden i den-
na del. Kommitténs forslag har dndrats i enlighet med vad jag uttalat i det
féoregdende. Aven i andra héinseenden har emellertid mindre avvikelser skett.
Utover vad jag tidigare anfort torde foljande bora namnas om de nu redo-
visade forfattningsforslagen.

Férslaget till lag om dndrad lydelse av 2 § valutalagen

Sasom framgar av den allménna motiveringen, har jag foreslagit, att inte
endast bankaktiebolag utan dven sparbank och postbanken skall kunna fa
bemyndigande som valutabank. Forsta stycket 1) av denna paragraf har
idndrats i enlighet hirmed. S&som beteckning for de institut, som riksbanken
skall kunna ge ifrdgavarande bemyndigande, har dérvid anvants ordet bank.
Denna beteckning far enligt 2 § banklagen — utéver riksbanken — av kre-
ditinstitutionerna endast bankaktiebolag, postbanken, sparbank och Sve-
riges allmédnna hypoteksbank anvidnda fér sin verksamhet. Sistnamnda in-
stitution kommer givetvis inte i friga i detta sammanhang. Kretsen av insti-
tutioner, som kan ges stillning av valutabank, preciseras ytterligare i 2 §
valutaférordningen.

Férslaget till férordning om dindring i valutaférordningen elc.

18.

Enligt 1 § andra stycket valutaférordningen anses som bosatt har i riket
dels svensk medborgare med fast bostad i Sverige dels utlinning som haft
fast bostad hir sedan den 1 januari 1959.

Enligt 1940 ars valutaférordning i dess lydelse, da den ar 1959 ersattes
av nu gillande valutaférordning, ansdgs utlinning bosatt hir i riket, om
han haft fast bostad hidr sedan den 1 januari 1953. I gidllande valutaférord-
ning i dess ursprungliga lydelse bestimdes motsvarande tidpunkt till den
1 januari 1957. I samband med sin framstillning om férlangning av valuta-
regleringen for tiden den 1 juli 1961—den 30 juni 1962 papekade bankofull-
miktige att, om valutaférordningen gavs forlingd giltighet till och med
sistndmnda dag, slutligen skulle komma att fordras fast boséttning i Sverige

1 Forfattningsforslagen, vilka iir likalydande med de vid propositionen fogade, har utelimnats
hir.

5 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 139
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under fem och ett halvt ar for att en valutautlinning skulle kunna vinna
status av valutainlinning. En siddan kvalifikationstid syntes enligt fullmik-
tiges mening alltfor ling, varfor tidpunkten foreslogs framflyttad till den
nu gillande, d. v. s. den 1 januari 1959.

Om valutaférordningen férlings for tiden till och med den 30 juni 1964,
skulle kvalifikationstiden adter komma att uppga till fem och ett halvt ar.

Med utgangspunkt fran vad som nyss anférts borde alltsa den avgérande
tidpunkten ater flyttas fram tva ar. Det skulle emellertid enligt min mening
vara mera dndamaélsenligt, om i valutatérordningen intogs en bestimmelse
som medfdr en automatisk framflyttning av den for valutastatus avgoérande
tidpunkten. En saddan bestimmelse skulle medfora en stérre jamnhet i till-
lampningen och gora det mojligt att i fortsattningen undvika dterkommande
forfattningsdndringar.

Den kortaste kvalifikationstid, som hittills tillimpats, ar saledes tva och
ett halvt ar, under det att den lidngsta kvalifikationstiden enligt gillande
valutaférordning varit fyra och ett halvt ar. Med utgdngspunkt harifran vill
jag foresla, att kvalifikationstiden bestimmes till tre ar efter utgngen av
det kalenderér, varunder vederbdrande erhallit fast bostad i Sverige. Den
genomsnittliga kvalifikationstiden kommer hérigenom att uppga till tre och
ett halvt ar.

2 8.

Andringarna i denna paragraf sammanhinger med forslaget att sparbank
och postbanken skall kunna erhalla bemyndigande som valutabank. Om det-
ta forslag antas, fordras ej lingre nagot sirskilt stadgande om ritt for riks-
banken att ldmna postverket tillstand till handel med utlindska betalnings-
medel fér postgirorérelsens behov.

3 §.

Enligt 3 § i dess nuvarande lydelse dger rikshanken nirmare bestimma,
i vilken omfattning och pa vilka villkor valutahandel far bedrivas. And-
rades inte detta stadgande, skulle riksbanken ha formell méjlighet att ran-
sonera de utlindska valutorna genom kvantitativa restriktioner dven vid
lopande betalningar, trots att dessa betalningar enligt annat stadgande fri-
tas frdn betalningsforbuden. For att klargéra, att valutaférordningen inte
tillater riksbanken att begrinsa omfattningen av valutabanks férvirv fran
eller avyttring till allmdnheten av utlindska valutor som hérror fran respek-
tive fordras fér 16pande betalning, har ett andra stycke fogats till 3 §.

Det salunda foreslagna, nya stadgandet innebir endast en inskrinkning
i riksbankens allménna direktivritt. Daremot ger det inte uttryck at en
skyldighet for riksbanken att stilla valutor till férfogande eller att képa upp
valutor i samband med de 16pande betalningarna. Over huvud taget bersrs
inte den sida av valutabankernas valutahandel, som ej vinder sig mot all-
ménheten. Vad som skall gilla i detta hinseende forutsiittes bli féremal for
sirskild dverenskommelse mellan riksbanken och valutabankerna.
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4 8.

Enligt detta forfattningsrums nuvarande lydelse giller utférselférbud for
tre olika typer av virdebdrare, nimligen betalningsmedel, virdepapper och
fordringsbevis av presentationspappers karaktir. Sidsom nimnts i redogé-
relsen for riksbankens generella dispenser, har riksbanken fran utférselfor-
budet undantagit vaxlarna och fordringsbevisen. Valutaférordningen bér pa
denna punkt anpassas efter vad som faktiskt giller genom att vixlar och
fordringsbevis undantas fran de kontrollbelagda utférselobjekten. Daremot
finns inte anledning att féresld en s& detaljerad utformning av stadgandet,
som skulle fordras for att skriva in riksbankens dvriga generella dispenser
fran utforselférbudet.

I fraga om resandes utférsel av resevaluta foreslas emellertid en erinran
om den av riksbanken meddelade generella dispensen. Betridffande anled-
ningen hartill har valutakommittén anfért i huvudsak féljande.

En riktpunkt fér d@ndringsforslaget har varit, att friheten for 16pande be-
talningar skall sa fullstindigt inskrivas i valutaférordningen att inskrénk-
ningar betriffande sadana betalningar inte vidare kan stédas pa foérord-
ningen. Sasom nirmare utvecklats i den allmédnna motiveringen, foreslis si-
lunda en allmén regel om att l6pande betalningar kan utféras, under for-
utséttning att de gar genom valutabank och pa av riksbanken anvisad betal-
ningsvag. Som en sdrskild grupp lépande betalningar upptas i anvisningen
harom betalningar, som avser normala utgifter for turist-, rekreations- och
studieresor. For turistbetalningarnas del torde huvudregeln om frihet for
l6pande betalningar genom valutabank fa praktisk betydelse framfor allt ge-
nom att resebyrdernas bankoéverféringar av betalningar {6r sillskapsresor
blir fristdllda. Trots att enligt den foreslagna huvudregeln frihet fér bank-
overforingar kommer att foreligga 4ven betrdffande normala turistbetal-
ningar, skulle de betalningsmedel, som den enskilde reseniren sjdlv medfér
vid sin utresa for att dirmed betala sina reseutgifter, bli underkastade ut-
forselforbudet i 4 §. For att undvika detta skulle man behéva i valutafor-
ordningen infora ett medgivande fér utlandsreseniren att medféra rese-
valuta till belopp, som skiligen kunde fordras foér den avsedda resan.

Gillande generella dispenser fran utforselféorbudet ar ocksd otvivelaktigt
tillrackligt omfattande for att alla rimliga utgifter i samband med resor skall
kunna tickas av medford resevaluta. Generellt giller nimligen, att en re-
sande till utlandet far — oavsett hur kort tid som férflutit sedan foéregdende
utresa — utfora resevaluta till ett virde av hégst 6 000 kronor. Tillrdcklig
garanti mot uppenbart missbruk av denna utforselmdjlighet har ansetts
ligga i att utférd valuta skall vara avsedd for reseindamal. Om silunda ut-
forda valutor anvénds for investeringsverksamhet i utlandet, bér déarfor
dven utforseln av valutorna kunna beivras.

I vissa fall kan emellertid en resenir behéva medféra hogre belopp dn
6 000 kronor for att méta rescutgifter. Dessa behov har tillgodosetts pa tva
silt. Dels far resevaluta utan féorhandsprévning siljas till person, som skall
foreta en utrikes resa pa uppdrag av offentlig inyndighet eller som idmnar
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foreta en utrikes affarsresa, dels har riksbanken forklarat sig beredd att for
andra fall prova en ansokan om hégre tilldelning &n 6 000 kronor med sir-
skild hénsyn till resans dndamal, sisom studier, halsans virdande eller dy-
likt. Vid utforsel av belopp over 6 000 kronor skall befogenheten av ut-
forseln styrkas genom inképsanmilan.

Skil kan anses tala for att i valutaforordningen skriva in de nu berérda
dispenserna for resandes utforsel av resevaluta. Med hidnsyn till frigans
begrinsade betydelse anser jag emellertid i likhet med kommittén, att dessa
skdl ej har siddan tyngd att man i valutaférordningen, vars bestimmelser i
ovrigt getts en mera generell utformning, bdr féra in regler med en defi-
nition av begreppet resevaluta och med en beloppsgrians hirfér. Denna be-
doémning gor jag i all synnerhet som beloppsgrinsen inte dr definitiv utan
blott anger vad som far medféras utan inkopsanmailan. I 4 § torde likvil
bora goras en erinran om att utférselforbudet ar och skall vara inskrinkt
av hansyn till resandes ritt att utfora resevaluta. Till paragrafen har fogats
en sats av denna innebord.

5 §.

Enligt denna paragraf krivs riksbankens tillstind for betalning fran
valutainldnning till valutautlinning liksom for vissa olika konkreta atgar-
der som innefattar viardeoverlatelse. I den mén av paragrafen berérda trans-
aktioner utgor lopande betalningar, som sker med stod av den féreslagna
nya bestimmelsen i 10 a § om frihet for 16pande betalningar, skall tydligen
inte vidare fordras tillstand fran riksbanken. Detta synes bora komma till
uttryck genom att i forsatsen till de tre i paragrafen berorda fallen utsigs,
att riksbankens tillstind fordras endast i den man ej annat féljer av vad i
10 a § sags.

Med hinsyn till den &dndring, som foreslds i 4 § betraffande utforselfor-
bjudna objekt, fordras en omformulering av 5 § 2) for att detta stadgande
skall bibehallas vid oférdndrat sakinnehall.

6 §.

Sadsom utvecklats under 4 §, innebar det generella undantaget for 16pande
betalningar for turistbetalningarnas del endast att bankéverféringar for sa-
dant dndamal mojliggors. Skdl motsvarande dem som anforts for tillagget
till 4 § i fraga om utférselférbudet foranleder, att till det i 6 § forsta stycket
stadgade inforselforbudet fogas en erinran om att resenérer frin utlandet far
infora resevaluta till av riksbanken medgivet belopp. Denna erinran ger sa-
lunda uttryck at att siddan lépande betalning till Sverige, som utgors av ut-
landska resenérers direkta betalningar hir skall kunna verkstillas genom
att resendrer till Sverige vid sin inresa medfér resevaluta for att sedan gora
kontantbetalningar med denna. Den i 4 § foreslagna erinran om ratt for
resendr att utféra resevaluta gor en motsvarande dndring av inférselfor-
budet i 6 § n6édvindig redan av den anledningen, att en ur landet utresande
maste ha mojlighet att — om édndrade dispositioner féranleder honom att
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omedelbart atervinda hem — aterinfora lika mycket valuta som han haft
riatt att utfora.

De narmare bestimmelserna om resendrers ritt att inféra valutor kom-
mer salunda, liksom vid motsvarande utforsel, att aterfinnas i riksbankens
foreskrifter och inte i valutaférordningen. Av riksbankens allménna férplik-
telse att medge I6pande betalningar foljer emellertid en skyldighel att med-
ge resenir sadan inférsel som vanligen fordras for dennes lopande betal-
ningar. Gillande dispenser stricker sig for 6vrigt dnnu lingre. Enligt riks-
bankens foéreskrifter far salunda resande fran utlandet inféra sedlar och
skiljemynt till ett virde av 6 000 kronor i svensk valuta och till obegrinsat
belopp i utlindsk valuta.

Enligt 6 § andra stycket kridvs riksbankens tillstind for mottagande av
betalning fran valutautlinning. Tillstdnd skall enligt forslaget inte ldngre
fordras, da friga dr om mottagande av lopande betalning som utférs med
stod av det foreslagna nya stadgandet hidrom i 10 a §. Forsatsen {ill 6 § andra
stycket bor dndras i enlighet hirmed.

98

Enligt 9 § forsta stycket fordras riksbankens tillstand fér siddant forfo-
gande Over valutainldnning tillhériga utlindska betalningsmedel och ut-
lindska banktillgodohavanden, varigenom #4garens innehav av sddana till-
gangar minskas. Till utlindska banktillgodohavanden hanfors, jamte annat,
fordringar vilka innefattar ritt till betalning i utlindskt mynt och vilka in-
nestdr pa rakning hos den som inom riket driver bankrorelse. | den man
en exportdr begagnar sig av mojligheten att inte vdxla om utlindsk valuta,
som han fatt genom export, utan i stillet hdller den pa s. k. valutakonto
hos valutabank, idr denna fordran mot valutabanken salunda ett utlindskt
banktiligodohavande. Kontoinnehavaren bér, i enlighet med de allmidnna
riktlinjerna for forslaget, ha ritt att utan restriktioner verkstilla 16pande
betalning fran medel pa valutakonto. Riksbankens tillstind bor alltsd inte
langre kriavas for sidan minskning av utlindska banktillgodohavanden, som
foranleds av en l6pande betalning enligt den foreslagna 10 a §. Vad i 9 §
forsta stycket stadgas bor darfor begrinsas att gilla endast i den mén an-
nat ej foljer av vad i 10 a § ségs.

10 a §.

I den allmidnna motiveringen har jag redogjort féor de undantag fran de
generella betalningsférbuden, som jag funnit anledning foresla. Dessa undan-
tag har sammanférts i denna nya paragraf, som silunda innehaller sivil den
allmianna bestimmelsen om lopande betalningar genom banksystemet som
de sarskilda reglerna betriffande direkta betalningar mellan valutainlin-
ningar och valutautlinningar. I paragrafen har forst upptagits de fall, dir
en valutainlinning #iger verkstilla betalning, och direfter de fall, dar han
har ratt att ta mot betalning.

Enligt vad tidigare sagts betingas de hiar medgivna undantagen fran betal-
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ningsférbuden av att fraga 4r om lépande betalning, vilket uttryck bestam-
mes i en anvisningspunkt, samt av att betalningen férmedlas av valutabank
och att den sker pa betalningsvig, som anvisats av riksbanken. Innebdrden
av uttrycket betalningsvag har ej ansetts kriva precisering i férfattningstext
eller anvisning. Det avser enligt sin ordalydelse tydligen vigen-sittet for pen-
ningprestationens férande fran den betalande fram till betalningsmottaga-
ren. Genom att riksbanken salunda har mojlighet att limna bindande anvis-
ning betriffande betalningsvag kan foreskrifter limnas om de utlindska va-
lutor, i vilka betalning skall ing&, och om de tekniska modaliteterna for de
konton, éver vilka betalningarna leds. For de fall, da en valutainlinning la-
ter en mottagen utlandsbetalning stanna pa s. k. valutakonto, kan riksbanken
likaledes idmna foreskrifter angdende villkoren fér hallande av medel pa
sddant konto. Punkterna 1) och 5), som innefattar det generella undantaget
for lopande betalningar, ger silunda 4 ena sidan allméinhelen ritt att all-
tid f4 sddana betalningar utférda och & andra sidan riksbanken méjlighet
att bestimma, hur betalningarna skall utféras.

Punkterna 2), 3), 4), 6) och 7) innefattar, sisom jag undersirukit i den
allmdnna motiveringen, de undantag fér direkta betalningar mellan valuta-
inlinningar och valutautlanningar, som ansetts s& centrala att de bor anges
i valutaférordningen. Aven om dessa bestdmimelser kan ges en tamligen ex-
tensiv tolkning, forutsattes riksbanken fortfarande kunna ldmna allméinna
dispenser for mindre betydande grupper av betalningar, som bér ha méjlig-
het att g4 vid sidan av banksystemet.

I andra stycket av paragrafen har till en borjan féreskrivits, att vissa
kontokurantbetalningar skall jamstillas med betalningar genom valutabank.
Av praktiska skl har jag ansett det lampligt att fristilla detta betalnings-
sdtt, som i viss utstrickning torde praktiseras redan nu. Behovet av kontroll
med hédnsyn till Sveriges bilaterala betalningsavtal har tillgodosetts genom
kravet att riksbankens foreskrifter betriaffande betalningsvig skall iakttas.
Av kontrollskil har fdven uppstéllts krav pa att den hir i landet bosatte
kontrahenten skall vara en bokféringsskyldig person.

I paragrafens andra stycke har vidare foreskrivits, atl postanvisnings-
betalningar skall jimstillas med betalningar genom valutabank. Anledningen
hirtill &r féljande. I annat sammanhang f6reslas, att postbanken skall kunna
fa bemyndigande som valutabank. Om detta férslag antas och postbanken - -
sdsom i sadant fall torde kunna forutsidttas — blir valutabank, kommer
betalningar via postgiro att bli betalningar via valutabank och med stéd
hirav undantagna fran valutaférordningens betalningsférbud, under férut-
sittning att de ar l6pande och sker pa anvisad betalningsvig. Betalning med
postanvisning gir diremot pi grund av den interna postala organisationen
inte genom postbanken. Det forefaller emellertid inte att finnas nigon an-
ledning att i detta hidnseende uppratthalla en skillnad mellan postgiro- och
postanvisningsbetalningar. Jag foreslar darfor, att betalningar med postan-
visning skall vid tillimpningen av 10 a § jamstallas med betalningar genom
valutabank.
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17 §.
Betriffande denna paragraf vill jag hénvisa till vad jag tidigare anfort
under rubriken »Valutaférordningens férverkandebestdmmelser».

Anvisning till 3 och 10 a §§.

I denna anvisning, som ansluter till de paragrafer i valutaférordningen
dar uttrycket lopande betalning anvénds, ges en bestamning av detta be-
grepp. Sdsom jag tidigare ndrmare utvecklat, har bestimningen ansetts bora
ske, inte genom négon generell definition av begreppet utan genom en upp-
rikning av olika exempel pa sddana betalningar som skall inordnas under
begreppet. Denna exemplifiering ansluter, sisom édven framgér av det all-
ménna avsnittet, i huvudsak till den férteckning 6ver lépande s. k. osyn-
liga transaktioner och betalningar, som limnats i OECD:s liberaliserings-
stadga hiarom (Code of Liberalisation of Current Invisible Operations). Den
mest betydande skillnaden blir att, medan stadgan upptager endast s. k.
osynliga betalningar, denna anvisning — naturligt nog — 4ven nimner varu-
likvider. Vidare har liberaliseringsstadgans pa vissa punkter mycket utfor-
liga och detaljerade bestimmelser sammanfattats och férenklats.

Granserna mellan de olika transaktionstyper, som uppridknas sisom ex-
empel pa lopande betalningar, ar flytande. Betrdffande en individuell betal-
ningstransaktion lar salunda tvekan stundom kunna rada, huruvida den
skall foras till den ena eller den andra gruppen, fastin det ar tydligt att den
hér hemma under nigon av de som lopande betecknade betalningskatego-
rierna. Att dessa salunda delvis gar over i varandra utan mera bestimda
granser lar ej kunna féranleda nagon oligenhet. Nagon verkan knyts nam-
ligen inte till svaret pa fragan huruvida en betalning skall inordnas under
den ena eller den andra punkten. Diremot kan tydligen vissa svarigheter
uppstd pa grund av att uppriakningen delvis mast ges i mycket allmidnna
termer. I viss utstriickning kan emellertid erforderlig bestimning ges i till-
lampningsforeskrifter fran riksbanken. Sirskilt i de fall, d4 — sidsom un-
der punkterna 1), 2) och 8) —— en betalnings karaktir av 16pande gors be-
roende av att den i visst hinseende ar »normal», lir ndrmare ledning ford-
ras for att bestimma vad som avses. I atskilliga fall torde dock anvisning-
en fi tolkas med utgdngspunkt i de didr begagnade allménna uttrycken.
Man bér da ligga mirke till att upprikningen av olika kategorier 16pande
betalningar endast dr en exemplifiering. Till f6ljd hdrav behéver de an-
viinda begreppen inte vara exakt avgrinsade. Om det blir tveksamt huru-
vida en viss transaktion faller under nagon av de uppriknade kategorier-
na eller ej men det sakligt rimliga ar att den betalningsmissigt behandlas
lika med betalningstransaktioner av viss angiven typ, kan och hor sédant
likstiallande ske utan nidrmare prévning, huruvida transaktionen kan for-
mellt inordnas under en siirskilt angiven grupp betalningar eller ej.

Det forhallandet, att anvisningens upprikning av olika kategorier 16pan-
de Detalningar endast ar en exemplifiering, mojliggor alltsd en sadan till-
limpning av anvisningen, all utan behov av formella distinktioner till var-
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je kategori kan foras vad som sakligt synes héra hemma dir. 3 andra si-
dan bor emellertid betonas, att exemplifieringen dock — i likhet med den
bakomliggande OECD-stadgan - - torde béra anses som uttommande i det
hinseendet att den fullstindigt anger alla de filt dir 16pande betalningar kan
tankas. Den praktiska handlingsregeln blir salunda att, om en viss betal-
ningstransaktion varken direkt faller under en uppriaknad kategori lopan-
de betalningar eller ar sakligt jamférlig med en sidan kategori, transaktio-
nen bér bedémas som en kapitalbetalning.

Betriffande de olika kategorierna lopande betalningar vill jag sarskilt
nimna féljande.

Under 1) upptas som lopande betalning likvid fér varor i utrikeshandeln,
d. v. s. kopeskilling for varor som importeras, exporteras eller ir foremal for
s. k. transitoaffir. Med sadan affir avses enligt foreskrift av riksbanken, att
en valutainlinning koper en vara fran nagon i utlandet och i samband med
kopet siljer den vidare till nidgon i utlandet, oavsett huruvida varan vid
transporten berér svenskt omrade eller ej. Varulikvider, inbegripet forskotts-
likvider, vid import, export och transitohandel forklaras som lépande, om
likviden sker pd normala betalningsvillkor. Hirmed avses framst att dra
gransen mot forskottsbetalningar, som inte ar kutymenliga. Sadana betal-
ningar skall siledes hianféras till kapitalbetalningar. En niarmare precisering
av vad som anses vara >normalas betalningsvillkor torde emellertid behovas
och kan ldmnas i tillampningsforeskrifter fran riksbanken. De nuvarande
foreskrifterna, vilka av Internationella valutafonden ansetts dverensstimma
med Sveriges stadgeenliga forpliktelser att tillata l6pande betalningar, inne-
bar, att férskottsbetalning alltid ar tilliten d& varans totalvirde inte Gver-
stiger 50 000 kronor och att vid maskinkép for hogre belopp kontraktsenliga
betalningar far erliggas i forskott med upp till en tredjedel av bestillnings-
summan. Oavsett beloppet fir vidare forskottsbetalning erliggas for omedel-
bart férestdende leverans av varuparti. Riksbanken har ytterligare forklarat
sig beredd att efter prévning godkinna kutymenliga delbetalningar for far-
lyg under byggnad. Betriaffande mottagande av férskottsbetalningar for ex-
port uppritthalls fér nirvarande inte nigra restriktioner av riksbanken.
Aven betriffande transitoaffirer har riksbanken limnat motsvarande an-
visningar i fraga om tidpunkten fér utviixlande av betalningar. Diremot har
kortfristiga bank- och kredittransaktioner i samband med utrikeshandel in-
te ansetts generellt bora anges som l6pande betalningar. Uttrycket ar alltfor
vagt och svargripbart for att kunna limnas som exempel pa I6pande betal-
ning.

Under 2) upptas vissa med utrikeshandeln sammanhingande betalningar.
Hiribland har fran liberaliseringsstadgan medtagits differens-, marginal-
och depositionsbetalningar vid terminsaffirer pa varubérs, vilka i éverens-
staimmelse med liberaliseringsstadgans regel hirom férklaras vara lépande
under forutsittning att ifrdgavarande affir 6verensstimmer med normal
kommersiell praxis. Aven hirvidlag kan, om en nirmare bestimning av ut-
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trycket normal kommersiell praxis anses erforderlig, narmare bestammel-
ser ges i tillimpningsfoéreskrifter fran riksbanken.

De beloppsmiissigt mycket betydande grupper betalningar, som forts un-
der 3), 4r en sammanfatining av vad som i liberaliseringsstadgan uppta-
gits under rubriken sBusiness and Industrys.

Punkten 4) upptar betalningar fér transporttjanster. Hartill har i enlig-
het med liberaliseringsstadgans uppstéillning fogats vissa betalningar, som
nara sammanhinger med utférandet av transporter, exempelvis utgifter for
reparation av transportmedel och hamnutgifter. Med det senare uttrycket
avses inte bara egentliga hamnumgilder utan alla normala utgifter for ett
fartygs uppehall i hamn och fartygets beredande for fortsatt fard. Bunk-
ring och proviant har sirskilt nimnts som exempel pa sadana utgifter.

Forsikringsbetalningar, som upptas under 5), har i OECD:s liberalise-
ringsstadga for lopande betalningar getts ett betydande utrymme. En for-
enkling har skett av dessa detaljerade bestimmelser. Detta har kunnat ske
i forsta hand genom en vidgning av det fria omradet, s& att som lépande
betalningar foérklaras normala premiebetalningar av icke-engingsnatur un-
der socialforsikring eller forsikringsavtal. Hit torde i Sverige f4 hinfoéras
alla normala premiebetalningar enligt lagen om allmin forsikring, under
skadeforsakring, livforsikring och annan personforsikring samt under ater-
forsdkrings- och retrocessionsavtal. Anvisningen forutsétter pa denna punkt,
att i riksbanksforeskrifter skall ges erforderliga nirmare bestimmelser. Nu
giallande regler hirom, som dven de medger en mera vidstrickt frihet én
liberaliseringsstadgan, innebar, att valutabank &ger att med iakttagande av
gallande foreskrifter om betalningsvigar utféra

a) svenska forsiakringsbolags betalningar till valutautlanning pa grund
av direktférsikringsavtal (d.v.s. andra avtal dn aterforsidkrings- och re-
trocessionsavtal) under forutsittning att betalningsmottagaren ar utliandsk
medborgare med fast bostad i utlandet eller i utlandet domicilierad juridisk
person eller svensk medborgare, som inte efter den 1 januari 1959 haft fast
bostad i Sverige, varvid betalning far avse dven lanevalutan for forsidkring
som forsdkringstagaren beldnar; samt

b) allmidnhetens premiebetalningar till utlindska forsakringsforetag, i vad
avser premiebetalning for sddan liv-, livridnte- eller pensionsférsikring som
tecknats efter den 1 januari 1959 dock endast om premien for &r riknat upp-
gar till ett viarde av hogst 1 000 kronor.

Betriffande betalningar till Sverige saknas andra inskrankningar an i fra-
ga om betalningsvig. Harvidlag giller silunda att, om vid direktférsikring
torsakringsforpliktelsen ar bestdmd i konvertibel valuta, férsdkringsbetal-
ning alltid skall ske i sddan valuta eller i kronor fran s. k. konvertibelt
konto.

Da i OECD:s liberaliseringsstadga filinbetalningar upptagits i ett sérskilt
avsnitt med déartill hérande bilaga, har detta foranlett en motsvarande sirbe-
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handling dven i anvisningen. Betalningar avseende filmuthyrning och er-
siattning for filmproduktion har sidlunda grupperats for sig och under 6)
angivits sasom lépande.

Punkten 7) avseende avkastning av kapitaltillgdng omfattar de fall, dar
den som utnyttjar en kapitaltillgang skall verkstilla betalning harfor till ka-
pitalidgaren, eller omvint, dar en kapitaldgare skall mottaga sadan betalning.
Exempel harpa ar en lantagares rantebetalningar cch en nyttjanderéttsha-
vares betalningar av ersédttning fér nyttjande av fast egendom, sasom arren-
de eller hyra. Aven ett aktiebolags betalning av utdelning pa bolagets ak-
tier blir tydligen betalning av avkastning. Nir det dter géller vinst pa rorelse,
som i Overensstimmelse med liberaliseringsstadgan nidmns sasom exempel
P4 betalning av kapitalavkastning, ligger det ndrmast till hands att tdnka
P4 de fall, dar en rorelse drivs utan att harfor bildats en sirskild juridisk
person. I dylika fall blir tydligen rérelseidkarens hemtagande av vinsten inte
en betalning i den meningen, att vinstens 6verférande tillika innebér en dgan-
derattsoverforing fran en person till en annan. Det torde emellertid omedel-
bart framgs, att i detta sammanhang #ven saddana éverféringar avses omfat-
tade och sdlunda fristillda som lépande betalningar. Nagon séirskild om-
formulering av det i 6vrigt genomgaende anvinda uttrycket »betalning» har
darfor inte ansetts erforderlig for att ge uttryck harat.

Da under 7) avkasining av kapitaltillging tas med bland exemplen pa 16-
pande betalningar och dirigenom kommer att kunna fritt utféras av valuta-
bank, ar syftet hirmed, att en kapitaldgare skall kunna tillgodoforas avkast-
ning av sitt kapital utan hinder av att han dr domicilierad i annat land én
det dir kapitaltillgdngen finns. Regeln kan ej vinna tillimpning i vidare man
in som betingas av detta syfte. Hirav foljer att, oaktat t. ex. betalning av
hyra upptagits som exempel pa kapitalavkastning och salunda l6pande betal-
ning, en valutainlinning inte med aberopande hirav kan fa betalning utférd
av hyra till en valutautlinning fér férhyrande av en bostad utomlands.
I ett saddant fall 4r det ndmligen inte fraga om att fora avkastning fran en
kapitaltillging i Sverige 6ver det svenska valutaomridets grinser for att
komma kapitalidgaren tillgodo.

Att under 8), i dverensstimmelse med liberaliseringsstadgan, resebetal-
ningar medtagits bland de 16pande betalningarna far i forsta hand betydelse
for de resebetalningar, som kan ske genom bankéverféring. Enligt den fore-
slagna 10 a § begrdnsas ndmligen friheten foér l6pande betalningar till be-
talningar, som gar genom valutabank. Det bér emellertid vidare mirkas, att
det foreslagna nya stycket till 3 § valutaférordningen innebér att begrinsning
inte skall kunna goras av allminhetens férvirv fran valutabank av sadana
valutor, som fordras for l6pande betalning. I den utstriickning resebetal-
ningar forklaras vara lépande betalning innebiir salunda forslaget en ratt
fér den enskilde att forviarva utlindska valutor hirfér. Att méjlighet till ut-
forsel av silunda férvirvade valutor skall finnas framgar vidare av tilligget
till 4 § valutaférordningen.
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D4a under 8) betalningar avseende utgifter fér turist-, rekreations- och
studieresor anges som lopande under forutsittning att friga ir om normala
utgifter fér sadana dndamal, 4r bakgrunden hartill enligt valutakommittén
féljande. Den frihet for resebetalningar, som medges genom liberaliserings-
stadgan, dr begridnsad genom beloppslimiter. Riksbankens cirkular i1 dmnet
striacker friheten avsevirt lingre. Valutabanker och andra forsiljningsstallen
for resevalutor har sadlunda, sdsom i annat sammanhang berérts, medgivits
att till envar som avser att resa utrikes silja 6 000 kronor i valfri valuta att
anviandas for reseindamal, vilket svarar mot den likaledes forut omniamnda
friheten for resendr till utlandet att ur riket utféra 6 000 kronor. Harutover
nmedges hogre tilldelning av resevaluta at person, som har att pa uppdrag
och bekostnad av statlig myndighet foreta utrikes resa eller som avser att
foreta utrikes affirsresa, varjimte riksbanken forklarat sig beredd att dven
1 andra fall préva ansékningar om hdgre resevalutatilldelning med sarskild
hinsyn till resans dndamal. Sddana ans6kningar om hogre resevalutatilldel-
ning har fér 6vrigt, s& linge nuvarande bestimmelse gillt, alltid bifallits.

Av det sagda framgar att, da en begrinsning nu foéreslas till »normala ut-
gifters for resor, detta inte foranleds av ett behov att ge stéd for en begrin-
sad praxis pé resevalutaomridet. Med géllande praxis skulle ju ndrmast
Overensstimma att utan varje inskrankande formulering betrakta alla rese-
betalningar som l6pande och darmed fria. Men med den innebérd, som i évrigt
getts forslaget, skulle detta medféra, att var och en som — utan att detta
uppenbart motsades av omstindigheterna — angav sig 4mna féreta en utri-
kes resa skulle fa oinskriankt ritt att forvarva utlindska betalningsmedel.
Om en valutareglering 6ver huvud taget skall uppritthallas, torde man inte
ltunna ta en sddan konsekvens. Det har darfor, pa motsvarande sitt som un-
der 1) och 2) i anvisningen, ansetts lampligt att som lopande beteckna blott
vad som kan betecknas som normalt. Erforderlig precisering av detta uttryck
kan limnas av riksbanken i tillimpningsforeskrifter. Hinder bor dérvid inte
mota att, shsom for nirvarande, fixera en viss beloppsgrins, si att resevaluta-
tilldelning darutéver inte automatiskt blir 16pande utan gérs till foremal for
rikshankens prévning,

I 6verensstimmelse med liberaliseringsstadgan har i tre sarskilda grupper
under 9)—11) sammanférts dels vissa betalningar av personligt slag, dels
vissa sambhilleliga betalningar dels ock under rubriken diverse vissa speciella
betalningar av sinsemellan olikartat slag. Ndarmare angivande av vad som
innefattas under dessa olika kategorier synes ej erforderligt.

I gruppen personliga betalningar upptar liberaliseringsstadgan dven 6ver-
foringar av mindre belopp. Nagon motsvarighet hartill har tydligen inte kun-
nat upptas i anvisningens upprikning, som avser att limna olika sakexem-
pel pa l6pande betalningar. I stéllet uttalas i anvisningens andra stycke, att
som lopande betalning skall utan prévning av andamalet anses dverfoéring av
mindre belopp. Detta giller redan fér nidrvarande, i det att valutabankerna
av riksbanken bemyndigats att utan avseende 4 dndamilet dérmed dver-
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fora betalningar ej overstigande 500 kronor. Det forutsittes, att dven fram-
deles en siddan beloppsmissig precisering av vad som skall anses féor mindre
belopp skall lamnas av riksbanken.

I anvisningens sista stycke erinras om att riksbanken med stéd av sin i
valutalagen tillerkinda befogenhet att utfidrda tillampningsforeskrifter till
valutatérordningen dger limna niarmare foreskrifter fér tolkningen av det
séalunda genom anvisningen i forsta hand bestimda begreppet 16pande betal-
ning.

Departementschefens hemstillan

Efter denna redogorelse for de inom finansdepartementet upprittade for-
slagen?! till

1) lag om dndrad lydelse av 2 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350);
och

2) férordning om dndring i valutaférordningen den 5 juni 1959 (nr 264%)
sd ock om fortsatt giltighet av samma férordning

hemstéller foredragande departementschefen, att lagradets utlatande 6ver
det under 1) omnamnda lagforslaget matte fér det i § 87 regeringsformen
angivna dndamadlet inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Vad foéredraganden salunda med instimmande av
statsrddets Ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Per Eskilsson

v Jfr sid. 65.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 april
1963.

Narvarande:

justitierdden DicMaN,
NORDSTROM,

regeringsrddet HEGRELIUS,

justitieridet JoacHIMSSON.

Enligt lagradet den 29 mars 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll
Sver finansidrenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den 15
mars 1963, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for
det i § 87 regeringsformen angivna dndamaélet inhdmtas éver upprittat for-
slag till lag om dndrad lydelse av 2 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr 350).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
lagbyrachefen Sven-Eric Nilsson.

Forslaget foranledde f6ljande yttrande av lagrddet.

Att en sparbank efter ett genomférande av den foreslagna &dndringen i
valutalagen far bemyndigande som valutabank innebédr endast att sparban-
ken medgives ritt till handel med frimmande valuta, savitt denna ratt ar
beroende av de valutareglerande bestimmelserna. I 32 § sparbankslagen an-
gives vilka slag av egendom sparbank dger forvirva. Enligt vad som upp-
lysts for lagrddet ar foér sparbanks behov av valutahandel nérmast fraga
om férvirv av utlindskt mynt och av checkar dragna & utlindsk penning-
inrattning. I tydlighetens intresse torde i namnda paragraf bdra angivas,
att sparbank dger forvdrva savil in- som utlindskt mynt samt checkar
dragna & in- eller utlindsk penninginréttning.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éJver finansdrenden, hdllet infér Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet a Stockholms slott den 5 april 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpaoLM, KLING, SkocLunD, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HermanssoN, HoLMQvisT, ASPLING.

Chefen for finansdepartementet, statsrddet String, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsridets 6vriga ledamoéter lagradets denna dag av-
givna utlitande over det till lagradet den 15 mars 1963 remitterade for-
slaget till lag om dndrad lydelse av 2 § valutalagen den 22 juni 1939 (nr
350).

Foredraganden redogér for lagradets utlitande och anfér vidare.

Det till lagrddet remitterade forslaget till lag om &andrad lydelse av 2 §
valutalagen har av lagriddet limnats utan erinran. Mot inférande i 32 §
sparbankslagen av en bestimmelse av det innehall lagraddet foérordat har
jag ingen erinran. I enlighet harmed har inom finansdepartementet upp-
rittats forslag till lag angdende dndrad lydelse av 32 § lagen den 3 juni 1955
(nr 416) om sparbanker.

Foredraganden hemstéller hirefter, att Kungl. Maj:t matte genom pro-
position

dels foresla riksdagen att antaga nimnda lagforslag,

dels begira riksdagens samtycke till att Kungl. Maj:t med stéd av 1 §
tredje stycket valutalagen férordnar, att vad i 2 § férsta stycket 1), 2)
och 4)—7) samt 5 § 1) och 3) dvensom 9 § samma lag stadgas skall dga
fortsatt tillimpning under tiden fran och med den 1 juli 1963 till och med
den 30 juni 1964,

dels ock inhdmta riksdagens yttrande 6ver det inom finansdepartemen-
tet upprittade forslaget till férordning om dndring i valutaférordningen
den 5 juni 1959 (nr 264) sd ock om fortsatt giltighet av samma férordning.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stimmande av statsrddets Ovriga ledamoéter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksda-
gen skall avldtas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Hummerhielm
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Bihang 4

Valutaregleringen och malen for den ekonomiska politiken

Av Birje Kragh

1. Allmdnna synpunkter

Som nammnet anger syftar en valutareglering till viss kontroll éver den
finansiella sidan av transaktionerna med utlandet. Kontrollen kan géras mer
eller mindre omfattande med hinsyn till arten av dessa transaktioner. Dis-
kussionen kommer emellertid hiar att begrénsas till det slags transaktioner,
som f. n. i praktiken omfattas av den svenska valutaregleringen. Analysen
avser inneborden av denna valutareglering och syftar till att belysa forut-
sdttningarna for och konsekvenserna av dess upphévande.

Det ligger néra till hands att vid en sidan bedomning starta med en jim-
forelse mellan nuldget och ett lige utan valutareglering men med i 6vrigt
oférandrad ekonomisk politik. Man maste emellertid fran bérjan beakta, att
valutaregleringen ar ett av minga ekonomiskt politiska medel — och att det
ir med en kombination av medel man realiserar en kombination av mal. De
flesta medel pdverkar i regel pa nagot sitt, direkt eller indirekt, samtliga
malsdttningar. I princip maste darfér medlen koordineras i syfte att med
minsta mojliga belastning p4 den ekonomiskt-politiska apparaturen na éns-
kad effekt med hinsyn till de uppstillda mélen. Ju fler medel, som star till
torfogande for att realisera ett givet antal mal, dess stérre rorelsefrihet far
den ekonomiska politiken. Om ett (eller flera) av medlen uteslutes fran an-
vandning eller deras anvéndningslatilud begrédnsas, 6kar belastningen pa de
kvarstiende medlen. Den Okar sidrskilt kraftigt pa de medel, som represen-
terar de narmaste substituten fér det uteslutna. Det ar bl. a. ur synpunkten
av mojligheterna till en dylik substitution, som man far se frigan om va-
lutaregleringens innebord. Dess eventuella avveckling far bedomas med héan-
syn till den omfattning, riktning och tidslokalisering, som frisldppta kapi-
talrérelser kan tinkas fa, och det sdtt pa vilket hirigenom de uppstillda
malsittningarnas férverkligande kan tdnkas bli paverkat. Fordelarna med
en avveckling fir s vigas mot nackdelarna och mot méjligheterna att kom-
ma till riatta med dessa genom en belastning pa disponibla ekonomiskt po-
litiska medel.

Emellertid kan inte heller den ekonomiska politikens malsittningar be-
traktas som utan vidare givna. Alldeles oavsett vad man tror om de for- och
nackdelar, som fria kapitalrorelser i och fér sig ma ha, kan valutaregle-
ringens hidvande t. ex. framsta som ett »politiskt pris» for ett ur olika syn-
punkter 6nskvirt internationellt samarbete. Dettas forverkligande framstar
dé som en sarskild, ny malsittning. Man bér da diskutera valutaregleringens
avveckling inte endast mot bakgrunden av méjligheterna till substitution
med andra medel utan dven av lampligheten att revidera de mal, som upp-
stallts under forutsitining av en mer autonom och isolerad ekonomisk poli-
tik. Man har emellertid att gora med svarvigbara faktorer, som delvis un-
dandrager sig en rent ckonomisk bedémning.

Man kan nu till en bérjan skilja mellan de kapitalrorelser, som ir av
spekulativ och kortfristig natur och i férsta hand paverkar likviditeten och
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de som ir mera langsiktiga och narmast aktualiserar problem, som avser
en overforing av produktionsresurser tiil eller fran utlandet.

Man kan tala om bade en extern och en intern aspekt av kapitalrorelser-
nas likviditetseffekt. Den externa effekten avser forandringen i valutareser-
ven och den interna effekten avser allmidnhetens och banksystemets likvidi-
tet. I bagge fallen kan effekten vara sadan att den forsvarar forverkligandet
av den fulla sysselsdtiningen. Kontrollen over den privata sektorns likviditet
representerar en viktig ingrediens i den ekonomiska politiken. Utlindsk ka-
pitalimport och kapitalexport kan emellertid — i franvaro av en valutareg-
lering — i betydande omfattning och pa mycket kort sikt paverka den in-
terna likviditeten. De kan komma att representera en avsevird belastning
tor penningpolitiken, om de gar i »fel riktning» med hansyn till dennas asyf-
tade etfekt pa konjunkturutvecklingen. Det ar ett vdlbekant faktum, att de
korta kapitalrorelserna faktiskt tenderar att i denna mening felriktas och
att effektiviteten av politiken for den fulla sysselsdttningen harigenom kan
komma att avsevirt begrinsas. Harvid aktualiseras fragan om mojlighe-
terna att oka belastningen pa de ekonomiskt-politiska medel, som represen-
terar de narmaste substituten for valutaregleringen.

Ovan berérda problematik avser den effekt kapitalrérelserna har pa den
interna likviditeten via forandringarna i valutareserven, oavsett dennas ab-
soluta nivd. Speciella svarigheter uppkommer emellertid i det fall att en
kapitalexport hotar att minska valutareserven — den externa likviditeten
— under den niva, som motsvarar det oundgingliga »internationella utrym-
met» f6r sysselsiattningspolitiken. Till stor del far denna politik inriktas pa
att neutralisera stérningar, som hinger samman med forindringar i utri-
keshandeln. Nir dessa ger upphov till sysselsdttningsstérningar och samtidigt
till en minskning i valutareserven, kan den senare atminstone temporart
negligeras sa lange dess absoluta niva ej blir orovickande lag. Ceteris paribus
intratfar detta desto fortare i den man effekten pa valutareserven av en for-
samring av byteshalansen forstirkes av utgiende korta kapitalrorelser. Aven
i detta fall kan det toreligga en tendens till att kapitalrorelserna systema-
tiskt gar i »fel riktning» och allts4 medf6r en merbelastning for sysselsitt-
ningspolitiken. Vid en i utgangslaget 1ag valutareserv fir man en for kort
respittid for att tillgodose sysselsattningsmalet och kan tvingas till mot-
atgarder pa valutafronten, som kan komma att forsvaga eller t. 0. m. direkt
strida mot den inhemska politiken.

Bade nir det giller kapitalrorelsernas effekt pa den interna och pa den
externa likviditeten kan det alltsd uppkomma svarigheter, som i férsta hand
avser mojligheterna att realisera den fulla sysselsiattningen. Vid en avveck-
ling av valutaregleringen aktualiseras da fragan om merbelastningen pa &v-
riga ekonomiska medel och eventuellt ianvindningstagande av nya. Om dessa
mojligheter framstar som otillrackliga, fir man bl. a. ta stillning till beho-
vet att systematiskt 6ka valutareserven for att bibehilla det internationella
svingrum for sysselsattningspolitiken, som férelegat fore valutaregleringens
hivande. Detta kommer da att representera en malsittning pa langre sikt,
som kan komma att konkurrera med andra malsattningar rérande t. ex. in-
vesteringskvotens storlek eller hjilpen till u-landerna. Aven malsittningen
tor sysselsittningspolitiken kan i ett sddant sammanhang fa tas under om-
provning. Denna malsittning har inte varit oférdndrad — ambitionsgraden
har stigit undan fér undan. Om utan valutareglering ett tillrickligt inter-
nationellt svingrum inte kan skapas for en ambitiés sysselsdttningspolitik,
maste man tydligen pruta av pA malsattningen fér utjimningen av konjunk-
turfluktuationerna. Detta behover inte betyda en ldgre takt for utvecklingen
av realinkomsten, eftersom den internationella arbetsdelningen —— i vars
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namn valutaregleringen skall havas - - forutsittes i och for sig leda till en
produktivitetsstegring, som kan kompensera eventuella effektivitetsforlus-
ter i form av korttidsarbetsloshet.

Resonemanget ovan avser nirmast sadana kapitalrérelser, som till sin
natur ir kortfristiga och motiveras av internationella rintedifferenser och f6r-
vaniningar om vixelkurs- och rianteférdndringar. De paverkar likviditeten i
banksystemet och valutareservens storlek och dirmed ocksa méjligheterna
for den ekonomiska politiken att realisera sina maélsattningar. Det finns en
annan problematik, som i forsta hand avser de langa kapitalrorelserna. Det
ar har friaga om transaktioner, som sammanhinger med investeringar, som
motiveras av en beddmning av realkapitalets avkastning och kan visa ten-
denser att pa lingre sikt utvecklas ensidigt i viss riktning. Del roér sig vi-
dare oftast om placeringar pa en marknad som ej kan direkt paverkas av
penningpolitiken. Ifragavarande kapitalrérelser kan pa kort sikt beréra bade
likviditetsldge och sysselsiatining men skapar kanske i férsta hand problem,
som sammanhinger med sparandets inriktning och form och dirmed med
malsattningen for takten i den ekonomiska tillvixten pi lingre sikt.

Det samhillsekonomiska sparandet bestar av en intern komponent -—
realkapitalbildningen - - och en extern komponenti - Gverskottet pi bytes-
balansen. I avsaknad av kapitalrorelser tar den senare komponenten formen
av en 6kning av valutareserven. En lang kapitalexport innebir nu vid givet
sparande (och full sysselsiitining) att den inhemska realkapitalbildningen
och/eller en annars mdjlig uppbyggnad av valutareserven maste begrinsas.
I férra fallet beréres alltsa den malsidttning, som avser takien i den inhemska
ekonomins tillvéxt, i senare fallet den som hénfér sig till det sinternatio-
nella utrymmet» fér konjunkturpolitiken. Frislippandet av de korta kapi-
talrorelserna kan som namnts aktualisera nédviandigheten av att pa lingre
sikt bygga upp valutareserven, vilket da i sin tur kan férsvaras av en cn-
sidig utstromning av langt kapital. Denna konkurrerar ocksa om det ut-
rymme i form av en disponibel valutareserv pa vilket ansprak kan stillas
av bistdndsgivningen till u-linderna.

A andra sidan representerar en langsiktig kapitalimport en kompletie-
ring av det inhemska sparandet och kan alltsi, liksom detta, ta formen av
realkapitalbildning eller 6kning av den exierna likviditeten. Férutom bl. a.
de sysselsittningspolitiska aspekter, som kan ldggas dven pa dessa kapital-
rorelser, kan man resa fragan i vad man av vart land ianspraktaget utlandskt
sparande annars skulle ha kommit till anvindning i mer behévande lidnder.
I den utstrickning kapitalimporten blott leder till en 6kning av valutareser-
ven, kan den dock bidraga till 6kningen av det »internationella utrymmet»
och frigora resurser t. ex. for internationellt bistand. Relativt stora in- och
utgaende kapitalstrommar skulle med andra ord kunna balanseras av ett
relativt obetydligt saldo.

Hinsyn till kapilalrérelserna ger upphov till ett langsiktigt problem for
den ckonomiska politiken framférallt i det fall att kravet pa ett sinternatio-
nellt utrymme» som skydd for de korta kapitalrérelserna och utvecklingen
av de langa kapitalrérelserna netto rdknat motiverar ctt ékat samhillseko-
nomiskt sparande i form av ett dverskott pa byteshalansen. Hirvid kommer
som namnts 6vervaganden med hinsyn bade till sysselsittningen och till-
vaxttakten in i bilden. Vidare aktualiseras dven malsattningen for prisut-
vecklingen, eftersom mojligheten att realisera ett visst overskott i bytesha-
lansen i hog grad ar en fraga om prisrelationen till utlandet. Diarmed har
man ocksd vid bedémningen av kapitalrérelsernas problematik hamnat i en
diskussion av alla de vikligaste mélsiittningarna och foljaktligen ocksd av
hela uppséttningen av den ekonomiska politikens medel, Nodviandigheten av

6 Bihang till riksdagens protokoll 1963, [ saml. Nr 139
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en dylik total analys beror emellertid i férsta hand pa den praktiska be-
démningen av de frislippta kapitalrérelsernas omfattning och riktning.

Det finns vid denna bedémning ocksd anledning att skilja mellan utveck-
lingen pa kort och pa lang sikt. Det kan tinkas foreligga en undertryckt ef-
terfragan pa virdepapper —— pa svenska fran utlandet och pa utlindska fran
Sverige - som aktualiseras vid ett hdvande av valutaregleringen och ger
upphov till en betydande kapitalstrém i endera riktningen. Denna initialef-
fekt kan bl. a. komma att bero av det vid tillfallet rddande konjunkturliget.
P4 liangre sikt kan sedan kapitalstrommens storlek och riktning komma att
bli en annan.

Det #r vidare klart att bade kortsikis- och lingsiktseffekten maste kom-
ma att bero pi det aktuella liget betriffande var medverkan i EEC och for-
vintningarna om utvecklingen héirav. Det dr i praktiken meningslost att re-
sonera om valutaregleringen utan att precisera forutsittningarna pa denna
punkt. Detta giller speciellt bedémningen av de langa kapitalrdrelserna. In-
citamenten for svenska foretag att realinvestera i utlandet (EEC-omradet)
savil som for utlindska foretag att realinvestera i Sverige maste ju stélla
sig helt olika i de fall att vi inlemmas i EEC resp. kommer att stanna utan-
for. Detsamma bor gilla handeln med aktier, vars attraktionskraft maste
komma att influeras av férvintningarna om expansionskraften inom olika
niringsgrenar och branscher, vilka i sin tur uppenbarligen hanger samman
med marknadsfigurationerna.

De nidrmaste avsnitten skall dgnas 4t problematiken kring de korta kapi-
talrorelserna. For dessas omfattning och riktning ar integrationsutvecklingen
formodligen av mindre betydelse dn for de langa kapitalrdrelserna. Den kan
emellertid paverka mojligheterna att anvénda olika medel och dessas effek-
tivitet, nar det giller att neutralisera de korta kapitalrorelsernas inverkan
pa likviditetsutvecklingen och dirmed pa sysselsdttningen. Det finns hér an-
ledning att granska vapnen i den penningpolitiska arsenalen och aven att
beréra fragan om valutareservens roll som buffert fér kortsiktiga forind-
ringar i det »internationella utrymmet» fér den ekonomiska politiken.

Darefter berdras de frigor, som sammanhinger med ett frislippande av
de langa kapitalrorelserna —— dven om nu griansdragningen mellan de korta
och langa kapitalrérelserna med hénseende till deras form och effekt inte
alltid ar alldeles klar. [ princip kan emellertid de forra sigas paverka sam-
hillsekonomin via féordndringar i den interna och externa likviditeten och
aktualisera motatgirder pa detta omrade. I senare fallet dr det diremot fra-
ga om det s. k. »transferproblemet» d. v. s. det (de) problem, som uppkom-
mer, nir produktionsresurser skall stillas till utlandets férfogande vid ka-
pitalexport resp. stills till det egna landets forfogande vid kapitalimport.
Det kan, som namnts, hiar bli nédvindigt att beakta hela sammanvigningen
av den ekonomiska politikens mélsidttningar, likavil som hela uppséttningen
av den ekonomiska politikens medel.

2. De Lorta kapitalrérelserna

Det ar hiir i princip fraga om kapitalrorelser, som motiveras av réntedif-
ferenser och spekulation 1 rinte- och véxelkursindringar och som dérfor
kan antagas vara av Overvigande kortfristig karaktér. Ifrdgavarande place-
ringar kan tidnkas ta formen av banktillgodohavanden, skattkammarvixlar,
obligationer samt av kortfristiga lan i och utanfér den organiserade kredit-
marknaden. P4 lingre sikt kan man tdnka sig att en stock av sidana till-
gangar och skulder byggs upp i form av valutatillgdngar i banksystemen,
transaktionskassor for foretagen och normala handelskrediter allt i takt med
en successivt stigande internationell handelsvolym. Mera betydande varia-
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tioner kring en dylik trend skulle emellertid kunna férvénlas hirrora fran
sadana kapitalrérelser, som betingas av utsikterna till vinst pa kortfristiga
transaktioner. De problem, som hirigenom kan skapas for den ekonomiska
politiken, sammanhinger med det satt pa vilket kapitalrorelsernas omfatt-
ning och riktning paverkar dels den interna likviditeten i banksystemet och
niringslivet, dels den externa likviditeten i form av forindringar i valuta-
reserven. Onskvirdheten av en given kapitalrérelse kommer i forra fallet att
bedémas med hinsyn till dess betydelse for den ekonomiska politikens (och
speciellt penningpolitikens) effektivitet i det aktuella konjunkturlaget. I se-
nare fallet ir det fraga om det sitt pa vilket kapitalrorelsen paverkar valuta-
reserven i riktning mot eller fran den som 6nskvird betraktade storleken. De
tva bedémningsgrunderna skiljer sig i princip fran varandra. En given ka-

pitalrorelse kan - alltefter konjunkturliget och valutareservens aktuella
storlek — - ur bigge synpunkterna framsti som gynnsam eller som ogynn-

sam eller —— vilket kanske ar vanligast — framsta som gynnsam ur ena syn-
punkten och ogynnsam ur andra. (sic!)

De korta kapitalrorelsernas riktning bestims av konstellationen av rin-
tedifferensen mellan tva lander och av de aktuella och foérvidntade vixel-
kurserna. Spekulation i vixelkursandringar forekommer rimligen endast i
undantagsfall. Korta kapitalrorelser skulle i forsta hand kunna induceras i
ligen, da man av nagon anledning latit rdntan avvika frin en »normal> in-
ternationell niva. Om ranteindringen ar konjunkturpolitiskt motiverad kom-
mer da de korta kapitalrorelserna att ga i »fel» riktning ur synpunkten av
den interna likviditeten. En riantehdjning har da vidtagits -— férmodligen i
Lkombination med andra penningpolitiska atgarder - - fér att dstadkomma
en kreditatstramning och déirigenom bryta en inhemsk overkonjunktur.
Denna dtstramning kommer emellertid att motverkas av en ingaende kort
kapitalrérelse. Det omvénda fallet av »rintedilemmat» aktualiseras i en lag-
Konjunktur.

Onskvirdheten av effekten pa den externa likviditeten beror bade pa ut-
vecklingen av bytesbalansen och valutareservens storlek i utgingsliget. Om
dverhettningen i ekonomin har karaktir av kostnadsinflation gar den san-
nolikt hand i hand med en forsimring av bytesbalansen och en valutaav-
tappning. Ar di valutareserven redan i utgangsliget »for liten» kan tydligen
valutaforstirkningen vara en hjalp for uppratthallandet av den externa lik-
viditeten. Ar det dterigen friga om en visentligen av exportutvecklingen be-
tingad overkonjunktur med o6verskott pa bytesbalansen, ter sig det korta
kapitalinflédet kanske inte heller sarskilt gynnsamt ur synpunkten av va-
lutareservens utveckling. En direkt ogynnsam effekt skulle uppkomma i det,
for Sveriges del f. n. teoretiska fall, att valutareserven i utgingsliget av
olika anledningar ansags vara for stor. Ett analogt resonemang kan foras
betraffande riantepolitiken i en lagkonjunktur och de olika kombinationerna
av forandringar i bytesbalansen och valutareservens storlek i utgdngslaget.
Maximall ogynnsamma ter sig de korta kapitalrorelserna i en 6verkonjunk-
tur med éverskott pa bytesbalansen och »fér hog» valutareserv resp. i lag-
Lkonjunkiur med underskott i bylesbalansen och »for lags valutareserv.

Storleken av valutareserven och riktningen av dess forandringar har ocksa
stor belydelse for de korla kapilalrorelser som kan uppkomma pa grund av
forvimtningar om vaxelkursforindringar. En kombination av ladg valutare-
serv och vatulaulflode kan ge upphov till spekulation i depreciering och
kraftigt korl kapitalutflode. En dylik situation kan aktualiseras i vilkel som

helst konjunkturlage och kan beroende pa storleken av den forvantade
deprecteringen vara omojlig att paverka med rintepolitik. I ett sidant

lige kan omsorgen om den externa likviditeten antagas komma att fa cn
avgorande betydelse for den ekonomiska politiken.
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3. Den interna likviditeten

De problem, som fria kapitalrorelser kan skapa for den interna likvidi-
letspolitiken betingas inte bara av differenser mellan de inhemska och ut-
landska rdntenivaerna utan till hela den mera svarpreciserade graden av
»stramhet» pa kreditmarknaden. Den dtstramning, som man med olika kre-
ditpolitiska medel soker astadkomma i en éverkonjunktur férsvagas i den
man banker och féretag har tillgang till kortfristiga utlandska krediter.
Majligheter foreligger da att upptaga lan till lagre rintor in pa hemmamark-
naden. Foretag, som pi grund av olika former av kreditransonering éverhu-
vud taget ej kan fi banklan, kan vara villiga att t. o. m. betala en ranta, som
ligger d4nnu hogre 4n hemmarantan. Dartill kommer ocksa den kapitalim-
port, som dirckt tar formen av utlandsk inlaning i bankerna. Av flera an-
ledningar kommer hirigenom likviditeten i banksystemet att 6ka och den
asyftade stramheten att uppluckras.

I prineip kan okningen av banklikviditeten motverkas genom open market
operations och/eller en atstramning via likviditetskvoterna. Effektiviteten
av en dylik penningpolitik bér i och for sig vara oberoende av det sitt pa
vilket overskottslikviditeten kommit till stand: den ma ha orsakats av stat-
lig underskottsfinansiering eller av nagon eller nagra av de faktorer - - in-
klusive kapitalimporten — som kan ligga bakom en 6kning av valutareser-
ven. Det bér emellertid bemirkas, att kravet pa neutraliserande restriktivitet
bor vara sérskilt stort i det fall att en 6kning i valutareserven betingas av
kort kapitalimport.

Kapitalimporten kan ocksa vara ett uttryck for att foretagen sokt sig utan-
fér den organiserade kreditmarknaden och i 6kad utstrickning finansierat
sina investeringar med kort upplaning utanfér denna marknad. En dylik
tendens uppkommer alltid nar bankkrediterna stramas at. Sa linge den in-
hemska marknaden ir avskdrmad fran kapitalimport finns det emellertid
vissa mojligheter till »dranering». Genom investeringsfonder kan man t. ex.
absorbera Overskottsmedel fran foretag, vilka annars skulle upptratt som
langivare till foretag med likviditetssvarigheter. I avsaknad av valutaregle-
ring skulle en dylik politik f& minskad effektivitet och kunde t. 0. m. i och
for sig ge upphov till en extra kapitalimport, som pa olika vigar sékte sig
till investeringsfonderna.

Ett forsok att dimpa den inhemska aktiviteten med restriktiv kreditpoli-
tik skulle allts2 kunna komma att motverkas av en till finansiering av in-
hemsk investeringsverksambhet syftande kapitalimport. En dylik utveckling
kunde framtvinga en hardare begriansning av bankkrediterna én vad som
annars skulle behévt vara nédvandigt. Darigenom nppkommer emellertid
en tendens till snedvridning i kreditstrukturen, som pa ett oférdelaktigt sitt
kan paverka den ekonomiska utvecklingen dven pa liangre sikt. Foretag med
utlandska bank- och handelsforbindelser skulle fa relativt littare att skaffa
kredit, och detta pa bekostnad av dem, som vore hiinvisade endast till den
inhemska marknaden. Den inhemska investerings- och produktionsutveck-
lingen skulle hdrigenom kunna fa en i olika avseenden ogynnsam inrikt-
ning.

I detla sammanhang synes den langsiktiga balansen pa olika sektorer av
den inhemska kreditmarknaden kunna bli av viss betydelse. Frigan om
valutaregleringens havande sammanhénger bl. a. med den nuvarande kon-
trollen dver de inhemska obligationsemissionerna. Denna kontrell motiveras
bade av konjunkturpolitiska skidl och av hiansyn till investeringsverksam-
hetens inriktning. En dylik reglering skulle emellertid forlora mycket av
sin mening i det 6gonblick den pia hemmamarknaden tillbakahallna lane-
efterfragan fritt kunde tillfredsstillas utomlands.
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Nuvarande tendenser pi kapitalmarknaden pekar dock mot en forbéttring
av balansen mellan utbud och efterfradgan. I denna riktning verkar dels ett
Atminstone i jimforelse med 50-talet dampat statligt upplaningsbehov, dels
ett okat utbud bade fran ATP och fran ett stigande hushallssparande. Fore-
tagen skulle da i okad omfattning kunna sldppas fram pa obligationsmark-
naden for att tillfredsstilla ett foreliggande, formodligen ackumulerat be-
hov av upplianing med obligationer. I den man detta behov hanfér sig till
onskemal om finansiering av (nya) realinvesteringar vore det fordelaktigt,
om valutaregleringen kunde slappas i ett lige av relativt lugn i konjunktur-
utvecklingen. I den man behovet avser en konsolidering av olika former
for dldre krediter, skulle en foregdende period av tillgdng till inhemska
obligationsmarknaden begrinsa risken fér den kapitalimport av engings-
karaktir som annars skulle kunna komma {ill stind.

4. Den externa likviditeten

Den externa likviditeten hanfér sig till behovet av att halla en valuta-
reserv. Behovet hidrav viaxlar bl. a. med ambitionsgraden i den ekonomiska
politikens malsattningar. Aven vid en sddan konjunkturpolitik, som i stort
sett later hemmaekonomin anpassa sig till utlandskonjunkturen, féreligger
behov av en valutareserv, som kan tjina som buffert for sisongmissiga och
andra kortsiktiga férdndringar i bytesbalansen. Vid en hdgre ambitionsgrad
betraffande sjalvstindigheten i hemmakonjunkturen kan i vissa ligen oka-
de krav komma att resas pa storleken av valutareserven -— pi det »inter-
nationella utrymmet» fér konjunkturpolitiken.

Malsaftningen betraffande vixelkursernas stabilitet kommer in som en
siarskild faklor vid bedémningen av valutareservens storlek och anvind-
ning. Helt fria véxelkurser skulle i och for sig kunna tinkas gora hallan-
det av valutareserv overflodig. Spikas vixelkurserna fullstindigt méste va-
lutareserven goras desto storre — man avhander sig ett medel for att na
balans i utlandsbetalningarna och forvandlar detta till mal. Man 6kar dar-
igenom bhelastningen pi ovriga medel och d6kar anspriken pa den buffert,
som maste finga upp externa storningar tills den ekonomiska politikens
ovriga medel hunnit verka. Det mest realistiska fallet ar emellertid att man
forbehaller sig en viss maojlighet att vid langvariga storningar och »funda-
mentala balansrubbningar» kunna genomféra begransade vaxelkursjustering-
ar (jamfor har Stabiliseringsutredningens betdnkande t. ex. sid. 27—29). Da
har man emellertid ocksa oppnat dorren pa glint till spekulativa forvant-
ningar om depreciering och appreciering, vilka kan ge upphov till ensidiga,
destabiliserande kapitalrorelser. En politik som i princip arbetar med fasta
vaxelkurser men som ej utesluter mojligheten av vaxelkursindringar, synes
i sjalva verket stalla de storsta kraven pa en valutareserv.

Det har hdr redan papekals hur — vid en given vixelkurs- och konjunk-
turpolitik - de korta kapitalrorelserna i vissa typfall tenderar att tranga
ithop det internationella utrymmet for en dylik politik. Delta reser ingel
problem om tillgdngliga valutareserver kan anses represenlera {illriacklig!
utrymmme med hinsyn bade till de krav som kan stédllas i nuvarande ldge
och till de som tillkommer vid upphavandet av valutaregleringen. I annat
fall kan del bli nédvandigl att, under bibehallet valutaskydd, pa lingre sikt
soka bygga upp en belryggande valulareserv. Overgangen kan forkortas i
del fall man kan finna verksamma medel att speciellt paverka de korta
lkapitalrorelsernas riktning och/eller omfaltning. I sista hand kan man - -
om nu frigorandel av kapitalrérelserna framstar som en hoégt prioriterad
malsitining sla av pa de ambitioner som hidnfor sig till sjalvstiandig
konjunkturpolitik.



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dar 1963

Den ovan férda principdiskussionen av kapitalrérelsernas innebord och
forutsiattningarna for en avveckling av valutaregleringen kan knappast i
det konkreta fallet preciseras i en sadan utstrickning att man far entydiga
svar pa de slidllda fragorna. Man far néja sig med vissa héllpunkter. Det
kan t. ex. noteras att det svenska konjunkturménstret i viss min synes
avvika fran typfallen fér sambandet mellan konjunkturfasen och utveckling-
en av saldot pa bytesbalansen. Valutareserven har salunda tenderat att 6ka
under ligkonjunktur och minska i hégkonjunktur - - en utveckling som
bl. a. synes sammanhinga med lagervariationerna. Hittills har ocksa ut-
landskonjunkturen i regel varit starkt splittrad med markerade kontraster i
fraga om konjunkturfasningen inte bara mellan USA och Vistenropa utan
iaven mellan linderna inom Visteuropa och mellan industri- och ravaru-
linderna. Man har alltsi knappast kunnat tala om en svensk mot »utlan-
det»> kontrasterande konjunkturutveckling. Det ar likval av en saddan dif-
ferens, som saldot pa bytesbalansen féretrddesvis kan tdnkas bli influerat.
De mycket smé svingningarna i var valutareserv kan kanske tvirtom sigas
indicera franvaron av sidana diskrepanser. Utlandskonjunkturen kan emel-
lertid genom intensifierade integrationsstravanden och pd andra satt kom-
ma att i frammtiden bli mer homogen. Svenska ambitioner med hénsyn till
en relativt sett hog aktivitetsniva eller till en relativ ddmpning av svingning-
arna kring en gemensam trend skulle kunna leda oss in i en period av
starkare rorelser i bytesbalansens saldo och da med parallella korta kapital-
rorelser. Harigenom skulle behovet av internationellt utrymme ocksé oka.

I utgéngslaget for en frigoérelse av kapitalrorelserna bor dock det i Sverige
lokaliserade utlindska korta kapital, som ej 4r rena transaktionskassor,
kunna forutsittas vara relativt obetydligt. Mojligen skulle det ocksa dréja
en viss tid innan svensk kapitalexport av hiar disknterat slag skulle komma
igdng eller man i utlandet borjat varsebli resp. tillvarataga mdjligheterna
dartill. Redan risken for kortsiktiga och kraftiga kastningar i kapitalrorel-
serna skulle emellertid motivera en forstirkning av valutareserven. Dess-
utom kan ju de kapitalrérelser, som sammanhinger med spekulation i sven-
ska kronans depreciering forvéntas direkt bero just av valutareservens ab-
soluta storlek.

En icke helt orealistisk bedomning skulle alltsa ge vid handen att be-
hovet av valutareserv skulle kunna komma att 6ka bide av konjunktur-
politiska skél och (vid valutaregleringens hivande) som skydd mot korta
kapitalrorelser — dessa tva behov adr narmast additiva eftersom de kan
aktualiseras p4 samma gang. Fragan ar nu om var faktiska valutareserv
kan sigas korrespondera inte bara mot dagsldgets behov utan &ven darut-
over inrymma den férmodligen betydande marginal, som kan visa sig néd-
viandig langre fram.

Ultimo juni 1962 uppgick var totala valutareserv till ca 4,2 miljarder kr.
eller drygt tre ménaders import. Under 1961 intriffade en icke obelydlig
stegring, som emellertid helt faller inom ramen foér den s. k. forskjutnings-
posten. Savitt nu kan bedémas, kommer denna utveckling i stort sett att
upprepas under 1962. Det ar otillfredsstillande, att man i s stor utstrack-
ning svavar i okunnighet om den egentliga innebdorden av férdndringarna i
valutareserven och i motsvarande grad maéste sviva pa malet i fraga om en
dven kortsiktig framtidsbedémning.

Vilka relationstal man &n valjer fo6r att méta valutareservens »funktionel-
la» storlek, synes bade en intertemporal och en internationell jamforelse ge
vid handen att den f. n. ligger ganska lagt. Var nuvarande reserv ar lag
Jjamford med de flesta industrilinders. Dess nivad dr ocksa allisedan 1947
lag jimfort med den som uppnatts under tidigare perioder. Dessa fakta
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hehover inle i och for sig ha nagon avgorande betydelse vid bedémningen
av reservens tillriacklighet, eftersom behovet av en valutareserv av olika an-
ledningar successivt kan ha minskat och dessutom fér en sadan ekonomi
som den svenska kanske kunde tinkas vara sarskilt lagt (vdra nordiska
grannlinder har ocksa i regel hallit internationellt sett laga reserver). Men
dessa mekaniska jamforelser antyder i alla fall snarast att vir nuvarande
valutareserv ar hallen i underkant dn motsatsen.

De krav, som kan stillas pa storleken av var valutareserv beror pa en
rad faktorer, som dels ar till sin natur ovigbara dels skiftar i betydelse fran
tid till annan. Har beror mycket pa den institutionella ram man forutsatter
som given for beddmningen. Stabiliseringsutredningen sammanfattar sin
diskussion av denna fraga pa féljande satt:

»En valutautstrémning genom importoverskott pa 2-—3 miljarder kronor
synes dndd vara det mesta man har anledning att rikna med aven vid myc-
ket allvarliga pafrestningar. Dirtill kommer den minskning av reserverna,
som kan uppkomma genom stérre frihet for de internationella kapitaléver-
féringarna. En vidgad exportkreditgivning kan ocksd komma att stalla ka-
de krav pa landets likviditet. Men valutareserven far inte vara helt tomd
efter en dylik pafrestning. En viss reserv maste alltid foreligga for att hindra
att desperata atgirder framtvingas. Man kommer pa dessa grunder fram
till att valutaresurserna i form av valutareserv och lanemdjligheter i de
internationella organisationerna skulle behdva vara visentligt stérre dn de
t. n. normalt ar.» (sid. 122)

Stabiliseringsutredningens gissning pa variabiliteten i bytesbalansens sal-
do kan vara lika god som nagon annan. Den ar férmodligen bittre an de
flesta, eftersom ett visst stod for den antydda storleksordningen av 2-—3
miljarder kan fas genom ett studium av de svdngningar, som valutareser-
verna i andra liander utsatts for. Man finner att i industrilinderna ett kon-
tinuerligt valutautfléde maximalt begransats till ndgra procent av brutto-
nationalprodukten. Hogt pa listan ligger emellertid lander som i likhet med
Sverige ar relativt sma och har en relativt stor utrikeshandel. Hogst ligger
salunda Nederlinderna med en valutaavtappning jan.—-sept. 1957 pa 3,2
procent av BNP. Norge och Danmark redovisar forluster p4 1,8 procent av
BNP for perioderna jan. 1953—mars 1955 resp. april 1954—juni 1955. Ef-
tersom den svenska valutareserven f. n. uppgar till narmare 6 procent av
BNP, skulle man med hédnsyn till de har berorda variationstalen kunna an-
se den vara fullt tillfredsstallande. Det bor emellertid vidare bemirkas, att
hiar endast varit tal om variabiliteten (nerat) i valutareserven, men att
variabiliteten i bytesbalansens saldo kan vara betydligt storre. For Norge var
den t. ex. vardera dren 1954 och 1955 av storleksordningen 5—6 procent.
Men eftersom nedgangen startade fran ett lige med stort 6verskolt kunde
valutaminskningen begrinsas till det nyss angivna, betydligt ldgre procent-
talet.

For Sveriges del synes man emellertid redan under en f6ljd av ar haft
en med hinsyn till olika faktorer gynnsam utveckling av bytesbalansen och
likvil inte kunnat uppna nadgon mera betydande forstarkning av valutareser-
ven. Det kan erinras om att vi under senare ar inte endast haft en kumulerad
forskjutningspost av nastan samma storleksordning som hela var valuta-
reserv. Vi har ocksa haft en gynnsam utveckling av véra terms of trade,
som for dren 195860 i och for sig kan uppskattas ha betytt en samhalls-
ckonomisk vinst av storleksordningen 2 miljarder kronor. I nationalbud-
geten for 1962 forutses emellertid en forsimring av terms of irade pa 3
procent motsvarande en forlust pa 500 milj. kr. Det ar tydligt att vi har hav
att géra med en fakior, som kan kraftigl paverka valutareservens utveckling.
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Eftersom reserven - - bl. a. med hinsyn till spekulationen i vaxelkursind-
ringar —— inte kan tillatas ga i botten, synes darfér dess nuvarande storlek
snarast representera ett minimum med hénsyn till det internationella ut-
rymme, som vi behdver for svingningarna i bytesbalansen. Detta omdoéme
torde std sig d4ven om hinsyn lages till vara aktuella ldnemdjligheter och
dragningsratter av olika slag. Man synes alltsa kunna havda, att om risken
for utatriktade korta kapitalrérelser aktualiseras, si rymmes ett valuta-
skydd for dessa ej inom ramen for var aktuella reserv. En 6kning av denna
finge d& uppstallas som sarskild langsiktig malsattning fér den ekonomiska
politiken. I avsnittet om de langa kapitalrérelserna diskuteras ndarmare pa
vad satt denna malsattning kan realiseras.

5. Likvidiletsreglerande dtgdrder

Fixeringen av vixelkurserna, atminstone pa kort sikt, innebar ai: den
ekonomiska politiken avhandes ett viktigt medel att direkt paverka utveck-
lingen av bytesbalansen. Vidare har, redan vid den begrédnsade grad av libe-
ralisering som f. n. rader internationellt sett, rinteutvecklingen i olika lan-
der alltmer tenderat att synkroniseras. Denna tendens kan férviantas ytter-
ligare forstarkas i framtiden. Detta betyder att det blir svérare for ett enstaka
land aven att anvidnda instrumentet fér inhemsk konjunkturpolitik. Vid fria
kapitalrorelser skulle man da i vissa lagen riskera att pa grund av héinsyn
till den externa likviditeten f4 sinka ambitionsgraden fér sysselséttnings-
politiken resp. f4 se denna politik justerad av en ineffektivitet i den interna
likviditetspolitiken. Som har redan antytts kan likvil énskemal betraffande
den externa likviditeten vid behov tillgodoses genom en planmissig upp-
byggnad av valutareserven, under det att den interna likviditeten i nagon
méan kan paverkas med andra medel d4n rantan. Man kan ocksa diskutera
mojligheterna av att anvidnda vissa »sma medel> som komplement till en
dylik politik — komplement som skulle syfta till att minska behovet av
ett exira valutaskydd och/eller ge stérre svidngrum for en intern rénte-
politik. Framstéillningen skall har begridnsas till uppridknandet av nagra
av dessa medel. Deras anvindbarhet sammanhénger nidmligen i hog grad
med adminisirativa och tekniska fragor, som vid behov torde fa bli fére-
mal fér sarskild utredning.

Det finns i princip vissa méjligheter att anvianda valutakonion (i riks-
banken) i syfte att systematiskt dirigera kapilalrorelsernas effekt bade p&
den externa och den interna likviditeten. Férutsidttningen ir att man kan
hélla rintan pA dessa konton skild fran évriga rdntor. Denna ridnta kunde
da varieras med hénsyn till den asyftade effekten pa den externa likvidi--
teten. I forsta hand aktualiseras har det fall att rantan pa valutakonton
halles 6ver hemmarintan i en situation av depressiva tendenser och lig
och fallande valutareserv. Man kunde i en hégkonjunktur tdnka sig moj-
ligheten dven av en gynnsam effekt pa den interna likviditeten, om niam-
ligen réntan pa valutakonton sittes sa hogt att det utlindska kapital, som
annars skulle tagit viagen utanfér den organiserade kreditmarknaden och
forsvarat likviditetspolitiken, i stillet steriliseras i riksbanken.

Det ovan antydda arrangemanget kan visa sig svért att realisera i prak-
tiken. Detsamma giller det slags politik, som syftar till att mojliggora en
sjalvstindig inhemsk rintepolitik genom en malmedveten differentiering
mellan den ldnga och den korta rdntan. Den forra styres di med hinsyn
till den inhemska investeringsutvecklingen under det att den senare fixeras
med hénsyn till de korta kapitalrorelsernas riktning och omfattning. En
dylik politik har férsékts t. ex. i USA och Visttyskland. Den rekommenderas
i princip av Stabiliseringsutredningen, som emellertid ocksi papekar de
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praktiska svarigheter, som foreligger i form av bindningar mellan de langa
och korta rantorna. De institutionella hindren fér en rorlighet dem emel-
lan synes just i Sverige vara sirskilt betydande (Stabiliseringsutredningen
sid. 162).

Nyssnamnda politik har den nackdelen att differentieringseffekten inte
renodlat avser de korta kapitalrorelserna 4 ena sidan och 4 andra sidan
de kapitalrorelser, som direkt har att géra med den inhemska aktiviteten.
Ur den synpunkten mer effektiv 4r den i princip eleganta metoden med
en systematisk vdxrelkurspolitik fér »forward rates», som fixeras med hin-
syn till den effektiva avkastningen pa rédntearbitrage vid en given differens
mellan den inhemska och den utlindska riantenivan. For att politiken skall
kunna fungera i praktiken maste en rad institutionella och psykologiska
forutsittningar vara uppfyllda, vilket gor att realismen i forslaget ar svar att
bedéoma pa forhand. (For en utforlig beskrivning av hela problemkom-
plexet hanvisas till Bent Hansens artiklar i Skandinaviska Bankens kvar-
talsskrift 1958: 4 och 1959:1.)

En speciell méjlighet att utnyttja i princip langa kapitalrérelser for att
paverka likviditeten ligger i att lata utlandet emittera virdepapper pa den
inhemska marknaden i »dréneringssyfte». Effekten av ingdende korta ka-
pitalrorelser pa bade den externa och interna likviditeten skulle kunna
neutraliseras genom en sadan politik. Det skulle da nidrmast vara friga
om ett hogkonjunkturlige med redan tillricklig valutareserv och en poten-
tiell efterfragan pa utlandska virdepapper, som forut hallits tillbaka av
emissionskontroll. Det kan i detta sammanhang erinras om att nyemissioner
hor till den kategori kapitalrorelser, for vilka nagon liberaliseringsskyldig-
het d4nnu icke féreligger inom EEC. Och trots vad som ovan sagts om var
valutautveckling kan det ju hinda, att vi en gdng kommer att befinna oss
I ett ldge med »for stor valutareserv»>. Den hir antydda politiken har under
senare ar aktualiserats i Holland, som icke desto mindre under 50-talet vid
tva siarskilda tillfiallen rakade in i langvariga och mycket besvarande valuta-
kriser.

En politik som syftar till att 6ka vart »internationella utrymmes motive-
rar slutligen ocksa frin svensk sida fullt stéd &t férslag till 6kning av
den internationella likviditeten genom IMF eller pi annat sitt. Varje for-
battring i det internationella samarbetet pa valutaomradet 6kar fértroendet
till enskilda valutor och minskar risken for spekulativa kapitalrérelser.
Okad kapacitet hos ifragavarande organ och dven olika slags internationella
arrangemang kan vidare neutralisera de icke énskvirda effekterna pa betal-
ningshalansen av de kapitalrorelser, som inda forekommer. Vid en svensk
associering till EEC skulle t. ex. begrinsningen av svingrummet fér var pen-
ningpolitik fa vigas mot det samarbete och poolning av de finansiella resur-
serna, som eventuellt kan vaxa fram pa ldngre sikt. Annu viktigare i det har
diskuterade sammanhanget ar kanske de méojligheter Sverige kan ha att
unilateralt forsidkra sig om dragningsratter och stand-by-krediter av olika
slag. Av speciell betydelse kunde detta visa sig vara under den overgangs-
period, som skulle folja pa ett hiivande av valutaregleringen. Man finge da
gardera sig mot de kapitalrorelser, som sammanhinga med att efterfragan
och etl utbud kan ha ackumulerats i en bestimd riktning under en lang
foljd av ar.

. De langa kapitalrérelserna

De langa kapitalréreiserna avser frimst handeln med aktier samt direkta
(real-) investeringar. Dessa kapitalrérelser skiljer sig fran de korta dar-
1genom att de forra men ¢j de senare aklualiserar ett transferproblem och i

7  Bihang till riksdagens protokoll 1963. { sam!. Nr 139
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stort sett undandrar sig penningpolitiska paverkningar. I de korta kapital-
rorelsernas natur ligger att de utjamnas pa ldngre sikt, och att de problem
de skapar hianfor sig till svingningarna under en dévergangsperiod i den in-
hemska aktiviteten och i valutareserven. Motiven bakom de bigge slagen av
kapitalrérelser kan mestadels forutsittas vara helt olika. De langa kapital-
rorelserna sammanhinger med Overviaganden, som hanfor sig till varde-
ringen av en realinvestering — av dess sidkerhet och av dess avkastning pa
langre sikt i férhallande till dess aktuella pris. Bedomningarna kan mycket
vil ga i en sddan riktning att det, netto rdaknat uppkommer betydande en-
sidiga kapitalrorelser over en f6ljd av ar. Harigenom aktualiseras for det
langivande landet ett transferproblem, som i forsta hand kommer till ut-
tryck i en av den langa kapitalexporten betingad belastning pa valutare-
serven.

Infor ett frisldppande for svensk del av den internationella handeln med
aktier mots man aterigen av svarigheten att kunna bedéma ens riktningen
och 4n mindre omfattningen av den resulterande kapitalrorelsen. Kursbild-
ningen pa svenska aktier i utlandet resp. pa utlindska aktier i Sverige i
samband med den begrinsade viardepappershandel, som nu férekommer,
antyder emellertid att man, netto rdknat, snarare borde kunna forvinta en
svensk kapitalimport dn kapitalexport. Under senare ar har namligen en
tendens forelegat till dverkurs pa svenska aktier utomlands. Denna diffe-
rens mellan kurserna i Sverige och utlandet har pa senare tid avsevidrt mins-
kat men en mindre utlindsk 6verkurs kan fortfarande registreras. A andra
sidan har kurserna for de utlindska vardepapper, som kunnat utbjudas pa
Stockholmsbérsen ej nidmnvart avvikit fran noteringarna utomlands.

Aven om jamforelser med andra ldnder dr vanskliga, torde det vara av ett
visst intresse att notera utvecklingen under senare ar pa aktiemarknaden
i Holland. (Genomsnittsavkastningen pa aktier i Holland har varit négot
lagre 4n i Sverige.) Nettoexporten av virdepapper (kapitalimporten) har
dar under senare ar tagit en betydande omfattning. Aren 1959 och 1960 upp-
gick den till 520 resp. 600 miljoner guilders d. v. s. till omkring 3 procent
av importen och 1,5 procent av bruttonationalprodukten. Bruttot av kép och
forsiljningar var betydligt stérre bl. a. beroende pa det erfarenhetsmaissigt
konstaterade sambandet mellan férsaljning av inhemska aktier utomlands
och de dirpa -— med nagon »lag»> — f6ljande képen av utlindska viirde-
papper.!

I Sverige foreligger restriktioner for kop av svenska aktier i form av 1916
ars lag om vissa inskriankningar i rdtten att forviarva fast egendom eller
gruva eller aktier i vissa bolag. PA grund hidrav forblir den del av aktie-
stocken, som kan férsiljas till utlandet relativt begridnsad, dven i det fall
att valutaregleringen avskaffas. Av en genomgéang av utlinningsférbehallen
i1 borsnoterade svenska aktiebolag (bank- och forsiakringsaktiebolag undan-
tagna) med nominellt aktiekapital dverstigande 100 milj. kr. framgar, att
av ett totalt borsvirde vid arsskiftet 1961/62 pa i runt tal 9 miljarder kro-
nor omkring 2,5 4 3 miljarder representerade fria aktier. Vidare kan en
betydande del av dessa aktier formodas redan befinna sig i utlindsk #go resp.
ligga pa fasta hinder i Sverige. A andra sidan kan vid nuvarande praxis
vissa svenska aktiebolag — beroende pa egendomsinnehavets karaktir —
rakna med att fa tillstdnd av Kungl. Maj:t att 4ndra sin bolagsordning pa
sadant satt, att utlinningar kunna férvarva samtliga aktier i bolaget. Och

! Jir Central Economic Plan 1961. De redovisade korta kapitalrorelserna (utanfér bankerna) var
1959 av samma storleksordning som de ldnga men i motsatt riktning. De upphorde 1960, enligt
uppgift pd grund av en minskning i den rintemarginal, som kunde erhallas utomlands (a. a. sid.
44—45).
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slutligen torde — dérest vi inte tillforsdkras nagon undanlagsstilining
en full associering till EEC i varje fall pa langre sikt innebéra att gentemot
EEC-ldnderna utlanningsforbehallen enligt 1916 ars lag finge avskaffas.

Svenska kop av utlindska viardepapper dr for kreditinstitutionerna i re-
gel begransade pa grund av sirskild lagstiftning. I ovrigt skulle dylika kop
aven i ndgon man kunna paverkas av likviditetspolitiken. En atstramning av
det slag som vid olika tillfillen under senare ar astadkommits pa kredit-
marknaden kan forvidntas 6verhuvud taget verka aterhillande pa den har
diskuterade typen av kapitalexport. Effektiva avkastningen pa flertalet ut-
landska aktier i férhallande till hemmamarknadens synes inte heller ge sir-
skilda motiv till utlandskop. Det bor dock hiar uppmirksammas, att det se-
dan ett par ar tillbaka forelegat en markerad tendens till att foéretag och
enskilda personer i 6kad utstrackning placerar sitt sparande direkt i virde-
papper. Sarskilt vid den successiva stegring av hushallssparandet, som ar
alt forvanta och med den diversifiering av sparandet, som kan iakttagas
dven t. ex. i USA, skulle man p4a langre sikt kunna rikna med en okad
efterfragan dven pa utlandska vardepapper. Dirigenom férbipasseras s. a. s.
kapitalmarknadsinstituten — med dess institutionella hinder for utlandska
investeringar — och 6kar risken for lang kapitalexport.

Av hir diskuterade forhallanden och tendenser skulle man niarmast kunna
draga den slutsatsen, att ett havande av valutaregleringen atminstone till en
borjan inte skulle komma att ge upphov till ndgon namnvird import av ut-
fandska aktier. Daremot skulle man kanske fa rikna med en — till sin
omfattning svarforutsebar — export av svenska aktier och detta speciellt
under den pa frislippandet omedelbart foljande dvergangsperioden, innan
kurserna pa svenska papper hunnit justeras till de utlandska. Det ar dock
mojligt att denna justering kan ga snabbt i den man féreliggande kursdif-
ferenser —— pa grund av det lilla materialet — ger en 6verdriven uppfatt-
ning av den potentiella efterfragan. I alla fall skulle det bli friga om en
kapitalimport mer eller mindre av engingsnatur.

Situationen ter sig nédgot annorlunda vid direkta investeringar i realkapi-
tal. Svenska investeringar i utlandet kan vara direkt knutna till en svensk
export — i vid bemirkelse dger en sadan realinvestering ocksa rum vid
bunden u-hjilp - - varvid transferproblemet lésts i och med att de reala
resurserna avdelats for andaméilet. Men den direkta investeringen kan ocksa
komma att 6vervdgande bestd av utgifter i utlandet. Privatekonomiskt — for
foretaget -— finansieras transaktionen genom forbrukning av egna medel
eller upptagande av lan i Sverige (ev. i utlandet) och ett motvirde erhalles
1 form av en kredit till ett dotterbolag eller forvirv av nyemitterade aktier.
Ur samhillsekonomisk synpunkt uppkommer pa samma sitt som vid andra
utgiende kapitalrorelser en belastning pa var valutareserv, med undantag
av det fall att foretaget lanar i utlandet.

Det kan foreligga ctt intimt samband mellan den direkta investeringen
och den inhemska ekonomiska aktiviteten. Den direkta investeringen utom-
lands kan representera en sidan utgift, som, vid utebliven valutatilldelning,
skulle ha gjorts inom landet. I sa fall har i och for sig hemmaefterfragan
pa reala resurser reducerats motsvarande. Onskvirdheten av en dylik ut-
veckling kommer bl. a. alt bero pa radande konjunkturlige. Detsamma gil-
ler de utlindska direktinvesteringarna i Sverige, som t. ex. i en hégkon-
junktur kan komma att konkurrera med hemmaefterfrigan i ett redan
anstrangt resurslage. Den okade mojligheten till import loser inte i och for
sig det uppkomna balansproblemet, som kan avse arhetskrafts- och material-
tillgdngen pa speciclla delmarknader. Pa kort sikl kan hirigenom uppkom-
ma vissa problem for sysselsattningspolitiken och pa lingre sikt kan pro-
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duktionsinriktningen och tillvaxttakten i produktionsutvecklingen komma
att paverkas. Var egen ekonomiska tillvixt kan ¢ka i den man kapitalim-
porten medfor ett utnyttjande av lediga resurser inom landet eller vid fullt
utnyttjade resurser kompletterar den inhemska kapitalbildningen. En ¢kad
kapitalimport skulle ocksa i och fér sig kunna mojliggora en okad kapital-
export t. ex. till u-linderna. Vi skulle da komma att verka som férmedlare
och omformare av kapitalstrommarna.

Omfattningen och riktningen av de direkta investeringarna maste i mye-
ket hog grad komma att bero pa var framtida stillning i forhallande till
EEC. Om vi ej vinner anslutning eller om full jimstilldhet ej nas for alla
varugrupper, kan man — vid mojligheter till ctablering inom EEC -— frin
svenska néringslivets sida ridkna med strivanden till betydande utlandska
direkta investeringar i syfte att komma inom tullmuren. Storleksordningen
av en dylik kapitalexport ar emellertid omdjlig att bedéma pa férhand. En
full associering skulle 4 andra sidan kunna tinkas ge incitament till direkta
investeringar i Sverige fran linder utanfér marknaden d. v. s. i forsta hand
fran USA.

I torhallande till industrilinderna balanserar f. n. vara in- och utgaende
direkta investeringar ungefdr varandra. Biggedera var bade ar 1960 och
1961 av storleksordningen 150 milj. kr. Déartill kom emellertid en kapital-
export i form av direkta investeringar i u-landerna under dessa ar som lika-
ledes var av storleksordningen 150 milj. kr.

Det rér sig alltsa hittills om relativt sma belopp. Eftersom ansékningar
om direkta investeringar utomlands i regel ocksa beviljas, behdéver man i
detta fall inte rdkna med nigra férdimningar, som plotsligt brister vid ett
havande av valutaregleringen.

7. Valutareserven och den ekonomiska politiken

Bade den langsiktiga kapitalexporten och den langsiktiga kapitalimporten
bjuder pa speciella problem for den ekonomiska politiken. Vad kapitalim-
porten betraffar kan dessa problem dock i stort sett betraktas som margi-
nella. I vissa ligen kan visserligen utlindska investeringar konkurrera med
den inhemska efterfragan om knappa resurser och darigenom férsvara en
ckonomisk politik, som syftar till prioriterad anviindning av produktions-
resurserna. Sirskilt byggnadsverksamhetens omfattning och inriktning kun-
de komma att beroras av direkta utlindska investeringar i Sverige. Men
det bor dock vara fraga om smé belopp i jimforelse med den totala bygg-
nadsverksamheten och #dnnu mindre i jdmforelse med den totala in-
hemska efterfrigan och sysselsittningen. Nackdelarna med en kapitalex-
port aterigen avser langtidseffekten pa valutareserven som, jaimfért med
aktuella valutareserver och bytesbalansens normala saldo, kan vara nog sa
betydande.

Problemen vid kapitalexport och kapitalimport blir dess mindre ju mer
man kan rakna med full substitution mellan resurserna pa olika produk-
tionsomraden. Direkta utlindska investeringar i Sverige skulle d4 kunna
tillgodoses genom oOkad, av kapitalinflodet finansierad import. For svensk
kapitalexport skulle 4 andra sidan endast motsvarande, marginella resurser
behova avdelas pad den inhemska marknaden. Nu foéreligger 1 regel inte sa-
dana direkta samband, och d& blir sirskilt kapitalexporten problemfylld,
eftersom bristen pd subslitution tar sig uttryck i en belastning pa valuta-
reserven.

Den langa kapitalexporten konkurrerar med andra krav pa valutareser-
ven. Som forut papekats kan sadana krav bero pa behovet av 6kat »interna-
tionellt utrymme» for konjunkturpolitiken och av en 6kad buffert for de
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korta kapitalrérelserna. Vi star ocksa infér en period av kraftigt vidgad
hjalp at u-linderna. Dessa krav kan realiseras endast i takt med en 6k-
ning av 6verskottet i bytesbalansen, eftersom vir nuvarande valutareserv
knappast inrymmer nigra marginaler fér ovanndmnda dndamal. Om man
inte kan riakna med en »spontan» Okning av hyteséverskottet, méste an-
tingen den ekonomiska politiken stramas at eller nagon eller nigra av de
angivna malsdttningarna revideras. I férsta hand far man alltsd héir soka
gora en framtidsbeddmning speciellt for utrikeshandeln.

Tendenserna i den ekonomiska utvecklingen fram till 1965 har ur olika
synpunkter belysts av Langtidsutredningen. Exporten forvantas stiga med
ungefar 6 4 7 procent arligen, och prognoser (resp. planer) foreligger ocksa
for de privata investeringarna och for den offentliga sektorns utgifter. Vi-
dare féreligger en prognos for den totala produktionen, som beridknas stiga
med omkring 4 procent per ar. For importutvecklingen har i forsta hand
insatts en plansiffra, som anpassats efter 6nskemalet om ett overskott pa
bytesbalansen pa omkring en halv miljard. Rimligheten av denna mal-
sattning kan sedan testas dels med en analys av inneborden harav for ba-
lansen mellan efterfragan pa och utbudet av resurser for inhemskt bruk,
dels med en jamforelse mellan plansiffran f6r importen och den import som
kan férutsittas bli nédviandig med hiinsyn till den forvintade produktionsut-
vecklingen. Det kan vara onddigt att hdr nédrmare ingd pa kalkylens alla
forutsittningar och konstruktion — den har f. 6. nidrmast karaktaren av
riakneexempel. Det skall blott konstateras att man, med hjilp av en for-
skjutningspost pa ett par hundra miljoner kronor, icke anser ett valuta-
tiliskott av ovannamnd storleksordning osannolikt vid oférindrad ekono-
misk politik och bibehallen sambhillsekonomisk balans. Denna bedéomning

- vars hypotetiska karaktiir 4terigen understrykes — skall har fa bli ut-
gangspunkt fér det fortsatta resonemanget (for nérmare beskrivning av
kalkylen hinvisas till Langtidsutredningens betinkande).

Det planerade Gverskottet i bytesbalansen pa omkring en halv miljard ar
av den storlek, som ungefir motsvarar den diskuterade nivin fér den fullt
utbyggda u-hjilpen. Antag darfor, for resonemangets skull, att det utan en
andring av den ekonomiska politiken ej skulle bli utrymme fér nagon Ok-
ning av valutareserven. Man kan da diskutera tva fall. Antingen tar man
risken tér den minskning av valutareserven, som kan uppkomma bl. a. ge-
nom (frislippta) kapitalrérelser och tar didrmed ocksi risken att vid behov
fa bekidimpa en dylik utveckling med en ekonomisk politik pa relativt kort
sikt. Eller kan man sika systematiskt bygga upp valutareserven i syfte att
undvika en dylik risk. Dessa tva politikalternativ skall har diskuteras var {or
sig.

Om valutareserven bibehalles ungefir vid nuvarande niva, kommer den,
som tidigare namnts, att te sig relativt otillracklig i jimforelse med de
sviangningar, som den pa kort sikt kan komma att utsittas for. Enbart for
{orandringarna i bytesbalansens saldo synes det foreligga i alla fall en risk
tor en nedgang pa flera procent av BNP d. v. s. fér en avtappning av storre
delen av var valutareserv. Ovanpi en dylik férdndring skulle vidare, i ett
ogynnsamt fall, kunna lagras en kapitalexport av kanske samma omfatt-
ning. Totalt sett skulle det darfor i prineip kunna rora sig om ett utfléde
av hela var valutareserv. Ateruppbyggandet av valulareserven kom i ett sa-
dant liage att framsta som en mycket hogt prioriterad malsitining fér den
ekonomiska politiken. Det kunde, sdrskilt i det fall att man av olika an-
ledningar ej kunde eller ville paverka de korta kapitalrorelserna, bli fraga
om att pa relativt kort sikt dstadkomma en forbitiring av bytesbalansens
saldo av storleksordningen 4 5 procent av BNP.
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De angivna procenttalen har — trots sin karaktiar av ren arbetshypotes
— ett visst intresse ur synpunkten av det matt pa den belastning, som den
ekonomiska politiken i det diskuterade fallet skulle komma att utsittas fér.
1—5 procent av BNP representerar niamligen ocksa den arliga totala pro-
duktions6kning man maximalt skulle kunna ha att rikna med. Innebérden
av den ekonomiska politiken skulle alltsa vara att — pa ungefir ett ars
sikt — halla tillbaka hemmaefterfragan vid oférindrad nivad och taga ut
produktionsstegringen i form av exportékning och/eller importminskning.
Det ar tydligt att en sadan malsitining nédviandiggor en betydande restril-
tivitet i den ekonomiska politiken, som dessutom férmodligen skulle visa
sig otillricklig om den inte kombinerades med aterhallsamhet i Ionerorel-
serna. Dartill kommer emellertid att procenttalen fér den asyftade forbatt-
ringen i bytesbalansen blott kan sigas representera ett minimum fér den i
sjalva verket nddvindiga inhemska restriktiviteten. Det forutsittes niamli-
gen fullstindig substitution bade pa import- och exportsidan: de lediga re-
surserna skall antingen kunna utan vidare oka forsiljningen pa utlandet
eller tringa undan en del av den féreliggande importen. Det kan hénda att
man i vissa situationer kommer relativt nira detta ideallige. I en Sverhet-
tad konjunktur kan den ursprungliga férsimringen av bytesbalansen just
ha fororsakats av att en hogt uppdriven efterfragan pa hemmamarknaden
dels attraherat varor och tjanster fran exportsidan dels spillt 6ver i en okad
varuimport — ifrigavarande samband torde i sjilva verket vara mycket pa-
tagliga pa en del varuomraden. Rimligen bor da en atstramningspolitik
kunna komma att i férsta hand tendera att fi en korrigerande effekt pa
bytesbalansen,

I andra ligen kan det behdvas en mer langtgaende restriktivitet fér att
erhilla samma korrigeringseffekt. Detta giller speciellt, nir férsamringen
i bytesbalansen i forsta hand beror pa ett exportbortfall t. ex. av en (relativ)
utlindsk konjunkturnedgéang eller férsamrade konkurrensférhallanden. Kos-
rigeringen av bytesbalansen kan d4 pa kort sikt behdéva koncentreras pa
Importutvecklingen, och i sa fall riacker det knappast med att halla den
inhemska efterfragan konstant. Det kan visa sig nodvandigt att dampa
lotala efterfragan (inklusive exporten) och t. 0. m. att lata BNP sjunka
tillbaka fran en tidigare uppnadd niva. Vid en sadan politik maste foljakt-
ligen den fulla sysselsittningen 4tminstone temporart uppgivas. Det sitt pa
vilket man i Holland och Danmark korrigerade sina i ett tidigare avsnitt
diskuterade underskott pi bytesbalansen kan tjina som illustration till vad
som ovan sagts om den i vissa ogynnsamma fall nédvindiga graden av
restriktivitet. Ett férsta exempel avser utvecklingen i de bigge ldnderna
aren 1950--51. Ar 1950 uppgick underskottet i Danmarks bytesbalans till
3 procent av BNP och i Holland till hela 5 procent. Mot slutet av 1950 och
borjan av 1951 introducerades i bigge linderna en langtgaende atstramning
av penning- och finanspolitiken. Resp. bytesbalanser forbitirades ocksa av-
sevart och fordes i sjédlva verket over pa plussidan. I Danmark var detta
emellertid uteslutande och i Holland till en mycket stor del en f6ljd av en
importminskning. Och i bagge fallen férutsatte denna importminskning en
betydande absolut minskning av BNP (med omkring 1 procent) ackompanje-
rad av drastiska 6kningar i arbetslosheten. Detta handelseférlopp uppre-
pades i stort sett i Danmark ar 1955, di en forbéttring i bytesbalansen (ef-
ter ett deficit 1954) pa 2,6 procent »koptes» till kostnaden av 2,9 procents
nedskarning av hemmaefterfragan och (foljaktligen) en absolut nedging
P4 nagra tiondels procent i BNP. I Holland var forbattringen i bytesbalan-
sen 1958 hela 6,7 procent (efter ett deficit 1957), som »koptess med en in-
hemsk efterfragebeskirning pa 5,2 procent. I detta fall kunde BNP alltsa
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oka med 1,5 procent, vilket emellertid ar en stegringstakt langt under den
for Holland normala.

De hir anforda exemplen kan flerfaldigas. Man kan visserligen inte siga
att Sverige har befunnit sig i liknande situationer eller noédvandigtvis kom-
mer att i framtiden utsittas fé6r samma besvirligheter. Vi har, som namnts,
hittills varit lyckosamma med héinsyn till var utrikeshandel, och det ar ju
mojligt att vi forblir det i fortsittningen ocksa. Men man bor & andra sidan
i dagens lige inte blunda for de risker for férsimrad avsidttning, som fore-
ligger for vara stapelvaror (malm, skogsprodukter) allteftersom varldska-
paciteten pa dessa omraden utbygges och for vara verkstadsprodukter, om
vi hamnar pa fel sida om marknadsbarriaren. Tillkommer sa ovissheten om
kapitalrorelsernas riktning och omfattning just vid en sadan utveckling.
Exemplen fran Danmark och Holland visar vilket dilemma fér den ekono-
miska politiken, som i dylika fall kan aktualiseras. Man kan med en till-
riickligt restriktiv politik pa relativt kort sikt astadkomma betydande for-
bittringar i bytesbalansen. Men 4r man ocksa villig att ta risken for att
samtidigt malsittningen for sysselsittningspolitiken allvarligt kommer att
hotas?

Alternativet till att man riskerar placera sig i ett dylikt dilemma ar, som
namnts, att man bygger upp en valutareserv, som pa kort sikt kan anses
vara ett tillrickligt skydd bade for variationer i bytesbalansens saldo och
tér kapitalrorelserna. Frislippandet av de senare skulle i sa fall goras be-
roende av realiserandet av den malsittning, som uppbyggandet av valuta-
skyddet kan anses representera.

Svftet med valutaskyddet ir att den ekonomiska politiken far tillrack-
ligt svangrum och respittid fér att kunna paverka bytesbalansen, utan att
dirfér kraftiga hack i produktionsutvecklingen skall behéva befaras. For-
denskull behévs da ocksa en langsiktig politik fér vart sparande gentemot
utlandet, som inte skulle behéva nidmnvirt modifieras pa grund av tillfal-
liga storningar. Detta sparande skall inkludera bade u-hjélpen och 6kningen
av valutareserven. Detta forutsitter att man undviker 6verhettningen i hem-
makonjunkturen och dirmed sammankrympningen av utrymmet for det
externa sparandet. Men problemet att halla uppe och 6ka exporten i férhal-
lande till importen &r, som nimnts, inte bara en fraga om utrymme utan
aven om den svenska kostnads- och prisnivan i férhallande till utlandets.
Dampar man hemmakonjunkturen, bortfaller i och fér sig en av de vikti-
gaste anledningarna till en i {orhallande till utlandet ogynnsam kostnads-
utveckling. Men om man av sysselsdttningspolitiska skil inte vill driva
dampningen av overhettningen si langt, som det ur valutapolitiska syn-
punkter vore &nskvirt, si finge desto stérre uppmirksamhet riktas mot
mojligheterna att pa andra vdgar komma till ratta med de kontinuerliga
léne- och prislyft, som karakteriserat hela efterkrigsperioden. En likvirdig
stillning intar de anstrangningar, som gar ut pa att frimja produktivitets-
utvecklingen, En dynamisk arbetsmarknadspolitik kan i dessa olika sam-
manhang komma att spela en strategisk och avgérande roll.

Inledningsvis antyddes att vdizelkursdindringar i vissa ligen kunde an-
ses vara ett lampligt medel att ritta till en »fundamental disequilibrium».
Nu ar det svart att precisera en siddan situation, och de avgoranden som
traffats harom har grundats pa timligen vaga bedémningar. Det 4r emel-
lertid knappast troligt, att man i elt balanslige skulle kunna vinna inter-
nationellt gehor for en vixelkursindring, som skulle syfta till att astad-
i hisy grad beroende av institutionella bindningar. Dessa bindningar kan dess-
att med hjilp av vaxelkursindringar korrigera en negaliv bytesbalans, ar
i hog grad beroende av institutionella bindningar. Dessa bindningar kan dess-



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 139 dr 1963

utom i framtiden komma att forindras i olika avseenden. Man stéter har
ater pa fragan om var framtida stillning till EEC och den ovisshet, som i
samband harmed foreligger fér bedomningen pa olika omraden.

Man har hirmed hamnat i den diskussion av institutionella forutsiattningar
och i den totala analysen av den ekonomiska politikens mail och medel,
som i princip ir nédvindig dven nir huvudintresset egentligen bara avser
ett visst medel och ett visst eller vissa mal. Nar diskussionen géller valuta-
regleringen aktualiseras ocksa en dylik analys, s& fort de férvintade kapital-
rorelserna ej kan betraktas som blott marginella i forhallande till de Ovriga
storheter man arbetar med i en totalanalys. I denna PM har emellertid
blott vissa fragestillningar kunnat belysas, sdsom dessa ter sig ur den spe-
ciella synvinkeln av det hir diskuterade problemet. Dessa far sedan infogas
i de storre sammanhang, dir samtidigt man kan triffa de ekonomiskt-poli-
tiska virderingar och avgéranden, som ar nodvindiga for en fullstindig be-
démning av valutaregleringen.

Stockholm den 15 september 1962
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Bihang B

Valutakommitténs forslag
till
Lag
om indrad lydelse av 2 § valutalagen

Harigenom forordnas, att 2 § valutalagen! skall erhalla dindrad lydelse pa

satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

2 8.

Konungen éger i forordnande, som
av honom meddelas, foreskriva:

1) att allenast rikshanken och bank-
aktiebolag, som riksbanken ddrtill be-
myndigar (valutabank), m& driva
handel med utléndska sedlar och skil-
jemynt, med vixlar, checkar, andra
penninganvisningar och fordringar,
som innefatta ratt till betalning i ut-
lindskt mynt (utlindska betalnings-
medel och utlindska fordringar),
dvensom med aktier, obligationer och
likartade virdepapper, vilka dro ut-
firdade av nagon, som ir bosatt i ut-
landet (utlindska védrdepapper);

2) att utlindska — — — riksban-
ken bestammer;

3) att dylika — — — svenskt
mynt ;

4) att svenska — — —i utlandet;

5) att dylika - - —— till riket;

6) att over - - - — bestimmer;
och

7) att i -—— — — till valutabank.

Genom férordmande, — — — till-

kommande befogenheter.

Denna lag tridder i kraft den — -

(Foéreslagen lydelse)

2 8.

Konungen éger i forordnande, som
av honom meddelas, foreskriva:

1) att allenast riksbanken samt —
om riksbanken ddrtill bemyndigar
bankaktiebolag eller postbanken — sd-
lunda bemyndigad bank (valutabank)
mi driva handel med utlindska sed-
lar och skiljemynt, med vixlar, chec-
kar, andra penninganvisningar och
fordringar, som innefatta ritt till be-
talning i utlindskt mynt (utlindska
betalningsmedel och utlindska ford-
ringar), dvensom med aktier, obliga-
tioner och likartade viardepapper, vil-
ka dro utfirdade av nagon, som ér bo-
satt i utlandet (utlindska vérdepap-

per);

2) att utlaindska — — —— riksban-
ken bestimmer;

3) att dylika — — — svenskt
mynt;

4) att svenska — -~ —j utlandet;

5) att dylika — -~ — till riket;

6) att over — — — bestimmer;
och
7) att i — -~ — till valutabank.

Genom forordnande, — — — till-
kommande befogenheter.

! Senaste lydelse av lagens rubrik samt 2 § se 1959: 262.
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Valutakommitténs forslag
till
Férordning
om iindring i valutaférordningen den 5 juni 1959 (ur 264)

Hirigenom forordnas, dels att 2—6, 9 och 17 §§ valutaférordningen den 5
juni 1959! skola erhalla dndrad lydelse pa sdtt nedan angives dels att i for-
ordningen nirmast efter 10 § skall inforas, av den lydelse som nedan an-
gives, en ny rubrik och en ny paragraf, betecknad 10 a §, dels ock att till 3
och 10 a §§ valutaférordningen skall fogas en anvisning av nedan angiven

lydelse.
(Gdllande lydelse)

2 8.

Utlandska betalningsmedel — — —
dess formedling.

Riksbanken dger meddela

a) bankaktiebolag tillstand att, for
egen eller riksbankens ridkning, driva
handel med utlindska betalningsme-
del och utlandska fordringar;

b) postverket tillstind att driva
den handel med utldndska betalnings-
medel, som erfordras for verkets ro-
relse med postanvisningar och post-
giro; samt

¢) bankaktiebolag eller — — — for
reseindamal.

Bankaktiebolag, som erhillit till-
stand varom under a) sigs, benimnes
i denna férordning valutabank.

3 8.
Riksbanken dger — — — eller for-
yttras.
4 §.

Betalningsmedel och virdepapper
sd ock fordringsbevis, vilkas férete-
ende utgér villkor fér rdtt att krdva

! Senaste lydelsc av 6 och 17 §§ se 1960: 262.

(Foreslagen lydelse)

2 §.

Utlindska betalningsmedel — — —
dess formedling.

Riksbanken ager meddela

a) bankaktiebolag och postbanken
tillstand att, for egen eller riksban-
kens rakning, driva handel med ut-
landska betalningsmedel och utlinds-
ka fordringar;

b) postverket tillstind att driva
den handel med utlindska betalnings-
medel, som erfordras for verkets ro-
relse med postanvisningar; samt

¢) bankaktiebolag eller — — — for
reseindamal.

Bank, som erhallit tillstind varom
under a) sags, bendmnes i denna for-
ordning valutabank.

3 §.

Riksbanken dger — — — eller for-
ytiras.

Begrdnsning ma dock ej goras av
omfattningen av valutabanks férvdirv
fran eller féryttring till allmdanheten
av utlindska betalningsmedel eller ut-
ldndska fordringar, vilka hdrréra frdn
eller erfordras fér lopande betalning.

(Se vidare anvisning)

4 §.
Betalningsmedel och virdepapper
ma ej utan riksbankens tillstdnd ut-
foras ur riket, dock att resande till
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(Gdllande lydelse)

betalning, ma ej utan riksbankens till-
stdnd utféras ur riket.

5 8§.
Tillstand av riksbanken vare ock
erforderligt, darest

1) tillgodohavandet hir — — —
i utlandet;

2) den, som dr bosatt har i riket,
skall 6verlata tillgdng, som i 4 § sdgs,
4 den som ér bosatt i utlandet; eller

3) den, som — -— -— bosatt per-
son.

6 §.

Betalningsmedel sd ock fordrings-
bevis, vilkas foreteende utgér villkor
for rdtt att krdva betalning, dvensom
talonger till virdepapper méa ej utan
riksbankens tillstdnd inforas till ri-
ket.

Tillstind av riksbanken vare ock
erforderligt, dédrest den, som &r bosatt
har i riket, skall

1) direkt eller — — — utlandet;
eller
2) ikldda sig — — — jamforliga
Atgarder.
9 §.

Over utlindska betalningsmedel och
utlindska banktillgodohavanden, som
tillhéra nagon héar i riket bosatt, ma
ej utan riksbankens tillstand sa for-
fogas, alt d4garcns innehav av utlinds-
ka betalningsmedel och utlandska
banktiligodohavanden darigenom fér-
minskas; dock att sadant tillstdnd
ej erfordras for foryttring till riks-
banken eller till valutabank eller till
den, som erhallit tillstdnd, varom i
2 § andra stycket under ¢) sigs.

Vad salunda riket bosatt.

99

(Foreslagen lydelse)

utlandet ma utféra resevaluta till av
riksbanken medgivet belopp.

58§.

I den mdn ej annat féljer av vad
i 10 a § sdgs, erfordras riksbankens
tillstdnd, darest

1) tillgodohavande hir — — —
i utlandet;

2) den, som &ir bosatt hir i riket,
skall overldta betalningsmedel, vdr-
depapper eller fordringsbevis, vilkas
foreteende utgor villkor fér rdtt att
krdva betalning, & den som &r bosatt i
utlandet; eller

3) den, som — — — bosatt per-
son.

6 §.
Betalningsmedel mé& ej utan riks-
bankens tillstind inforas till riket,
dock att resande frin utlandet mad
infora resevaluta till av riksbanken
medgivet belopp.

I den mdn ej annat féljer av vad i
10 a § sdgs, erfordras riksbankens
tillstand, direst den, som ar bosatt
har i riket, skall

1) direkt eller — — -— utlandet;
eller
2) iklada sig — — - jamforliga
atgéirder.
9 §.

Over utlindska betalningsmedel och
utlindska banktillgodohavanden, som
tillhéra nagon har i riket bosatt, ma
ej, i den madn ej annat féljer av vad
i 10 a § sdgs, utan riksbankens till-
stand sa forfogas, att dgarens inne-
hav av utlindska betalningsmedel och
utlindska banktillgodohavanden dar-
igenom forminskas; dock att sadant
tillstdnd ej erfordras for foryttring
till riksbanken eller till valutabank
eller till den, som erhallit tillstand,
varom i 2 § andra stycket under ¢)
séigs.

Vad salunda - - riket bosatt.
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17 §.

Har nagon uppsatligen fordvat gar-
ning, som enligt 15 eller 16 § ar be-
lagd med straff, ma betalningsmedel,
fordringar eller virdepapper, som
brottet avser, eller vederlag darfor for-
klaras helt eller delvis férverkade till
kronan. Utgjordes egendomen av an-
nat dn penningar i svenskt mynt och
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(Foreslagen lydelse)

Om lépande betalningar

10 a §.

Utan hinder av vad 1 5 §, 6 § and-
ra stycket och 9 § forsta stycket stad-
gas dger den, som &r bosatt hir i
riket,

1) att genom valutabank och péa be-
talningsvdg, som anvisats av riksban-
ken, verkstilla 16pande betalning till
eller till forman for i utlandet bosatt
person;

2) att i Sverige verkstalla betal-
ning till eller till férman fér i ut-
landet bosatt person for arbetspresta-
tion, som denne utfort i Sverige;

3) att under vistelse utomlands
verkstalla betalning till i utlandet bo-
satt person for uppehallskostnader
utomlands och for inkép for person-
ligt bruk;

4) att genom valutabank och pé be-
talningsvig, som anvisats av riksban-
ken, mottaga l6pande betalning frin
i utlandet bosatt person;

5) att under vistelse utomlands
mottaga betalning fran i utlandet bo-
satt person for arbetsprestation, som
betalningsmottagaren utfért utom-
lands; samt

6) att i Sverige mottaga betalning
fran i utlandet bosatt person fér uppe-
héllskostnader hir i riket och for in-
kop, som kunna antagas avsedda for
képarens personliga bruk.

Med betalning genom valutabank
skall vid tillimpning av denna para-
graf jamstdllas betalning medelst
postanvisning.

(Se vidare anvisning)

17 §.

Har nigon uppsatligen forovat gir-
ning, som enligt 15 § forsta stycket
1)—3) eller 16 § dr belagd med straff,
mé betalningsmedel, fordringar eller
viardepapper, som brottet avser, eller
vederlag darfor eller ock vdrdet av
sidan egendom forklaras helt eller
delvis forverkade till kronan.
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(Gdllande lydelse) (Foreslagen lydelse)

finnes den ej i behdll, md i stdllet
virdet férklaras helt eller delvis for-

verkat.
Vad i -— — — ritt dartill. Vad i — — — ritt dartill.
Denna forordning trédder i kraft den — — —.

Anvisning till 3 och 10 a §§

Begreppet lopande betalning anvindes sisom motsats till kapitalbetal-
ning, varmed avses betalning i samband med s. k. direkta investeringar,
virdepappersdverlatelser, personliga kapitaloverféringar o. dyl.

Sasom exempel & 16pande betalningar mé angivas:

1) varulikvider 4 normala betalningsvillkor vid varuimport, varuexport
och transitohandel;

2) betalningar i samband med utrikeshandel avseende utgifter for affirs-
resor och representation, provisioner, lagrings- och speditionskostnader,
transiteringskostnader, tullar och avgifter vid fértullning av varor samt dif-
terens-, marginal- och depositionsbetalningar vid sddana terminsaffirer pa
varubors, som Overensstimma med normal kommersiell praxis;

3) betalningar i samband med industriverksamhet och annan foretag-
samhet avseende ersidttning foér reparation, bearbetning och sammansitt-
ning av varor, teknisk bistandsverksamhet och entreprenadarbeten, erliag-
gande av licensavgifter och royalties samt forvirv av patent och 6verforing
till hemlandet av i annat land intjanad arbetsinkomst dvensom betalningar
mellan moderbolag, & ena sidan, samt dotterbolag och filialer, &4 andra sidan,
avseende bidrag till gemensamma omkostnader;

4) betalningar i samband med transportverksamhet avseende ersittning
tor gods- och personbefordran, befraktning av fartyg, reparation av trans-
portmedel samt hamnkostnader (inkl. bunkring och proviantering) och
motsvarande kostnader vid flyg- och landtransport;

5) premier och ersdttningar under socialforsikring och skadeforsikring,
overforingar under Aterforsdkrings- och retrocessionsavtal samt vissa pre-
miebetalningar under livférsikring och annan personférsikring;

6) betalningar avseende filmuthyrning och ersittning for filmproduktion;

7) betalningar avseende avkastning av kapitaltillgdng, sdsom vinst a ro-
relse, rantor och utdelningar samt avkastning fran fast egendom, sisom
arrende och hyra;

8) betalningar avseende normala utgifter for turist-, rekreations- och
studieresor;

9) betalningar av sidana personliga inkomster och utgifter som pensioner,
av myndighet faststallda underhallsbidrag och dirmed likartade betalningar,
ersittning for reparation och underhall av i annat land befintlig privat egen-
dom, prenumerationsavgifter samt sportpriser;

10) betalningar av sAdana samhilleliga inkomster och utgifter som skat-
ter, kostnader for diplomatisk representation, bidrag till internationella or-
ganisationer, avrikningsbelopp i samband med tjinster pa trafik- och kom-
munikationsomradet samt konsulatsintidkter;
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11) diverse betalningar avseende reklam, rattegangskostnaaer, skade
standsbetalningar, béter, medlemsavgifter, honorar, aterbetalningar vid kon-
traktsannulleringar samt registreringsavgifter fér patent och varumérken.

Sasom lépande betalning skall utan prévning av dndamalet anses dver-
foring av mindre belopp.

Det ankommer pa riksbanken att i enlighet med vad i 6 § valutalagen
stadgas giva de narmare féreskrifter, som erfordras foér bestimningen av
vad som skall hinféras till 16pande betalningar.
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