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Nr 136

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 3 juni 1938 (nr 274) om
rdtt till jakt; given Stockholms slott den 17 maj 1963.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att jamlikt § 87 regerinsformen an-
taga hirvid fogade forslag till lag angdende indring i lagen den 3 juni 1938
(nr 274) om ritt till jakt.

GUSTAF ADOLF

Eric Holmgquist

Propositionens huvudsakliga innehall

I fraga om bildande av jaktvardsomrade foreslds ldttnader betriffande
kraven pa omridets omfattning och pa kvalificerad majoritet bland fastig-
hetsigarna. Ett enklare forfarande tillskapas for dndringar av jaktvardsom-
rades omfattning och av grunderna for jaktvarden. Linsstyrelserna far be-
fogenhet att ur jaktvirdsomrade utesluta fastigheter som visentligen saknar
betydelse fér jaktvarden pa omradet.

Den s. k. forfoljningsritten, d. v. s. en ratt att i vissa fall tilligna sig
villebrad pa annans jaktomrade, avskaffas. Daremot kvarstar skyldigheten
for den, som sarat villebrad, att av djurskyddsskal vidta erforderliga atgir-
der for djurets uppsparande och dédande oavsett jaktritten till marken.

Jaktrittsinnehavares ritt att i vissa fall déda annans katt gors beroende
av polisens tillstand, savitt ror omriaden med stadsplan eller byggnadsplan.

For att soka utrota vildkaninen skall linsstyrelse kunna foérordna om
jakt genom sarskilt utsedda jdgare. Kungl. Maj:t foreslas fa befogenhet att
betridffande visst omrade tilldta envar att finga vildkanin.

De nya bestimmelserna foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1964.

Harjamte berors fragor rorande ansvarighetsférsikring for jagare eller
annat jaktskadeskydd samt rérande utplantering av vilt.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 136
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Forslag
till
Lag
angaende iindring i lagen den 3 juni 1938 (nr 274) om ritt till jakt
Harigenom forordnas dels att 7 §, 10 § 1, 3, 4 och 5 mom., 11 §, 12 §
1 mom., 14 § 2 mom., 15 § 1 mom., 16, 18 och 23 §§, 24 § 2 mom., 26 §
2 mom., 29 § 1 mom,, 30 §, 31 § 1 mom. samt 33, 34 och 37 §§ lagen den

3 juni 1938 om ratt till jakt' skola erhélla dndrad lydelse p& sdtt nedan
angives dels ock att till 10 § samma lag skall fogas ett sjitte moment och

till 24 § ett tredje moment av nedan angiven lydelse.

(Gadllande lydelse)

Bostéallshavare, kronohemmans

Ar eljest

Innehavare eller brukare av fastig-
het varom &r friga i denna paragraf
mé icke utan sdrskilt bemyndigande
av dgaren tala for fastighelen i fra-
gor rorande bildande av jaktvdrds-
omrdde eller forlingning av den for
jaktvardsomrddes bestind bestimda
tiden.

10

1 mom. Agare av siirskilda fastig-
heter, vilkas dgor bilda ett samman-
hidngande omrade, md i dndamdl att
befrimja jaktvdirden d omradet beslu-
ta, att dgorna skola utgéra jakit-
vdrdsomrdde. For beslutets giltighet
fordras faststdllelse av linsstyrelsen.

Jaktvardsomrade skall

3 mom. Beslut om bildande av jakt-
virdsomrade vare ej giltigt med
mindre de vilka bitrdda beslutet ut-
gora minst fyra femtedelar av anta-
let fastighetsdgare och tillika #ga
minst fyra femtedelar av den mark
varom fraga ir. Hdrvid md dgare av
mark, som i avseende 4 lige, form
och 6vrig beskaffenhet finnes lamp-

(Féreslagen lydelse)

efter aig.
till marken.

Innehavare eller brukare av fastig-
het varom ér friga i denna paragraf
mi icke utan sirskilt bemyndigande
av dgaren tala for fastigheten i fra-
gor som avses i 10 § och 11 § 2 mom.

§.

1 mom. Agare av sirskilda fastig-
heter md, i dndamdl att befrimja
Jaktvarden pa fastigheterna, besluta
att dessa helt eller delvis skola till-
sammans utgora jaktvdrdsomrdde.

jaktvardens tillgodoseende.

3 mom. Beslut om bildande av
jaktvardsomrade vare ej giltigt med
mindre de vilka bitrida beslulet ut-
gora minst tre fjdrdedelar av anta-
let fastighetsigare och tillika #ga
minst tre fjdrdedelar av den mark
varom fraga dr. Mark, som i avseen-
de & ldge, form och 6vrig beskaffen-
het finnes lampligen bdra bestd sa-

! Senaste lydelse, se betrdffande 7 §, 10 § 4 och 5 mom., 11 § 1 mom., 12 § 1 mom., 26 §
2 mom. och 34 § SFS 1951: 290 samt betriffande 31 § 1 mom. SFS 1955: 43.



Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1963 3

(Gdllande lydelse)

ligen bora bestd sdsom eget jakt-
vardsomrade, icke mot sitt bestri-
dande kunna tvingas ansluta sig till
jaktvdrdsomrdde varom nu dr frdga.

4 mom. I skidrgdrd ma jaktvards-
omrade bildas utan hinder av att det
icke kommer att bestd av sdrskilda
fastigheter eller ulgora ett samman-
hdngande omrade.

Beslut om bildande av jaktvdrds-
omrdde, som bestdr av allenast en
fastighet, vare ej giltigt med mindre
de vilka bitrdda beslutet utgéra minst
fyra femtedelar av antalet deldgare
i fastigheten och tillika #ga minst
fyra femtedelar av densamma.

5 mom. Fastighetsigarna dga fore
utgdngen av den tid, for vilken jakt-
vardsomréide bildats, vid samman-
trade besluta, att omradet skall fort-
bestd under ytterligare visst antal
ar, lagst tio ar och hogst tjugufem.
Sddant beslut vare dock ej giltigt om
nejroster avgivits av mera dn en fem-
tedel av antalet fastighetsiigare eller
av fastighetsigare som aga mer én
en femledel av den i omréidet inga-
ende marken eller, i fall som avses i
4 mom. andra stycket, en femtedel av
vederbdrande fastighet. For beslulets
giltighet fordras dessutom faststdl-
lelse av lansstyrelsen.

(Jfr 11 § 3 mom.)

(Féreslagen lydelse)

som eget jaktvardsomrade, md icke
mot dgarens bestridande anslutas till
jaktvardsomrdde.

4 mom. I skdrgdrd ma jaktvards-
omrade bildas dven av allenast en
fastighet. Beslut om bildande av sd-
dant jaktvdrdsomrdde vare ej giltigt
med mindre de vilka bitrdda beslutet
utgora minst tre fjdrdedelar av anta-
let deldgare i fastigheten och tillika
aga minst tre fjdrdedelar av densam-
ma.

5 mom. Fastighetsiigarna dga inom
ett ar fore utgangen av den tid, for
vilken jaktvardsomrade bildats, vid
sammantriade besluta, att omradet
skall fortbestd under ytterligare visst
antal &r, ligst tio &r och hogst tju-
gufem. Fér beslutets giltighet fordras
att det bitrditts av flertalet bland de
rostande samt vidare, att icke nej-
roster avgivits av mer dn en fjdrde-
del av hela antalet fastighetsigare el-
ler av fastighetsigare som #4ga mer
dn en fjdrdedel av den i omradet in-
gdende marken eller, i fall som av-
ses i 4 mom., en fjdrdedel av fastig-
heten. Féreskrifter om kallelse till
sammantrdde som hdr avses utfir-
das av Konungen.

6 mom. For beslut om édndring av
jaktvardsomrades omfattning eller i
fraga, betriffande vilken jamlikt
1 mom. andra stycket bestimmelser
skola meddelas i beslutet om omra-
dets bildande, skall vad ovan stad-
gats om bildande av jaktvirdsomra-
de dga motsvarande tillimpning. Fat-
tas sddant beslut i samband med be-
slut som avses i 5§ mom., skall dock
i stdllet tillimpas vad ddr dr stad-
gat. Innebdr i dylikt fall beslutet att
mark skall uteslutas ur eller anslu-
tas till jaktvdrdsomrddet, erfordras
samtycke av dgaren till den marken.
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(Gdllande lydelse)

11

1 mom. Beslut om bildande av jaki-
vardsomrdde eller om férlingning av
tiden for sddant omrddes bestdnd
skall understdllas ldnsstyrelsen, som
har att tillse huruvida beslutet till-
kommit i laga ordning. Avser beslutet
bildande av jaktvdrdsomrdde, skall
linsstyrelsen ddrjdmte tillse, att be-
slutet 6verensstimmer med lag och
forfattning, sa oeck att det ar tjanligt
for jaktvardens frimjande och icke
krianker enskild ratt.

Beslutet skall

2 mom. Beslut som ldnsstyrelsen
meddelar jimlikt denna paragraf
skall inféras i linskungorelserna och
tidning inom orten samt uppldsas i
kyrkan i den eller de socknar, “ddir
jaktvdrdsomrddet dr beldget.

Mot linsstyrelsens beslut ma talan
foras hos Konungen genom besvdr,
som skola ingivas till jordbruksde-
partementet fore klockan tolv & sex-
tionde dagen frdn den dag dd beslu-
tet upplistes i kyrkan eller, ddr be-
slutet uppldsts d olika dagar i sdr-
skilda socknars kyrkor, fran den dag
dd det sist blev uppldst.

3 mom. For beslut om andring av
jaktvirdsomrades omfattning eller i
annan fraga, betriffande vilken jam-
likt 70 § 1 mom. andra stycket be-
stimmelser skola meddelas i beslutet
om omréadets bildande, skall vad ovan
stadgats om bildande av jaktvards-
omrade samt om ldnsstyrelsens prov-
ning av dylikt beslut aga motsvaran-
de tillimpning.

(Foreslagen Iydelse)
§.

1 mom. Fér giltigheten av beslut
enligt 10 § fordras faststdllelse av
linsstyrelsen, vilken skall tillse, att
beslutet tillkommit i laga ordning
samt &verensstimmer med lag och
forfattning, si ock att det ar tjan-
ligt for jaktvirdens frimjande och
icke kranker enskild ratt.

— -— darfor uppgivas.

2 mom. Ingdr i jaktvdrdsomrdde
fastighet som huvudsakligen utgér
gdrd eller trddgdrd eller eljest vdsent-
ligen saknar betydelse for jaktvdrden
pd omrddet, dger ldnsstyrelsen for-
ordna att fastigheten ej lingre skall
tillhéra jaktvdirdsomrddet. Ansokan
om sddant forordnande md goras av
envar som dger del i omrddet. De
ovriga deldgarna skola erhdlla tillfal-
le att yttra sig over ansékningen.

3 mom. Meddelande om beslut, som
ldnsstyrelse fattar enligt denna para-
graf, skall inféras i tidning inom or-
ten. Mot beslutet md talan féras hos
Konungen genom besvdr, vilka skola
hava inkommit till jordbruksdepar-
tementet inom tvd mdnader frdn den
dag dd meddelandet inférdes i tid-
ningen.

(Jfr 10 § 6 mom.)
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(Gdllande lydelse)

12

1 mom. Sedan beslut om bildande
av jaktvdrdsomrdde eller om forling-
ning av tiden for sddant omrddes be-
stand blivit faststdllt, gdille det mot
ny fastighetsigare.

14

2 mom. Patraffar nagon tillfalligt-
vis sil, evar det vara m&, di mé han
doda och behidlla djuret. Enahanda
ritt have ock den som patriffar djur,
tillhorande nagon av fdljande arter,
nimligen muillvadar, nabbmadss, flad-
derméss, hasselméss, sorkdjur (sor-
kor och lamlar), rattor och méss.

15

1 mom. Inkommer rdv, grivling,
iller, mink, mdrd, hermelin, vessla,
ekorre, vildkanin, igelkott, berguv,
duvhék, sparvhok, korp, kréka, ré-
ka, kaja, skata, notskrika, pilfink el-
ler grasparv i gard eller trddgard,
have den som dir bor eller innehar
tridgdrden sd ock dennes folk ratt
att doda och behalla djuret, dndock
att jaktratten dir tillkommer annan.

Likaledes mi

16

1 mom. Den som under idkande
av lovlig jakt sdrar villebrdad sd, att
det faller ¢ annans jaktomrdde inom
ett hundra meter frdn grdnsen av
den jagandes jaktomrdde, ma tillva-
rataga och behdlla villebrddet. Ar det
dlg, hjort eller rdadjur, md den jagan-
de dock ej frdn stillet bortfora dju-
ret utan i ndrvaro av tvd ojaviga vitt-
nen och vare han dessutom pliktig
att sist d andra dagen, sedan djuret
fdlldes, om férhdllandet underrdtia
jaktrdttsinnehavaren eller den som
innehar marken eller ndgon av deras
folk. Férsummar den jagande ndgot
hdrav, varde ansedd sdsom den ddr
olovligt jagat d annans jaktomrdde.

(Féreslagen lgdelse)

§

1 mom. Beslut enligt 10 § skall
gdlla dven mot ny fastighetsigare.

§

2 mom. Patriaffar nagon tillfalligt-
vis sil, evar det vara mi, did mA han
déda och behdlla djuret. Enahanda
riitt have ock den som péatraffar djur,
tillhorande nagon av fdljande arter,
nimligen mullvadar, nabbmoss, flad-
derméss, sorkdjur (sorkar och lim-
lar), rattor, skogsmdss och husmoss.

§.

1 mom. Inkommer riv, grivling,
iller, mink, hermelin, vessla, ekorre,
vildkanin, igelkott, duvhok, sparv-
hok, kraka, rdka, kaja, skata, bjork-
trast (snéskata), notskrika, pilfink
eller grasparv i gard eller tradgard,
have den som dar bor eller innehar
tridgirden s& ock dennes folk ratt
att déda och behéalla djuret, andock
att jaktritten dar tillkommer anaan.
personer dodas.
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(Gdllande lydelse)

2 mom. Har i annat fall éni 1 mom.
avses dlg, hjort eller rddjur, som sd-
rats vid lovlig jakt, tagit sin tillflykt
till annans jaktomrade, vare den ja-
gande pliktig att ddrom skyndsamt
underratta jaktrattsinnehavaren eller
den som innehar marken eller nigon
av deras folk.

18

1 mom. Dédar eller fiangar man
bjorn, lo eller orn, eller antraffar man
sidant djur sasom fallvilt, tillfalle
djuret kronan, oberoende av vem
jaktritten tillkommer, dér ej Konung-
en annorledes forordnar.

2 mom. Betriffande ratten till fall-
vilt av annat djur adn bjérn, lo och
orn gille foljande:

Alg, hjort

I ovrigt

23

Katt som antriaffas utanfér gard
eller tridgard ma av jaktrattsinne-
havaren eller hans folk sakldst do-
das.

24

2 mom. Orsakas d gréda avsevird
skada av vildkaniner, mdé markinne-
havaren, dndi att jaktratten & mar-
ken tillkommer annan, sd ock hans
folk dir anstalla fingst av vildkanin.
Vid siddan fingst ma icke medféras
skjutvapen eller hund. Fangad vild-
kanin tillfalle markinnehavaren.

(Foreslagen lydelse)

Har ndgon vid lovlig jakt sdrat dlg,
hjort eller rddjur och har djuret ta-
git sin tillflykt till annans jaktom-
ride, vare den jagande pliktig att dar-
om skyndsamt underritta jaktratts-
innehavaren eller den som innehar
marken eller nigon av deras folk.

§.

1 mom. Déodar eller fangar man
bjorn, lo, stork, 6rn, glada, brun gla-
da, pilgrimsfalk, jaktfalk eller berg-
uv eller antriaffar man sidant djur
sasom fallvilt, tillfalle djuret kronan,
oberoende av vem jaktratten tillkom-
mer, dir ej Konungen annorledes
forordnar.

2 mom. Betriaffande ritten till fall-
vilt av annat djur dn i 7 mom. sdgs
galle foljande:
tillfalle kronan.
fallvilt jaktrattsinnehavaren.

§.

Katt, som antriaffas utanfér gard
eller tradgard ddr den hér hemma,
m3 av jaktrattsinnehavaren eller hans
folk saklést dodas. Inom omrdde med
stadsplan eller byggnadsplan erford-
ras dock tillstdnd av polismyndighe-
ten.

§.

2 mom. Markinnehavare dger, anda
att jaktrdtten 4 marken tillkommer
annan, ldta dir anstilla fiangst av
vildkanin. Vid saddan fangst ma icke
medféras skjutvapen eller hund.
Fangad vildkanin tillfalle markinne-
havaren.

Orsakas avsevdird skada av vildka-
niner, md Konungen betriffande visst
omrdde férordna att det stdr envar
fritt att ddr finga vildkanin och be-
hdlla fdangat djur. Vad i 17 och 25 §§
dr stadgat om jaktrdttsinnehavare
skall i tillimpliga delar gdlla den som
idkar sddan fdngst.
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(Gdllande lydelse)

2 mom. Fran skyldighet

Bestimmelserna om jaktvardsav-
gift dga icke tillamplighet i fraga om
ratten att under omstandigheter, som
angivas i 14 § 2 mom. och 15 §, doda
i nimnda lagrum omférmélda djur.

1 mom. Sasom olovlig

Har nagon & annans jaktomrade
eller eljest olovligt tillvaratagit fall-
vilt eller, dar bjorn, lo eller érn dé-
dats eller fangats, olovligt tillignat
sig djuret, straffes sdsom for olovlig
jakt enligt vad i 28 § forsta stycket
sags.

Filles ndgon

Var det annat villebrad 4n bjérn,
lo eller érn och skedde jakten & an-
nat omrade dn i 5 § 2 mom. siags
samt med anvindande av tillatet jakt-
eller fangstredskap och under tid,
da jakt efter sddant villebrad &r till-
laten, eller var fallviltet sddant som
enligt bestimmelserna i 18 § tillkom-
kommer jaktrittsinnehavaren, tillfal-
le det forverkade denne eller, i fall
varom foérmiles i 29 § 2 mom. forsta
stycket, 6vriga deldgare i allmidnning-
en eller samfalligheten och, i fall

(Foreslagen lydelse)

3 mom. Beirdffande omrdde, ddr
stam av vildkaniner finnes, md ldns-
styrelsen férordna att jakt efter vild-
kanin skall genom ddrtill av ldnssty-
relsen sdrskilt utsedda jigare bedri-
vas for att séka utrota stammen. For-
ordnas om dylik jakt, dger linssty-
relsen tillika foreskriva de undantag
fran bestimmelserna i denna lag som
kunna finnas nédiga for jaktens dn-
damadlsenliga bedrivande. Ldinsstyrel-
sen bestimmer ock huru skall férfa-
ras med djur som dédas eller fdngas
vid jakten.

av riket.
Bestimmelserna om jaktvirdsav-
gift ga icke tillimplighet i fraga om
riatten att under omstandigheter, som
angivas i 14 § 2 mom. och 15 §, do-
da i namnda lagrum omférmiélda djur
och ej heller i frdga om fdngst av
vildkanin enligt 24 § 2 mom.

_———iT8s.

Har nagon & annans jaktomréde
eller eljest olovligt tillvaratagit fall-
vilt eller, dir djur som avses i 18 § 1
mom. dbédats eller fangats, olovligt
tillignat sig djuret, straffes sisom
for olovlig jakt enligt vad i 28 § forsta
stycket sags.

varde forverkat.

Var det annat villebrdd 4n som
avses i 18 § 1 mom. och skedde jak-
ten 4 annat omrade 4n i 5 § 2 mom.
sigs samt med anvindande av till-
latet jakt- eller fangstredskap och
under tid, da jakt efter sadant ville-
brad ar tillaten, eller var fallviltet
sidant som enligt bestdmmelserna i
18 § 2 mom. tillkommer jaktritts-
innehavaren, tillfalle det forverkade
denne eller, i fall varom férmiles i
29 § 2 mom. forsta stycket, ovriga
deligare i allmidnningen eller sam-



(Gdllande lydelse)

varom sigs i samma moments andra
stycke, Ovriga & jaktvirdsomradet
jaktberittigade personer.

Med bjorn, lo eller orn, som dr fér-
verkad, sd ock med annat férverkat
villebrdd, som ddédats eller fangats
medelst annat jakt- eller fingstred-
skap eller under annan tid 4n i and-
ra stycket sdgs, dvensom med annat
dn dar omférmalt foérverkat fallvilt
forfares pa sitt stadgas i 36 §. Lag
samma vare betriffande forverkat
villebrdd, som dodats eller fangats a
omrade som sigs i 5 § 2 mom.

1 mom. Antriffas 4

A omride

Har den

Vad i detta moment ir stadgat om
den som olovligt jagar 4 annans jakt-
omréade gille ock i fraga om den som
4 bar garning betrddes med sddant
Jjagande, tillvaratagande, bortférande
eller tillignande, som enligt 16 § 1
mom. eller 29 § 1 mom. férsta styc-
ket 4r att anse sasom olovlig jakt
eller for vilket digérande han enligt
29 § 1 mom. andra stycket skall straf-
fas shsom for olovlig jakt; och skola,
dir fraga ar om olovligt tillvarata-
gande av sddant fallvilt som jamlikt
bestimmelserna 1 18 § tillkommer
kronan eller olovligt tillignande av
bjorn, lo eller orn, de i andra stycket
hir ovan omférmailda personerna dga
att utdva diar avsedd ratt jamval 4
omride, dir jaktriatten tillkommer
annan in kronan.

33 §

Uraktlater nagon i fall som avses
i 16 § 2 mom. att fullgéra dir stad-
gad underrittelseplikt, straffes med
dagsboter, ddr ej d forseelsen foljer
straff enligt allmdnna strafflagen.

Bryter nagon

Overtrider nagon

Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dr 1963

(Féreslagen lydelse)

filligheten och, i fall varom sdgs i
samma moments andra stycke, o6v-
riga 4 jaktvardsomrddet jaktberitti-
gade personer.

Med forverkat villebrad, som avses
i 18 § 1 mom. eller som dédats eller
fangats medelst annat jakt- eller
fangstredskap eller under annan tid
dn i andra stycket sidgs, dvensom
med annat 4n dir omférmaélt forver-
kat fallvilt forfares pa sidtt stadgas i
36 §. Lag samma vare betriffande
forverkat villebrad, som doédats eller
fangats & omrade som sdgs i 5 §
2 mom.

————— for sig.
vid lappvisendet.
idbé §.

Vad i detta moment ar stadgat om
den som olovligt jagar 4 annans jakt-
omrade gille ock i friga om den
som & bar garning betrides med jakt,
som enligt 29 § 1 mom. forsta styc-
ket dr att anse sidsom olovlig, eller
med sddant tillvarategande eller till-
dgnande, for vilket han enligt 29 §
1 mom. andra stycket skall straffas
sdsom for olovlig jakt; och skola, dar
fraga ar om djur som jamlikt be-
stimmelserna i 18 § tilkommer kro-
nan, de i andra stycket hir ovan
omférmilda personerna dga att ut-
6va dir avsedd ritt jamvdl 4 om-
rade, diar jaktriatten tillkommer an-
nan én kronan.

Uraktlater ndgon i fall som avses
i 16 § att fullgora dar stadgad un-
derrittelseplikt, démes till dagsboter.

tre hundra kronor.
femtio kronor.
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(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Bryter ndgon mot foreskrift som
meddelats med stéd av 24 § 3 mom.,
domes till béter fran och med tio till
och med trehundra kronor.

34 8.

Allman 3klagare age fora talan i
fraga om olovlig jakt 4 omrade som
avses i 5 § 2 mom. s& ock & férbry-
telser om vilka formiles i 31 § 2
mom. samt 33 § forsta stycket den-
na lag.

Sker intring

I ovrigt

Sasom milsigande

Innefatta foreskrifter

317

Vad enligt bestdmmelserna i 18, 29,
30, 31 och 36 §§ giller om orn skall
i tillampliga delar avse jamval olov-
lig tilldgnelse eller f6rstorelse av érns
agg eller bo.

Allmin &klagare fdge fora talan i
fraga om olovlig jakt & omrdde som
avses i 5 § 2 mom. s ock & forbry-
telser om vilka forméles i 31 § 2 mom.
samt 33 § fjdrde stycket denna lag.
— — detta verk.
sddant atal.
jaktberéttigad person.
bestimmelse gillande.

Vad enligt bestimmelserna i 18,
29, 30, 31 och 36 §§ giller om fdgel
som sdgs i 18 § 1 mom. skall i till-
lampliga delar avse jamval olovlig
tilldgnelse eller forstorelse av sddan
fdgels agg eller bo.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1964. Bestimmelserna i 7 § tredje
stycket, 10 § 5 och 6 mom., 11 § samt 12 § 1 mom. skola gélla jamvil i fraga
om jaktvirdsomrade som bildats dessférinnan.
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rddet & Stockholms slott den 5 april 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE,
LinpuoLM, KLING, SkoGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMANssoN, HoLMQViIST, ASPLING.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Holmqvist, anmiler, efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter, frdga om dndringar i
jaktlagstiftningen och anfor foljande.

Var nuvarande jaktlagstiftning tillkom &r 1938. Efter bemyndigande av
Kungl. Maj:t lat 4r 1949 davarande chefen for jordbruksdepartementet till-
kalla en utredningsman jimte sakkunniga for utredning rérande sirskilt
angivna jaktlagstiftningsfragor, daribland vissa fragor angiende jaktvards-
omréden. Utredningen skulle dven dga uppta andra spérsmdl rérande jakt-
ratt och jaktvard, som kunde uppkomma under utredningsarbetet och som
inte berérde grunderna for jaktlagstiftningen.

Sedan 1957 har till fullgérande av utredningsuppdraget varit kallade, sé-
som utredningsman overdirektdren G. A. Bouveng samt sdsom sakkunniga
ledamoten av riksdagens andra kammare, smabrukaren N. A. Andersson,
godsigaren, friherre O. Bennet, ledamoten av riksdagens andra kammare,
skogsinspektoren H. Larsson, hdradsdomaren P. J. Nislund, ledamoten av
riksdagens andra kammare, forbundsordféranden P. A. Skoldin, byrachefen
J. T. D. Wennmark och direktéren C. Wikstrom.

Efter forslag av utredningen, som antagit bendmningen 1949 ars jaktut-
redning, vidtogs 1951 vissa dndringar i jaktlagstiftningen. Utredningen har
direfter fortsatt sitt arbete samt under arens lopp avgivit flera utlatanden
och férslag, som resulterat i olika forfattningsandringar. Till behandling
foreligger nu foljande av utredningen avgivna betinkanden, namligen ett av
den 30 september 1960 med forslag till bestimmelser rérande planmassigt
bekdmpande av vildkaninen pd Gotland (stencilerat), ett av den 30 septem-
ber 1961 med forslag till dndringar i jaktlagstiftningen (SOU 1961: 67), ett
av den 10 juli 1962 med forslag till bestdmmelser om jaktskadeskydd m. m.
(stenc. 1962: 7), samt ett av den 25 oktober 1962 med forslag till dndring
av 23 § lagen om rdtt till jakt m. m. (stenc. 1962: 9). Vid betdnkandet om
jaktskadeskydd ar fogat sirskilt yttrande av herrar Skéldin och Wennmark. I
ovriga betinkanden framlagda férslag har bitritts av samtliga sakkunniga i
utredningen.
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Efter remiss har utlitanden 6ver betinkandet med férslag rérande dnd-
ringar i jaktlagstiftningen avgivits av hovritten 6ver Skane och Blekinge,
hovritten fér Ovre Norrland, dominstyrelsen, lantmiteristyrelsen, skogs-
styrelsen, veterinarstyrelsen, flygforvaltningen, fortifikationsforvaltningen,
vattenfallsstyrelsen, kammarkollegiet, kommerskollegium, riksskattenimn-
den, dverstithallarambetet, samtliga linsstyrelser efter hérande av vederbé-
rande linsjaktvardsorgan, vetenskapsakademiens naturskyddskommitté,
Svenska naturskyddsforeningen, Svenska jagareférbundet, Jigarnas riksfor-
bund, Sveriges lantbruksférbund, Riksférbundet Landsbygdens folk, Svens-
ka landskommunernas férbund, Svenska stadsférbundet, Sveriges industri-
forbund, Sveriges skogsidgareférbund, Sveriges handelstridgardsmastarefor-
bund, Sveriges pomologiska férening, Foreningen Sveriges landsfiskaler samt
Sveriges djurskyddsforeningars riksférbund. Yttranden har vidare inkommit
fran Foreningarna Djurens vdnners riksorganisation samt Stockholms lins
och stads jdgargille. Vissa remissinstanser har till sina yttranden fogat ut-
lAtanden fran andra hall.

For remissbehandlingen av de dvriga betiinkandena torde jag fa redogora i
det foljande.

De forslag jaktutredningen framlagt i sina betinkanden berér fran var-
andra vitt skilda delar av jaktlagstiftningen. Det torde darfér vara lampligt
att behandla de olika frigorna var for sig. Darvid inleder jag med redogo-
relser for de ur jaktsynpunkt mest centrala forslagen, niamligen de som
framlagts i 1961 ars betdnkande. Hari foreslas, med hansyn sirskilt till for-
hallandena inom jaktvardsomréidena, dels inskrinkande bestimmelser ré-
rande ratten till jaktutdvning pa vissa fastigheter, dels littnader i vissa pro-
cedurregler for dylika omriden. Vidare féreslds upphidvande av den s. k.
forfoljningsritten samt skirpta bestimmelser rérande jakt efter vissa sill-
synta djurarter. Jag avser nu att uppta dessa forslag i ndmnd ordning. Det
till betdnkandet fogade forslaget till lag angéende indring i lagen om ratt
till jakt torde som bilaga (Bilaga A) f& laggas till statsradsprotokollet i det-
ta drende.

Jaktritt och jaktvardsomraden

Gillande bestimmelser

Huvudregeln om ritt till jakt aterfinns i 2 § jaktlagen. Enligt denna pa-
ragraf tillkommer jaktrdtt envar jorddgare & honom tillhorigt omrade, om
ej annat stadgas i jaktlagen. I 5 § 1 mom. stadgas att den som dger viig inte
har jaktratt pi vigen med mindre han #ger mark dirintill. Den som dger
marken pi bagge sidor om vdg har jaktridtt pa vigen fastin han inte ager
vagmarken.

P4 det omride, som sdlunda omfattas av jaktritten, dger enligt 1 § jakt-
lagen jaktrittsinnehavaren jaga utan intrdng av annan. Fran denna regel
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stadgas dock undantag i jaktlagen och andra forfattningar, framst jaktstad-
gan. Sélunda ger t. ex. 14 § jaktlagen envar rétt att i sirskilda fall jaga eller
ddéda djur av vissa arter. Enligt 16 § far en jagande i vissa fall ta villebrad
pa annans jaktomrade, den s. k. forfoljningsriatten. Jaktstadgan innehdller
forbud mot vissa fangstsitt eller pabud om viss fridlysning. Dessa undan-
tagsbestdmmelser har tillkommit bl. a. av djurskydds- eller naturvirdsskail
eller i annat skyddssyfte eller med tanke pa vilttillgdngen. De ér i allminhet
utformade utan sédrskild hiansyn till beskaffenheten av de marker dar jak-
ten utévas. Andra inskrinkande bestaminelser ater tar direkt hédnsyn hartill.
Sa stadgas i 5 § 2 mom. jaktlagen att pa omride tillhorande jirnvag, sparvag
eller kanalverk inte far idkas annan jakt &n som fordras for att skydda tra-
fikanldggningen mot skada av villebrad. Jakten dar ma dock upplatas till
den som har jaktritt pa angrdnsande mark. Ett annat stadgande som ror jakt-
utévningsratten pa visst slag av mark dr 15 § jaktlagen. Enligt detta lag-
rum far djur tillhérande vissa arter, s. k. skadevilt, som inkommer i gard
eller tradgard dédas av den som dar bor eller innehar tridgirden, dven om
jaktritten tillkommer annan. I gird eller tridgard far vidare jaktrattsinne-
havaren enligt 17 § inte soka efter vilt eller eljest idka jakt, om marken
innehas av annan och denne inte givit sirskilt tillstdnd till jakten. Motsva-
rande giller under vissa villkor for dker som é#r besiddd med sid eller gris.

Den ritt att jaga, som tillkommer fastighetsigare pd honom tillhorig
mark, kan f4 annat innehéll om fastigheten ingar i jaktvdrdsomrade. Enligt
10 § jaktlagen kan dgare av sarskilda fastigheter, vilkas dgor utgor ett sam-
manhingande omréade, i syfte att befrimja jaktvarden pa omradet besluta
att dgorna skall utgoéra jaktvardsomrade. Fattar de enhilligt sddant beslut
och far linsstyrelsens faststéllelse déra, blir beslutet bindande for fastighe-
ternas dgare under den tid, ldgst 10 hogst 25 ar, som bestdmts for jaktvards-
omradets bestind. Beslutet om omradets bildande skall innehalla de huvud-
sakliga grunderna for savidl hur jakten inom omradet far utévas som hur
viltvirden dir skall skotas, inbegripet fastighetséigarens skyldighet att pd
sin mark téla, anldgga eller underhalla inrittning for tillgodoseende av jakt-
varden. Dessa huvudgrunder for jakt och viltvard inom omradet faststills
av lidnsstyrelsen och intas regelmissigt i stadgarna for den sirskilda for-
ening som fastighetsdgarna brukar bilda samtidigt med omradets tillkomst.
I grunderna kan foreskrivas att for jaktutdvning inom omradet fordras in-
nehav av sirskilt jaktrattsbevis, att all jakt eller jakt efter djur av vissa
arter, t. ex. ilg, skall vara gemensam, d. v. s. att varje fastighetsigare far
jaga inom hela jaktvardsomradet. Aven under den lopande bestindstiden
kan atgarder fér viltvarden foéranleda #dndringar i jaktutévningsritten. Sa-
lunda kan fastighetsigarna vid sammantrade inom féreningen, s. k. jakt-
stimma, &ldgga sig inskrdnkningar i jaktutévningsritten, t. ex. avstd frin
viss jakt eller besluta att inom nagon del av omradet inte jaga viss ville-
bradsart.

Jaktvardsomrade kan komma till stdnd ocksa i fall dir en minoritet vig-
rar medverka dartill. Harfor krdavs att fragan handldggs vid forritining pa
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stillet under ledning av forrdttningsman som utses av ldnsstyrelsen. Till
forrattningen skall samtliga berérda fastighetsigare kallas genom forritt-
ningsmannens foérsorg. Forrattningsmannen skall fore sammantriadet upp-
gora forslag betraffande jaktvardsomradets grianser samt grunderna fér
jaktutévningen och viltvarden inom omradet. Detta foérslag skall vid sam-
mantriadet framlaggas for omrostning. For att forslaget skall anses antaget
fordras att vid sammantridet ja-roster avgetts av minst fyra femtedelar av
-— oavsett narvaro — hela antalet fastighetsdgare och att de ja-rostande
&ger minst fyra femtedelar av den mark varom ér fraga. Uppnas denna ma-
joritet, har foérrattningsmannen att insdnda beslutet till lansstyrelsen for
faststillelse.

Vare sig jaktvardsomrade bildats genom enhilligt beslut eller vid forratt-
ning, skall enligt 11 § lansstyrelsen vid sin faststillelseprovning tillse att
beslutet tillkommit i laga ordning och &verensstimmer med lag och forfatt-
ning samt aft det ir tjanligt for jaktvardens frimjande och inte krinker
enskild ratt. Sedan beslutet blivit faststallt, géiller det enligt 12 § dven mot
ny agare av mark som ingir i omradet.

Fore utgangen av jaktvardsomrades bestidndstid ager enligt 10 § 5 mom.
fastighetsigarna vid sammantrade besluta om forlingning av bestindstiden
med lagst 10 och hogst 25 ar. Dylikt beslut ma fattas med enkel majoritet
bland de rostande men ir ogiltigt, om nej-roster avgetts av mer dn 1/5 av
hela antalet fastighetsigare eller av fastighetsigare som ager mer dn 1/5 av
den i omradet ingdende marken.

For dndringar i jaktvardsomrades omfattning eller i grunderna for jakten
och viltvarden inom omradet stélls enligt 11 § 3 mom. jaktlagen samma krav
som pa forfarandet vid omradets bildande. Foreligger inte enhilligt beslut,
maéste saledes férrattning hillas.

Ersittning till forriattningsman vid férrattning for bildande av jaktvards-
omréde eller fo6r dndringar av nyssnamnt slag samt kostnader fér foreskriv-
na kungorelser gialdas ur jaktvardsfonden.

Fastighetsbildningens inverkan

Utredningens forslag

Jaktutredningen erinrar till en borjan om att de undersékningar, som f6-
regick 1951 ars dndringar i jaktlagstiftningen, utvisade att jaktvidrdsomrade-
na i stort sett vil fyllt sin uppgift. Under de mer an tio ar, som déarefter for-
flutit, har enligt utredningens uppfattning inte féorekommit nagot visentligt,
som motsiger jaktvardsomradenas stora betydelse fér uppbyggandet av ett
artrikt och livskraftigt villebradsbestiand och for skapandet av god jaktkul-
tur.

De forhallanden pa den egentliga landsbygden, efter vilka det gillde att
anpassa jaktlagstiftningen vid dess tillkomst 1938, erbjod inte pa lingt nar
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problem av samma komplicerade natur som nu ir fallet, framhaller utred-
ningen vidare. Vad det di framst gillde att komma till ratta med var de
ogynnsamma verkningar, som en lingt driven parcellering av den i jord- och
skogsbruket hidvdade marken for med sig i fraga om villebradets livsbeting-
elser dverhuvudtaget och betriffande mdéjligheterna fér dem, som hade jakt-
ritt p4 dessa parceller, att erhéalla nagot utbyte av sin jaktritt utan att kom-
ma i konflikt med rdgrannarnas jaktritt. Genom lagstiftningen om jakt-
vardsomriden sokte man finna I6sningen pa dessa problem.

Under det senaste kvartsseklet har emellertid, fortsitter utredningen, sto-
ra foridndringar skett i de marker som bildar det biologiska underlaget for
jaktritten och viltvarden. Av sirskilt genomgripande natur, nir det giller
foljdverkningarna for jaktvardsarbetel som helhet betraktat, 4r den forind-
ring av den egentliga landsbygdens struktur, som kinnetecknas av starkt
6kad samhillesbildning och tomtavstyckning foér fritidsindamal eller indu-
striella och ddrmed jamforliga 4ndamal. Belysande exempel pa de svarighe-
ter for jaktvarden som litt uppstadr genom den 6kade tillkomsten av sméa
fastigheter, oftast fér annat 4ndamal 4dn jordbruk eller skogsbruk, har lim-
nats utredningen frdn jaktvardshaill. Svarigheterna kan bestd i att fa 4gare
av villatomter och dylika fastigheter att intressera sig for bildande av jakt-
vardsomrdde i fall da deras medverkan skulle bidraga till att ge omradet en
inte alltfér sonderstyckad struktur. Féljden blir litt att det dyrbarare alter-
nativet med férrattning maste tillgripas f6r att fa jaktvardsomradet till stand.
Uteblir d& alltfér manga av de positivt instdllda fran férrattningssamman-
tridet, uppnés ej den erforderliga majoriteten, och fragan férfaller. Andra
génger yppar sig problemen sedan ett jaktvardsomréde bildats. Om fran fas-
tigheter, som ingar i omradet, avstyckas ett storre antal sportstugetomter,
blir varje dgare av dylik tomt delidgare i omradet, och han kan t. ex. fordra
att f delta i jakt som enligt grunderna for jaktutévningen inom omradet
skall vara gemensam. Tillats alla tomtéigare detta, kan de for jaktvarden
verksamma #garna av jaktbara marker tappa intresset fér omradets fort-
satta bestdnd. Da man sékt viagra tomtigare delaktighet, har ater intraffat
att tomtigaren pa sin mark fallt villebrad tillhérande art som av jaktstim-
ma forklarats fridlyst inom omradet. En onormal 6kning av antalet del-
agare i ett jaktvardsomrade medfor dven att det oftast 4r omdojligt att vinna
enhillighet for att t. ex. genom &ndring i omradets omfattning utesluta smé-
fastigheter och annan fér jaktvirden intresselds mark. Endast férrattnings-
vigen star da till buds. Detsamma géller nir det dndrade liget kriver modi-
fiering av grunderna fér jaktutévningen eller viltvarden.

Utifrdn grundsatsen, att jaktrdtten ar en bestdndsdel i jorddganderitten
och att jaktratt darfor tillkommer varje jordigare pa honom tillhérig mark,
undersoker s& utredningen om géillande inskrankningar i jaktritten mahan-
da uppbérs av motiv vilka i dagens lige bor féranleda ytterligare inskriank-
ningar. Utredningen erinrar darvid om bestidmmelserna rérande jaktritten
betraffande vigmark och om inskridnkningarna i jaktutévningsriatten péa
omrade som hor till jirnvag, sparviag eller kanalverk. I bada fallen finner
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utredningen bestimmelserna bygga pa asikten att mark fér viag och jarnvig
etc. ar foga vird som ensamt jaktomrade samt att forbud mot jakt déirsti-
des alltsd inte behover betraktas som maérkbart intrang i markégarens jord-
dganderitt. Utredningen uttalar direfter den uppfattningen att det i stort
sett allenast 4r den av jordbruket och skogsbruket omfattade marken —
&ker, dng, skog och vattendrag — som bildar lampliga biotoper for det spe-
cifikt jaktbara villebrddet och som regel dven for den 6vervigande delen av
ovriga vilda daggdjurs- och fagelarter. Nimnda uppfattning ligger enligt ut-
redningen dven bakom lagstiftningen om jaktvard och jaktvardsomraden,
men vid dennas tillkomst drog man inte ut konsekvenserna darav. I prakti-
ken har man sedan noédgats infora ett begrepp »fastighet som saknar jaktlig
betydelses och tillata, att sidana fastigheter undantas vid bildande av jakt-
vardsomrade dven om de dirigenom kommer att ligga som enklaver inne i
omrédet. Mot bakgrunden av det anférda tar utredningen upp fragan om vil-
ken ratt till jakt som principiellt bor tillhéra tomter och liknande fastighe-
ter inom jaktvidrdsomrédden. Utredningen finner darvid att innehavarna av
dylika fastigheter inte kan gdra ansprak pa négon i sakens natur liggande
ritt att tillgodogodra sig villebrdd som — merendels tillfalligt — passerar over
eller uppehéller sig p& deras mark. Lika litet som vid férvarv av mark, av-
sedd for jarnvag, sparvag eller kanalverk, lirer man namligen vid férvarv av
mark, avsedd for exempelvis bostad, sportstuga, grustag, industriell eller
kommersiell anlidggning eller tillgodogérande av vatten, i allmanhet fasta
vikt vid den omstindigheten att med markinnehavet foljer jaktritt. Med ett
eller annat undantag av speciell natur torde det tvirtom foérhalla sig sa, att
varken kopare eller sdljare rdknar med att jaktritt skall utévas p4 marken.
Detta finner utredningen nirmast peka hin mot att jaktratt i princip bér
frankannas innehavare av mark som anvinds for annat 4ndamal 4n jordbruk
eller skogsbruk. Med hinvisning till behovet av ritt att déda vissa skadedjur
och till utformningen av denna ritt i 14 och 15 §§ jaktlagen finner dock ut-
redningen att sddan skyddsjakt bor tillitas dven pad mark som eljest inte
lampar sig for jakt. I stillet for att frankénna ifrdgavarande fastighetsigare
sjalva jaktriatten bor man darfor enligt utredningen, i likhet med vad som
skett betriffande jarnvigs- m. fl. anliggningar, inskrinka jaktutévnings-
riatten till att avse allenast jakt som erfordras till skydd mot skada cller ola-
genhet av diggdjur eller faglar. Hartill féreslar utredningen ett komplette-
rande stadgande av innchall att, om det inom ett jaktvirdsomréide finns
mark betriffande vilken jaktutéovningen ar begriansad p& foreslaget sitt,
denna mark inte skall anses ingé i omradet och ej heller beaktas vid omrost-
ning rérande omrédet.

De skil, som funnits motivera den férordade begrinsningen av jaktutov-
ningsriitten, dr enligt utredningen lika barande i frdga om mark som inte di-
rekt berérs av nigot befintligt eller planerat jaktvdrdsomrade. Utredningen
erinrar om att enligt 10 § 3 mom. jaktlagen mark, vars lige, form och 6vri-
ga beskaffenhet medfor att marken kan bestd sisom eget jaktvirdsomréde,
inte kan mot fgarens bestridande intvingas i jaktvardsomréade. Vidare finns
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jaktvardssammanslutningar som utan att formligen bilda jaktvardsomrade
bedriver jakt och viltvard efter i huvudsak samma linjer som jaktvérdsom-
radena. Vare sig det giller ett vanligt jaktvardsomrade, ett eget jaktvardsom-
rade eller en sammanslutning av férenimnt slag kan f. n. frukterna av jakt-
rattsinnehavarnas jaktvardsarbete otillborligt utnyttjas av dem som innehar
i jaktvardshinseende impedimentartad mark. Villebradets rorlighet skapar
goda mojligheter for en ragranne att, utan motprestation till villebradsstam-
marnas forkovran, tillgodogora sig resultaten av det jaktvardsarbete som
bedrivs pa en eller flera angrinsande fastigheter. Utredningen finner darfér
att jaktutévningsritten bor inskrdnkas inte bara for sddana fastigheter av
ifrigavarande slag, som bildats innanfor granserna av ett jaktvardsomrade,
utan $verhuvudtaget for mark som nyttjas for annat d&ndamail &n jordbruk
eller skogsbruk. Till nirmare belysning av sitt forslag hirutinnan ger utred-
ningen féljande redogdrelse for de typer av fastigheter dar jaktutovningsrat-
ten skulle inskréankas.

Som en forsta kategori har utredningen asyftat mark som anvéinds for
bostadsindamal. Under samma kategori férs dven all mark for fritidsbe-
byggelse samt mark som utnyttjas for anliggningar i annat syfte &n ett
omedelbart ekonomiskt, sisom olika slag av skolor, sjukhus och andra
vardanstalter, vilo- och semesterhem, fangvardsanstalter, militira etablis-
sement, idrottsplatser etc., m. a. o. 6ver huvud inrdttningar som tillgodoser
intressen av mer eller mindre samhallelig natur.

Till en andra kategori hdnfér utredningen mark vard nyttiggéres annan
diar befintlig naturtillgdng 4n den som skogen eller jorden regelmissigt
utgor. Har ror det sig alltsd om mark for ler-, grus- eller stentiki dvensom
mark, upptagen av anliggning for gruvdrift eller for tillgodogbrande av
vatten i kraft- eller vattenforsorjningssyfte. Diaremot asyftas inte mark for
torvtakt, endr sadan mark ofta omsluter betydande arealer och kan vara
allt annat d4n improduktiv ur jaktlig synpunkt.

Den tredje kategorin omfattar mark som anvinds fér kommersiella och
industriella anliggningar i ovrigt. Dit kan alltsd hénféras — férutom mark
med byggnader for handelsrorelse, for varulager eller for hantverksmaissig
eller industriell tillverkning med allt vad dértill hér — dven obebyggd mark
vilken utnyttjas exempelvis som upplagsplats for ravaror eller hel- och
halvfabrikat.

For att vinna en enkel och lattfattlig indelningsgrund foéresldr utred-
ningen att forbudet mot att idka annan jakt dn viss skyddsjakt skall for-
klaras gélla betriffande mark som enligt reglerna i kommunalskattelagen
ar taxerad sdsom annan fastighet dn jordbruksfastighet. En dylik gréns-
dragning anses bli av virde aven vid 6vervakning av att forbudet iakttas.
For att undvika obilliga resultat i enskilda fall forordar dock utredningen
att Kungl. Maj:t skall d4ga betraffande visst slag av mark eller villebrad
medge undantag fran forbudet. Harvid &syftas dels fall dir viss krono-
mark Overhuvudtaget inte ar taxerad eller didr sidsom sannan fastighets
taxerad mark undantagsvis ldmpar sig fér jakt, t. ex. torvmosse, dels sjo-
tageljakten. Vidare foreslar utredningen generellt undantag for bl. a. det fal-
let att varandra angriansande fastigheter ir i samma 4gares hand men taxe-
rats olika. I dylika fall behéver man enligt utredningen inte rdkna med att
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utovande av jaktritten pa den ena fastigheten &r till f6rfang for jaktvirden
pa den andra.

Yttrandena

Den positiva syn pA jaktvdrdsomréiddenas betydelse for
landets jaktkultur, som kommer till uttryck i betinkandet, delas av fler-
talet remissinstanser. Salunda uttalar lanimadteristyrelsen att det numera
star klart att bildande av jaktvirdsomriden &r till gagn sett s&vil fran
enskild som allmin synpunkt. Utredningens strdvanden att skapa gynn-
samma foérutsittningar fér bildande av nya och bibehdllande av befintliga
jaktvardsomraden kan styrelsen darfor i princip understédja. Sveriges skogs-
dgareférbund finner det glidjande att man kunnat i den omfattning som
sketi sammanféra jaktrdttsinnehavarna till gemensamma aktioner for vilt-
vard och jaktutévning. Liknande uppfattningar uttalas av ldnsstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Kronobergs, Malmohus, Alvsborgs, Kopparbergs,
Viisternorrlands och Jdmilands lin samt av Svenska jigareférbundet.

Hovritten éver Skdne och Blekinge finner att betankandet bygger pa en
principiellt riktig och tilltalande instdllning till lagstiftningens syfte, nim-
ligen att befordra ett artrikt och livskraftigt villebradsbestand samt frimja
dettas tillgodogorande genom en biologiskt riktig och av humanitdra hén-
syn priglad jakt. Omdaningen av samhillet har emellertid, fortsiatter hov-
ritten, medfort att jakt inte har den betydelse for folkforsérjningen som
den haft i gdngna tider. Hirav foljer att, da det giller att ta stéllning till
jaktrittens utformning de ideella och naturvardande synpunkterna bor tri-
da i férgrunden framfoér de ekonomiska. Det finns saledes inte langre nigra
skil atl dngsligt bevaka jaktritten sdsom ett privatrattsligt tillbehoér till
fast egendom utan det framstar som fullt berittigat att gora alla de in-
skriankningar diri som kan vara betingade av en allmén viltvird och na-
turvard. Hovritien anser dirfér att man skulle kunna ga betydligt lingre
dn ulredningen foreslagit, da det giller att framja tillkomsten och vid-
makthillandet av lampliga jaktvardsomraden.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn ar kritisk mot jaktvardsomradena. PA fa
omriden har ldnsstyrelsen ndmligen kunnat iakttaga saddant split och Kkiv,
som nir det géller dessa omraden och arbetet inom dem. Under tiden om-
kring dlgjakten inkommer stindiga klagomal och forfragningar fran miss-
beldtna jigare och markégare. Linsstyrelsen har diarfor inte kunnat arkiv-
ligga handlingarna i drenden rérande jaktviardsomraden pa sedvanligt sitt
utan méste ha dem till hands i expeditionslokalerna. Detta ger, slutar lins-
styrelsen, en god bild av hur oron kring jaktvardsomradena verkar for
linsstyrelsens del. Aven Riksforbundet Landsbygdens folk ar betinksaml
och framhéller att det praktiska behovet av jaktvardsomraden &r olika inom
olika delar av landet. Utredningen borde dven ha redovisat alla misslyc-
kade forsok alt bilda jaktvardsomrade och anledningarna hirtill. Det kan
enligt forbundets mening inte vara en lillfallighet att forutsdttningar for

9 Bihang till riksdagens protokoll 1963.1 saml. Nr 136
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bildande av jaktvirdsomrade i stor utstrickning tycks saknas inom landets
viltrikaste delar. Jdgarnas riksférbund vill underkdnna sivil de nu gillande
som de av utredningen féreslagna reglerna betriffande jaktvirdsomrade.

Utredningens foérslag om inskrdnkt jaktutdvningsritt
pé alla fastigheter, som taxerats som annan fastighet 4n jordbruksfastighet,
lamnas utan erinran av bl. a. fortifikationsférvaltningen, vattenfallssty-
relsen, kommerskollegium, Idinsstyrelserna i Uppsala, Ostergétlands, Kalmar,
Blekinge, Kristianstads, Vdirmlands, Orebro, Kopparbergs och Norrbottens
lan liksom Sveriges lantbruksforbund, Sveriges industriférbund, Svenska
landskommunernas forbund, Svenska stadsférbundet samt Féreningen Sve-
riges landsfiskaler. Flertalet remissinstanser vinder sig dock helt eller del-
vis emot forslaget. Fran flera hall uttalas starka betdnkligheter mot att lata
en i jorddganderitten av dlder ingdende ritt paverkas av det dndamal for
vilket fastigheten bildats eller nyttjas. Sddana betdnkligheter anférs framst
av hovrdgtten fér Ovre Norrland, kammarkollegiet, linsstyrelserna i Krono-
bergs, Gotlands, Hallands och Jdmtlands ldn samt av Jdgarnas riksférbund.
Kammarkollegiet anméirker att de forestidllningar varifran utredningen
utgatt ar oklara och fraimmande for svensk fastighetsritt. Lansstyrelsen i
Gotlands ldn efterlyser en undersékning av bl. a. vilket avbrack fér jakt-
virden, som faktiskt vallas av att dgare till »annan fastighet» bedriver jakt
pa sin fastighet, och vilka vardedverflyttningar som forslaget om jaktprivi-
legium for fdgare av jordbruksfastighet innebédr. Lansstyrelsen frambaéller
ocksd att stdllningstagandet kan komma att aterverka pi bedémandet av
riatten till fiske sdsom utfléde av jordaganderitten.

De av utredningen redovisade svarigheter foér jaktvardsomradena, som
ansetts folja av den okade tillkomsten av tatorter och smaéfastigheter, utgor
cnligt flera remissyttranden inte tillrickliga skél fér en si genomgripande
inskréankningsregel som den utredningen foreslagit. Denna standpunkt in-
tar kammarkollegiet, linsstyrelserna i Sodermanlands, Vdsternorrlands och
Vdsterbottens ldin. Lantmadteristyrelsen finner inskrinkningen desto mera be-
tanklig som ett genomférande av utredningsfoérslaget i en annan del, namli-
gen i frdga om den s. k. férfoljningsrittens avskaffande, torde leda till att
man pi mindre enklaver svirligen kan utéva jakt i syfte att tillgodogéra sig
villebradet. Styrelsen ifragasitter darfoér om man inte b6r prova det korrek-
tiv mot srovjakt> pa enklaver som ligger i f6rf6ljningsrattens avskaffande,
innan stallning tas till frdgan om begriansning av jaktutovningsritien pa
vissa slag av fastigheter.

N4gra remissinstanser har stillt frigan, om ersdttning bor tillkom-
ma dgare av »annan fastighet> som genom den féreslagna lagindringen skul-
le berovas jaktutovningsriatt. Kammarkollegiet anser, att utredningen bor
lkompletteras pa denna punkt, och understryker att dylika ersattningar inte
far belasta samhillet i dess helhet utan bor laggas endast pa de jagande el-
ler jaktrdttshavare. Riksskattendmnden framhaller att, om ritt till ersatt-
ning inte infors, detta férhillande bor paverka de principer efter vilka dis-
pens skall ges. Beddms vid bildande av jaktvardsomride mindre markomré-
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den sakna jaktlig betydelse och maste nigon avsta sin jaktritt, bér han en-
ligt Jdgarnas riksférbund erhalla ersittning av jaktvirdsmedel for den tid
jaktvardsomradet bestar.

Valet av fastighetstaxeringen som indelningsgrund
for jaktbegriansningen har métt starka gensagor. Aven remissin-
stanser, som forklarat sig i princip dela utredningens asikt att endast viss
skyddsjakt bor fa bedrivas pa fastigheter vilka anvinds fér indamél som
gor marken olamplig foér jakt och viltvard, har ansett det inte kunna komma
i frdga att grunda en sddan inskrinkning i den enskilda diganderitten pa ut-
fallet av fastighetstaxeringen, vilken verkstills fran helt andra utgangspunk-
ter. Hit hor bl. a. hovrdtten ¢ver Skdne och Blekinge samt hovrditen fér
Ovre Norrland. Kammarkollegiet ifragasitter om inte forslagets genomfdran-
de skulle tillféra fastighetstaxeringsarbetet ett tamligen stérande moment.
Aven linsstyrelserna i Sodermanlands och Visternorrlands lin finner det
oriktigt att lata fastighelstaxeringen vara avgoérande fér den jaktutdvning
som mi dga rum pa olika slag av fastigheter. Svenska jdgareforbundet an-
ser det olimpligt att forutom jordabalkens dven kommunalskattelagens fas-
tighetsbegrepp infores i jaktlagstiftningen.

En inte helt avvisande instillning hyser dock riksskattenimnden, som
séger sig sakna anledning anta att férslaget i ndgon ndmnviird omfattning
skulle medféra ogynnsamma verkningar ur fastighetstaxeringssynpunkt.
Om férslaget i denna del ur jaktlig synpunkt anses bira genomféras, vill
nidmnden darfér inte av taxeringsmaéssiga skil motsitta sig att sa sker.

Det stora flertalet av inviindningarna mot forslaget avser inte bara valet
av indelningsgrund utan #4ven verkningarna av begridnsningsre-
gelns tilldmpning i praktiken.I atskilliga yttranden har déirvid
den till férslaget knutna dispensmdéjligheten fér Kungl. Maj:t anférts som
skal for att forslaget dndock inte avstyrkts. Hovrditen éver Skdane och Ble-
kinge anser didremot att svagheten i utredningens férslag belyses av att ut-
redningen nodgats foresla denna dispensmoéjlighel, och hovrdtten for Ovre
Norrland finner det otillfredstillande att en jordigare skall nédgas utverka
dispens for att fa atnjuta en i jordiganderdtten av dlder liggande befogen-
het.

Kammarkollegiet finner utredningens uttalanden om viss mark eller vis-
sa fastigheter sdsom jaktligt impediment tdmligen godtyckliga och anfér.

Utredningen synes under denna beteckning féra in atskillig mark som i
forhallande till sin areal torde foda flera djur av vissa djurslag — sdsom riv,
hare, grivling och fasaner —— #dn genomsnittlig skogsmark. I fraga om sjé-
faglar som soker sin foda i vatlen torde utredningens impedimentresone-
mang vara sirskilt ofruktbara. I motsats till vad utredningen synes forut-
sitta lir f4 4dgare av bostadsfastigheter inom eller intill jaktvardsomrade
finna naturligt »att profitera av det inom omradet bedrivna jaktvardsarbe-
tet»>. Agare av dylika fastigheter torde vanligen uppskatta inom fastigheten
forekommande djurliv ur helt andra synpunkter ién som féremal for jakt.

Forslaget att lagga fastighetstaxeringen till grund fér indelningen av fas-
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tigheter i sddana med normal jaktratt och sddana, vara jakt skall vara prak-
tiskt taget forbjuden, synes inte ha foregatts av nigon undersékning av till-
lampningen vid fastighetstaxeringsarbetet av distinktionen jordbruksfastig-
het — annan fastighet. Eljest skulle utredningen ha uppmarksammat att
det finns sommarndéjesfastigheter eller andra bostadsfastigheter, taxerade
sasom »annan fastighet», med sa stor areal som tjugu hektar och att utskir-
gardarna i Stockholms lidn eller atminstone vissa av dem likasa ir taxerade
som »annan fastighet>. Berérda brist i utredningen tackes enligt kollegiets
mening inte av dispensregeln i det féreslagna stadgandet.

Liknande synpunkter anfors av lantmadteristyrelsen, som dven papekar att
en och samma fastighet kan vid skilda taxeringstillfidllen taxeras olika. Vi-
dare skall fastighet ibland taxeras delvis som jordbruksfastighet och delvis
som »annan fastighet»>. Grins pd marken mellan sidana delar torde enligt
lantmiteristyrelsen i regel saknas. Anknytningen till fastighetstaxeringen
vallar tveksamhet dven hos ldnsstyrelserna i Jonkopings, Malméhus, Vdst-
manlands och Gdvleborgs lin. Lédnssiyrelsen i Stockholms lin forklarar sig
endast under forutsittning, att dispensratten tillimpas mera vidhjartat an
utredningen antytt, kunna tillstyrka begrinsningsregelns anknytning till
mark som taxerats sdsom annan fastighet &n jordbruksfastighet. Betrif-
fande de f6ljder, som eljest skulle uppsta inom lanet, hinvisar linsstyrelsen
till ett yttrande fran Svenska jdgareférbundets avdelning fér Stockholms
stad och ldn, som anfor.

I Stockholms skirgard finns ett flertal fastigheter, vilka till sin storlek ar
fullt acceptabla ur jaktsynpunkt — naturligtvis i férsta hand vad betraffar
sjofageljakt — och ar taxerade som annan fastighet. Som exempel kan nim-
nas oar inom Djuré kommun pa upp till 150 tunnland med en fast och av
jaktrattsinnehavaren vil vardad harstam. Vidare ar bl. a. Fredlarna samt
Kallskir, Bjorkskir och Gillga skirgardar taxerade som »annan fastighets.
Att medelst lagindring frantaga den bofasta skirgardsbefolkningen jaktut-
ovningsratten inom sadana omréden synes avdelningen orimligt.

Liknande erinringar betraffande skiirgarden gores av ldnsstyrelsen i Go-
ieborgs och Bohus ldn.

Farhagor av annat slag giller speciella fastighetstyper som berérs av for-
slaget. Salunda anfor flygférvaltningen.

Under dmbetsverkets forvalining star ett femtiotal flottilj- och &vnings-
flygfalt om 100--500 ha, ytterligare ett antal krigsflygfédlt samt ett trettio-
tal bombfillnings- och skjutplatser, daribland ett i Halland beldget kérr-
marksomrade om cirka 1500 ha. I flygfilten inga skogsbestand, som bl. a.
har till uppgift att forsvara upptickt av filten fran luften. Nyplantering av
skog dger i betydande utstrackning rum i dylikt syfte. De unga skogsplan-
torna utsitts ofta, sirskilt i landets sédra delar, fér angrepp av vildkaniner.
Vidare maste ur flygsdkerhetssynpunkt flygfialten ofta rensas fran masféag-
lar och #nder, som i stora flockar belagrar startbanor och andra delar av
filten. D4 ndmnda djurarter enligt férslaget inte adr foremal {or oinskrankt
jakt, skulle ett strikt genomfdérande av forslaget forsviara nodvandig av-
skjutning av de for faltunderhall och flygsikerhet skadliga djuren.
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Sveriges handelstridgdrdsmdstareférbund vinder sig mot att utredning-
ens forslag blivit si utformat, att det berévar de flesta tridgirdsodlare moj-
lighet att i hittillsvarande ordning jaga vissa djur som gor skada pi od-
lingarna. Férbundet gor géllande att taxering sisom »annan fastighet» sker
i 6kad utstrickning. I en del fall har t.ex. fastigheter, som anvinds for
faltmissig gronsaksodling och tidigare varit taxerade som jordbruksfas-
tighet, genom den #ndrade odlingsinriktningen fatt beteckningen »annan
fastighet»>. Férbundet erinrar om att tradgards- och fruktodlare enligt 19 §
jaktstadgan har ritt att dven under fridlysningstid déda skadehare. Det
finns emellertid flera djur dn harar som kan villa skada pa tridgirdsod-
lingar. Enligt forbundet kommer déarfor skaderisken att ytterligare 6ka, om
inte jaktrdtt i vanlig ordning far utévas pa triadgards- och fruktodlingar.
Invindningar mot férslagets foljder for fastigheter avsedda for fruktodling
och tridgardsniring gors ocksd av oJverstdthdllardmbetet, Riksforbundet
Landsbygdens folk och Svenska jigareforbundet.

Rattvisesynpunkter anfors av Ildnsstyrelsen i Alvsborgs ldn. Med den dgo-
splittring, som rader pa& manga hall i vart land, férckommer &dven bland
jordbruksfastigheter dgolotter vilka med héansyn till ringa omfattning och
6vrig beskaffenhet inte utgor lamplig biotop f6r jaktbart villebrad. Det finns,
enligt linsstyrelsen férmenande, lika litet anledning, att tillita full jakt-
utévning pa dessa dgolotter som betraffande méanga av de fastigheter vilka
taxerats sisom »annan fastighet>. Synpunkter av liknande slag anférs av
linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus lin och Skaraborgs lidn samt av Riks-
forbundet Landsbygdens folk.

Bland de remissinstanser, som gillar utredningens tanke att begridnsa
riatten till jaktutdvning pa fastighcter av visst slag men inte godtar en upp-
delning enbart efter taxeringen, har flera foreslagit komplettering med en
arcalbestimmelse, som skulle eliminera oldgenheterna av taxe-
ringsregeln. Emellertid gar meningarna starkt i sir betriffande liamplig
arealgrins. Niagra forordar att begransningsregeln skall gilla fastigheter un-
der fem ha, nimligen domdnstyrelsen, skogsstyrelsen samt vetenskapsaka-
demiens naturskyddkommitté och Svenska naturskyddsféreningen. Riksfor-
bundet Landsbygdens folk foreslar att arealgrdnsen sittes vid t v & ha, vari-
genom skulle undantas tomtomraden avsedda fér cnbart bebyggelse. Aven
i remissvar, dar fasiighetslaxeringen som skiljelinje ogillas, férekommer
varierande forslag om minsta arcal for full jaktutovningsritt. Ldnsstyrel-
sen i Géteborgs och Bohus lin foreslar fem ha och linsstyrelsen i Gdvle-
borgs ldn cndast e n ha.

Pa andra hall ater {as uttryckligt avstand fran tanken pi en arcalbestdm-
melse. Si gor t.ex. lanimdteristyrelsen, Svenska jigareforbundet samt Sve-
riges handelstrddgdardsmdstareforbund.

Liinsstyrelsen i Givleborgs lin ifragasitier sisom ett alternativ till ut-
redningens firslag atl begrinsningen av jaktutévningsritten far gélla fas-
tigheter som anvinds {6r eller dr avsedda for hbebyggelse for annat
an jordbruks- eller skogsbruksindamal.
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Svenska jagareférbundet, som anser en begrinsningsregel noédviandig, f6-
reslar att 4t denna ges sidant innehall, att pA avstyckning for bo-
stadsdndamal eller uppférande av industriell byggnad ma idkas allenast
skyddsjakt. Férbundet papekar emellertid att dven en sidan regel ar for-
enad med olidgenheter. Dels kommer regeln inte att gilla fastigheter, som
bildats pid annat sitt d4n genom avstyckning, dels avstyckas dven for de
i regeln angivna &ndamadlen fastigheter som ar limpliga for jakt, t.ex. i
skidrgardarna.

Av de remissinstanser, vilka riktat kritik mot utredningens férslag om
begridnsad jaktutévningsriatt pd4 mark som taxerats sisom annan fastighet
an jordbruksfastighet, har nagra linsstyrelser dock forklarat att de inte
vill motsatta sig forslaget, namligen linsstyrelserna i Kronobergs, Malmé-
hus, Hallands, Skaraborgs, Vdstmanlands, Kopparbergs och Visterbottens
lan.

Ett genomgéende 6nskemail i remissyttrandena dr att den av utredningen
foreslagna dispensbefogenheten &verflyttas till linsstyrelsen.

Flera remissinstanser — bland dem négra som helt avstyrker utredning-
ens forslag om begriansad jaktutdvningsratt - - vitsordar behovet aven f6r
jaktvidrdsomréddena verkande regel med motsvarande syfte.
Sélunda stéller sig kammarkollegiet forstaende till énskemalet om okade
mojligheter att fran jaktvirdsomrade avskilja nybildade smirre fastigheter,
vilka genom sin mingd kan snedvrida de personliga delaktighetsfrhallan-
dena i omrédet. Kollegiet kritiserar emellertid utredningens mening att dven
atskilliga storre fastigheter, sasom undervisnings-, sjukvards- och fang-
vidrdsanlidggningar, militira anlidggningar, idrottsplatser samt kommersiella
och industriella anliggningar, utgér storande foreteelser. Det dr inte sanno-
likt att dgarna av dylika fastigheter — i stor utstrickning publika réatts-
subjekt — dar bedriver eller tillater jakt i den utstrickning och pi sadant
satt, att dairmed uppstar jaktvéirds- eller viltvardsproblem. Kollegiet menar
att dvergang fran en fastighets nyttjande foér skogsbruk till nigot av nyss-
ndmnda anvidndningssitt regelmissigt inte far sidan inverkan pa verksam--
heten inom jaktvardsomradet, att fastigheten maste kunna uteslutas ur den
jaktliga samfilligheten redan under I6pande bestindstid fér jaktvardsom-
rddet. Liknande uppfattning har lantmdteristyrelsen, som framhaller att
fastigheter, hinférliga till de av utredningen beskrivna andra och tredje
kategorierna, vdl kan utgéra normal uppehallsplats fér villebrad. Dylika
fastigheter torde vidare mera sillan férekomma i nagot stérre antal inom
ett begrinsat omrade. Det avsedda syftet kan dirfér enligt lantmiteristy-
relsens mening i huvudsak uppnas genom en regel att fastighet, som huvud-
sakligen utgor tomt till bostadshus eller likartad anliggning, inte skall inga
i jaktvardsomrade. - Behovet av mdjlighet att ur jaktvardsomrade ut-
monstra fastigheter, som saknar jaktlig betydelse, vitsordas dven av ldns-
styrelserna i Sédermanlands ldn och Jdmtlands lin.

Riksférbundet Landsbygdens folk finner det naturligt och riktigt att hind-
ra annan fastighet 4n jordbruksfastighet att inga i jaktvardsomrade. Detta
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syfte med utredningsforslaget godkinns principiellt dven av vissa andra re-
missinstanser som avstyrkt forslaget i dess helhet, nimligen hovrdtten fér
Ovre Norrland, domdnstyrelsen samt linsstyrelserna i Stockholms ldn och
Alvsborgs ldn.

Jaktvardsomrdadena

Utredningens forslag

En friga, som enligt utredningen vid olika tillfillen varit féremal for
uppmirksamhet, dr hur man i praktiken bor tillampa bestdmmelsen i 10 §
1 mom. jaktlagen att jaktvirdsomrade skall bestd av sdrskil da fas-
tigheter vilkas agor bildar ett sammanhédngande om-
rade. Kravet att jaktvardsomradet skall utgéras av fastigheter har ansetts
vara uppfyllt daven om man underlitit att i omrédet ta med samtliga till
en fastighet horande figoomraden. Det har silunda inte mott hinder att
bilda jaktvirdsomrade enbart av de till flera fastigheter horande lotterna
i en fabodskog eller utskog. Aven i manga andra fall har, nir det varit lamp-
ligt med héinsyn till omradets form, fastighet intagits blott till en del. Stod
for denna praxis har ansetts kunna héimtas ur en bestimmelse 139 § 3 mom.
jaktstadgan enligt vilken forrdttningsman for bildande av jaktvardsomrade
har att foresla vilka fastigheter eller delar av sddana som lampligen bor
inga i omrédet.

Om kravet att igorna skall bilda ett sammanhéngande omrade siger ut-
redningen att praktiska skil ofta hindrar att det bokstavligen uppfylls. En
£61jd hirav har blivit att man stundom underlatit att i jaktvardsomrade
medtaga vissa mindre, inom omréadets grinser belagna fastigheter. Det har
da gallt fastigheter utan jaktlig betydelse, vilkas intagande inte ansetts er-
forderligt for frimjande av jaktvirden pa omradena.

Aven i ett annat avseende har man enligt utredningen i praxis gjort av-
steg fran bestimmelsen om sammanhidngande omrade. Det giller sidana
fall da man t. ex. fatt bilda ett jaktvardsomrade av ett helt skifteslag oak-
tat detta har sina Agoomraden utlagda pa skilda platser. Utredningen fin-
ner en sadan praxis vilgrundad men tilligger, att de skilda delarna av dy-
likt jaktvardsomrade dock i princip bor var for sig vara av den storlek och
form att de kan utgora underlag for jaktvirdsomrade.

For att bringa lagtexten i béttre 6verensstimmelse med nu angivna praxis
foreslar utredningen att i 10 § 1 mom. forsta stycket jaktlagen orden »ett
sammanhiingande omride» utbyts mot orden »ett eller flera sammanhing-
ande omraden».

I betinkandet tar utredningen dven upp fragan om majoritets be-
stimmelserna for bildande av jaktvardsomride och for férlingning
av sadant omrades bestandstid. Utredningen crinrar inledningsvis om till-
komsten ar 1938 av den nu gillande regeln om bildande av jaktvirdsom-
rade, enligt vilken fordras att ja-roster avgeltts av minst 4/5 av antalet fas-
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tighetséigare och att de ja-rostande fger minst 4/5 av marken ifraga. Vid
riksdagsbehandlingen betonades inte bara att méjligheten att bilda jakt-
virdsomrdde mot vissa jordigares vilja borde tillgripas endast i ytterlig-
hetsfall. Som skl fér att sdtta majoritetstalet till 4/5, i stillet for 2/3 eller
3/4 vilket féreslagits fran olika hall, anférdes dven att det finge anses vil-
betankt att framga med viss férsiktighet tills erfarenhet vunnits rérande
verkningarna av de nya reglerna.

Jaktutredningen ansluter sig till uppfattningen att ett jakivardsomrade
bor komma till stind endast di det uppbirs av en 6vervigande majoritet
bland de berérda jordagarna. Erfarenheterna visar, sdger utredningen vi-
dare, att regeln om majoritetsbeslut tillimpats mer #n man vid stadgan-
dets tillkomst forestillde sig. Av hela antalet intill den 1 juli 1961 fast-
stallda jaktvirdsomriden har nidmligen 737 bildats frivilligt genom enhil-
liga beslut och inte mindre 4n 651 vid forriattning genom majoritetsbeslut
Utredningen anser att majoritetstalet 4/5 i praktiken inte ar nodvindigt
som ett minoritetsskydd. Det férhaller sig enligt utredningen namligen s4,
att antalet verkliga motstandare till bildande av ett jaktvardsomrade mer-
endels inte &verstiger fem procent av antalet deldgare och troligen ett dnnu
liagre procenttal betriffande arealen samt att de deldgare, som kan bli
tungan pa végen, dr siddana som saknar intresse for jakt och viltvard. An-
tingen dessa deligare uteblir fran férrittningssammantridet, med paféljd
att de automatiskt hanfors till motstandarna, eller later sig paverkas av de
aktiva motstindarna att gora gemensam sak med dessa, kan resultatet bli
att en frin borjan betryggande majoritet kommer att vid forrattningen un-
derskrida det kritiska strecket. Utredningen gor dven jamforelser med lagen
om fiskevirdsomraden, dir det fér bildande av sidant omrade ricker med
en pi visst sitt forstirkt enkel majoritet. Nir man kan &tnéjas med dylik
majoritet for fiskevirdsomradena, vilka i flera fall berér ekonomiska intres-
sen i betydligt hogre grad dn jaktvardsomradena, bér det enligt utredningen
inte vicka betinkligheter att modifiera den kvalificerade majoritet som
fordras fér bildande av jaktvardsomrade. En dylik modifiering finner utred-
ningen #dven kunna avhjilpa en del av de sirskilda svérigheter att bilda jakt-
vardsomride, som yppat sig i landsdelar med svar agosplittring, t. ex. den
s. k. storskiftesbygden i Dalarna.

P4 nu anférda skil foreslar utredningen att gillande majoritetstal om
4/5 éndras till 2/3. Som f5ljd hirav bér den for forlangning av jaktvards-
omrides bestindstid gillande regeln indras i motsvarande mén. Den mi-
noritet — mer dn 1/5 av antalet fastighetsigare eller fastighetsdgare som
ager mer 4n 1/5 av den i omradet ingdende marken — som nu kan hindra
forlingning, foreslas salunda skola dverstiga 1/3 i ettdera avseendet.

Jaktutredningen granskar ocksa de sirskilda bestimmelser som reglerar
mojligheterna att 4ndra jaktvardsomrades omfattning el-
ler de for jakten och viltvirden inom omradet faststillda huvudsakliga
grunderna. Som redan ndmnts krivs fér dylik dndring detsamma som
for nybildning, d. v. s. antingen enhilligt beslut eller beslut vid sirskild fér-
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férrattning, fattat med 4/5 majoritet. Ett genomférande av utredningens
forslag om dndring av majoritetstalet fran 4/5 till 2/3 skulle visserligen
medfora motsvarande littnad i nu angivna fall. Dock kvarstir kravet pa
hillande av forriattning da enhilligt beslut inte kan astadkommas, nigot
som enligt utredningen ofta beror pa att deldgare, som inte intresserar sig
f6r fragan, ej later sig avhoéra. Utredningen féreslar nu att, dir beslut av
ifrigavarande slag fattas i samband med beslut om férlingning av bestands-
tiden for jaktvardsomradet, beslutet skall anses giltigt om det fattas i sam-
ma ordning som férlingningsbeslutet. Andringsbeslutet bor féljaktligen en-
ligt utredningens férslag kunna fattas med enkel majoritet, om inte nej-
roster avgetts av mer dn 1/3 av antalet fastighetséigare eller av fastighets-
dgare som #ger mer 4n 1/3 av marken.

Till utveckling av forslaget anfér utredningen vidare. Nir det giller sada-
na dndringar i ett jaktvardsomrades status, som avgors samtidigt med fra-
gan om forlangning av omradets bestdndstid, har omrédet arbetat 4tminsto-
ne nara tio ar. Forhallandena har stabiliserats, samarbetet har funnit sina
former och erfarenheter har samlats. I de flesta fallen torde en kanske i
borjan forefintlig opposition ha ebbat ut. I betraktande av det omvittnade
stora intresse, som deldgarna i ett jaktvardsomrade lagger i dagen nir det
giller omradets angelidgenheter, finner utredningen det osannolikt, att ett
férslag om édndring i grunderna inte skulle uppkalla dem, som har en avvi-
kande mening, till aktivitet vid det sammantride som skall besluta i idren-
det. Detta torde gilla dven da friga uppkommer om #ndring av jaktvérds-
omrides omfattning.

I likhet med férlingningsbeslut skall enligt forslaget dven samtidigt fattat
dndringsheslut faststillas av lansstyrelsen. Hiarvid bor provas inte bara, att
beslutet 6verensstimmer med lag och foérfattning och ar tjanligt fér jaktvar-
den, utan édven att det ej krinker enskild ritt. Agare till fastighet, som man
vill ansluta till eller utbryta ur ett jaktvardsomrade, skall allts4 samtycka
till Atgirden. Vigras samtycke, méste forrittning ske, varvid den vid bil-
dande av jaktvardsomrade géllande majoritetsregeln blir tillimplig.

Den i 11 § 3 mom. jaktlagen intagna huvudregeln, att for beslut om #nd-
ring i jaktvardsomrades omfattning eller grunder bestimmelserna om bil-
dande av jaktvardsomrade dger motsvarande lillimpning, skall enligt utred-
ningens foérslag alltjimt géilla d& beslutet fattas annorledes @n i samband
med forlingningsbeslut. En modifiering héiri féreslas dock betriaffande ut-
vidgning av omradet. Det uppges inte sillan intriffa att dgare av fastighet,
vars fgor grinsar till ett jaktvardsomrade, soker f& fastigheten ansluten till
ontrddet. Med avseende 4 sadana fall pligar i stadgarna fér de féreningar,
som brukar bildas i anslutning till jakivardsomrade, intas bemyndigande for
foreningens styrelse aft & deldgarnas vignar dels triaffa 6verenskommelse
med iigare av intill omradet beligen mark om att denna skall intas i jakt-
vArdsomradet, dels s6ka linsstyrelsens faststallelse & Gverenskommelsen. Ut-
redningen féreslar nu att till 11 § 3 mom. jaktlagen fogas en uttrycklig for-
klaring att dylikt bemyndigande m4 intas i stadgarna.
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Yttrandena

Utredningens strivanden att genom lattnader i vissa bestimmelser fraimja
nybildning av jaktvardsomraden och underlitta en anpassning av redan bil-
dade omraden till dndrade forhallanden har 6verlag motts av forstielse hos
remissinstanserna. Forslaget att jaktvardsomrade skall f& bildas av sdvil ett
som flera sammanhédngande Agoomriden avstyrks endast av
Jigarnas riksforbund. Lantmdteristyrelsen uttalar att det vdsentliga torde va-
ra att ett jaktvardsomrade far lamplig omfattning och klar avgriansning, vil-
ket givetvis kan ske jamvil i fall d& endast viss del av fastighet ingar i om-
ridet. Om ett jaktvardsomride skall omfatta flera fran varandra skilda om-
raden, bor vart och ett av dessa avgransas sa att det for sig och med hinsyn
tagen aven till angrinsande marker utgér lampligt objekt for jaktens bedri-
vande. Samtliga inom ett jaktvardsomrade belagna fastigheter behover inte
alltid inga i omradet. Fastigheter, som saknar jaktlig betydelse, torde salun-
da bora limnas utanfoér, framhaller styrelsen.

Svenska jagareférbundet delar utredningens uppfattning att, eftersom man
i praxis i viss man uppgivit kraven att jaktviardsomrade skall besla av sir-
skilda fastigheter och utgéra sammanhingande omride, 10 § 1 mom. forsta
stycket jaktlagen bor omredigeras. Genom att lansstyrelsen skall prova, att
beslut om bildande av jaktvirdsomrade ar tjanligt for jaktvardens framjan-
de, ir det sorjt for att tillborlig uppmarksamhet dgnas bl. a. omradets stor-
lek, arrondering och markbestiand. Begreppet »sammanhingande omrade»
kan darfér utménstras ur bestimmelsen i nimnda lagrum. Férbundet fore-
slar att genom den nya avfattningen utsdgs att dgare av sidrskilda fastighe-
ter ma i Andamal att befrimja jaktvirden besluta, att till fastigheterna ho-
rande dgor skola utgora jaktvardsomrade. Aven kammarkollegiet, som anser
att praxis ar dndamaélsenlig och bor legaliseras, finner kravet pA samman-
hingande omrade bora ersittas med fordran pa att 4gorna gemensamt kan
utgdéra lampligt omrade for jaktvard. Sveriges skogsdgareférbund anser den
foreslagna méjligheten att bilda jaktvardsomrade av flera sammanhingande
omraden bdra 6ppnas endast fér undantagsfall.

Forslaget att indra majoritetstalet for bildande av jaktvirdsom-
rade fran 4/5 till 2/3 och minoritetskvoten for hindrande av tidsférlangning
fran 1/5 till 1/3 tillstyrks av hovrdtten éver Skdne och Blekinge, kammar-
kollegiet, domdnstyrelsen, lantmdteristyrelsen, skogsstyrelsen, ldnsstyrelser-
na i Uppsala, Jénképings, Kronobergs, Kalmar. Blekinge, Kristianstads, Mal-
méhus, Skaraborgs, Virmlands, Orebro och Vdstmanlands lin samt Svenska
jigareférbundet. Lantmiteristyrelsen betonar dock vikten av att markégar-
na i gemen inom ett jaktvirdsomrade intar en positiv hllning till dess verk-
samhet. Ehuru fastighetsigare, som saknar intresse for jakt och viltvard, ge-
nom stringa krav pa anslutning vid bildande av jaktvardsomride kan fa ett
avgoérande inflytande, finner styrelsen det riktigt att kridva att en betryggan-
de majoritet av samtliga berérda fastighetsigare tillkdnnager en klar install-
ning for bildande av jaktvardsomrédet. Jaktutredningens forslag om sink-
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ning av majoritetstalet Aventyrar dock inte den nédvindiga férankringen hos
fastighetsiigarna. For forslaget talar enligt styrelsen dven de svarigheter,
som nu uppkommer vid bildande av jaktvirdsomrade i trakter dar dédsbo-
dgda fastigheter forekommer i storre antal, speciellt i Kopparbergs lin. Sva-
righeterna i Kopparbergs lin berors dven av ldnsstyrelsen i linet, som utta-
lar att de nuvarande majoritetsbestimmelserna i sjilva verket férhindrar
bildande av jaktvirdsomrade inom vissa delar av linet. DA utredningens for-
slag ar dgnat att underlatta tillkomsten av jaktvirdsomraden i Dalarna, har
ldnsstyrelsen i och for sig intet att erinra mot férslagel. Lénsstyrelsen anser
det emellertid tveksamt om férslaget gér tillrackligt 1&4ngt fér att innebira
nigra patagliga fordelar savitt giller de delar av linet som ir sirskilt be-
svirade av invecklade fastighetsférhillanden. Framférallt den inom vissa
omrdden stora forekomsten av oskiftade dédsbon liksom den lingt drivna
samjedelningen kan enligt linsstyrelsens mening motivera en ytterligare
uppmjukning av nu gillande majoritetsregler.

Med hansyn till risken av alltfér stora intressemotsittningar inom jakt-
vardsomradena uttalar ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Géteborgs och Bohus,
Jdmtlands samt Visternorrlands ldn tveksamhet infor forslaget om dndring
i majoritetsreglerna. De tre sista linsstyrelserna anser det tillrickligt med
en dndring till 3/4 majoritet for bildande och 1/4 minoritet mot férlingning.
Forslaget avstyrks av ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Got-
lands, Alvsborgs, Gdvleborgs, Visterbottens och Norrboltens lin, Riksférbun-
det Landsbygdens folk, Sveriges skogsdgareférbund, Féreningen Sveriges
landsfiskaler samt Jdgarnas riksforbund. Till belysning av de skil, som abe-
ropats mot foérslaget, ma Aterges foljande yttrande fran Vdsterbottens lins
jaktvardsforening.

En tvingsanslutning till jaklvirdsomrade innebir fér markéagaren ofla ett
avsevirt ingrepp i den personliga friheten. Till en viss grins ar dylika in-
grepp savil berattigade som nédvindiga, ty det ar ej sd ovanligt att en mark-
dgare sa till den grad sitter egennyttan eller ogrundade férdomar i forgrun-
den, att allminnyttan alls inte blir beaktad. Man maste dock utga fran att,
ddrest inom ett tillimnat jaktvdrdsomréide upp till 33 % av markagarna mot-
sitter sig anslutning, andra och mera beriattigade skil 4n de namnda kan
4Aberopas. Under alla férhillanden kan med fog sidgas att den idé, som ligger
bakom bildandet av ett jaktvardsomrade, bor omfattas av en mycket stor
majoritet av markédgarna for att praktiskt tillimpad kunna fungera utan
storre motsattningar. Det dr nodvindigt att detta system for jakt och jakt-
véard biirs upp av en vil dokumenterad tilltro till systemets riktighet. En lag-
stiftning i fragan, grundad pa en annan uppfattning, kan lilt leda till att
bildandet och bibehéallandet av jaktvardsomraden impopulariseras i sddan
grad att den goda tanke, som ligger bakom de aktuella atgirderna, inte kan
forverkligas i 6nskvird omfattning. Man kan kanske till och med na ett re-
sultat helt motsatt det man sirdvar efter. Och det vore en ren chimir att tro
att de, som en gdng motsatt sig bildande av jaktvardsomréde, snabbt skulle
iindra instillning. Ett langt gaende tvang foder litt ett varaktigt missngje.
Den hittills tillAmpade gransen for tvangsanslutning bor av dessa skil inte
overskridas.
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Forslaget om ett forenklat forfarande vid dndring i jaktvards-
omriades omfattning eller grunder, om é#ndringen sker i
samband med forlingningsbeslut, tillstyrks av bl. a. kammarkollegiet, do-
mdnstyrelsen, skogsstyrelsen, de flesta ldnsstyrelserna samt Svenska jdgare-
férbundet. Linsstyrelsen i Kopparbergs ldn betonar dérvid att syftet med ett
jaktvardsomrade latt kan forfelas, om inte omréadet forvaltas pa sddant sétt
och ges en sidan omfattning, som svarar mot rddande yttre férhallanden.
Inga onddiga hinder bor f4 motverka en sadan anpassning. Samtidigt 4r det
angelidget att jaktvardsarbetet bedrivs med kontinuitet och stabilitet. Lins-
styrelsen anser att utredningens férslag ir en rimlig avvigning mellan dessa
intressen.

Linsstyrelsen i Uppsala lin anser att sisom forutsiattning for det forenk-
lade forfarandet bor gélla att samtliga fastighetsdgare skriftligen kallats til
det sammantride, som skall besluta om jaktvardsomradets fortbestdnd och
de dndrade grunderna, samt att kallelsen innehaller uppgift om de drenden
som skall férekomma vid sammantridet. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin till-
styrker reformen under foérutséttning att majoritetsreglerna blir ofdérdand-
rade och att den minoritet, som kan hindra dndring av jaktvardsomridets
omfattning eller grunder, sdlunda blir densamma som f. n. kan hindra for-
lingning av bestandstiden.

Hovrdtten éver Skdne och Blekinge ansluter sig till de synpunkter, som
motiverat utredningens férslag, men stéller sig kritisk till den tdnkta rack-
vidden av bestimmelserna. I den méan dessa endast skulle dga tillimpning pa
anslutandet av mindre omraden till jaktvirdsomrade eller pd smirre jaimk-
ningar i jaktvardsomradets omfattning eller i grunderna for jaktvirden, vore
ej nagot att inviinda mot forslaget. Detta innehiller emellertid inte nagon
sadan begrinsning. Vidare bygger forslaget pa antagandet att, sedan ett jakt-
vardsomrade tillkommit i laga ordning, endast de, som aktivt motsitter sig
dess fortbestind, behover tas i berdkning som motstindare. Ett sidant an-
tagande kan enligt hovritten inte goras betrdffande dndringar av storre be-
tydelse.

Jigarnas riksforbund befarar, att liattnaderna skall ge mdjlighet att till-
skapa olimpligt stora jaktvArdsomraden, och avstyrker forslaget.

En siarskild situation har uppmirksammats av Sveriges skogsdgarefor-
bund, som anfor.

Vid ett jaktvardsomrides bildande kan i méinga fall en storre jordagares
fastigheter ha varit sa splittrade, att de inte kunnat bilda ett sirskilt jakt-
vardsomrade, trots att den sammanlagda arealen varit tillrdcklig hiarfor. Ef-
ter verkstilld omarrondering kan emellertid fastigheterna ifriga ha sam-
manforts till en eller ett par enheter av siddan storlek och form, att de fyller
vilikoren for bildande av eget jaktvardsomréade. I dylika fall bor dgaren med-
ges ovillkorlig ritt till utbrytning av ifragavarande marker ur jaktvardsom-
radet, antingen omedelbart efter det omarronderingen #gt rum eller senast
i samband med att frigan om forlingning av giltighetstiden for jaktvards-
omradet blir aktuell. Frigan bdr darfér inte avgdras enligt nuvarande be-
stimmelser om forlingning av giltighetstiden utan den madste omprovas
sdsom vid nybildning av jaktvirdsomrade.
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Forslaget om bemyndigande for jaktvArdsomridesforenings styrelse att
genom avtal till omradet ansluta intilliggande mark tillstyrks i ett flertal
yttranden. Mot forslaget vinder sig emellertid bl. a. lansstyrelsen i Alvsborgs
{dn som anfor.

Den foreslagna bestimmelsen star i strid mot nuvarande stadganden i 10 §
1 mom. och 11 § 3 mom. forsta stycket jaktlagen och deras motiv. Dessa be-
stdmmelser méste anses ha tillkommit sisom ett skydd for enskild ratt i
syfte att i gorligaste man forhindra, att jaktrdttsinnehavare mot sin vilja
berdvas ratten att med andras uteslutande tillgodogéra sig 4 hans markom-
rade befintligt villebrad. Faststéllelsen av ett jaktvardsomriade medfor vitt-
giende rattsverkningar for markidgarna — dven framtida sddana -— under
avsevird tid. Det ar enligt ldnsstyrelsens uppfattning uppenbart, att till-
komsten och faststillelsen av beslut om bildande eller dndring av jaktvards-
omrade maste ske under strikt beaktande av jaktlagens nimnda grundlig-
gande bestammelser. Eit bemyndigande foér jaktvardsomrades styrelse att
sisom ombud for fastighetsidgarna bevilja anslutning av nya fastigheter till
jaktvardsomradet innebér ett klart kringgiende av foreskrifterna i 10 § jakt-
lagen, enligt vilken enighet eller kvalificerad majoritet skall foreligga bland
fastighetsigarna betraffande jaktvardsomradets omfattning. Genom ett si-
dant bemyndigande kan berdrda fastighetsiigare sattas helt ur spel, och sty-
relsen har mojlighet att utan fastighetsiigarnas hoérande och kanske t. o. m.
stick i stiv mot deras onskningar fatta beslut med bindande verkan for fas-
tighetsdgarna under lang tid. En enskild markéigares mojlighet att gardera
sig mot overraskningar av detta slag dr mycket begrinsad. Aven om jakt-
vardsforeningens stadgar vid tiden fér omradets tillkomst inte innehdller
ifrigavarande bemyndigande for styrelsen, kan denna, enligt vad utredning-
en i 6vrigt foreslagit, nir som helst erhalla bemyndigande genom stadge-
andring som kan beslutas av jaktstimma till och med om endast en mino-
ritet av medlemmarna skulle vara representerad. En fullmakt, vilken ir
bindande inte bara for de jaktrittsinnehavare, som limnat bemyndigande
genom att godkdnna stadgarna, utan jimval for framtida fastighetsidgare och
vilken tillika ar oaterkallelig, har hittills varit frammande for var ratt.

Tanken pa en oaterkallelig fullmakt i stadgarna betecknas &dven av hov-
ritten éver Skdne och Blekinge sasom principiellt oriktig. Ej heller lanssty-
relsen i Gdvleborgs lin finner det framlagda forslaget lampligt. Mojligheten
att under ett jaktvardsomrades bestandstid genom forenklat férfarande till
omradet ansluta ytterligare mark bér inte vara beroende av om stadgarna
innehaller nagot bemyndigande. M&jlighet till sidan anslutning bér sti op-
pen direkt pa grund av stadgande i lag, och befogenhet att traffa Gverens-
kommelse bor enligt ldnsstyrelsen endast tillkomma deligarna pi jaktstam-
ma.

Departementschefen

Sedan mer 4n ett halvt sekel har i virt land lagen erbjudit sirskild moj-
lighet for dgare av olika fastigheter att genom samverkan dstadkomma bin-
dande regler for jaktutovning och viltvard pa fastighelerna. Foreskrifter ro-
rande sddan samverkan upptogs i 1912 ars jaktlag och utvecklades vidare
genom bestimmelserna om jaktvardsomride i 1938 ars lag. Det ar framfor-
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allt genom de senare bestimmelserna som jaktvardsomradena fatt den be-
tydelse de idag har for jakt- och viltvarden i landet. Den realsammanslut-
ning, som ett jaktvirdsomriade ntgoér, medfér stirkta mojligheter att over-
blicka viltbestdndets storlek och sammanséttning, 6kad kontroll éver av-
jagningen samt vidgade forutsdttningar foér aktiv viltvard. Denna form for
utdvning av jakt och jaktvird har ocksd alltmer vunnit jorddgarnas och ja-
garnas fortroende. Drygt en femtedel av landets hela areal av skog, dker och
ang ingar f. n. i jaktvirdsomraden. Den hushallning med landets vilttill-
gangar, som sker inom dessa omraden, ar av stor betydelse fran saval allmin
som enskild synpunkt.

Den pa sina hall allt intensivare fastighetsbildningen har med
tiden visat sig innebéra vissa oldgenheter for jaktvardsomradena. Agare av
fastigheter, som nybildas inom jaktvardsomride, har nimligen samma 6mse-
sidiga plikter och rittigheter som de ursprungliga dgarna. I fall, d& sadan
fastighet bildats huvudsakligen for bostadsbebyggelse eller fér annat med
jaktvard oférenligt dndamal, har det vickt anstét att d4garen kunnat gora
ansprik pa likstilldhet med 6vriga deldgare i fraga om ratt till jakt pi an-
nans fastighet inom omradet. Ibland har nybildningen av fastigheter medfort
att hundratals, for jaktvardsomradets verksamhet ointresserade deligare
tillkommit. Enér fér avgérande av vissa fragor kriavs kvalificerad majoritet
bland deldgarna, hinder i dylika fall att till f6ljd av de ointresserades ute-
varo sddan friga faller, ehuru alla aktivt jaktvardsintresserade ir nirva-
rande och rostar foér positivt beslut. Likartade oligenheter méter stundom
redan vid jaktvArdsomrades bildande. I syfte att avhjilpa nu antydda sva-
righeter har jaktutredningen foreslagit att pa fastigheter, som till f6ljd av
anvindningssiitet kan antas sakna virde i jaktavseende, skall — oavsett
om jaktvirdsomréde har bildats -—— fa bedrivas endast jakt efter skadevilt
av vissa angivna arter, s. k. skyddsjakt. For att vinna en enkel regel har
utredningen féreslagit att inskrdankningen skall gélla alla fastigheter som
taxerats som annan fastighet dn jordbruksfastighet. Dylika fastigheter skall
enligt forslaget ej heller anses ingd i jaktvardsomrade.

Sidsom remissbehandlingen visat dr utredningens foérslag i denna del inte
invindningsfritt. Den foreslagna inskriankningen i jaktutdvningsritten kan
knappast anses tillrickligt underbyggd, och ej heller ges godtagbara hall-
punkter fér bedémande av reformens verkningar i olika hinseenden. I likhet
med flera remissinslanser finner jag ifrigavarande oligenheter for jak!-
viardsomradena kunna i huvudsak bemistras med betydligt mindre langtga-
ende atgirder. I 6verensstimmelse med de uppgifter i ovrigt, som anfértrotts
lansstyrelserna med avsecende & jaktvardsomradena, bor enligt min mening
linsstyrelserna fa befogenhet att ur befintligt jaktvardsomrade utesluta fas-
tighet som vésentligen saknar betydelse for jaktvarden pa omradet. Harvid
avses framst nybildade fastigheter vilka huvudsakligen utgor vad som pa
olika hall i jaktlagen benimns gard eller tridgird. Men dven ildre sidana
fastigheter asyftas, liksom fastigheter som nyttjas till upplagsplats e. d.
Ansékan om uteslutning bér fa goras saval av dgaren till fastigheten i fraga
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som av annan deldgare i jaktvirdsomridet. Samtliga deldgare bor fa till-
fille att yttra sig i 4rendet. Det fir ankomma pa liansstyrelsen att med hén-
syn till omstindigheterna bedéma om deldgarna skall underrittas person-
ligen eller pad annat sdtt. Har deldgarna, sisom ir regel, sammanslutit sig
till en férening, kan yttrande lampligen avges genom féreningens styrelse.
Vid prévningen av drendet har ldnsstyrelsen givetvis alt, liksom vid bildande
av jaktvirdsomrade, handla efter vad som finns tjanligt fér jaktvardens
framjande.

De nya regler, som jag salunda féreslar, torde fa upptas i 11 § 2 mom.
jaktlagen, sedan — pa sitt jag i det foljande kommer att férorda — det
nuvarande innehdllet i detta moment flyttats till annat lagrum. Samtidigt
bor 7 § tredje stycket underga en foljdindring.

Det i 10 § 1 mom. jaktlagen stadgade kravet att jaktvArdsomrade skall
bestd av fastigheter, vilkas d4gor bildar ett samman-
hingande omrade, har inte kunnat helt efterlevas i praktiken. I en-
skilda fall har man f6r att kunna fa jaktvardsomrade till stind nodgats lata i
omradet inga delar av fastighet. Behov har ocks& uppstatt att kunna skapa
ett jaktvirdsomrade av tva eller flera fran varandra friliggande stérre revir.
Liksom utredningen och remissorganen anser jag att lagtexten bér anpassas
till de yppade behoven. Detta kan enligt min mening limpligen ske dirige-
nom, att &t 10 § 1 mom. ges det innehallet, att dgare av sirskilda fastighe-
ter m4, i 4ndamal att befrimja jaktvarden pa fastigheterna, besluta att dessa
helt eller delvis skall tillsammans utgora jaktvardsomrade. Vid sin fast-
stillelseprovning av sddant beslut skall linsstyrelsen alltjamt tillse att be-
slutet dr tjinligt for jaktvardens frimjande. Detta torde innebira att man i
flertalet fall dven i fortsattningen uppritthaller kravet pa att jaktvardsom-
ride, si langt det 4r mojligt och lampligt, utgér ett sammanhingande om-
rade. Tillats ndgon ging ett jaktvardsomrade bestid av skilda delar, torde i
regel bora tillses att varje del utgér tillrdckligt underlag foér rationell
jaktvard.

Den majoritet om fyra femtedelar, som enligt 10 § 3 och 4 mom.
jaktlagen krivs for att bilda jaktvirdsomrade, kan ha varit motiverad sa
linge omradesinstitutet var jimférelsevis oprovat. Liksom flertalet remiss-
instanser bitrider jag utredningens uppfattning att tiden nu ir mogen att
mildra majoritelskravet. Sisom fran nagra hall anférts skulle dock en find-
ring enligt utredningens férslag till tva tredjedels majoritet innebira ett
alltfér langt avsteg fran grundtanken att en klart Overvigande majoritet bor
vara positivt instilld. Enligt min mening bér majoritetstalet i stallet sittas
till tre fjardedelar, sdsom ocksa féreslogs av utskottet vid lagens tillkomst.
I konsekvens hiarmed bér den i 10 § 5 mom. stadgade minoritet, mot vars
nejroster jaktvardsomrides bestandstid ej ma forlingas, héjas frin en
femtedel till en fjirdedel. Samtidigt med nu féreslagna dndringar boér i 10 §
J mom. andra punkten goras en mindre jamkning i fortydligande syfte.

D4 jaktvardsomrade bildas, bestams inte bara omradets omfatt-
ning pa marken och tiden fér dess bestind utan dven de huvudsa k-
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liga grunderna ifriga om jaktutévningen och viltvarden inom omradet
samt fastighetsfigares skyldighet att pa sin mark tila, anlidgga eller under-
halla inrdttning for jaktvardens tillgodoseende. I vad salunda bestimts far
enligt 11 § 3 mom. jaktlagen inte gbras dndring i annan ordning &n som gil-
ler for bildande av jaktvardsomrade. Enda lattnaden héari utgér den nyss
berérda méjligheten att enligt 10 § 5 mom. férlidnga tiden fér omradets be-
stind. Beslut hiarom ma fastighetsigarna pad sammantride fatta med enkel
majoritet under forutsittning att inte nejroster avges av vare sig mera én
en femtedel av antalet fastighetségare eller fastighetsigare som fdger mer an
en femtedel av marken. Dessa kvoter har nyss av mig foreslagits hojda till
en fjardedel.

For att trygga fasthet och reda inom jaktvardsarbetet iir det, som dven ut-
redningen betonat, angeliget att behilla den nuvarande ordningen betriffan-
de dndringar som fastighetsigarna 6nskar genomféra under den l6pande be-
stdndstiden. Det kan emellertid antas att man mot slutet av bestindstiden,
vilken skall utgora minst tio ar, uppnétt sidan stabilitet i verksamheten och
vunnit sadana erfarenheter, att dndringar i omradets status bor kunna ske
med mindre omgang. Jag bitriader darfor utredningens forslag att dylik énd-
ring, om den vidtas pa sammantride for forlingning av bestandstiden, skall
ta beslutas i den férenklade ordning som dr medgiven fér foérlingningsbe-
slutet. Innebar i dylikt fall beslutet att mark skall uteslutas ur eller anslu-
tas till jaktvArdsomradet, bor dock krivas samtycke av dgaren till den mar-
ken. Dessa nya bestimmelser torde jimte den nuvarande bestimmelsen i
11 § 3 mom. limpligen bdéra sammanforas till ett nytt 6 mom. i 10 § jakt-
lagen. I anslutning hartill bor 7 § tredje stycket och 12 § 1 mom. underga
redaktionella jamkningar.

Med hénsyn till den vidgade betydelse, som beslutsférfarandet enligt 10 §
5 mom. far genom vad jag nu férordat, synes bestimmelserna i detta moment
bora preciseras och kompletteras i vissa avseenden. For att forebygga miss-
bruk bér till en bérjan stadgas att forfarandet star till buds endast under
det sista aret av jaktvardsomridets bestandstid. Vidare bor i lagtexten in-
skrivas att for giltigheten av beslut erfordras — férutom att inte nejroster
avgetts av mer 4n cn fjirdedel av hela antalet fastighetsigare eller av fas-
tighetsigare som #dger mer én en fjirdedel av marken — att beslutet bitritts
av flertalet bland de réstande. Slutligen bér, sisom en linsstyrelse framhal-
lit, utfardas foreskrifter om kallelse till sammantride av ifragavarande slag.
Detta synes kunna fa ankomma pa Kungl. Maj :t.

Beslut om bildande av jaktvirdsomrade skall enligt 10 § 1 mom. férsta
stycket jaktlagen for att bli giltigt faststillas av linsstyrelsen. Harvid skall
lansstyrelsen enligt 11 § 1 mom. forsta stycket tillse att beslutet tillkommit
i laga ordning samt Gverensstimmer med lag och férfattning dvensom att
det ar tjdnligt for jaktvardens frimjande och inte krianker enskild ratt. Vad
nu sagts géller enligt 11 § 3 mom. ocksi betriffande beslut om éndring av
jaktvardsomrides status. Aven for giltigheten av beslut om férlingning av
bestidndstiden fordras, enligt 10 § 5 mom. jaktlagen, faststiillelse av lins-
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styrelsen. Vid provning av sddant beslut skall dock enligt 11 § 1 mom.
forsta stycket endast tillses att beslutet tillkommit i laga ordning. Denna
atskillnad synes bora upphivas i och med att férlingningsbesluten skall
kunna forknippas med beslut om statusandring. Genom att underkasta dven
forlingningsbesluten den mera omfattande granskningen tillgodoser man
ocksd i viss min onskemadlet att deldgare, vars markinnehav tidigare varit
splittrat men sammanférts genom fastighetsreglering under jaktvardsom-
radets bestandstid, skall kunna f& sin mark utbruten till sddant eget jakt-
vardsomrade som avses i 10 § 3 mom., ifall detta finns tjadnligare for jakt-
varden. — Vad jag nu anfort foranleder dndring i 11 § 1 mom. forsta styc-
ket jaktlagen. Till detta lagrum boér samtidigt av redaktionella skl flyttas
vad 1 10 § 1 mom. forsta stycket och 5 mom. dr stadgat om krav pa ldns-
styrelsens faststillelse.

Utover den nu behandlade mdéjligheten till utvidgning av jaktvirdsom-
rdde har utredningen féreslagit en regel for utvidgning via generell full-
makt i stadgarna for jaktvardsomradesforening. Med héinsyn till de prin-
cipiella erinringar, som i flera remissyttranden riktats mot att tillampa
en siddan metod, kan jag inte bitrida férslaget i denna del.

I 11 § 2 mom. jaktlagen ges bestimmelser om kungodorande av beslut,
som linsstyrelse meddelar enligt 11 §, samt om besvar 6ver siddant beslut.
Bl a. foreskrivs att dylikt beslut skall inféras i linskungorelserna och i tid-
ning inom orten samt kungodras i kyrka. Enligt min mening bér det i fort-
siattningen ridcka med att inféra meddelande i ortstidning. Jimte det lag-
rummet dndras i 6verensstimmelse hirmed bor bestimmelserna av redak-
tionella skal flyttas till 3 mom., sedan — pa sitt jag tidigare forordat —
det nuvarande innehéallet dari 6verférts till 10 §.

Forfoljningsriitten
Gillande ratt

Den ensamritt till jakt pa eget omrade, som féljer dganderitten, ir in-
skrinkt genom bl. a. den s. k. forféljningsritten, som regleras i 16 § 1 mom.
jaktlagen. Enligt detta lagrum &r den, som under lovlig jakt sirar ville-
brad si att det faller pA annans jaktomrade, berittigad att tillvarata och
behalla villebradet under forutsittning att det fallit inom 100 meter frin
grinsen av den jagandes eget jaktomrade. Om det fallna djuret ar alg,
hjort eller radjur, giller vidare dels att den jagande inte far fora bort dju-
ret annat &n i ndrvaro av tva ojdviga vittnen, dels att han ar pliktig att se-
nast pA andra dagen, sedan djuret filldes, om forhillandet underritta jakt-
riattsinnehavaren eller den som innehar marken cller nagon av deras folk.
Forsummar den jagande att iakttaga ndgot av detta, anses det som om han
gjort sig skyldig till olovlig jakt.

8 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 136
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I 16 § 2 mom. behandlas det fall att &alg, hjort eller radjur, som sérats
vid lovlig jakt, tagit sin tillflykt till annans jaktomride utan att den jagan-
de far tilligna sig villebradet. Djuret har di antingen gatt bortom 100-me-
tersgriansen eller stannat inom denna utan att falla. I detta fall maste den
jagande skyndsamt underratta jaktrattsinnehavaren eller den som innehar
marken eller nagon av deras folk. Uraktlatenhet hirutinnan bestraffas jam-
likt 33 § forsta stycket med dagsbéter, savida inte 4 forseelsen foljer straff
enligt allmianna strafflagen.

Med nu namnda féreskrifter om underrittelseplikt korresponderar de {6r
jagande i allminhet gillande reglerna i 1 § jakistadgan. Forsta stycket i
sagda paragraf foreskriver att jakt ej ma bedrivas sa, att villebradet till-
fogas onodigt lidande. I andra stycket aliggs dem, som sarat villebrad,
skyldighet att vidta erforderliga atgirder for att uppspara och déda djuret.
Bryter nagon hidremot, straffas han enligt 29 § 1 mom. med dagsbéter, dir
inte & forseelsen fOljer straff enligt allminna strafflagen.

Utredningens forslag

Jaktutredningen foreslar i sitt betdnkande att den enligt 16 § 1 mom. jakt-
lagen medgivna ritten att tilligna sig villebrad pa annans jaktomrade skall
helt upphivas. Betriffande motiveringen hénvisas i huvudsak till ett ytt-
rande som utredningen den 30 november 1954 avgett Over ett forslag frin
Svenska jagareforbundet om upphidvande av forféljningsriatten. I yttrandet
atergavs bl. a. f6ljande synpunkter som kommit till uttryck fran jaktvards-
hall.

Ehuru syftemalet med berérda lagrum maste anses behjirtansvirt, ar
det alltmer uppenbart att de praktiska verkningarna av bestimmelsen bli-
vit olyckliga fér jakt och jaktvard. Det forhallandet, att respekten for and-
ras jaktritt under senare ar patagligt forbattrats, hindrar inte att vissa ja-
gare med forkirlek opererar lings jaktgrinserna och dirvid ofta sjalva Gver-
skrider ragingen om detta synes dem lagligt. Ertappas de undantagsvis,
hinvisar de alltid till ifrigavarande paragraf och sager sig soka efter fallet
villebrad. Att det under aAlgjaktsdagarna rader sirskilt stor aktivitet kring
jaktgrinserna dr allmint kant, si ock att lagens bestimmelser om ojaviga
vittnen grovt missbrukas. Uppenbara risker ar f6r nirvarande férenade med
algjakten dirigenom att olika jaktlag pA manga hall intar pass i de upp-
kvistade ragangarna, lings vilka skotten sedan lossas. Konkurrerande jakt-
lag soker ofta att till varje pris fa in skott i forbipasserande dlgar, innan
dessa definitivt éverskridit grinsen. Det ar vanligt att dgare av sma &go-
skiften, dir nagon fast villebradsstam inte finns, pa ett otillborligt satt ut-
nyttjat 100-metersregeln for att dtkomma vilt frdn angrinsande marker.

Utredningen tillade i yttrandet foér egen del bl. a. f6ljande.

Skal kan aberopas savil for som mot stadgandet i 16 § 1 mom. Till en
bérjan ma framhallas, att upphivandet av 100-metersregeln otvivelaktigt
skulle medféra, att dgarna av fastigheter med smala skiften i stor utstrick-
ning inte skulle kunna dra nytta av jaktrdtten pa sin mark. Med ratt till
jaktutovning féljer emellertid skyldighet att utdva jaktvard. Det ar uppen-
bart att nagon egentlig jaktvard inte kan bedrivas pd de sma omriden varom
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hir ar friga, medan 4 andra sidan dgarna av dessa kan utnyttja det forhal-
landet, att tillgdngen pa vilt blivit god pa angrinsande marker tack vare it
garder av dessas dgare. Det dr helt i linje med moderna jaktpolitiska tanke-
gangar att forhindra en dylik jaktutévning. Det bér dock framhallas, att
agarna till hiar avsedda sma omraden ingalunda behover ga miste om moj-
ligheten att utéva sin jaktratt genom att forféljningsritten avskaffas. Moj-
lighet foreligger namligen for dem att ansluta sig till jaktvardsomraden,
varigenom jaktutévningen blir tryggad under iakttagande av jaktvardens
behoriga intressen. -— Otvivelaktigt innebér ett bortlagande av ritten att for-
folja och tillvarata villebrad att risken 6kas for att skadskjutet djur, som
passerar radgangen, limnas &t sitt 6de. Hiarigenom kan villebrad komma att
tillfogas storre lidande én nodvandigt och dven komma att férfaras i stérre
utstrackning dn for narvarande.

I sitt nu aktuella betinkande forklarar jaktutredningen att efter avgivan-
det av 1954 ars yttrande intet intraffat som foranleder utredningen till ett
annat betraktelsesitt. Med avseende & djurskyddssynpunkterna
forklarar sig utredningen erkidnna en ur allminna rittsgrundsatser hirledd
rittighet att i vissa fall doda sarat villebrad pa annans jaktomrade. Betraf-
fande forpliktelsen enligt 1 § andra stycket jaktstadgan att vidta erforderliga
atgdrder for att uppspara och déda sarat djur utgar emellertid utredningen
fran forestillningen att denna giller allenast pd mark dir den jagande har
jaktratt. Mot bakgrund hirav tillmiter utredningen 6kad betydelse 4t u n-
derridttelseskyldigheten enligt 16 § 2 mom. jaktlagen. Betrif-
fande denna foreslar utredningen att en jagande, som inte lyckas antriffa
nagon av dem till vilka underrittelse regelmissigt skall lamnas, skall vara
skyldig att i stillet underratta polisman i orten eller nirmaste befattnings-
havare vid dominverket. En sddan 16sning skulle enligt utredningen ligga
vl i linje med den skyldighet som enligt sarskilda bestimmelser? avilar des-
sa tjdnstemain att i vissa fall fér kronans rikning omhénderta djur som un-
der fridlysningstid antraffas sarat eller skadat.

Utgdende fran sin uppfattning om innebdrden av gillande ritt efter av-
skaffande av férféljningsratten, uppstiller utredningen féljande normer
for en jagandes handlande i skilda praktiska ligen.

Ar djuret si svart sarat, att det utan svarighet kan upphinnas, lirer den
jagande vara pliktig att avliva det och detta oavsett att djuret tillhor art som
faller under underrittelseplikten. Endast i det fall att forhallandena p4 plat-
sen dr sddana, att nigon nimnvird férlangning av djurets lidande inte val-
las av att den jagande om saken tillsidger jaktrittsinnehavaren eller niagon
av de ovriga personer till vilka underrittelse mé lamnas, bor han vilja det
sistndmnda. Avlivar han djuret, bor han i eget intresse laga att sméavilt blir
overlamnat till ndgon av de nyss nimnda eller, om det giller hogvilt, under-
ritta dem om det intriffade. — Om det skadskjutna djuret inte ir sa svart
sirat som nyss antogs, trader den i frdga om ilg, hjort och radjur stadgade
underrattelseplikten i tilldimpning. Nér ett till synes endast lilt sarat mindre
villebrad férsvinner in p4 annans mark, har den jagande inte riitt att fort-
sialla sokandet pi andra sidan ridgangen. En motsatt tolkning skulle medféra
en allvarlig uppluckring av det jaktrittsliga systemet. Om sa ar praktiskt
mojligt, bor han diaremot hos jaktritts- eller markinnehavaren utverka med-

4 SE'S 1938: 281, éndr. 1947: 837.



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 ar 1963

givande att fa s6ka efter villebradet. Patraffar han darvid detsamma och fal-
ler det, skall han genast lamna det ifran sig. Bryr han sig inte om att utver-
ka medgivande och alltsd lamnar villebradet at sitt 6de, drabbas han inte av
nagon rattslig pafoljd lika litet som den jaktritts- eller markinnehavare,
som vagrar lamna begirt medgivande.

Utredningen finner det inte erforderligt eller mojligt att i vidare mén in
som skett forankra dessa normer i lagstiftningen. Emellertid anser utred-
ningen att en jagande, som limnat foreskriven underrattelse och darvid fatt
tillatelse att pa det fraimmande jaktomradet soka spara och avliva det sirade
villebradet, ocksa bor vara skyldig hértill. Foér den, som utan giltigt skal un-
dandrar sig denna skyldighet, foreslar utredningen déarfor en sarskild
straffbestammelse.

Betriaffande underrattelseplikten foreslar utredningen slutligen att bjérn
skall likstillas med alg, hjort och radjur. Harfor talar enligt utredningen inte
blott djurskyddsskal utan dven den fara for ménniskor som en sarad bjérn
kan utgora.

Yitrandena

Forslaget att slopa forfoljningsrétten tillstyrks eller ldimnas utan erinran
av nira nog samtliga remissinstanser, daribland domdnstyrelsen, vetenskaps-
akademiens naturskyddskommitté, Svenska naturskyddsforeningen, Sveriges
djurskyddsféreningars riksforbund och Svenska jdagareforbundet. Ldnssty-
relserna i Uppsala, Hallands och Orebro lin uttalar dock viss tveksamhet.
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn och Jdgarnas riksférbund avstyrker forslaget,
vilket enligt linsstyrelsen skjuter djurskyddssynpunkterna alltfér mycket i
bakgrunden.

Aven i andra remissyttranden uttalas att utredningen eftersatt djur-
skyddssynpunkten till forman f6r speciella jigarintressen. Veteri-
ndrstyrelsen m. fl. beklagar vad utredningen anfort betriffande sin uppfatt-
ning om riackvidden av 1 § andra stycket jaktstadgan. Hovrdtten 6ver Skdne
och Blekinge anfor foljande.

Hovritten kan inte ansluta sig till utredningens stillningstagande i fraga
om den i 1 § jaktstadgan angivna skyldigheten att uppspara och doéda sarat
villebrad. Bestimmelsen i jaktstadgan kan visserligen inte inskrdnka lag-
stadgad ensamritt till jakt som tillkommer jordigare, men det 4r onskvirt
att den i jaktstadgan angivna skyldigheten att forfolja ett sarat villebrad
dven pa annat jaktomrade siasom ett nodvandigt komplement nirmare reg-
leras i jaktlagen. Att en sddan skyldighet kan ha praktiska begrinsningar
ligger i sakens natur. Det 4r ocksid uppenbart att intresset att forhindra att
bestimmelsen utnyttjas pa ett otillborligt satt for att bedriva jakt pa an-
nans omrade kan foranleda modifikationer i stadgandet. Det dr likvéal en-
ligt hovrattens mening angeliget att det kommer till uttryck i lag.

Aven lantmudteristyrelsen och linsstyrelsen i Orebro ldn ifragasitter om
inte en dylik lagregel behévs. Kammarkollegiet yttrar foljande.

Intet far underlatas som kan goéras for att forhindra att reformen med-
for okat lidande for skadskjutet hogvilt. Vid prévning av berdrda djur-
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skyddssporsmal synes det kollegiet 6nskvirt med en klarare utgangspunkt
dn utredningens. I stillet for utredningens oéverslitande betraktelsesidtt bor
man enligt kollegiets mening vid bestimmandet av den jagandes skyldig-
heter utga fran att skadskjutande av hogvilt undantagslést beror av oskick-
lighet hos den jagande -—— oskicklighet vid val av vapen eller ammunition
eller vid avlossande av skott. Det av utredningen foéreslagna aliggandet for
den, som skadskjutit hjortdjur eller bjérn, boér darfor skirpas. Kollegiet an-
ser en i princip ovillkorlig skyldighet bora foreligga for den jagande att efter
bestimmande av jaktrattsinnehavaren eller den myndighetsperson, hos vil-
ken skadskjutandet anmilts, antingen ensam spira djuret eller atfélja
markigaren eller tjanstemannen, diarest denne féredrager att sjialv ga ut.

Att tjinsteman, som mottagit anmilan om att sirat villebrad flytt till
annans jaktomrade, hor kunna aldgga den, som orsakat skadskjutningen,
att spira och avliva djuret, foreslas dven av Foreningen Sveriges landsfiska-
ler och Vdsterbottens lins jakivdrdsfiérening.

Omfattningen av den sidrskilda underrédttelseplikten anses av
flera remissinstanser otillracklig savilt avser de angivna djurarterna. Sa-
lunda yrkar veterindrstyrelsen alt med ilg, hjort, rddjur och bjérn likstills
lo, griavling och riv. Att lodjuret medtas, forordas dven av ldnsstyrelserna
i Stockholms och Kopparbergs lin, Visterbottens lins jaktvardsférening,
Svenska jdagareférbundet och Foreningen Sveriges landsfiskaler. Enligt For-
eningarna Djurens vdnners riksorganisation bdér underrittelseplikten om-
fatta alla slag av villebrad.

Forslaget om skyldighet att, da det inte later sig gora att underritta jakt-
ritts- eller markinnehavaren eller deras folk, i stidllet underritta polisman
i orten eller befattningshavare vid doméinverket tillstyrks av nira nog samt-
liga remissinstanser, bl.a. domdnstyrelsen och linsstyrelserna. Ldnsstyrel-
sen i Kopparbergs ldin ifragasitter dock om man inte bor fa underritta
namnda befattningshavare direkt och ej blott i andra hand. Foreningarna
Djurens vdnners riksorganisation anser att ifragavarande tjinstemin skall
underrittas dven dia den jagande av nagon anledning ser sig ur stind att
spara och déda djuret eller jaktritts- eller markinnehavaren icke ger den
jagande tillstadnd dartill.

Att de av utredningen angivna normerna f6r jdgarnas hand-
lande tillimpas ar enligt ldnsstyrelserna i Malméhus och Vdsternorrlands
ldn samt Svenska jigareférbundet en férutsittning for att forfoljningsrét-
ten skall kunna slopas. Veterindirstyrelsen finner diremot normerna inte
godtagbara som skydd for smaviltarterna. Liknande uppfattning har Riks-
forbundet Landsbygdens folk, som foreslar att forfoljningsritten bibehalls
betriffande de inte sidrskilt uppriknade arterna.

Forslaget om en sirskild straffbestammelse for jagande,
som undandrar sig att enligt givet tillstind spira och doéda ett sarat ville-
brad, tillstyrks i de flesta remissvaren. Veterindrstyrelsen anser att bestam-
melserna bhor kompletteras med foreskrift om skyldighet fér underrattad
jaktrittshavare atl ge besked huruvida den jagande {tillits spara och doéda
viltet.



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 136 dar 1963

Nagra remissinstanser — bland dem flera som tillstyrkt att f6rf6ljnings-
riatten slopas -— har emellertid avstyrkt forslaget om den sirskilda straff-
bestimmelsen eller ifragasatt lampligheten av denna. Salunda finner hov-
rdtten for Nedre Norrland birande skil saknas fér bestimmelsen, och Iins-
styrelserna i Kristianstads, Vdstmanlands, Vdsternorrlands och Jdimtlands
ldn anfor likaledes betédnkligheter. Sarskilt framhalls svarigheten att av be-
stimmelsen eller dess bakgrund utlasa, nir giltigt skil f6r overksamhet fran
den jagandes sida skall anses foreligga. Aven Svenska jigareférbundet invin-
der att det torde moéta svarigheter att i praktiken tillimpa straffbestimmel-
semn.

Departementschefen

Den s. k. forféljningsratten, vilken regleras i 16 § 1 mom. jaktlagen, inne-
bar att den som pa eget jaktomrade sarat villebrad si, att det faller pa
annans jaktomride inom 100 meter fran griansen av det férra omradet, far
tillvarata och behéalla villebrddet. Ar det fraga om ilg, hjort eller radjur,
galler dock att den jagande inte far bortféra djuret utan ojiviga vitinen
och att han inom viss tid maste underritta jaktritts- eller markinnehava-
ren eller nagon av deras folk.

Forfoljningsriatten har under arens lopp befunnits medféra oldgenheter
i olika hdnseenden. Den har visat sig uppamma s. k. ragangsskytte, en jakt-
form som innebidr stora risker for savdl vadaskott mot méinniskor som
skadskjutning av villebrad. Svarigheter att uppfylla de foreskrivna formali-
teterna har vidare givit upphov till onddiga stridigheter ragrannar emel-
lan. I skydd av forféljningsritten torde dven ha idkats en hel del i realiteten
olovlig jakt. Forfoljningsratten ar ocksa dgnad att uppmuntra till jakt pa
fastighet som till féljd av ringa areal ar olamplig som jaktomrade. P4 grund
av de yppade oligenheterna har jaktutredningen foreslagit att forfoljnings-
ritten avskaffas. Med f& undantag har remissorganen tillstyrkt forslaget.
Aven jag anser mig bora bitrada detta; jag férordar siledes att 16 § 1 mom.
jaktlagen upphivs. Detta pakallar en redaktionell jimkning i 31 § 1 mom.
samma lag.

Det har ifragasatts huruvida rittsordningen efter slopande av forfolj-
ningsratten ger tillrackligt skydd mot att skadskjutet vilt 4samkas lidande.
Hérvidlag ma forst erinras om att forfoljningsriatten ar en rdtt att tilligna
sig villebrad i vissa fall. Oberoende av denna ritt torde av allminna ritts-
grundsatser folja att envar, som rakat skada vilt djur, har rdtt att uappspdira
och déda djuret, om sa erfordras for att bespara detta oskiligt lidande. Den,
som sdrat djur vid jakt, har enligt 1 § andra stycket jaktstadgan t. o. m.
skyldighet att vidta erforderliga atgidrder for djurets uppsparande och dé-
dande. Jaktutredningen hivdar att denna i jaktstadgan foreskrivna skyl-
dighet inte skulle stracka sig utéver vederbérandes eget jaktomrade. Enligt
min mening finns dock inte anledning anta annat dn att skyldigheten gil-
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ler oberoende av jaktritten till marken. En annan sak ar att det dédade ville-
bradet givetvis tillfaller jaktrittsinnehavaren. Till stéd f6r min mening ma
dven fa aberopas ett uttalande i prop. 1950: 216 angiende dndrad lydelse av
2 § jaktlagen. Som motiv fér sitt stidllningstagande i viss del av den lagstift-
ningsfragan yttrade féredragande statsradet att av foreskrifterna i 1 § jakt-
stadgan framgar att den, som skadskjutit ett djur, har bade ritt och plikt
att folja och déda djuret dven lingre bort fran jaktomradets grins én 100
meter. Detta uttalande féranledde ingen erinran fran riksdagens sida. Efter-
som bestimmelsen i jaktstadgan ér straffsanktionerad, dr det Gverflodigt att,
pa sitt jaktutredningen forordat, i jaktlagen inféra en bestimmelse om straff
for jagande som undandrar sig att begagna medgivande att spara och déda av
honom sirat djur pa annans jaktomrade.

I 16 § jaktlagen behandlas ocksd det fall att dlg, hjort eller rddjur, som
sarats vid lovlig jakt, tagit sin tillflykt utanfér den jagandes jaktomrade
men inte fallit inom 100 meter fran grinsen. Den jagande har d& inte for-
foljningsritt, men enligt 2 mom. ar han likval pliktig att skyndsamt un-
derratta jaktritts- eller markinnehavaren eller nagon av deras folk om det
intraffade. Med hinsyn till rickvidden av 1 § jaktstadgan torde man inte be-
hoéva av djurskyddsskil bibehalla och 4n mindre, sisom utredningen foresla-
git, utbygga detta stadgande. Diremot finns andra skil for att bibehalla be-
stimmelsen. For jaktrittsinnehavaren ar det ndmligen ett patagligt intresse
att bli varskodd om att virdefullt hogvilt fallit eller efter skadskjutning av-
livats pa hans jaktomrade eller dir 16per omkring skadskjutet. Han far pa
sa satt tillfille att nyttiggora villebradet, vilket kanske eljest skulle ga till
spillo. Hans folk samt markinnehavaren och dennes folk kan antas vara
beredda att i detta hinseende tillvarata jaktrittsinnehavarens intresse. Jag
anser dirfor att underrittelseplikten enligt 16 § 2 mom. bér bibehéllas och
att bestimmelsen bor undergd endast redaktionella jimkningar. For att
fylla sitt andamal bdr underrittelsen givetvis komma skyndsamt och aven
innefatta si noggrann upplysning som méjligt om var villebradet ar att
finna.

Uraktlatenhet att fullgéra underrittelseplikt enligt 16 § 2 mom. jakt-
lagen bestraffas jamlikt 33 § med dagshoter dir ej & forseelsen foljer straff
enligt allmidnna strafflagen. Med hinvisningen till strafflagen &syftas enligt
lagmotiven straffbestimmelsen fér djurplageri. Det vill ddrfor synas som
om hinvisningen inte 4r val forenlig med de skil som, enligt vad jag nyss
anfort, motiverar underrittelsepliktens bibehallande. Jag forordar darfor att
hanvisningen fir utgd ur lagtexten. Av enahanda orsak bor forseelsen inte
lingre ligga under allmiint &tal pa sitt sladgas i 34 § forsta stycket jakt-
lagen.
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Sirskilda bestammelser for vissa djurarter

Gillande ratt

Som tidigare antytls dr jordigarens ensamritt till jakt och fallvilt under-
kastad sdrskilda inskrinkningar betraffande vissa djurarter. Salunda stad-
gas i 14 och 15 §§ jaktlagen om ratt dven for den som inte ar jaktrittsinne-
havare att i vissa fall déda s. k. skadevilt, och i 18 § ges regler om att visst
villebrad alltid skall tillfalla kronan. Bestimmelserna betriffande sk ad e-
vilt innebar, savitt nu ir av intresse, f6ljande.

Enligt 14 § 2 mom. har envar ritt att var som helst déda och behilla
sdl som han tillfalligtvis patriffar, liksom ockséa patraffade mulivadar, niabb-
moss, fladdermaoss, hasselmdss, sorkar, lamlar, rattor och méss.

Om en riav kommer in i gard eller triadgéird, har enligt 15 § 1 mom. forsta
stycket den som bor dir eller innehar triadgarden och hans folk ritt att déda
och behélla djuret d4ven om jaktriatten tillhor ndgon annan. Detsamma giller
betriffande griavling, iller, mink, mard, hermelin, vessla, ekorre, vildkanin,
igelkott, berguv, duvhok, sparvhok, korp, krika, raka, kaja, skata, not-
skrika, pilfink och grasparv.

Bestimmelserna om kraenans ratt till vissa djur har tillkom-
mit i syfte bl. a. att avhalla frin onédigt dédande av sillsynta eller virde-
fulla djur. Darfér stadgas i 18 § 1 mom. jaktlagen att bjérn, lo eller 6rn,
som fangas eller dédas eller antriffas som fallvilt, skall tillfalla kronan,
oavsett vem som har jaktratten. Fran denna regel dger dock Kungl. Maj:t
férordna om undantag. Bestimmelser om straff, férverkande och frantag-
ningsritt finns i 29, 30, 31 och 36 §§. Vad enligt nu nimnda bestimmelser
géller om 6rn skall enligt 37 § i tillimpliga delar avse jamvil olovlig tillig-
nelse eller forstorelse av 6rns dgg eller bo.

Utredningens forslag

Jaktutredningens férslag bygger pa en framstillning till Kungl. Maj:t av
Svenska naturskyddsforeningen och Sveriges ornitologiska férening rérande
fridlysningsbestimmelser och jakttider. I framstillningen, som Kungl. Maj:t
overlamnat till utredningen, anférde foreningarna betraffande visst sk ad e-
vilt bl a, féljande.

Det har befunnits synnerligen angeldget att snarast mojligt soka fa till
stind dndringar i jaktlagstiftningen i syfte att Astadkomma okat skydd at
vissa inhemska faglar och diggdjur. Féreningarna hemstiller dirfor att den
115 § 1 mom. jaktlagen medgivna riitten att déda och behalla djur av vissa
arter, som inkommer i gard eller tridgard, upphivs betriffande berguv,
korp och mird. Berguven ir till f61jd av sin stora sillsynthet numera frid-
lyst under hela aret. Da en berguv kommer in i gard eller tradgard, sker
detta praktiskt taget uteslutande nattetid i syfte att jaga bruna rattor och
han gor pa sa sitt stor nytta. Det allvarliga ur naturskyddssynpunkt ir, att
stadgandet ldmnar utrymme for vem som helst att doda eller fanga berguv
under péstiende, att den inkommit i gard eller i tradgard. Svarigheterna att
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bevisa motsatsen dr uppenbara. Harigenom kommer den foér berguven gil-
lande totalfridlysningen att i manga fall forfela sin verkan. Det synes vidare
onskvirt att korpen undantas fran att kunna dédas och behallas pa sitt lag-
rummet forutsatter. Denna fagel dr i sodra och mellersta Sverige numera
ytterst sillsynt. En dylik lagindring medfor, att korpen kommer att at-
njuta fullstindigt skydd under den tid den ar fridlyst. I Norrbottens, Vister-
bottens och Jamtlands lan ar jakt efter korp tilliten hela aret, och dir ér
tor 6vrigt tillampning av stadgandet i friga knappast aktuellt.

Likasi synes det onskvirt att mdrden utgar ur féorevarande lagrum. Den
inkommer endast i undantagsfall i tradgardar, och det ir angeliget att den
svaga mardstammen beredes allt tdnkbart skydd under den tid da jakt ej ar
tillaten.

Jaktutredningen bitrader féreningarnas 6nskemal om utmonstring ur 15 §
1 mom. jaktlagen av berguv, korp och mard. Under hinvisning till den
starkt 6kade forekomsten av bjorktrast (snoskata) i det syd- och mellan-
svenska odlingslandskapet under senare ar och till dirav féljande skade-
gorelse i biar- och fruktodlingar foreslar utredningen 4 andra sidan att den-
na fagelart tas upp i férevarande lagrum. Betriaffande 14 § 2 mom. féreslar
utredningen vidare att den ytterligt sidllsynta och helt harmlidsa hasselmusen
inte lingre inbegrips bland de djur som far dédas av envar.

I forutndmnda framstillning till Kungl. Maj:t erinrade féreningarna att
grunden till stadgandet i 18 § 1 mom. jaktlagen, om kronans ratt till
vissa djur bl a. ir en 6nskan att ytterligare befista det skydd, som man
genom fridlysning velat bereda nagra av vara sillsyntaste djurarter. I och
for sig ansags det onskvart att bestimmelsen gjordes tillimplig pa, bland
andra, samtliga sdllsynta rovfaglar. Enar detta av olika skil inte syntes
mdéjligt, maste man begrinsa sig till i huvudsak sddana storre, mycket sall-
synta faglar, som de flesta minniskor har liatt att kdnna igen. Féreningarna
hemstéllde darfor att under stadgandet skulle hianforas glada, berguv, jakt-
falk, pilgrimsfalk och stork.

Jaktutredningen ansluter sig dven i denna del till féreningarnas férslag,
samt forordar dessutom att dven 37 § dndras sa att ifrdgavarande faglars
agg och bon blir skyddade i likhet med 6rnens.

Yttrandena

Jaktutredningens forslag i forevarande hinseenden tillstyrks eller lamnas
utan erinran av samtliga remissorgan. Nagra av dessa har ifragasatt ytterli-

gare justeringar i de upprikningar av djurslag, som férekommer i berorda
paragrafer.

Departementschefen

I likhet med remissinstanserna bitridder jag jakiutredningens forslag om
indringar i 14 § 2 mom,, 15 § 1 mom., 18 § 1 mom. och 37 § jaktlagen.
Sésom anmirkts av bl. a. vetenskapsakademiens naturskyddskommitté hor
hirjimte i 14 § 2 mmom. ordet »mdéss» uthytas mot >husmoss och skogsmaosss.
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Den sillsynta djurarten buskmus far hirigenom o6kat skydd. Till de i 18 §
1 mom, uppridknade djurslagen torde dven bdra fogas brun glada. De yt-
terligare justeringar, som ifragasatts forst under remissbehandlingen, ar jag
inte beredd att tillstyrka.

Andringen i 18 § 1 mom. pakallar féljddndringar i 18 § 2 mom., 29 § 1
momn., 30 § och 31 § 1 mom.

Ritten att doda annans katt

Inledning

Ratten till jakt avser enligt 1 § jaktlagen endast vilda djur. Till skydd
for viltet har emellertid jaktridttsinnehavaren fatt ridtt att under vissa be-
tingelser déda dven hund och katt. Betridffande ratten att ingripa mot an-
nans katt 4r i 23 § jaktlagen foreskrivet att katt, som antriffas utanfér gard
eller tridgard, ma av jaktrattsinnehavaren eller hans folk saklost dédas.
Med uttrycket gard eller tradgard torde forstas endast kattinnehavarens gard
eller tradgard. I rattspraxis har ndmligen jaktrittsinnehavaren ansetts ofér-
hindrad att pa sin egen gard eller triddgard déda annans katt som antriffas
dir (Svensk juristtidning 1958 rf s. 85).

Vid 1961 ars riksdag foreslogs i motion (II:21) att den i 23 § jaktlagen
medgivna ritten att doéda katt skulle visentligt inskrinkas. I utlatande
(L°U 1961: 9) hdrover anforde tredje lagutskottet bl. a. féljande.

Ett utnyttjande av den rétt stadgandet i 23 § jaktlagen medger kan siker-
ligen manga génger forefalla opakallat ur jaktvardssynpunkt och uppré-
rande for den enskilde kattigaren. Det forfarande som i viss utstrdckning
synes férekomma att allenast for ekonomisk vinning locka tamkatter i filla
tér forsaljning till vetenskapliga institutioner eller eljest vill utskottet all-
varligt f6rdéma. Det kan hir anmirkas att numera relativt talrikt férekom-
mer innehav av s. k. raskatter, vilka ej sdllan betingar avsevirda priser. En
viss garanti mot ett handlingssitt sidant som det angivna ligger givetvis i
att riatten att doda katt tillkommer endast jaktrittsinnehavaren och hans
folk. Av stor betydelse ur kattigarens synpunkt dr emellertid hirvid, huru-
vida uttrycket »utanfér gard eller tradgard» avser gard eller tradgard dver
huvud eller om dirmed menas endast kattigarens gard eller tridgard. Det
kan enligt utskottets mening med visst fog hivdas att dédande av annan
katt 4n egen borde i princip vara otillatet inom bebodda omraden. De vilt-
vardssynpunkter, som ligger till grund for stadgandet, har hir inte samma
berattigande som eljest och kan svarligen motivera ett siddant angrepp pa
enskilda intressen som ett avlivande av katt kan innebira.

Utskottet fann att man borde ndrmare utreda fragan huruvida det dr méj-
ligt att genom en lagidndring undanrdja foreliggande oklarhet samt huruvida
— utan att nddig hinsyn till viltvarden eftersittes — den enskilde kattiga-
rens intressen skulle kunna tillgodoses i 6kad utstrickning.

P4 hemstillan av riksdagen (rskr. 136) Overlamnades frigan sedermera
till jaktutredningen.
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Utredningens forslag

Jaktutredningen erinrar att man genom 23 § jaktlagen velat skapa ett
medel att skydda i férsta hand det jaktbara filtviltet. Enligt jaktlagen om-
fattar emellertid jaktratten i princip alla vilda daggdjurs- och fagelarter.
Hirav fo6ljer i sin tur bl. a. att det med paragrafen asyftade skyddet inte
ir inskrankt till det specifikt jaktbara vilda. Paragrafen fger saledes en-
ligt utredningen numera betydelse dven ur allmin naturvardssynpunkt.
Utredningen framhéaller vidare att katten visserligen ar ett tamdjur men att
den ldmnad at sig sjalv snabbt 6vergar att bli ett skadegbérande rovdjur. Aven
en katt, som star under sin dgares vard och tillsyn, innebir fér det smairre
viltet — det ma vara jaktbart eller ej — en fara som endast till graden ir
skild frin den som en forvildad katt utgor.

Utredningen finner att man varken fran jaktvards- eller allmin natur-
vardssynpunkt kan avvara den rattighet att ingripa mot katter som para-
grafen medger. Svarigheten att i praktiken avgéra, huruvida en antriffad
katt ar forvildad eller 4r en kringstrovande tamkatt, medfor vidare, att pa-
ragrafen inte kan begrinsas till att avse férvildade katter. Utredningen
pavisar dven de menliga konsekvenser for jaktvarden och naturskyddet,
som skulle f6lja om uttrycket »géard eller tradgard» skulle anses asyfta gard
eller tradgard i allménhet. Utredningen vitsordar de oldgenheter, som tredje
lagutskottet framhallit, men finner det nédvandigt att stadgandet i sin hit-
tillsvarande tolkning far gilla dven inom téitorter. I sak bor siledes enligt
utredningen 23 § jaktlagen i princip bibehallas oférdndrad. Utredningen an-
tor vidare.

Enligt utredningens asikt maste en person, som begagnar sig av 23 § jakt-
lagen, anses idka jakt. Katten ar darvid att betrakta som villebrdd i jakt-
lagens mening. Hirav foljer — forutom att vederbérande ar skyldig att ha
erlagt jaktvirdsavgift — bland annat att férbudet i 19 § samma lag mot att
locka villebrdd fran annans jaktomrade blir principiellt tillimpligt vid
fangst av katt med falla. Overtridelse av detta forbud kan medfora att den
skyldige blir domd for olovlig jakt. Lagindring foér att man skall kunna in-
gripa mot dylikt missbruk ar saledes i och for sig inte erforderlig. For att
man emellertid skall undgé vissa inte 6nskvirda konsekvenser av nu ndmn-
da tolkning av 23 §, foreslar utredningen viss precisering av forutsidttning-
arna for att en jaktrattsinnehavare skall fa anvinda lockmedel di han ut-
nyttjar ritten att déda kringstrovande katt.

P4 grund av det anforda foreslar utredningen att nyssnimnda férbud i
19 § jaktlagen kompletteras med ett stadgande att férbudet ej utgér hin-
der for jakirdttsinnehavaren eller dennes folk att locka katt i den man sa
kriavs for att forebygga skada pa det vilda djurlivet. A andra sidan bér en-
ligt utredningen kattigaren halla tillsyn 6ver sin katt. Utredningen féreslar
darfor att i 23 § jaktlagen dven stadgas, att katt skall dgnas den vard och
tillsyn som krivs for att i mojlig man forebygga att den gor skada pa det
vilda djurlivet.
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Yttrandena

Over jaktutredningens betinkande i kattfrdgan har efter remiss avgetts
yttranden av Svea hovritt, doménstyrelsen, veterinarstyrelsen, Svenska na-
turskyddsforeningen, Riksférbundet Landsbygdens folk, Svenska jagarefor-
bundet, Jiagarnas riksférbund, Foreningen Sveriges landsfiskaler, Sveriges
djurskyddsforeningars riksforbund samt Foreningarna Djurens vinners riks-
organisation.

Remissinstanserna ir 6verlag ense med utredningen om att jaktrattsinne-
havare aven i fortsdttningen maste ha ritt att déda katt utanfér kattinne-
havarens gird eller triadgard. Féreningarna Djurens vdnners riksorganisa-
tion anser dock att ratten bor gilla endast forvildade katter. Utredningens
férslag till lagdndringar tillstyrks av Riksforbundet Landsbygdens folk,
Foreningen Sveriges landsfiskaler samt Sveriges djurskyddsforeningars riks-
forbund.

I de flesta 6vriga remissvaren avstyrks lagstiftning av det innehall utred-
ningen fdreslagit. Svea hovrditt, domdnstyrelsen och Svenska jigareférbun-
det forordar ytterligare utredning. Hovridtten framhaller sirskilt att den
inte kan ansluta sig till utredningens stindpunkt att det i 23 § jaktlagen
medgivna dodandet av katt ar att anse som jakt i jaktlagens mening. Med
héansyn hirtill finner hovratten det av utredningen foreslagna tilligget till
19 § jaktlagen inte vara pakallat. Vidare anser hovritten det mindre lamp-
ligt att i jaktlagen inta bestimmelser om tillsyn av katt. Mot uppfattningen
att dédande av katt enligt 23 § ar att anse som jakt vander sig dven domdn-
styrelsen, Svenska jdgareforbundet, Jdgarnas riksférbund och Féreningarna
Djurens vdnners riksorganisation.

Samtidigt understryks i remissvaren behovet av sirskilda atgirder mot illo-
jal kattfangst i t. ex. forvirvssyfte. I en till hovrdtiens yttrande fogad fore-
dragningspromemoria papekas att, eftersom dylik kattfangst torde vara van-
ligast inom tdtbebyggda omraden, nodiga bestimmelser bor utformas med
hansyn hirtill. Domdnstyrelsen framhaller vikten av att mera allmint ge
den enskilde kattdgaren ett bittre och av tidsutvecklingen motiverat skydd
framst inom titbebyggda samhillen. Styrelsen anser att lokala problem bér
kunna ldsas genom att bevilja sirskilda tillstand for kattfangst. Veterindr-
styrelsen anser att utredningen alltfor ensidigt betraktat foreliggande for-
hallanden ur den jaktintresserades synvinkel, medan kattdgarintresset ytter-
ligare asidosatts. Styrelsen anser att man bor overviga en inskrankning i
ratten att saklést déda katt inom tatort.

Departementschefen

Enligt dldre jaktlagstiftning hade var och en, som i skog eller hage an-
traffade katt, ratt att déda djuret. For att hindra férfoljelse av okynne in-
skrankte 1912 ars jaktlag ratten att déda katt sa att den tillkom endast
jaktréattsinnehavaren och hans folk. Samtidigt blev av viltvardsskal rittig-
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heten territoriellt utvidgad till att gilla s& snart katt antridffas utanfér gard
eller tridgard. Bestimmelsen har utan édndring upptagits i nu gillande
jaktlag i 23 §, den s. k. kattparagrafen.

Sasom kattparagrafen tolkas av rittspraxis har jaktrattsinnehavaren ratt
att pa sin egen gard eller tridgard finga och sedermera lita avliva annans
katt, som antriffas utanfor gard eller tridgard dar den hor hemma. I skydd
av denna ritt har man pa sina hall i forvarvssyfte systematiskt lockat till
sig andras katter for avyttring. Detta 4r ett uppenbart missbruk som givetvis
bor stivjas.

Jaktutredningen har ansett sig kunna komma till rdtta med problemet
genom att betrakta dédande av katt enligt 23 § sadsom jakt i jaktlagens be-
mirkelse. Hiarigenom skulle enligt utredningen bl. a. vinnas att det i 19 §
stadgade forbudet mot att locka villebrdd fran annans jaktomride bleve
tillimpligt betriffande katt. Emellertid stir remissorganen i stor utstrack-
ning frimmande for ett sadant betraktelsesdtt. Ej heller jag finner det na-
turligt att i katten se ett villebrad. Problemet maste darfor 16sas p4 annan
vag.

Oligenheterna av kattparagrafen tycks i huvudsak vara begrinsade till
titbebyggda omraden. Det kunde darfoér overvdgas att upphidva paragrafen
savitt ror tomter inom dylika omraden. Ett sa radikalt steg skulle emeller-
tid kunna alltfér mycket inkrikta pa tomtdgarnas mojligheter att virna
fagellivet. Jag forordar i stillet att till paragrafen fogas ett tilligg var-
igenom ritten att doda annan tillhérig katt inom omraden med stadsplan el-
ter byggnadsplan gors beroende av tillstind av polismyndigheten. En s&dan
16sning medger hidnsynstagande till skiftande férhallanden och behov. I en
del fall torde polisen finna att tillstind kan utan oligenhet medges gene-
rellt. I andra fall ater kan det finnas pakallat att fordra individuella tillstind.
Tillstainden kan ocksa begrinsas till viss arstid eller pa annat satt.

Om kattparagrafen forses med det nu forordade tilligget, torde samtidigt
dess nuvarande innehall bora anpassas till praxis s, att bestimmelsen ut-
tryckligen kommer att avse katt som antraffas utanfér gard eller tradgard
dir den hor hemma.

Vildkaninfragan
Inledning

I borjan av seklet infordes till Sverige den for rikets fauna frimmande
vildkaninen. Avsikten var att berika markerna med ett jaktbart villebrad.
Inplanteringen skedde i Skine och pa Gotland. Till féljd av de gynnsamma
livsbetingelserna i dessa trakter och djurartens stora fortplantningsfor-
maga har vildkaninerna snabbt 6kat i antal. Vildkaninen bildar sedan linge
fasta villebradsstammar pa Gotland, dir ingen socken med undantag av
Faro ar helt fri fran kaniner, samt i sédra Sverige, dir kaninerna fore-
kommer framst i Kristianstads och Malmohus ldn men dven i Blekinge ldn
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samt sodra delarna av Kalmar, Kronobergs och Hallands lin. Att antalet
vildkaniner i landet maste vara synnerligen stort framgir av att pa Got-
land under det senaste artiondet skjutits mellan 125 000 och 200 000 vild-
kaniner érligen. Inom nyssnimnda omraden pa fastlandet har pa senare
tid arligen avlivats mellan 40 000 och 60 000 kaniner. Vildkaninerna astad-
kommer svira skador pi groda och skog. Enligt en nyligen foretagen be-
rakning dsamkas det gotlindska néringslivet av vildkaninens skadegdrelse
en arlig forlust p4 fem a sex milj. kr., varav hilften faller pa skogsbruket.

Lagbestimmelser och andra vidtagna atgdrder

Redan i 1912 4rs jaktlag rdknades vildkaninen till de s. k. skadliga djuren.
Genom lagen den 15 juni 1935 (nr 324) om rétt i vissa fall till jakt & vild-
kanin erhdll Kungl. Maj:t bemyndigande att férordna om ratt fér envar
som agde eller brukade jord att pa vissa villkor med iller och nit finga
vildkanin inom annans jaktomrade. Lagen upphivdes redan 1938 i sam-
band med att den nu gillande jaktlagen tridde i kraft. Jaktlagen innehaller
féljande regler av intresse i férevarande sammanhang.

Om avsevdrd skada pa groda, skog eller plantering orsakas till foljd av
viss villebradsarts utveckling och skadan inte kan foérebyggas genom rim-
liga atgirder fran markinnehavarens sida, skall linsstyrelsen enligt 24 §
1 mom. foreligga jaktrattsinnehavaren att vidta de atgiarder som kan be-
finnas erforderliga i sidant avseende. Dylikt féreliggande fiar dock inte
meddelas, om det finns anledning anta att skadan kommer att i huvudsak
gottgoras markinnehavaren. Om inte jaktrittsinnehavaren atlyder medde-
lat foreliggande, skall linsstyrelsen férordna att jakt pa omradet skall ge-
nom dartill sarskilt utsedd jagare dga rum i syfte att dstadkomma erfor-
derlig minskning av villebradsstammen.

Orsakas pi gréda avsevird skada av vildkaniner, far enligt 24 § 2 mom.
markinnehavaren — &ven om jaktritten pi marken tillkommer annan —
s& ock hans folk dar anstilla fangst av vildkanin. Vid sadan fangst far inte
skjutvapen eller hund medféras. Fangad vildkanin tillfaller markinneha-
varen.

Om vildkanin inkommer i gird eller tridgéird, har, enligt 15 § 1 mom.,
den som bor dir eller innehar tridgirden liksom hans folk ritt att déda
och behdlla djuret d4ven om jaktriitten dir tillkommer annan. I 26 § 1 mom.
stadgas skyldighet fér den som vill utova jakt att erligga jaktvardsavgift,
men enligt 2 mom. giller detta inte den som dédar vildkanin med stéd av
15 § 1 mom.

Under senare ar har statsmakterna vidtagit olika atgarder i avsikt framja
bekdmpandet av vildkanin pa Gotland. Salunda har beviljats anslag till upp-
sattning av sirskilda stingsel. Undantag har meddelats fran eljest gillande
bestimmelser om jakt med gift m. m. Vissa rovfaglar har fridlysts. Ur jakt-
vardsfonden har anslagits medel till sirskild forskning betriffande vild-
kaninen. Vidare har kommuner och landsting bidragit med stora penning-
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belopp till skottpengar fér vildkanin och till andra bekdmpningsatgirder.
Négra pa langre sikt verkande resultat av de olika ingripandena frin stat,
kommuner och enskilda har dock inte kunnat uppnas.

Genom beslut den 27 november 1959 6verlimnade Kungl. Maj:t frigan
om vildkaninernas bekdmpande till 1949 ars jaktutredning for att 6vervigas
vid utredningsuppdragets fullgérande.

Utredningens forslag

Jaktutredningen — som begrinsar sina forslag till att avse Gotland
—- uttalar till en bdrjan, att hittills vunna erfarenheter fran savil Sverige
som utlandet tyder pa att total utrotning av en vildkaninstam inte ar ge-
nomfoérbar. Malet maste darfor bli regler som gor det mojligt att halla stam-
men pé tolerabel niva. Utredningen framhaller vidare att ingen av de hittills
praktiserade bekimpningsmetoderna ensam kan ge resultat som ndmnvirt
paverkar kaninstammens storlek. Detta giller savil de konventionella jakt-
metoderna, d. v. s. drevjakt, jakt med hund och gevir samt jakt med iller
och nit eller gevir, som de mera speciella formerna av jakt med sax, filla
eller gift. En samverkan mellan olika metoder ar dirfoér erforderlig. Utred-
ningen finner att en hittills férsoksvis anvind stridsgas — klorpikrin
— visat sig synnerligen effektiv. Vid kaninbekdmpningen bér dirfér enligt
utredningen anvindning av klorpikrin bli huvudmetoden. Fér att kunna
effektivt utnyttja denna boér kampanjen mot vildkaninen organiseras péa
annat sitt dn tidigare varit mojligt till f61jd av bl. a. vissa markéigares mot-
stdnd mot forsok att utrota detta av dem uppskattade objekt for sport- och
néjesjakt. Utredningen foreslar sdlunda att man inom ramen foér ett néd-
vindigt intrdng i den enskilda jakiritten och med asidosdttande av princi-
perna i jaktstadgan om eljest tillditna jakt- och fdngstmedel skall med klor-
pikringas kunna férgoéra kaninerna i deras gryt. Arbetet foreslds utfért om-
radesvis av sirskilda patruller, utsedda av lidnsstyrelsen och utbildade i gas-
bekimpning av lansjaktvirdaren i Gotlands ldn. For att sa stora arealer som
mdojligt skall kunna befrias fran kaniner féreslar utredningen vidare att lans-
styrelsen skall f4 bestimma omriden inom vilka patrullerna skall dga be-
kdmpa kaninerna pd all mark, oavsett vem marken tillhér och utan tillstand
av jaktrittsinnehavare. Under bekdmpningstiden skall, efter lansstyrelsens
bestimmande, all annan jakt efter vildkanin pi omradet vara férbjuden.
Utanfor omradet skall viss jakt efter vildkanin vara tilliten f6r envar som
linsstyrelsen ger tillstind dartill. For siddan jakt foreslas jaktvardsavgiften
slopad. Enligt sirskilda bestimmelser, som foreslas gélla fér markagare och
jaktrattsinnehavare, aliggs dessa skyldighet att bestd med handrickning
vid bekdmpandet samt att sjilva verka for att utrota efter bekdmpningen
eventuellt kvarvarande kaniner. Underlatenhet skall medfora straffansvar.

Betriaffande organisationen av kaninbekdmpningen anser utredningen att
lansstyrelsen skall kunna o6verlimna den direkta ledningen och Overvak-
ningen av bekdmpandet till en sirskild kaninskadenamnd med fo-
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retriddare for bl. a. hushallningssillskapet, skogsvardsstyrelsen och linsjakt-
vardsforeningen samt — om linsstyrelsen anser det 6nskviart — &dven for
jorddgarintressena.

Ifrigaom 6vriga delar av riket anser utredningen att de redan
befintliga méjligheterna bor i full utstrickning prévas, innan man tillgriper
lagstiftningsatgirder som rubbar gillande ordning pa jaktrittens omréade.
Utredningen anmirker sirskilt att férhallandevis f4 markinnehavare utnytt-
jat sin ratt enligt stadgandet i 24 § 2 mom. att idka vildkaninjakt med iller
och nat.

Yttrandena

Over jaktutredningens forslag rérande bekimpande av vildkaninen pa Got-
land har, efter remiss yttranden avgetts av statskontoret, doménstyrelsen,
skogsstyrelsen, veterinarstyrelsen, viltforskningsradet, linsstyrelsen i Got-
lands ldn, Gotlands ldns hushallningssillskap, skogsvéardsstyrelsen i Got-
lands lan, linsstyrelserna i Kristianstads, Malméhus och Hallands lin, Svenska
jagareforbundet, Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet Landsbyg-
dens folk. Yttrande har dven inkommit fran Sveriges djurskyddsféreningars
riksférbund. Vidare har statens veterindrmedicinska anstalt och forsvarets
forskningsanstalt avgivit utlitande om den av utredningen férordade gas-
bekdmpningsmetoden.

Om behovet avsirskilda atgidrder mot vildkaninpldgan pA Gotland
rader allmiin enighet bland remissinstanserna. Enligt skogsstyrelsen finns
risk for omfattande skador ocksa inom trakter som tidigare ansetts relativt
skyddade. Eftersom Aatervixtatgirder efter avverkning i manga fall oméj-
liggors genom kaninernas skadegorelse, maste skogsvardslagens krav pa
markégaren i form av reproduktionsskyldighet ofta eftersiittas. Sker detta
i storre omfattning, kan, framhadller styrelsen, de framtida verkningarna bli
katastrofala for Gotlands skogsbruk. Ldnsstyrelsen och hushdllningssdillska-
pet 1 Gotlands lan bekriftar att dven for jordbruket i egentlig mening och
alldeles sirskilt for de ekonomiskt virdefulla specialodlingarna vildkaninens
talrika forekomst ir en hard belastning. Detsamma giller tridgirdsodling-
en, dir sirskilt de unga frukttridden dr utsatta fér svara kaninskador.

De av utredningen foreslagna dtgidrderna tillstyrks — i ett par fall
med reservationer pa vissa punkter — av bl. a. domdnstyrelsen, skogssty-
relsen, viliforskningsrddet, linsstyrelsen i Gotlands lin, Svenska jigarefér-
bundet, Sveriges lantbruksférbund och Gotlands linsférbund av Riksforbun-
det Landsbygdens folk. Fran nagra hall uttalas att férslaget garna kunnat
g4 nagot lingre i friga om inskrinkningar i den enskilda jaktritten. Skogs-
styrelsen framhaller hirutinnan att man med hinsyn till kaninernas for-
6dande skadegérelse pa skogskulturer och till skogsbrukets betydelse for det
gotlandska néringslivet inte bor tillmita de jaktliga synpunkterna pa fragan
nagon avgérande betydelse. Vigledande for lagstiftningen pa omradet och
for ianspraktagande av de fullmakter, som kan tilldelas skilda myndighe-
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ter, bor enligt skogsstyrelsens asikt vara, att behovliga atgérder vidtas utan
alltfér dngsligt aktgivande pa reaktionerna hos vissa jaktrittsinnehavare.
Samma instillning har Gotlands ldnsférbund av Riksférbundet Landsbyg-
dens folk.

Roérande de foreslagna forpliktelserna for enskilda anser domdnstyrelsen
och viltforskningsrddet att de bér avila markinnehavarna, medan nyssnamn-
da lansférbund férklarar sig inte kunna dela forslagets striinga syn pa mark-
agarnas skyldigheter. Sa bor t. ex. den foreslagna forpliktelsen att bistd med
viss handrickning enligt forbundet inte vara ovillkorlig utan bedémas frin
fall till fall. Férslaget om straffansvar for markégare eller jaktrattsinne-
havare, som underlater att vidta egna bekdmpningsatgarder eller att bista
med handrickning, avstyrks fran flera hall, bl. a. av Svenska jdgareférbun-
det.

Veterindrstyrelsen och Sveriges djurskyddsféreningars riksférbund har
gjort allvarliga erinringar mot att klorpikrinmetoden skulle kom-
ma till anvindning utan féregdende vetenskaplig undersokning. Med anled-
ning hirav har statens veterindrmedicinska anstalt och férsvarets forsk-
ningsanstalt efter medelsanslag fran viltforskningsradet utfért sarskilda prov
for att utréna verkan av klorpikrin pa vildkanin. Proven har dgt rum vid
varierande gaskoncentrationer i gaskammare samt i konstgryt. Gaskoncen-
trationsmitningar har dven utférts i naturgryt pa Gotland. Nagra kaniner
fanns da inte i gryten. I en sérskild rapport i oktober 1962 over dessa under-
sokningar uttalas sammanfattningsvis foljande.

I utlandet anvinds klorpikrin i viss utstrackning foér kaninbekdmpning
utan betankligheter ur djurskyddssynpunkt. Nir det giller att beddma klor-
pikrinmetoden, torde man dock ej kunna bortse fran att djuren tillfogas
ett visst matt av lidande och att metoden som sddan knappast kan beteck-
nas som sérskilt tilltalande. Vid hoga eller medelhoga gaskoncentrationer
intraffar emellertid doden snabbt efter ett kortvarigt initialt irritationssta-
dium. Gasen nedsitter ocksa djurens sensorium. Med hinsyn till gasens be-
dévande och snabba effekt vid hoga eller medelhdga koncentrationer torde
man ur djurskyddssynpunkt kunna acceptera klorpikrinets anvindning vid
dessa koncentrationer. Vid lidgre gaskoncentrationer intriffar dodsfall forst
efter langre tid, och inandning av mycket liga gaskoncentrationer kan resul-
tera i sjukdomstillstdnd som leder {ill doden forst efter atskilliga dagar. Det-
ta kan inte bedémas som acceptabelt ur djurskyddssynpunkt.

De i natur- och konstgryten foretagna méitningarna av gaskoncentratio-
nerna efter gasning med nuvarande metodik har inte givit sddana virden i
grytens inre att gaskoncentrationerna dar kan anses helt tillfredsstallande.
Resultaten av det praktiska gasningsarbetet antyder emellertid att effeklen
pa kaninerna #r storre an som kunde vara att vinta vid de uppmaitta gas-
koncentrationerna. Forklaringarna hértill 4r flera och inncbir att gasens
spridning inom grylen otvivelaktigt dr starkt beroende av dar befintliga ka-
niners rorelser.

Efter detta uttalande konslateras i rapporten att den kanske visentli-
gaste spridningsfakiorn for gasen, nidmligen kaninerna, sadlunda har saknats
vid forséken i naturgryt.

4 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 136
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Den av jaktutredningen foéreslagna organisationen av kampen mot vild-
kaninpladgan pa Gotland tillstyrks eller limnas utan erinran av de flesta re-
missinstanserna. Vid sammanséittningen av kaninskadendmnden
bor man dock enligt veterindrstyrelsen inte férbiga linsveteriniren. Gotlands
linsférbund av Riksférbundet Landsbygdens folk anser att en representant
for jordbruket bor ingd i ndmnden.

Oaktat behovet av sirskilda atgarder mot vildkanin inte ar lika patagligt
i 6vriga delar av riket framgéar av remissyttrandena fran linssty-
relserna i Kristianstads, Malmdéhus och Hallands lidn att man dar har intres-
se av att fa mojlighet till dtgarder av liknande art. Samtidigt vitsordas emel-
lertid att alltf6ér fa ingripanden gérs med stéd av de mdjligheter som redan
géillande bestimmelser erbjuder.

Fragans behandling vid 1962 ars riksdag

I skrivelse (rskr. 363) till Kungl. Maj:t har 1962 ars riksdag sdsom sin me-
ning givit tillkdnna vad tredje lagutskottet i avgivet utlitande (L3U 1962:
41) anfért 1 anledning av tvad motioner rérande vildkanin. I den ena motionen
(II: 59) begirdes sddan andring i jaktlagen att pa4 omrade, dir Kungl. Maj:t
sd beslutar, fangst av vildkanin med iller och niit under viss tid av aret skall
vara fri fér envar. For dylik fangst borde enligt motionen jaktkort inte er-
fordras. I den andra motionen (II: 613) begirdes atgirder i syfte att befordra
ett intensifierat bekdmpande av vildkaninen jamvédl i Skdne och angrin-
sande landskap.

I sitt utlatande understryker lagutskottet att kaninpldgan dr omfattande
inte bara pa Gotland utan dven i de sddra delarna av landet. Enligt utskot-
tets mening boér de bestimmelser, som kan féranledas av jaktutredningens
forslag om sirskilda atgdrder pa Gotland, f4 sddan utformning att de i till-
lampliga delar kan utstriickas att gilla dven i andra delar av riket. Utskot-
tet ifrdgasitter emellertid samtidigt om inte forslagets syfte skulle kunna
nas med mindre administrativ omgang och jamvéal i ovrigt enklare medel.
Harjamte ifragasitter utskottet om inte det i 24 § 1 mom. jaktlagen regle-
rade institutet skulle kunna férenklas. I utldtandet anférs vidare féljande.

Utskottet anser att vildkaninen kan betecknas som ett skadedjur, vilket
enligt utskottets mening sdvitt mojligt borde utrotas. Fran den synpunkten
synes det naturligt att innehav av jaktkort inte skall erfordras vid fangst av
vildkanin. En utrotning liar emellertid inte vara méjlig. Ddremot torde det
liggéa inom mojligheternas grins att halla vildkaninstammen pa en tolerabel
niva.

Forslag har vickts att aterinfora bestimmelser motsvarande 1935 ars vild-
kaninlag. Hirigenom skulle enligt utskottets mening mdéjligheterna fér jord-
dgare och markinnehavare att skydda sig mot kaninplagan otvivelaktigt
6kas i avsevard mén.

Motionen II: 59 anvisar en mera radikal utvidg 4n ett aterinforande av vild-
kaninlagen erbjuder. Mot forslaget har dock invandningar gjorts pa flera
hall. Harvid har bl. a. dberopats att respekten for jaktritten skulle dventy-
ras. Vidare har anférts att annan jakt skulle forsvdras och att viltet i mar-
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kerna skulle storas. Det har dven framhallits att risk forefunnes for att
kaninjagarna skulle tilligna sig ocksd annat villebrad.

Utskottet erinrar i denna del till en bérjan om att det enligt motionen skall
ankomma p&a Kungl. Maj:t att meddela beslut om att jakt, varom har ar
fraga, skall f4 férekomma inom visst omrade. Ett beslut av forevarande art
skall sjalvfallet forutsitta att ett verkligt behov av jakten i friga forefinns.
Kaninstammen skall alltsi ha blivit otillbérligt stor, nagot som i sin tur tor-
de forutsitta att jaktvarden nagonstides eftersatts. Det skulle alltsa i avse-
viard man bli beroende av jaktrattshavarna sjilva, om bestimmelserna skul-
le komma att sattas i kraft eller ej. Ett stadgande i enlighet med vad som
foreslagits i motionen torde dver huvud taget fa sin storsta effekt just ge-
nom den preventiva verkan. Risken av att férordnande om fri jakt pa vild-
kanin med iller och nit annars kunde komma att meddelas, torde namligen
ofta fa den, som eljest skulle vara beniigen att bevara kaninstammen pa sitt
omrade, att i erforderlig man halla nere bestdndet.

Vad angar risken for att annan jakt kunde stéras och Ovrigt vilt oroas i
alltfér stor utstriackning, direst vildkaninjakt med iller och nat slapptes fri
f6r envar, synes dessa oligenheter i vdsentlig man bli undanréjda, om jak-
ten i fraga inskridnktes till forslagsvis manaderna januari och februari. Den
tiden torde for Gvrigt i allminhet ocksa vara den lampligaste for dylik jakt.
Det bor sjalvfallet aligga ocksa utévarna av kaninfingsten att bedriva den-
na under hdnsyn till annan jakt och med aktgivande pa att viltet i marker-
na inte stors i vidare man an vad som ar oundgingligen nédvindigt. Déirest
vid jakt, varom nu dr fraga, varken skjutvapen eller hund far medforas, un-
derlittas i avsevird man kontrollen av att inte olovlig jakt samtidigt fore-
kommer. For utévarna av jakt av hir férevarande art bor vidare gélla de
inskrankningar i friga om riitten att betrdda annans mark liksom den ska-
destandsskyldighet som jaktrittsinnehavare ar underkastade enligt jaktla-
gen.

Utskottet har dven uppméarksammat férslaget att med klorpikringas
forgora kaninerna i deras gryt. Den forut ndmnda rapporten om de veten-
skapliga forsok, som foretagits med gasen, synes emellertid utskottet dgnad
att inge avsevirda betinkligheter fran djurskyddssynpunkt mot en allmén
anvidndning diarav. Mot bakgrunden av vad som i rapporten framhillits om
klorpikrinets verkningar i ldgre koncentrationer, forutsitter utskottet att,
innan vidare anvindning av gasen beslutas, fragan ytterligare 6vervigs fran
djurskyddssynpunkt,.

Departementschefen

De i 24 § jaktlagen givna bestammelserna till skydd mot viltskador pa
groda, skog och plantering har visat sig otillrackliga savitt ror vildkaninens
harjningar. Jaktutredningen har foreslagit aktiva atgirder reglerade genom
en sirskild lag om bekédmpande av vildkaninen inom Gotlands l4n. Forslaget
har i stort sett vunnit remissinstansernas gillande. Tredje lagutskottet, som
med anledning av motioner sedermera behandlat vildkaninfrigan, har i sitt
av riksdagen godkanda utlatande ifragasatt om inte syftet skulle kunna nés
med mindre administrativ omging och jimvél i 6vrigt enklare medel 4n ut-
redningen avsett. A andra sidan har utskottet forordat i visst hiinseende
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mera radikala atgirder samt hemslillt att de nya bestimmelserna gors tiil-
limpbara dven annorstides 4n pa Gotland. Vad i drendet forekommit foran-
leder mig till f6ljande stdllningstagande.

Bestammelserna i 24 § 1 mom. jaktlagen, vilka avser skador av allt slags
vilt, ir, som ocksi lagutskottet framhallit, tAmligen omstindliga och mindre
vil lampade for kaninbekimpandet. Enligt min mening bér dock inte nu
Overvigas att reformera dessa bestimmelser. Bekimpandet av vildkaninen
bor i stillet huvudsakligen baseras pa regler som ér direkt inriktade pa detta
skadedjur. Sidana regler finns redan nu i 24 § 2 mom., som ger markinne-
havare och hans folk ritt att fanga vildkanin éven om jaktriitten tillkommer
annan. Denna ritt giller dock endast om kaninerna skadar gréda och ska-
dan ar avsevird. Enligt min mening bdr dven annan vixtlighet, t. ex. skogs-
planteringar, f4 samma skydd, och markinnehavaren bér fi ratt att i fore-
byggande syfte ingripa redan innan skada ens kan pavisas. Jag forordar sa-
ledes att ndmnda begrinsningar far utga ur lagtexten. Denna bor samtidigt
pa forekommen anledning jimkas s, att darav tydligare framgér att mark-
innehavaren far fér fingsten anlita dven medhjélpare som eljest inte tillhor
hans folk.

De nuvarande bestdmmelserna i 24 § jaktlagen reglerar endast férhallan-
det mellan innehavare av mark och innehavare av ritten till jakt p4 samma
omride. For det fall att inom stérre omrade avsevird skada orsakas av vild-
kaniner bor, i anslutning till vad som féreslagits i en av férenimnda riks-
dagsmotioner, i lagen 6ppnas mojlighet fér Kungl. Maj:t att ge fritt for en-
var att dir fanga vildkaniner och behalla fangade djur. Sasom utskottet
antytt torde redan forefintligheten av en dylik mdjlighet vara dgnad att upp-
fordra jaktridttsinnehavare att beflita sig om att avjaga kaninbestindet. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att i férekommande fall meddela nér-
mare foreskrifter rorande villkoren for fangsten. I allménhet ldrer dirvid
inte bora tillatas att andra hjalpmedel medfors én iller och nit. Vad i 17 och
25 §§ jaktlagen ar stadgat om férbud i vissa fall for jaktrattsinnehavare att
jaga pa gard, tridgard eller 4ker samt om skadestandsskyldighet for jakt-
riattsinnehavare bor i lagen forklaras skola i tillimpliga delar gilla for den
som idkar fingst av forevarande slag. De nu foreslagna lagbestimmelserna
kan lampligen upptas som ett nytt stycke i 24 § 2 mom. jaktlagen.

Sasom lagutskottet anmirkt bor inte kridvas jaktvardsavgift for fangst
som bedrivs enligt de nu avhandlade sirskilda reglerna rérande vildkaniner.
Bestimmelse hirom bor inflyta i 26 § jaktlagen.

Utover de lagdndringar, som jag hittills férordat, erfordras emellertid
regler som mdjliggor ett mera aktivt och systematiskt bekimpande av vild-
kaniner. P4 sitt jaktutredningen féreslagit bor diarfor ldnsstyrelsen kunna
betriffande visst omrade férordna om planmissig jakt pa vildkanin genom
dartill sérskilt utsedda jagare. Andamalet med saddan jakt bér vara att sa
langt mojligt utrota kaninstammen inom omradet. Fér att trygga jaktens
ostorda ging kan det finnas behovligt att férbjuda annan #n de sérskilda
jagarna att jaga, doda eller finga vildkaniner inom omradet, oaktat jakt-
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lagen ger honom ratt dirtill. Aven en del mera speciella bestimmelser i
jaktlagen kan visa sig hinderliga for ett effektivt kaninbekdmpande. Léins-
styrelsen bor darfér dga foreskriva de undantag fran bestimmelserna i jakt-
lagen, som kan finnas nodiga for den sérskilda jaktens andamalsenliga be-
drivande. Det bor ocksa f4 ankomma pa ldnsstyrelsen att bestimma hur det
skall férfaras med djur som dbdas eller fingas vid jakten, varvid dven livs-
medelshygieniska synpunkter skall beaktas. Forseelser mot lansstyrelsens
toreskrifter bor i 33 § belaggas med botesstraff och i 34 § liggas under all-
mént atal.

For fall, da linsstyrelse forordnar om jakt pa vildkanin genom sarskilt ut-
sedda jagare, bor linsstyrelsen fa befogenhet att medge erforderliga undan-
tag ocksa fran bestimmelserna i jaktstadgan. Vad betriffar det i3 § jakt-
stadgan upptagna férbudet mot jaktutdvning med gift bor det darvid aligga
linsstyrelsen att handla i samrdd med veterinirstyrelsen. Den for kaninbe-
kimpandet rekommenderade giftgasen klorpikrin har visserligen vid
féretagna prov visat sig kunna i ldgre koncentrationer vara mindre lamplig
fran djurskyddssynpunkt. Sisom gasen anvinds i praktiken riskeras emel-
lertid knappast oligenheter av detta slag. Givetvis bér dock gasen framst
nyttjas dar kaningrytens beskaffenhet och forhallandena i dvrigt dr dgnade
att befordra en snabb effekt.

I fraga om behovet och sammanséttningen av sdrskilda kaninskade-
nimnder samt 6vriga organisatoriska spérsmal torde lansstyrelserna bora
fa fria hiénder att laga efter ligligheten.

Betraffande finansieringen av kaninbekidmpandet torde jag senare fa ater-
komma till Kungl. Maj:t.

Fragan om jaktskadeskydd

Inledning

Den 28 februari 1953 avgav 1949 ars jaktutredning betiinkande med for-
slag angiende ansvarighetsforsikring for jagare (stencilerat). Betdnkandet
remissbehandlades men féranledde direfter inte nagon atgard. Den 30 juni
1961 uppdrog Kungl. Maj:t it jaktutredningen att verkstilla 6versyn av be-
tinkandet. Med anledning hiirav utarbetades inom utredningen en den 19
april 1962 dagtecknad promemoria med forslag betrdffande det allminnas
medverkan for tillkomsten av ett allmint skadeskydd vid jakt (stenc. 1962:
7), vilken promemoria med skrivelse den 10 juli 1962 av utredningen over-
limnades till Kungl. Maj:t. Aven det senare forslaget har remissbehandlals.

Departementschefen

De forenamnda férslagen avser bada ett obligatorium, ehuru utformat pa
olika siatt. Redan i 1953 ars betinkande uttalades att frekvensen av skador
i samband med jakt dr jimforelsevis ringa och att det darfér kunde ifraga-
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sittas om nagon obligatorisk ansvarighetsférsikring behovde inforas. Den
sedermera verkstillda utredningen ger nidrmast vid handen att skadefre-
kvensen pa de senare aren snarast sjunkit nagot.

I promemorian framhalls att ersattning for jaktskada kan utgd dven pa
grund av den allminna sjukférsidkringen, yrkesskadeforsikringen och den
allminna tilliggspensionsforsiakringen. Den kraftiga utbyggnad av socialfor-
sikringarna, som nyligen dgt rum, har uppenbarligen i motsvarande man
minskat behovet av ett speciellt skydd for jaktskadornas offer. Dessutom
blir enskilda och kollektiva liv-, sjuk- och olycksfallsférsikringar allt van-
ligare. Har m4 dven erinras om det efterlevandeskydd som praktiskt taget
alla anstillda erhallit genom de avtalsenliga grupplivférsikringarna.

Utredningen framhaller vidare att jigarna utan svarighet och pa goda vill-
kor kan fa kollektiva ansvarighetsférsikringar samt att de géingse hemfor-
sikringarna inbegriper ansvarighetsférsikring foér bl. a. skador i samband
med jakt. Sistnimnda forhallande — som har sin motsvarighet i friga om
lantbruksférsidkringarna —- utgér en vasentlig nyhet i jamfoérelse med la-
get 4r 1953. Med hinsyn till hem- och lantbruksférsikringarnas snabba ut-
bredning skulle en obligatorisk jagarforsikring komma att leda till omfat-
tande dubbelférsidkring med déarav foljande onédiga premieutgifter for den
enskilde jégaren.

De nu ur promemorian och vissa remissyttranden atergivna synpunkterna
har kommit det 6vervdgande antalet remissorgan att stilla sig mer eller
mindre avvisande till obligatorisk ansvarighetsforsikring foér jagare. Aven
jag finner att tanken pa att i en eller annan form astadkomma ett speciellt
jaktskadeskydd nu kan avféras fran dagordningen.

Utiplantering av vilt m. m.

Med skrivelse den 17 maj 1960 har 1949 ars jaktutredning avgett forslag
till kungoérelse angiende {6rbud mot utplantering av vissa djurarter, m. m.
Forslaget har remisshehandlats och dérefter i viss del omarbetats av utred-
ningen. Huvudbestimmelsen i forslaget avser att hindra okontrollerad ut-
plantering av vissa djur, som kan skada vildnad eller vaxtlighet eller ar
frAimmande for var fauna. Forslaget innehaller ocksa en kompletterande be-
stimmelse om skyldighet fér den, som innehar djur av ifrigavarande slag,
att hilla djuret instingt pa betryggande sétt eller annorledes tillse att djuret
inte kan vinna frihet.

En med den senare bestimmelsen likartad bestammelse finns i 22 kap. 8 §
byggningabalken, dar straff dr stadgat fér den som innehar vilda djur »och
ej hiktar eller stinger dem s& inne, att de annans fi ej kunna skada». Har
mé ocksa erinras om strafflagens bestimmelser i 19 kap. 7—11 §§ rorande
férgoring, vilka stadgar straff for bl. a. den som framkallar allmén fara for
djur eller vixter genom att sprida skadedjur. Byggningabalkens alderdom-
liga bestdmmelser avser emellertid blott att skydda hemdjur, och ej heller
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strafflagens bestimmelser ar tillrickligt omfattande for att tillgodose det
med forslaget avsedda &ndamaélet.

Det torde, om riksdagen inte uttalar annan mening i samband med be-
handlingen av de i det foregiende framlagda lagférslagen, ankomma pa
Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga bestimmelser i nu berdrda fraga.

Ikrafttridandet m. m.

Pi grund av vad i det foregdende anforts har inom jordbruksdeparte-
mentet utarbetats forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1938
(nr 274) om rdtt till jakt, vilket forslag torde fa sisom Bilaga B fogas till
detta protokoll. De nya bestimmelserna bor trdda i kraft den 1 januari 1964
samt i vad de giller jaktvirdsomrade #4ga tillimpning jimvil 4 jaktvérds-
omrade som bildats fore ikrafttridandet.

Foredraganden hemstiller att lagradets utlatande dver lagforslaget, av den
lydelse Bilaga B till detta protokoll utvisar, matte for det i § 87 regerings-
formen omformilda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad féredraganden silunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoter hemstallt bifaller Hans Kungl.
Hoghet Regenten.

Ur protokollet:
G. Liizell

1 Bilagan, som fransett vissa redaktionclla jimkningar dr likalydande med det vid proposi-
tionen fogade lagforsiaget, har hidr uteslutits.
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Bilaga A

(Utredningens forslag)

Forslag
till
Lag angaende indring i lagen den den 3 juni 1938 (nr 274)
om ritt till jakt

Hirigenom férordnas, dels att till vardera av 5 och 11 §§ lagen den 3 juni
1938 om ritt till jakt skall fogas ett nytt moment, betecknat i forra fallet
3 mom. och i det senare 4 mom. samt av fdljande lydelse, dels att 16 §
1 mom. i lagen skall upphéra att gilla, dels att 10 § 1, 3, 4 och 5 mom,,
11 § 3 mom., 14 § 2 mom., 15 § 1 mom., 16 § i ovrigt, 18 §, 29 § 1 mom.,,
30 §, 31 § 1 mom. samt 33, 34 och 37 §§ samma lag skola erhélla &ndrad
lydelse pa sdtt nedan angives.

5 §.

3 mom. 4 mark, som taxerats sisom annan fastighet dn jordbruksfas-
tighet, md allenast idkas sddan jakt, som jamlikt 14 § samt 15 § 1 mom.
och 2 mom. férsta stycket dr medgiven under i dessa lagrum angivna om-
stindigheter, siframt ej annat féljer av bestimmelserna i 7 § forsta styc-
ket eller marken tillhor den, vilken dger angrdnsande sdsom jordbruks-
fastighet taxerad mark och ddra innehar jakirdtten, eller Konungen i frdga
om visst slag av mark eller villebrad annorlunda férordnat.

10 §.

1 mom. Agare av sirskilda fastigheter, vilkas &gor bilda ett eller flera
sammanhdngande omrdden, ma i d&ndamal att befrimja jaktvarden & om-
rddena besluta, att 4gorna skola utgora jaktvardsomrade. For beslutets gil-
tighet fordras faststallelse av ldnsstyrelsen.

Finnes inom grdnserna for fastighet som nyss sagts mark, betrdffande
vilken jaktutévningen dr begrdnsad pd sdtt stadgas i 5 § 3 mom., skall
denna mark ej anses ingd i jaktvdrdsomrddet och forty ej heller tagas i
betraktande vid prévning, huruvida dgorna till de fastigheter varav detta
skall bestd bilda sammanhdngande omrdden, eller vid tillimpning av om-
rostningsbestimmelserna i 3, 4 och 5 mom.

Jaktvdrdsomrade skall — —— — jaktvardens tillgodoseende.

3 mom. Beslut om bildande av jaktviArdsomrade vare ej giltigt med
mindre de vilka bitrada beslutet utgéra minst tvd tredjedelar av antalet
fastighetséigare och tillika dga minst tvd tredjedelar av den mark varom
fraga 4r. Harvid ma 4gare av mark, som i avseende & ldge, form och &vrig
beskaffenhet finnes laimpligen bora bestd sisom eget jaktvdrdsomrade, icke
mot sitt bestridande kunna tvingas ansluta sig till jaktvardsomrade varom
nu ar fraga.

4 mom. I skiargdrd ma jaktvardsomrade bildas utan hinder av att det
icke kommer att bestd av sirskilda fastigheter eller utgéra sammanhdngan-
de omrdden,
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Beslut om bildande av jaktvirdsomrade, som bestir av allenast en fastig-
het, vare ej giltigt med mindre de vilka bitridda beslutet utgéra minst tvd
tredjedelar av antalet deldgare i fastigheten och tillika 4ga minst tvd tredje-
delar av densamma.

5 mom. Fastighetsigarna dga fore utgangen av den tid, foér vilken jakt-
vardsomrade bildats, vid sammantrade besluta, att omradet skall fortbesta
under ytterligare visst antal ar, lagst tio ar och hogst tjugufem. SAdant be-
slut vare dock ej giltigt, om nejroster avgivits av mera an en fredjedel av
antalet fastighetsidgare eller av fastighetsigare, som 4ga mer 4n en tredjedel
av den i omradet ingdende marken, eller, i fall som avses i 4 mom. andra
stycket, en fredjedel av vederbérande fastighet. For beslutets giltighet ford-
ras dessutom faststillelse av ldnsstyrelsen.

11 §.

3 mom. For beslut om andring av jaktviardsomrades omfattning eller i
annan fraga, betraffande vilken jamlikt 10 § 1 mom. tredje stycket bestim-
melser skola meddelas i beslutet om omradets bildande, skall, ddr ej annat
foljer av vad nedan eller i 4 mom. i denna paragraf sdgs, vad ovan stadgats
om bildande av jaktviardsomrade samt om linsstyrelsens prévning av dylikt
beslut aga motsvarande tillimpning.

Utan hinder av bestimmelserna i férsta stycket md i stadgarna for jakit-
vdardsomrdde intagas bemyndigande fér omradets siyrelse att sisom ombud
for fastighetsigarna trdffa sadan overenskommelse som i 10 § 1 mom.
forsta stycket sdgs med dgare av intill beldgen mark, vilken limpligen bor
anslutas till omradet, samt att séka ldnsstyrelsens faststdllelse d éverens-
kommelsen.

4 mom. I samband med beslut om férlingning av tiden fér jaktvdrds-
omrddes bestdnd och i den ordning, som jimlikt 10 § 5 mom. tillimpas vid
fattande av dylikt beslut, ma fastighetsdgarna jimuvdl besluta rérande frdga,
som avses i 3 mom. férsta stycket denna paragraf. Vid ldnsstyrelsens prov-
ning av sist omférmdlt beslut skall dven vad i 1 mom. férsta stycket andra
punkten denna paragraf dr féreskrivet dga motsvarande tillimpning.

14 §.

2 mom. Patraffar nagon tillfdlligtvis sil, evar det vara mé, did mé han
déda och behéalla djuret. Enahanda ritt have ock den som patriffar djur,
tillhérande négon av féljande arter, ndmligen mullvadar, nibbmdss, flad-
dermdss, sorkdjur (sorkar och lamlar), rattor och méss.

15 §.

1 mom. Inkommer riv, gravling, iller, mink, hermelin, vessla, ekorre,
vildkanin, igelkott, duvhdk, sparvhék, kraka, raka, kaja, skata, notskrika,
bjorktrast (snoskata), pilfink eller grasparv i gard eller triddgard, have den
som dir bor eller innehar tridgarden sa ock dennes folk ratt ait déda och
behalla djuret, dndock att jaktridtten dar tillkommer annan.

Likaledes m&d -— — — personer ddédas.

16 §.

Har dlg, hjort, rddjur eller bjérn, som sdrats vid lovlig jakt, tagit sin
tillflykt till annans jaktomrdde, dligger det den jagande att dirom under-
ratta jaktrattsinnehavaren eller den som innehar marken eller ndgon av
deras folk eller, dir detta ej ldter sig giora, polisman i orten eller narmaste
befattningshavare vid domdnverket.
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18 §.

1 mom. Dédar eller fingar man bjorn, lo, berguv, glada, jaktfalk, pil-
grimsfalk, svart stork, vit stork eller orn, eller antriffar man sidant djur
sasom fallvilt, tillfalle djuret kronan oberoende av vem jaktritten tillkom-
mer, dir ej Konungen annorledes férordnar.

2 mom. Betriffande ratten till fallvilt av annat djur an bjérn, lo och
i 1 mom. avsedd fdgel galle foljande:

Alg, hjort — — — fallvilt jaktréttsinnehavaren.

29 §.

1 mom. Sasom olovlig jakt 4 annans jaktomrade skall anses om nfgon
overirider i 5 § 2 eller 3 mom. stadgat forbud, sd ock om nigon olovligt
utovar jakt efter dlg, varom sigs i 7 §.

Har nigon 4 annans jaktomrade eller eljest olovligt tillvaratagit fallvilt
eller, dir bjorn, lo eller i 18 § 1 mom. avsedd fdgel dodats eller fangats,
olovligt tillagnat sig djuret, straffes sdsom for olovlig jakt enligt vad i 28 §
forsta stycket sigs.

30 §.

Filles nagon — — — virde forverkat.

Forverkat villebrad eller fallvilt varom nyss sagts tillkommer, ddr ej
annat bestdimmes i ndsta stycke, jaktrdttsinnehavaren eller i de fall, varom
formdlas i 29 § 2 mom., évriga deldgare i allmdnningen eller samfilligheten
eller, betrdffande jaktvdirdsomrdde, ovriga ddr jaktberdttigade personer.

Med férverkad bjérn, lo eller i 18 § 1 mom. avsedd fdgel, s@ ock med
annat forverkat villebrdd, vilket dédats eller fangats med otilldtet jakt- eller
fangstredskap eller under fridlysningstid eller @ omrdde, varom sdgs i 5 §
2 mom., eller & mark, som avses i 5 § 3 mom., forfares pd sdtt stadgas i
36 §. Lag samma vare betrdffande férverkat fallvilt, som enligt 18 § icke
tillkommer jaktrdttsinnehavaren.

31 §.

1 mom. Antriffas 4§ — — — 1 36 §.

Vad i detta moment ir stadgat om den som olovligt jagar & annans jakt-
omrade gille ock i friga om den som 4 bar gidrning betriddes med sddant
jagande, tillvaratagande eller tillignande som enligt 29 § 1 mom. férsta
stycket dr att anse sdsom olovlig jakt eller for vilket atgérande han enligt
29 § 1 mom. andra stycket skall straffas sasom for olovlig jakt. Ar dirvid
frdga om olovligt tillvaratagande av sadant fallvilt, som jamlikt bestim-
melserna i 18 § tillkommer kronan, eller olovligt tillignande av bjérnm, lo
eller i 1 mom. sistndmnda paragraf avsedd fdgel, skola de i andra stycket
har ovan omférmilda personerna dga att utdva déir berérd réitt jimval a
omrade, dir jakiridtten tillkommer annan #n kronan.

33 §.

Uraktlater i fall som avses i 16 § den jagande att fullgéra dir stadgad
underrittelseplikt, straffes med dagsboter, diar ej & forseelsen foljer straff
enligt allminna strafflagen. Lag samma vare betrdiffande jagande, som i
ndmnt fall utan giltigt skdl undandrar sig att begagna medgivande av jakt-
rdttsinnehavaren eller den som innehar marken att ddr séka spdra och
avliva det sdrade djuret.

Bryter nigon — — -— femtio kronor.
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34 §.

Allméan aklagare dge fora talan i frdga om olovlig jakt & omrade, varom
sdgs i 5 § 2 mom., samt mark, som avses i 5 § 3 mom., sd ock & forbrytel-
ser, om vilka formiéles i 31 § 2 mom. samt 33 § forsta stycket.

Sker intrdng — —— — bestimmelse géllande.

37 §.

Vad enligt bestimmelserna i 18, 29, 30, 31 och 36 §§ gdller om berguv,
glada, jaktfalk, pilgrimsfalk, svart stork, vit stork och orn skall i tillimp-
liga delar avse jdmvil olovlig tillignelse eller forstorelse av sddan fdgels
agg eller bo.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 9 maj
1963.

Narvarande:
justitierdAden RomaANUS,
DiGMAN,
NORDSTROM,
regeringsrddet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 6 maj 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll over
jordbruksirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av
Halland, i statsradet den 5 april 1963, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lag-
radets utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda 4ndama-
let inhdmtas &ver forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1938
(nr 274) om rdtt till jakt.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foéredra-
gits av hovrittsassessorn Per Hildebrand.

Lagrddet uttalade:

Enligt forslaget skall den nu i 16 § 1 mom. jaktlagen stadgade forfolj-
ningsritten upphivas. Departementschefen har i detta sammanhang anfort,
att av allmiinna rittsgrundsatser torde folja att envar, som rakat skada vilt
djur, har ritt att uppspara och déda djuret, om sa erfordras foér att bespara
detta oskiligt lidande.

Det ar uppenbart att den som patriffar sarat villebrad dger doda djuret,
om detta erfordras for att bespara djuret oskiligt lidande. Det maste ocksa
anses foreligga en befogenhet att i sadant syfte forfolja eller uppspéra ett
sirat djur. Befogenheten i dessa hinseenden vilar pa allminna riittsgrund-
satser. Hur langt befogenheten i det sirskilda fallet stricker sig blir be-
roende av en avvidgning av de skilda intressen — djurskyddsintresset och
andra -—— som kunna foreligga. Det hade givetvis varit 6nskvirt, om den nu
asyftade, pa allminna riattsgrundsatser byggda befogenheten — vilken kom-
mer att aktualiseras vid férfoljningsrittens upphévande — kunnat ndrmare
regleras i jaktlagen. Med hinsyn till den avgbérande betydelse som maéste
tillméatas omstindigheterna i det enskilda fallet far dock fragan &verldmnas
till rattstillimpningen. I sakens natur ligger att darvid sarskilt avseende
kommer att fistas vid en siddan omstindighet som att vederbérande an-
malt forhallandet till markigaren eller myndighet, dven om nagon skyldig-
het att gora sadan anmilan i och fér sig icke fdrelegat.

Ej heller i 6vrigt foranleder lagforslaget ndgon erinran fran lagradets sida.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den
17 maj 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM,
LinpHOLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM,
HerMmanssoN, HoLMQVIST, ASPLING.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Holmqvist, anmaler, efter
gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter, lagradets den 9 maj
1963 avgivna utlatande Gver det den 5 april 1963 till lagradet remitterade
forslaget till lag angdende dndring i lagen den 3 juni 1938 (nr 274) om ratt
Lill jakt.

Efter redogérelse for innehallet i lagradets utlatande hemstéller foredra-
ganden att forslaget, som av lagradet limnats utan erinran, efter vissa re-
daktionella jimkningar matte jamlikt § 87 regeringsformen genom propo-
sition forelaggas riksdagen till antagande. Foredraganden formiler att intet
4r att erinra mot att propositionen av riksdagen behandlas senare dn under
innevarande varsession.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instim-
mande av statsridets &vriga ledamdter hemstéllt for-
ordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
koll utvisar.

Ur protokollet:
G. Liizell
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