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Nr 130

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende rescersitining at
forsamlingsprister m.m.; given Stockholms slott den 29
mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under idberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag foresla riksdagen att

dels antaga hirvid fogade forslag till lag om dndring i lagen den 29 juni 1951
(nr 570) angiende pastorats deltagande i kostnaderna f6r forsamlingsprasternas
avloning (pristlonekostnadslag),

dels ock bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
ganden hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro,
enligt Dess nadiga beslut

BERTIL

Sven af Geijerstam

Propositionens huvudsakliga innehdall

1 propositionen framligges forslag till Aindrade grunder for ersittning at pris-
ter och icke-priastvigda tjinstebitraden it prister for resor i tjinsten. Forslaget
grundar sig p4 en uppdelning av dessa resor i tvd huvudgrupper. For den ena,
som avser det stora antalet kortare rutinresor inom ett pastorat, foreslds info-
randet av beteckningen dkning ¢ tjdnsten. Ersittning for sidana resor foreslas
utgd efter ett forenklat system p& grundval av dkningsjournal, som fores av
befattningshavaren. Den andra gruppen resor utgor tjinsteresor i egentlig mening
och foreslis ersittas i huvudsak enligt bestimmelserna i allménna resereglemen-
tet. Enligt forslaget skall pastorat svara for kostnaderna for édkning i tjinsten
och tjinsteresor inom pastoratet sisom en priastlonekostnad, medan kostnaderna
for ovriga resor skall bestridas ur kyrkofonden.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 130
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Forslag

om indring i lagen den 29 juni 1951 (nr 570) angiende pastorats delta-

gande i kostnaderna for forsamlingspristernas avloning (pristlonekost-

nadslag).

Hirigenom forordnas, att dels rubriken till lagen den 29 juni 1951 angiende
pastorats deltagande 1 kostnaderna for forsamlingsprasternas avloning (prast-
lonekostnadslag), dels 3 § 1 och 2 mom. samt 4 § nimnda lag! skola erhalla ind-

rad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Lag angaende pastorats delia-
gande i kostnaderna for forsam-
lingspriisternas avloning (pristls-
nekostnadslag).

3 8.

1 mom. Pastoratet skall bestrida
kostnaderna for féljande forsamlings-
prdst enligt prastlonereglementet till-
kommande avloningsformaner, ndam-
ligen

1) lon, reseersdttning, kallortstill-
ldgg, provisoriskt cxtra tilligg och
spraktilligg, samt

2) vikariatsersittning, tjénstedubb-
leringsarvode,  tjinstgéringstrakta-
mente samt tjinstebostad jamte
branslekostnadsgottgorelse och er-
sattning for skatt eller allminna av-
gifter, som innehavare av pristgard
erlagt.

2 mom. Pastoratets utgifter under
visst ar for avloningsformaner som
avses 1 1 mom. 1) skola ligga till
grund for berikningen av pasto-

(Foreslagen lydelse)

Lag angaende pastorats delta-
gande i kostnaderna for forsam.-
lingspristernas
(pristlonekostnadslag).

3 8.
1 mom. Pastoratet skall bestrida
kostnaderna for foljande avlonings-
formaner, nimligen

avloning m. m.

1) forsamlingsprdst enligt prdstlo-
nereglementet tillkommande lon, kall-
ortstilligg och sprdktilligg,

2) forsamlingsprdst, vikarie for sd-
dan prdst, pastoratsadjunkt och icke-
pristuigt tjinstebitride dat forsam-
lingsprast tillkommande ersdttning
for ékning i tjansten och tjinsteresa
inom pastoratet, samt

3) forsamlingsprdast enligt prdstlo-
nereglementet tillkommande wvika-
riatsersittning och tjanstedubble-
ringsarvode.

2 mom. Pastoratets utgifter under
visst ar for avloningsférmaner, som
avses 1 1 mom, 1) och 2) skola ligga
till grund for berdkningen av pas-

! Senaste lydelse av 3 § 1 och 2 mom. se 1960: 631.
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(Nuvarande lydelse)

ratets préastlonekostnad
for aret. Narmare bestimmelser om
hur kostnaden skall beriknas medde-
lar Konungen.

Kostnaderna for avloningsférméaner
som avses i 1 mom. 2) skola stanna &
pastoratet.

4 8.

Ersittning, som forsamlingsprést
har att erlagga for av pastorat till-
handahallen tjinstebostad eller om-
besorjd uppvirmning eller belysning
dérav, tillkommer pastoratet.

(Foreslagen lydelse)

toratets pristléonekost-
nad for aret. Nirmare bestimmel-
ser om hur kostnaden skall beriknas
meddelar Konungen.

Kostnaderna fér avloningsformaner
som avses i 1 mom. 3) skola stanna &
pastoratet.

4 8.

Kostnad for tjanstebostad, som
pastoratet enligt prdastlonereglemen-
tet tillhandahdller forsamlingsprist,
sa ock for brdnslekostnadsgottgérel-
se, som prdsten dger erhdlla, skall be-
stridas av pastoratet.

Tjanstebostadshyra, som forsam-
lingspriist har att erligga for av pas-
torat tillhandahallen tjinstebostad,
tillkommer pastoratet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1964.

1* — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml.

Nr 130
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet 4 Stockholms slott den 29
mars 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NILSSON, statsriden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, EDENMAN, JOHANS-
SON, AF GEIIERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Statsradet af Geijerstam anmiler efter gemensam beredning med cheferna fér
finans- och civildepartementen fraga om reseersittning dat férsamlingsprdster
m. m.

1. Inledning

For statsforvaltningen i allmidnhet &r grundliggande foreskrifter angiende
resekostnadsersiattning och traktamente vid forrittningar i tjinsten meddelade
i allménna resereglementet (Arr) den 21 november 1952, nr 735, med dari seder-
mera vidtagna dndringar. Didremot giller ett avvikande ersattningssystem for
huvudparten av de pristerliga befattningshavare pd vilka prastlonereglementet
(Pr) dger tillampning. I 29 § 2 mom. Pr anges sisom avloningsformén 4t prist,
som avses i reglementet, ersittning vid forrittning och tjinsteresa enligt vad
didrom stadgas i1 Arr eller i sirskilda av Kungl. Maj:t meddelade foreskrifter.
Sadana har meddelats frimst i Kungl. Maj:ts cirkular den 12 februari 1960.
Detta cirkular har kompletterats den 2 november 1961 med vissa bestimmelser,
vilka foranletts av den nya pastoratsindelningen.

Till kyrkoherde och komminister i territoriella pastorat samt vissa kyrko-
adjunkter utgar ersittning i forsta hand med ett schablonmissigt beriknat
fast reseanslag, maximerat till 500 kr. om &ret, som pristen dger fritt dispo-
nera. Under vissa férutsitiningar kan harutover utga tillfélligt reseanslag,
motsvarande skillnaden mellan den sammanlagda ersittning, som skulle ha ut-
gatt vid tillaimpning av 1929 ars allminna resereglemente, och det fasta rese-
anslaget. Beriattigad till fast reseanslag ar innehavare av sddan i pastorat inriattad
tjdnst, vid vilken omedelbart fore ikrafttriadandet av Pr den 1 januari 1952 fast
reseanslag utgick. Anslaget utgar med samma belopp, som skulle ha tillkommit
tjinstinnehavaren, om nidmnda bestimmelser alltjamt 4gt tillimpning. Fran
sadant reseanslag skall ocksd i vissa fall bestridas resekostnader for pastorats-
och kyrkoadjunkter samt icke-pristvigda tjinstebitriden.
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For vissa slag av resor, frimst resa for tilltradande av prists forsta tjainst eller
forordnande efter priastvigningen samt for tilltridande av tjanst eller férord-
nande pa annan ort an den eljest gillande stationeringsorten, utgar reseersittning
med tillampning av 1929 ars allménna resereglemente. Likaledes dger kontrakts-
prost vid resor, som han i sddan egenskap foretager for forrdttning i annat
pastorat dn det, i vilket han innehar eller uppehaller i Pr avsedd tjanst och for
vilken ersdttning inte utgir enligt sidrskilt stadgande, atnjuta resekostnads-
ersittning och traktamente enligt sistnimnda resereglemente.

Slutligen ma ndmnas, att bestimmelser om ersittning till stifts- och kontrakts-
adjunkter for i tjansten foretagna resor dr upptagna i cirkulir den 7 september
1961.

Genom beslut den 17 mars 1961 uppdrog Kungl. Maj:t at sdrskilt tilikallad
sakkunnig! att verkstilla Gversyn av bestimmelserna angiende resekostnads-
ersittning och traktamente m.m. &t praster och icke-pristvigda t)instebitriden
at forsamlingspraster.

Den sakkunnige, som for sin utredning antog benamningen 1961 drs prast-
reseutredning, har den 18 januari 1962 framlagt betdnkande (stencilerat) angi-
ende reseersittning at prister och icke-pristvigda tjinstebitriden &t férsam-
lingspraster m. m.

I betinkandet framligger pristreseutredningen bl.a. forslag till nytt rese-
ersittningssystem for prister m.fl. dvensom till hirav betingade dndringar i
pristlonekostnadslagen den 29 juni 1951 och kungorelsen den 25 november 1960
om berikning av pastorats prist- och kyrkomusikerlénekostnad. Utredningen
redovisar i betinkandet vissa fran domkapitlen inhamtade uppgifter rérande dels
storleken av de anslag, som pa grundval av nuvarande system utgitt till pris-
terna till tickande av deras resekostnader under iren 1958—1960, dels pristernas
innehav av egen bil och bilens utnyttjande vid forrittningsresorna.

Over betdnkandet har yttranden avgivits av kammarkollegiet, statskontoret,
riksrevisionsverket, statens lénendmnd, samtliga domkapitel, Svenska pastora-
tens riksforbund (Pastoratsforbundet) och Sveriges akademikers centralorganisa-
tion (SACO).

I arendet har forekommit overlaggningar mellan representanter for ecklesia-
stik- och civildepartementen samt SACO. Overliggningarna har sivitt giller i
reseersittningssystemet ingiende formansfragor lett till verenskommelse den
20 mars 1963, under forbehall for Kungl. Maj:ts och — i1 de avseenden detta
erfordras — riksdagens godkinnande av férslag till reviderat reseersittnings-
system.

Jag torde nu fa anmila pristreseutredningens forslag i de delar detsamma &r
av beskaffenhet att bora understillas riksdagens provning och faller inom eckle-
siastikdepartementets omrade. Frigan omn vidtagande av vissa andringar i Pr
anmiles denna dag av chefen for civildepartementet.

* Kansliridet R. E. Norberg.
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2. Fragans tidigare behandling

Sporsmalet om regleringen av pristernas resekostnader har tidigare behandlats
1 olika utredningar.

Salunda foreslog 1946 drs prdstlonekommitté i sitt forsta betinkande (SOU
1948: 44) en kombination av systemen med reseanslag och reserikning pa si sitt,
att resor vid forrdttningar, som regleras genom foreskrifter i arbetsordning eller
eljest, skulle ersidttas genom ett arligt reseanslag, vilket skulle beriknas enligt
grunderna i Arr, medan forrittningsresor tillkomna pa enskilt initiativ, sisom
for vigsel, dop, begravning m. m., eller ingdende i pristens fria forsamlingsvar-
dande verksamhet skulle ersittas efter rikning, som befattningshavaren avgav.

Vid remissbehandlingen riktades erinringar mot detta forslag — frimst att det
inte alltid gick att pd forhand tillforlitligt berikna de sammanlagda kostnader,
som borde tickas ur reseanslaget — och detta foranledde pristlonekommittén
att i sitt slutbetinkande (SOU 1950:43) foresld, att reseersittning it forsam-
lingspristerna skulle, med vissa smirre jimkningar, i samtliga fall utgd efter
reserakning jimlikt foreskrifterna i Arr.

Sedan 1949 drs reseersittningskommitté fatt i uppdrag att utreda frigan yt-
terligare, avgav denna kommitté den 13 oktober 1953 ett betinkande (stencile-
rat), i vilket den ingiende behandlade skalen for och emot de olika ersittnings-
systemen och dérvid fann Gvervigande skil tala for att systemet med reseanslag
borde upphéra och i stallet Arr i princip tillimpas betriffande samtliga i Pr
avsedda prister samt icke-pristvigda tjanstebitriden A&t forsamlingsprister.
Kommittén foreslog emellertid vissa avvikelser frin bestimmelserna i Arr, vilka
betingades av priasternas sirpraglade verksamhet, bl. a. begrinsningar i friga om
ritten till traktamente.

Aven vid remissbehandlingen av detta forslag gjordes vissa erinringar. Framst
patalades det avsevirda administrativa besvir, som skulle vara forenat med
reserikningar for samtliga ifraigakommande pristerliga forrittningsresor. Rese-
rakningsgranskningen ansiags nédvindiggora forstirkning av bitridespersonalen
vid domkapitlen. I allménhet ansdgs gillande system vara att foredraga, varvid
dock forutsattes att grundbeloppen for fasta reseanslag skulle uppriknas, si att
full kompensation erhélls for intradd penningvirdesminskning.

Stiftskansliutredningen, som i utlitande Over reseersittningskommitténs for-
slag avstyrkt detsamma, forordade i sitt den 12 december 1958 avgivna betin-
kande »Stiftskansliernas organisation m.m.» (stencilerat), att frigan om pris-
terskapets reseersittning borde ordnas pa liknande sitt som skett for kyrko-
musikerna. For dessa faststiller domkapitlet arligen reseanslag efter forslag av
vederborande kyrkorad.

Stiftskansliutredningens forslag moétte emellertid vid remissbehandlingen gen-
sigelser frin nistan samtliga remissinstanser. Som huvudinvindning anfordes,
att till skillnad fran kyrkomusikernas resor dr pristernas resor svira att pd
forhand berikna. Det ansigs ocksd olimpligt att tilligga kyrkoriden den fore-
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slagna befogenheten i fraiga om pristernas resor. I remissyttrandena forordades
i stillet antingen att hittillsvarande system bibeholls eller att 6verging skedde
till ett system med reserakningar.

3. Pristresentredningens forslag

Efter en aterblick pa den tidigare diskussionen konstaterar utredningen, att
opinionen hittills varit starkt splittrad i frigan om prasternas reseersittning. 1
diskussionen har man i huvudsak utgitt ifran att valet maste sta mellan tva
inb6rdes helt olikartade system, nimligen att i en eller annan form behilla nu-
varande ordning med schablonmissigt beriknade fasta reseanslag — komplette-
rade i man av behov med tillfilliga reseanslag, som beriknas i nira anslutning
till de faktiska merkostnaderna — eller ocksa att dverga till det for statsforvalt-
ningen i aliménhet gillande systemet med individuella reserdkningar enligt hu-
vudgrunderna i Arr. Vid sin éversyn av ersittningsbestimmelserna har utred-
ningen funnit sig bora upptaga frigan till ny och forutsidttningslés prévning.

Systemet med fasta reseanslag har av sina féresprikare ansetts frimja en
onskvird frihet och elasticitet i1 forsamlingsarbetet. Vidare har understrukits,
att systemet pa ett rimligt siatt begrinsar myndigheternas kontrollarbete och ir
det fran administrativ synpunkt minst omsténdliga. Med den omfattning de
tillfilliga reseanslagen numera erhallit — de utgjorde ar 1960 omkring 55 9, av
de totala reseanslagen — ifragasitter dock utredningen om domkapitlens arbete
med att granska ansokningar om sidant anslag blir stort mindre betungande #n
om granskningen skulle avse reserikningar i vanlig bemirkelse.

De som foredrar det nuvarande systemet har forordat, att de fasta reseansla-
gen uppriknas for att nd en bittre anpassning till dagens penningvirde. Darige-
nom skulle, har man antagit, behovet av tillfilliga reseanslag avsevirt ned-
bringas. Ett nirmare studium av detaljuppgifter som inhimtats rorande ansla-
gens storlek for de olika pastoraten visar enligt utredningen bl. a., att enbart en
upprikning av de fasta reseanslagen inte loser problemet. Sdlunda skulle en
schablonmissig hojning av de fasta reseanslagen med 1009, for Lunds stifts
vidkommande ge till sannolikt resultat 6verkompensation i mer &n halva anta-
let fall, medan aterstoden alltjimt skulle bli underkompenserad.

Utredningen har vidare undersokt, i vilken omfattning prasterna numera vid
fullgorandet av sina forrittningar begagnar egen bil, och 1 vad méan det kan
sigas ligga 1 det allminnas intresse att underlatta detta genom att vid rese-
ersittningens bestimmande inte kriva kostnadsjamfirelse med annat firdmedel
vid varje sarskild resa, nagot som hittills vallat betydande extra besvar vid priv-
ning av framstillningar om ersittning, som inte tickes av de fasta rescanslagen.
De av utredningen inhimtade uppgifterna avscende dren 1958—1960 visar
en fortgaende starkt markerad Okning av bilinnehavet. Enligt utredningen
torde bilen otvivelaktigt vara det limpligaste firdmedlet for flertalet kortare
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resor, sarskilt i betraktande av de mojligheter den erbjuder till tidsbesparing och
smidigare anpassning av resorna. Att denna uppfattning delas av pristerna
sjalva visar inte minst den omstindigheten, att drygt tre fjirdedelar av férsam-
lingsprasterna begagnar egen bil vid forrattningar.

Utredningen erinrar om att forsamlingsprasternas avloningsformaner numera
regleras i huvudsaklig 6verensstimmelse med de principer, som vunnit tillimp-
ning inom statsforvaltningen, varfor ett system med sirskilda reseanslag enligt
hittillsvarande berikningsgrunder inte lingre bor tillimpas. A andra sidan for-
anleder de pristerliga forridttningarna ett stort antal rutinresor inom tjinstgo-
ringsomradet, vilka 1 manga avseenden skiljer sig frin tjinsteresor i vedertagen
bemarkelse, t. ex. resor mellan bostaden och gudstjinstlokal eller pastorsexpedi-
tion och kortare resor, som sammanhinger med pristens férsamlingsvardande
verksamhet. Med hinsyn till att de korta rutinresorna utgoér huvudparten av de
pristerliga forrittningsresorna boér, enligt utredningens uppfattning, likformig-
hetskravet inte drivas lingre &n som kan ske utan att kravet pd administrativ
enkelhet asidosittes. Ett system med reserikningar for samtliga resor skulle
valla ett inte ovisentligt merarbete och nodvindiggora personalforstirkning vid
domkapitlen,

Vid utarbetandet av nya ersittningsregler finner utredningen det i stillet
lampligt att ta fasta pa att priasternas forrdttningsresor ar av tva huvudslag:
korta rutinresor inom tjanstgoringsomradet och tjinsteresor i egentlig mening.

En godtagbar indelningsgrund med hénsyn till pristernas tjinstgoringsfor-
hallanden skulle d& vara att skilja mellan, & ena sidan, pa visst sitt tids- och
avstandsmissigt begrinsade resor inom eget pastorat samt, & andra sidan, lingre
resor inom pastoratet och resor utom pastoratet. Utredningen foreslar, att forst-
namnda slag av resor ersittes enligt sirskilda administrativt enkla regler, me-
dan ersittning for de langre resorna skulle utga enligt huvudgrunderna i Arr och
sdlunda kriva ingivande av reserikning i vanlig ordning. Efter forebild av ett
inom utrikesforvaltningen tillimpat system forordar utredningen att ett institut,
akning 1 tjansten, kommer till anvindning vid reglerandet av resecrsittningen
for forsamlingspriasterna och deras icke-pristvigda tjinstebitriden vid férst-
namnda slag av resor.

Ur ett for pastoratet bestimt akningsanslag skulle férsamlingspristerna, dvs.
domprostar, kyrkoherdar, komministrar och kyrkoadjunkter, dvensom pastorats-
adjunkter och icke-priastvigda tjinstebitriden at forsamlingsprister dga utfi
ersattning for styrkta, av kyrkoherden attesterade resekostnader foér akning
mellan tjinstestillet och forrattningsstillet. Utredningen uppstiller sdsom forut-
sittning harfor, att friga dr om férrdttning under en dag inom tjanstgorings-
omradet, att resan begrinsas av en omkrets med 3 mils radie, raknat fran tjins-
testillet, samt att avstindet mellan tjanstestidllet och forrattningsstillet over-
stiger 2 kilometer. Kortare resor bor inte minst av kostnadsskél undantagas frin
akningsersattning. Vid dkning i tjénsten skall forrattningsmannen inte vara be-
rattigad uppbira traktamente.
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Befattningshavare, som ar berittigad till Akningsersittning, skall vara skyldig
fora dkningsjournal enligt faststillt formulir. Nigon kostnadsjamférelse med
annat firdmedel skall ej forekomma sivitt giller resor med egen bil och skall i
allmiinhet ej heller krivas vid andra resor. Genom kyrkoherdens attest vitsor-
das, att akningen skett i tjinsten samt att resan anordnats pd lampligt satt.
Utredningen har évervigt, huruvida sirskild attest borde fordras dven for kyrko-
herdens resor, t.ex. av kontraktsprosten. Av praktiska skil finner utredningen
en sidan omgéing bora undvikas; kontraktsprostens attestering méaste forutsittas
bli till 6vervigande grad rent formell. Genom att i stillet féreskriva, att kopior
av akningsjournalerna skall insindas till domkapitlet, 6ppnas enligt utredningen
majlighet att genom stickprovskontroll konstatera, hur kyrkoherden disponerat
akningsanslaget.

Utredningen foreslar, att det skall ankomma pa domkapitlet att i egenskap av
overordnad forvaltningsmyndighet Gva tillsyn 6ver reseverksamheten. Dirvid
skulle inte krivas nigon ingdende detaljgranskning av samtliga akningsjourna-
ler, utan det skulle vara tillfyllest med nirmare granskning 1 sidana fall, da t. ex.
pastoratets Akningskostnader foreter kraftiga avvikelser i jimforelse med tidigare
ar eller utgifterna mera avsevirt verstiger kostnaderna inom jimférbara pasto-
rat. Skall man n& den administrativa forenkling, som &r ett av huvudsyftena
med det foreslagna systemet, fir man enligt utredningen vara beredd att pa
rimligt sitt begrinsa kontrollapparaten. Enligt utredningens mening erbjuder
for ovrigt den nuvarande ordningen med fasta reseanslag lingt mindre mdjlig-
heter att kontrollera hur reseverksamheten bedrives.

Uppstar i samband med kyrkoherdens attestering delade meningar om det
befogade i en forrittning, bor enligt utredningen frigan fa hinskjutas till dom-
kapitlet fér provning och beslut.

De foreslagna normerna betriffande akning i tjinsten avses skola gilla for
prister och icke-pristvigda tjinstebitriden inom territoriella forsamlingar. For
stifts- och kontraktsadjunkter samt kyrkoherden for samer, vilkas tjinstgérings-
omraden inte begrinsas till pastoratet, foreslas i stillet gilla vad i det foljande
sigs om tjinsteresor. Detsamma giller kontraktsprostar vid resor i denna deras
egenskap mellan olika pastorat.

De inforskaffade uppgifterna rorande fasta och tillfalliga reseanslag ger enligt
utredningens uppfattning vid handen, att inom atskilliga stadsférsamlingar,
bl. a. de storre stidernas innerstadsférsamlingar, pristernas reseersidttning hu-
vudsakligen utgdtt i form av fasta reseanslag, medan tillfilliga reseanslag endast
undantagsvis forekommit. Utredningen anser det praktiskt, att man for kortare
stadsresor beviljar en summariskt beriknad, arlig cngingsersittning utan att
kriva specificerad redovisning for varje sirskild resa. Utredningen foreslar dar-
for, att domkapitlet i friga om kyrkoherdar, komministrar och kyrkoadjunkter
i vissa stadsforsamlingar skall kunna bestimma, att ersittning for akning i
tjansten fir utgd med ett fast drligt anslag, som prasten fir disponera utan
redovisning for varje sirskild resa. Dirmed bortfaller samtidigt ritten till er-
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sittning for akning i tjinsten enligt nyssnimnda huvudgrunder. Utredningen
finner ett belopp av 360 kr. vara en limpligt avvigd ersittning.

De forrattningsresor, vilka inte faller under begreppet ikning i tjinsten, be-
nimnes i utredningens forslag tjinsteresor. For dessa resor bér huvudgrunderna
1 Arr tillimpas med viss begrinsning av ritten till traktamente vid endagsfor-
rittning.

Enligt gillande bestimmelser har pastoratet att bestrida kostnaderna for de
fasta och tillfalliga reseanslag, som tillerkints férsamlingspristerna inom pasto-
ratet. Ddaremot utgar som regel ersittning ur kyrkofonden for resor, som prist i
anledning av tjinstgéring utom hemortspastoratet har att foretaga till annat
pastorat. Detsamma giller betriffande stifts- och kontraktsadjunkter samt kyr-
koherden for samer. Principen ir alltsd, att varje pastorat skall svara for kostna-
der for resor inom pastoratet, medan ur kyrkofonden bestrides resekostnader,
som hinfor sig till olika pastorat eller storre kyrklig férvaltningsenhet én pasto-
rat. Denna uppdelning har emellertid visat sig medféra administrativa svirig-
heter, bl. a. emedan resekostnader fér pastoratsadjunkt, kyrkoadjunkt eller icke-
pristvigt tjinstebitride i vissa fall skall bestridas ur ordinarie férsamlingsprasts
reseanslag. Prist kan salunda vara berittigad till tillfilligt reseanslag av skilda
pastorat och har di att inge sirskild ansokning betriffande varje sidant anslag.

I syfte att dstadkomma administrativa férenklingar féreslir utredningen, med
utgingspunkt i sin uppdelning av de kyrkliga forrattningsresorna, att kostnader
for dkning i tjinsten skall bestridas av pastoratet, medan tjinsteresor i egentlig
mening skall ersittas ur kyrkofonden. Dirigenom skulle en klar grins dragas.
En sidan ordning kan sigas gynna glesbygdspastorat, diar de linga avstinden
foranleder ett forhillandevis stort antal tjinsteresor 4ven inom pastoratet. Om
pastoratet skulle svara for kostnaderna for sidana resor, lir dock enligt utred-
ningen den slutliga kostnaden i alla fall komma att belasta kyrkofonden, d3 har
ifrigakommande pastorat praktiskt taget utan undantag torde uppbira till-
skott ur fonden. Utredningen ir emellertid medveten om att vissa svéarigheter
kan uppkomma f6ér de nimnda pastoraten att berikna medelshbehovet for ak-
ning i tjinsten, om de resor som stricker sig utanfér 3-milsgriinsen skall bekostas
1 annan ordning.

Utredningen féreslir att Kungl. Maj:t skall faststilla det belopp, vartill 3k-
ningskostnaderna hogst fir uppga for varje sirskilt stift, en stiftsram. Inom den
silunda faststallda kostnadsramen skulle det sedan ankomma pa domkapitlet att
besluta om beloppets fordelning mellan pastoraten, varvid det bér reservera
visst belopp for oférutsedda merkostnader. Stiftsramarna foreslds grunda sig pa
summariska berdkningar av medelsbehovet for varje pastorat, vilka verkstilles
av kyrkoherdarna i samridd med 6vriga férsamlingsprister och direfter granskas
och sammanstilles av domkapitlen.
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Utredningen frambhaéller, att man vid 6vergingen till det nya systemet har att
rikna med atskilliga osikra faktorer, vilka till en bérjan férsvirar uppgorandet
av tillférlitliga kostnadskalkyler. Sedan nigon tids erfarenhet vunnits torde
dock dessa svarigheter successivt minska och kostnadsberikningarna bli sikrare.
Den nya ordningen medfér enligt utredningen den fordelen, att man fortlépande
kan folja kostnadsutvecklingen och vidtaga de dispositioner, som denna kan
foranleda. Utredningen understryker emellertid, att den bittre 6verblick och de
6kade kontrollmdojligheter Gver reseverksamheten, som férslaget bedémes er-
bjuda, givetvis inte fair medféra inskrinkningar i sidana resor, som fordras fér
pristtjinstens behoriga utévande.

Uppskattningsvis riknar utredningen med en 6kning av nuvarande kostnader
for resor med omkring 10 9.

4. Remissyttranden

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslagets huvudgrunder. Domkapitlen i
Uppsala och Skara férordar dock, att nuvarande ersittningssystem behalles, me-
dan domkapitlet ¢ Visterds, Pastoratsforbundet och SACO forordar, att Arr till-
limpas. Statens lonendmnd anser, att bestimmelserna bor utformas i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med det férslag, som framlades av 1949 ars reseersittnings-
kommitté.

Kammarkollegiet finner det framlagda forslaget innebira en avsevird férenk-
ling i jaimforelse med en tillimpning av Arr och samtidigt eliminera méjligheten
for priasterna att gora besparingar pa det belopp, som ar avsett for deras resor.
Statskontoret anser det vara av synnerlig vikt, att det system, som skall till-
limpas, ir administrativt enkelt och medger ersittning till forrittningsmannen
efter likformiga grunder. Fran dessa synpunkter finner imbetsverket utrednings-
forslaget innebira beaktansvirda fordelar. Riksrevisionsverket har intet att er-
inra mot utredningens forslag.

I friga om forslagets sirskilda detaljer har erinringar i olika hinseenden fram-
forts av remissinstanserna. Salunda har domkapitlen 1 Héirnésand och Luled
funnit den foreslagna 3-milsgransen for akning 1 tjinsten vil sniv. For Luled
stifts vidkommande skulle resultatet bli, att for mer dn hilften av pastoraten
storre eller mindre delar kom att ligga utanfor 3-milsgrinsen. Aven statskontoret
har funnit 3-milsgransen inge viss tvekan och foreslar, att dkning i tjinsten skall
omfatta alla resor inom pastoratet, varvid dock traktamente skall utgd, d resan
foretages utanfor 3-milsgrinsen och forrittningen varar mer in 6 timmar.

Kammarkollegiet anser, att dven kostnader f6r sidana resor inom pastoratet,
som inte ir att hanfora till kning i tjinsten bor gildas av pastoratet.

Kritik har dven riktats mot inférandet av sirskilda kostnadsramar for pris-
lernas akning i tjinsten. Domkapitlet ¢ Uppsala finner en sidan ordning princi-
picllt oriktig, di den kan verka himmande pd pristens initiativ och ytterst
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inverka menligt pa forsamlingsvarden. Liknande synpunkter framféres av dom-
kapitlen i Skara, Stringnds och Lund samt Pastoratsférbundet. Andra domka-
pitel motsitter sig visserligen inte forslaget om sirskilda stiftsramar, men under-
stryker vikten av att kostnadsramarna inte tillmates sndvt ( Vizjo, Goteboryg,
Hdirnésand, Luled och Visby), en synpunkt som ocksd delas av kammarkollegiet.

Frigan om kyrkoherdes skyldighet att 6va uppsikt éver reseverksamheten har
berérts i flera remissyttranden. Domkapitlet i Harnosand understryker, att det
faktum, att kyrkoherden ar chef for pristerna i pastoratet, mer &n nu ar fallet
bor inga i det allminna medvetandet hos pristerna, och att detta frimjas bl. a.
genom kyrkoherdens medverkan vid de présterliga forrittningarnas planering,
vari attesteringsskyldigheten ingar som ett led. Domkapitlet i Linkoping anser,
att kontrollen ver forsamlingspristernas resor med férdel och utan oligenhet
kan uppdragas it kyrkoherden, som har de bista forutsittningarna att i varje
siarskilt fall bedéma, om resan varit befogad. Domkapitlet ¢ Vdxrjo finner det
virdefullt, att kyrkoherdarna, som vil kinner sina pastorat, anfértros bestyret
med pristresorna, en omstindighet som visserligen maste medféra extra besvir
for dem, men framfor allt bor kunna verka i stimulerande riktning, eftersom de
enligt det nya systemet sjilva kan pd ett aktivt satt bidraga till att skapa sa
goda resebetingelser som majligt for forsamlingspristerna. Domkapitlen i Upp-
sala, Skara, Visterds och Géteborg uttalar diremot farhdgor for att kyrkoher-
dens attesteringsskyldighet kan medféra personliga konflikter och irritation.
Sistnamnda domkapitel anser det vara ett viktigt kyrkligt onskemal, att de
pristerliga befattningarna av olika kategorier med hinsyn till prastkallets sir-
skilda karaktir betraktas som likstillda, déir inte en stallning som 6verordnad
och underordnad av sirskilda skil ar sakligt ofrankomlig. Prasten bor darfor
insanda rikningarna direkt till domkapitlet. Domkapitlet i Lund foreslar & sin
sida, att kyrkoradet efter granskning utbetalar ersittningarna for akning i tjins-
ten. I de tjanstgoringsforeskrifter for pristerna, som domkapitlet har att utfirda
for varje pastorat, ar pristernas arbetsuppgifter angivna. Det torde dirfér
knappast vara att befara, att osiikerhet kan uppsta vilka resor, som riknas sisom
akning i tjinsten och som silunda skall ersittas. Kammarkollegiet finner vil,
att kyrkoherden bér ha ansvar for en sidan allmén planliggning av pristernas
resor, att det for resorna avsedda beloppet kommer att ridcka och att be-
loppet blir rittvist fordelat mellan prasterna. For att inte denna kyrkoherdens
kontrollverksamhet skall leda till irritation och konflikter mellan pristerna, sy-
nes det dock battre att for varje forsamlingsprist bestimmes visst belopp for
dkning i tjansten. Kyrkoherdens uppgift blir endast att lamna attest pd varje
siarskild resa. Statens lonendmnd, som vill gora reserikningssystemet tillimpligt
p4 samtliga pristerliga forrittningsresor, foreslar att granskningen av reserdk-
ningarna anfortros pastoratet, sedan kyrkoherden bedémt och attesterat att
forrattningarna dgt rum i behorig ordning. SACO férklarar sig inte kunna god-
taga kyrkoherdens attesteringsskyldighet och foreslar i stillet, att kontrakts-
prosten skall atltestera forsamlingsprists reserikningar och domkapitlet kon-
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traktsprostens reserdkningar. Utredningens forslag skulle pd denna punkt dven-
tyra den sjialvstindighet i verksamheten for komministrar och adjunkter som
enligt organisationens mening icke endast ar hivdvunnen utan ocksd sakligt
ofrankomlig.

Vissa erinringar har gjorts i friga om utredningens forslag till indrad lydelse
av prastlonekostnadslagen. Enligt domkapitlet i Lund bor pastoratet ocksd
bestrida kostnaderna for vikaries for forsamlingsprast och pastoratsadjunkt &k-
ning 1 tjansten. Di lagen i visst hinseende skall tillimpas dven betriffande
pastoratsadjunkt och icke-pristvigt tjinstebitride, finner kammarkollegiet la-
gens rubrik bora dndras,

5. Foredraganden

Frigan om pristernas reseersattningar har under de senaste artiondena be-
handlats i ett flertal utredningar, Genom dessa har fragan blivit utforligt belyst
och den forda diskussionen synes nu ge tillrickligt underlag for ett stillnings-
tagande.

Redan i propositionen 1951: 156 angiende l6ne- och pensionsreglering for pris-
ter m. m. uttalade foredragande statsradet, att nuvarande system med sirskilda
reseanslag At forsamlingsprasterna var behiftat med patagliga brister bade av
teknisk art och frin rittvisesynpunkt. Med den fortskridande forindring av
kostnadsfordelningen mellan de fasta och tillfilliga anslagen, som kunnat iakt-
tagas sedan dess, kan systemet med arliga reseanslag inte lingre anses fungera
tillfredsstillande. Pristreseutredningen visar ocksi, att enbart en hojning av de
fasta reseanslagen inte loser problemet.

A andra sidan har forslag om en generell tillimpning av Arr pd de pristerliga
forrattningsresorna vickt en enligt min mening berdttigad kritik med hénsyn
till 6kat administrativt besvir bl. a. med granskning av reserdkningar for ett
mycket stort antal kortare resor inom pastoratet.

Det av pristreseutredningen foreslagna systemet kan sigas i princip utga ifrin
att Arr borde vara tillimpligt for prasterna liksom for andra befattningshavare,
for vilka statliga avloningsreglementen giller. Men det tar samtidigt hansyn
till de i forsamlingarna tjanstgoérande préasternas speciella arbetsférhillanden
med dagliga korta rutinresor inom stationeringsorten eller dess ndrmaste om-
givningar. For att forenkla kontrollen och utbetalningen av ersittning for denna
senare grupp av resor foreslar utredningen, att ett nytt begrepp, kallat dkning i
tjansten, infores. Detta innebar att 6ver sidana, pa visst sitt begrinsade resor
fores en akningsjournal, vilken kan liggas till grund fér utbetalningsbeslut.
Ovriga resor skulle betecknas som tjinsteresor och ersittas i huvudsak cnligt
bestimmelserna i Arr.

Pristreseutredningens forslag har fatt ett overvagande gynnsamt mottagande
hos flertalet horda myndigheter, diribland kammarkollegiet, statskontoret och
tio domkapitel. Utredningsforslaget synes mig erbjuda en praktisk losning av
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forevarande problem. Nir domkapitlens befattning med tillfilliga reseanslag
upphor, kan vidare deras arbetsbérda vintas minska pa ett sitt som svarar mot
grundtanken i 1960 irs reform av stiftskansliernas organisation. Till foljd av det
anforda anser jag mig kunna i allt visentligt ansluta mig till utredningsférslaget.
Jag forordar siledes, att pristernas resekostnader ersittes i huvudsak enligt de
av pristreseutredningen féreslagna grunderna. Till vissa avvikelser fran utred-
ningens forslag aterkommer jag i det féljande.

Nar det giller avgransningen av de resor, som skall hanforas till dkning i
tjansten, har utredningen foreslagit, att resorna inte far vara lingre dn 3 mil
frin tjanstestillet, vilket som regel ar pristens bostad. Denna grinsdragning
har kritiserats vid remissbehandlingen. Sirskilt f6r de vidstrackta norrlandspas-
toraten har den angivna grinsen ansetts for snidv. Eftersom pastoratet i princip
utgor forsamlingsprists verksamhetsomréde, finner jag inte anledning foreligga
att begreppet dkning i tjinsten begrinsas pa annat siatt &n att resan skall avse
en inom pastoratet gjord forrittning, vilken varat hogst 8 timmar, restiden in-
raknad. I enlighet med utredningens férslag bor vidare — efter domkapitlets
medgivande — med sddan resa kunna likstillas resor till och fran alderdoms-
hem, krematorium och begravningsplats utom pastoratet, dit en del av forsam-
lingspriastens normala arbete ar forlagt. Som exempel kan jag nimna det fall
att begravningsplatsen i en storre stad ligger inom annat pastorat i staden. For
resa, som inte Overstiger 2 kilometer, bor ersattning inte utga.

Jag anser mig bora tillstyrka utredningens forslag, att priast vid dkning i
tjinsten skall dga att utan kostnadsjamforelse begagna sig av egen bil. Sarskilt
for prasterna pad landsbygden utgor bilen ett vardefullt hjilpmedel i forsamlings-
varden. Befrielsen fran kostnadsjamférelse fritar givetvis inte prasten fran skyl-
dighet att prova, om bilen i det aktuella fallet ar det limpligaste firdmedlet
med hinsyn till tidsvinst och andra omstindigheter. 1 vissa fall kan det av
praktiska skil vara limpligare att for korta resor begagna buss eller annat all-
mant trafikmedel.

Sasom en ytterligare forenkling av systemet har utredningen tinkt sig moj-
ligheten att akningsersittning till forsamlingspristerna i vissa stadspastorat
skall, enligt domkapitlets bestimmande, kunna utga med ett fast drligt anslag,
som far disponeras utan redovisningsskyldighet for varje enskild resa. En sddan
ersittningsform synes lamplig i synnerhet pa orter med allmidnna lokala trafik-
medel. Anslagsbeloppet torde kunna faststillas bl. a. med hinsyn till tillimpliga
taxor i sadan trafik. Mojligheten att lamna arligt anslag bor emellertid enligt
min mening ges en vidare anvandning &dn utredningen foreslagit och kunna till-
lampas pa forsamlingsprist eller pastoratsadjunkt i stad eller annan tatort. Det
torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att med beaktande av det allménna kost-
nadsliaget faststilla belopp med vilket sidant dkningsanslag hogst fir utgi.

Pristreseutredningen har vidare foreslagit att, for att halla kostnaderna for
akning i tjinsten inom behoriga grianser, Kungl. Maj:t skulle faststilla ett belopp
for varje sarskilt stift, vartill ifrdigavarande kostnader hogst fir uppga. Inom
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denna kostnadsram skulle domkapitlet fordela beloppet pa de olika pastoraten,
sedan visst belopp reserverats for oforutsedda merkostnader. Mot detta forslag
har allvarliga invindningar gjorts i yttranden frin vissa domkapitel, som ut-
tryckt farhigor for att en sidan ordning kunde inverka menligt pa forsamlings-
varden. Andra domkapitel, vilka ansett sig kunna godtaga principen, har under-
strukit vikten av att ramarna inte géres sniva.

Jag vill erinra om att nagon motsvarande begrinsning av férsamlingsprister-
nas riatt att genom tillfilliga reseanslag fi ersittning fér resor i pastoratet inte
foreligger vid nuvarande system. Inforandet av dylika ramar skulle siledes
innebira en principiell nyhet. Det torde vidare medféra ganska omfattande
arbete att pa forhand nagorlunda tillférlitligt berikna de belopp som i de enskil-
da pastoraten — och pa grundval darav i stiften 1 deras helhet — kan tgé for
hithérande resor. Den liattnad i domkapitlens arbetsiligganden, som skulle vin-
nas genom bortfallet av bestyren med de tillfilliga reseanslagen, skulle mot-
verkas av de nya uppgifter som beriknandet av »stiftsramarnas» storlek samt
fordelningen av rambeloppen och justeringar dirav under lépande ar skulle
innebira. I pastorat med flera prister kan det ocksi visa sig svart att Gver-
blicka reseverksamheten och planligga den si att anslagsbeloppet ricker och
kan fordelas rittvist mellan pristerna. Denna svarighet har féranlett kammar-
kollegiet att foresla, att ett sirskilt belopp bestimmes for varje forsamlings-
prist. Dirmed skulle man emellertid i det ndrmaste vara tillbaka till ett system
med fasta reseanslag, som liknar det nuvarande och knappast leder till den 6nsk-
virda forenklingen. D4 slutligen de foreslagna ramarna méiste géras si vida, att
man inte loper risk att begrinsa forsamlingspristernas sjalavirdande verksam-
het, synes de inte fylla en sa visentlig uppgift, att virdet dirav uppviger det
administrativa merarbete som de kommer att fororsaka. Med hinsyn till det
sagda anser jag mig inte béra fororda utredningens forslag i friga om sirskilda
rambelopp for dkning i tjinsten.

I detta sammanhang vill jag understryka, att pristernas resor i tjansten be-
grinsas av de for tjinsten gillande foreskrifterna eller siarskilt meddelade beslut.
Vid den granskning av dkningsjournalen som, enligt vad jag i det foljande kom-
mer att foresla, skall ligga till grund for utbetalningsbeslut, kommer att prévas,
huruvida resa skett i 6verensstimmelse dirmed. Man torde vidare kunna rikna
med, att pastoratens kyrkorad vid uppgorande av utgiftsstat har sin uppmirk-
samhet riktad pa resekostnadernas utveckling och patalar, om i nigot fall rese-
anslagen synes bli missbrukade.

Resor, som inte kan hinforas till dkning i tjinsten, skall enligt utredningens
forslag utgora tjinsteresor i egentlig mening och foreslds i princip ersiittas enligt
bestaimmelserna i Arr,

Nir det giller fragan, vilka forrittningar utanfor pastoratet som skall anses
hora till tjansten, kan viss tveksamhet rada, cftersom cn niarmare precisering
saknas av prists tjanstealigganden i sidant avscende. Det synes mig inte heller
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lampligt att i bestimmelser, som avser resekostnadsersittning, nirmare reglera
denna friga. Vissa allminna riktlinjer torde emellertid kunna anges till ledning
for domkapitlens provning av ersidttningsansprak for tjansteresa. Jag vill erinra
om att riksdagen med bifall till propositionen 1952: 102 godként, att kostnader
for tjansteresor i vissa speciella fall fir bestridas ur kyrkofonden, exempelvis da
forsamlingsprast pa anmodan instillt sig hos biskopen eller domkapitlet for dryf-
tande av angeligenhet, som inte direkt ror det egna pastoratet, eller da prast
kallats att hilla gudstjanst vid hiradsritt eller hovritt. Sidana resor bor givet-
vis betraktas som tjansteresor. Sivil 1946 ars prastlonekommitté (SOU 1950: 43,
s. 149) som 1949 irs reseersittningskommitté har forsokt att kartligga de resor
utanfor pastoratet, som #ar att betrakta som tjinsteresor. Sasom sidana bor
anses resor som prist foretar till mantalsskrivningsforriittning, for val av biskop,
kyrkométesombud eller pristerlig ledamot 1 domkapitel och vid kallelse till
sammantride med biskop eller domkapitel for handliggning av visst drende.
Jag iar, med hinsyn till grunderna for den faststillda pastoratsregleringen, mera
tveksam, om prist skall 4ga utan vidare foretaga tjinsteresa for att meddela
sjilavard at férsamlingsbo, som intagits pa sjukhus eller alderdomshem, fang-
vardsanstalt eller motsvarande inrattning inom annat pastorat. Om situationen
inte ar sddan, att dkning 1 tjinsten enligt vad jag tidigare anfort ar medgiven
féor andamaélet, bor tjinsteresa kunna forckomma endast efter sirskilt medgi-
vande av domkapitlet. Resor till sammankomster med kontraktets praster eller
organisationer av olika slag bor inte anses sasom tjdnsteresor. Likasa torde
deltagande i prastmote for andra &n de dérfor utsedda funktionirerna eller 1
konferenser och studiedagar endast efter sirskilt medgivande av Kungl. Maj:t
béra berittiga till ersattning for tjdnsteresa. I anslutning hartill torde vidare en
nigot stringare bedomning vara motiverad, nir det giller ersittningsansprak
fér resor for att assistera vid pristvigning, kyrkoherdeinstallation och invig-
ningsforrattningar av olika slag, dir vederbérandes medverkan stundom grundar
sig mera pa personliga férhallanden &n pa hans tjanstinnehav.

Betriffande stifts- och kontraktsadjunkterna samt kyrkoherden for samer
utgar reseersiattning ur kyrkofonden enligt vissa ndrmare bestimmelser inom
ramen for ett av Kungl. Maj:t f6r varje domkapitel faststillt arligt belopp. Vid
en dvergang enligt pristreseutredningens forslag till tillimpning av Arr p4 dessa
befattningshavare bor denna begrinsning av mdjligheten att foretaga resor
i tjinsten bortfalla. Det ankommer pa domkapitlet att vaka over att dessa pris-
ters reseverksamhet dven framgent planligges pa dndamalsenligt sitt.

Jag overgar hirefter till frigan om fordelningen mellan pastoraten och kyrko-
fonden av kostnaderna for priasternas resor och erinrar darvid om att kostna-
derna for forsamlingspriasternas fasta och tillfilliga reseanslag nu bestrides av
pastoratet. Kostnaderna ingdr emellertid i pastoratets prastlénekostnader vid
den avrakning mellan pastoraten och kyrkofonden, som ligger till grund for
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bedomningen av pastoratens ratt till tillskott ur fonden. Prastreseutredningen
har foreslagit en sadan férdelning av resekostnaderna, att ersittning fér akning
1 tjinsten — med den avgrinsning utredningen givit &t detta begrepp — skulle
utbetalas av pastoratet med bibehdllen rdtt till avrikning mellan pastoratet
och kyrkofonden, medan alla tjinsteresor skulle ersittas ur kyrkofonden. Att
utredningens forslag skulle komma att gynna de vidstricktare norrlandspastora-
ten anses i detta sammanhang sakna betydelse, eftersom dessa enligt utredningen
praktiskt taget utan undantag torde vara berittigade till tillskott ur kyrkofon-
den och denna sidledes under alla forhdllanden fir bira kostnaden.

Uppdelningen av prasternas resor i tjansten i tvd huvudgrupper — akning i
tjansten och tjinsteresor i egentlig mening — syftar till att skapa ett enkelt
redovisningsforfarande betriffande férstnimnda mera omfattande grupp av re-
sor. Jag tvekar emellertid om lampligheten att ligga denna uppdelning till
grund for ett avgorande av frigan vem som skall bestrida kostnaderna fér
resorna. Liksom hittills bor pastoratet svara for sina pristlénekostnader, och
hit torde da f& riknas alla kostnader for pristernas resor i tjinsten inom pasto-
ratet. Att dessa resekostnader redovisas pi olika sitt — dels i akningsjournal,
dels i enstaka fall genom reseriakningar — boér inte hindra, att utbetalningen av
den i vederbérlig ordning faststdllda reseersittningen skall goras av pastoratet.
Enligt den kostnadsfordelning, som jag siledes vill férorda, skall kyrkofonden
i fraiga om forsamlingsprister och pastoratsadjunkter svara endast for resa som
stricker sig utanfor pastoratet och inte fir riknas som &kning i tjinsten. Emel-
lertid bor i sidant fall for enkelhetens skull kostnaderna foér resan i dess hel-
het falla pa fonden, dven om i samband med resan forekommit forrittning inom
pastoratet.

Ett sirskilt problem uppstiller sig i detta sammanhang betriffande pastorats-
adjunkterna och andra, som av domkapitlet kan forordnas till vikarier pa for-
samlingspristtjinst — lirare eller pensionerade prister. I enlighet med riksda-
gens beslut i anledning av propositionen 1960: 101 avlénas dessa direkt frin
kyrkofonden. Deras resekostnader inom pastoratet ersittes emellertid frin den
ordinarie forsamlingspriastens reseanslag. Samma principer giller betriffande
arvoden och rescersittningar at icke-priastvigda tjanstebitriden At praster.

Pristreseutredningen har forutsatt, att sidana prister och tjianstebitriden skall
fa ersittning enligt huvudgrunderna i utredningens forslag, dvs. av pastoratet
vid dkning i tjinsten och cljest ur kyrkofonden. Mot utredningens férslag i denna
del har ingen erinran gjorts. Att kyrkofonden svarar for aviéningen &t denna
personal ir motiverat av praktiska skil, eftersom deras tjinstgiring ofta om-
fattar mera dn ett pastorat. Loneutrikningen forenklas darfér med nuvarande
forfarande. Detta forhallande bor emellertid enligt min uppfattning inte féran-
leda, att resckostnaderna vid forrittning inom ett pastorat inte — i likhet med
vad som for niarvarande giller och utredningen foreslagit — skall hestridas av
pastoratet. Resckostnaderna for denna personal bor fA upptagas bland de
pastoratets priastlonckostnader som ar avriakningsbara med kyrkofonden.
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Ersiattning for akning i tjinsten skall enligt utredningens forslag utanordnas
efter attest av kyrkoherden, som siledes har att granska akningsjournalerna
for ovriga i pastoratet anstillda prister. Vid tvist rérande ersattning for viss resa
skall frigan hinskjutas till domkapitlet. Genom foreskrift att kopior av dknings-
journalerna skall insindas till domkapitlet vill utredningen bereda detta en
mdjlighet att genom stickprov granska kyrkoherdens dkning i tjansten. Rékning
4 tjansteresa foreslis skola efter attest av kyrkoherden inséindas till domkapitlet
for granskning.

Forslaget om kyrkoherdens attesteringsskyldighet har fatt ett blandat motta-
gande hos remissinstanserna. Domkapitlen i Linkoping och Vixjoé anser, att
kyrkoherden har de bista forutsittningarna att bedoma ifragavarande resor.
Kammarkollegiet och flera domkapitel befarar emellertid, att kyrkoherdens at-
testeringsskyldighet kan medfora personliga konflikter och irritation. Enligt min
uppfattning minskar dock risken foér sidana irritationsmoment i och med att
tanken p4 sirskilda anslagsramar fér prasternas dkning i tjinsten inte upptagits
och dirmed frigan om en avvigning mellan de olika befattningshavarnas behov
att resa forfaller. I princip bér hir som 1 andra sammanhang varje befattnings-
havares resekostnader vara underkastade granskning. Jag far darfor férorda en
sadan ordning, att beslut om ersittning for akning i tjinsten meddelas av dom-
kapitlet savitt giller domprost och kontraktsprost, av vederbsérande kontrakts-
prost sivitt giller kyrkoherde, samt av kyrkoherden i 6vriga fall. Vad giller
kyrkoherdens attesteringsskyldighet vill jag framhalla, att granskningen helst
bor grunda sig pd en kinnedom om de lokala férhallandena och att kyrkoherden
ar den som ar bist skickad att utéva sidan kontroll. Den férmansstilining for
pastoratets prister, som kyrkolagen tillerkanner honom, gér det enligt min
mening fullt naturligt att dlagga honom en granskningsuppgift, som inom andra
forvaltningsomraden avilar befattningshavare i motsvarande stéllning.

De nuvarande bestimmelserna rorande reseersittning at priaster ar intagna 1
cirkulir, som Kungl. Maj:t utfirdat med stod av 29 § 2 mom. Pr. Jag erinrar
om den tidigare omnimnda éverenskommelsen, som den 20 mars 1963 triffats
mellan foretridare for ecklesiastik- och civildepartementen samt SACO betraf-
fande de formansfragor, som ingar i det héar foreslagna reseersittningssystemet.
Chefen for civildepartementet anmiler denna dag erforderliga dndringar i Pr,
vilka med visst undantag torde innefatta upphivande av vissa foreskrifter i
reglementet. De sirskilda foreskrifter, som vid bifall till det framlagda forslaget
erfordras for att reglera prastreseférméanerna, ankommer det pa Kungl. Maj:t att
utfirda. Frigan kommer att anmilas av chefen for civildepartementet.

Bestimmelserna om kostnadsfordelningen mellan pastoraten och kyrkofonden
for hir ifrigavarande avloningsférmaner for prister regleras for narvarande i
6 § andra stycket 1) lagen om kyrkofond samt i lagen den 29 juni 1951 (nr 570)
angiende pastorats deltagande i kostnaderna for forsamlingspristernas avlo-



Kungl. Maj:ts proposition nr 130 ar 1963 19

ning (prastlonekostnadslag). Vid ett genomforande av den foreslagna reformen
fordras vissa dndringar i rubriken och 8 § av sistnimnda lag. I samband hir-
med bor vissa smirre dndringar av lagtexten géras, vilka foranleds av den
fr.o.m. den 1 januari 1962 genomforda tjinstebostadsreformen. Frin sagda
datum utgdér nidmligen innehavet av tjinstebostad inte lingre en loneférméin.
I lagen bor darfor angivas, att pastoratet har att, 3 ena sidan, svara for kost-
naderna for tillhandahallandet av bostaden enligt Pr samt, 4 andra sidan, upp-
bira den for tjinstebostaden utgiende tjinstebostadshyran. Férslag till lagtext
har utarbetats inom ecklesiastikdepartementet. P4 Kungl. Maj:t ankommer att
besluta om andring i hirtill anknytande forfattningar. Jag avser att senare
anmila forslag hirom.

Omliggningen bor lampligen ske fr. 0. m. den 1 januari 1964. De nya bestim-
melserna kan sélunda beaktas, di pastoraten uppgor forslag till stat for ar 1964.

Under dberopande av det anforda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresld riksdagen att

1) godkdnna av mig forordad overging till nytt system for
ersittning at praster m. fl. fér resor i tjansten samt for fordel-
ningen av kostnaderna hirfor mellan pastoraten och kyrko-
fonden;

2) antaga inom ecklesiastikdepartementet upprittat forslag
till lag om &ndring i lagen den 29 juni 1951 (nr 570) angiende
pastorats deltagande i kostnaderna for forsamlingspriisternas
avloning (pristlonekostnadslag); samt

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att i évrigt utfirda bestimmel-
ser 1 enlighet med vad jag i det foregdende forordat.

Med bifall till vad foredraganden sidlunda med instim-
mande av statsrddets ovriga ledaméter hemstallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Gunnar Samuelsson
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