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Nr 13

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 5§79) om
nykterhetsvdrd, m. m.; given Stockholms slott den 18
Jjanuari 1963.

Under aberopande av bilagda i statsrddet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t harmed, jamlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen
att antaga héarvid fogade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykter-
hetsvard och

2) lag angdende dndrad lydelse av 4 och 9 §§ lagen den 9 april 1937
(nr 119) om verkstillighet av bétesstraff.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas dndrade regler i syfte att vidga polismyndighets
befogenhet att tillfilligt omhéinderta farliga alkoholmissbrukare. Nya och
mera preciserade bestimmelser foreslds ocksa betriffande tiden fér kvar-
hillande hos polismyndigheten, innan ansékan inges om intagning pa all-
mén virdanstalt for alkoholmissbhrukare.

Nykterhetsnamndernas ansvar for eftervirden av den som forsdksper-
mitterats eller utskrivits frin allmin virdanstalt féreslds bli lagfast. Be-
stimmelser foreslds om samriad mellan anstaltsforestindaren och veder-
borande nykterhetsnidmnd rorande limplig sysselsiattning for den som skall
limna anstalten.

Bestimmelserna om Aaterintagning pa allmin vardanstalt foreslas and-
rade, si att sAdan atgird inte skall f4 tillgripas mot en och samma person
mer in en ging utan mellankommande prévning huruvida de allminna
forutsattningarna for tvAngsintagning ar for handen.
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Langsta vardtiden vid frivilligt ingdende pd allmin vardanstalt foreslds
sinkt fran ett ar till sex ménader. I anslutning hirtill foreslas @ndringar i
bestimmelserna rorande bortfall av vissa boter m. m. fér den som frivilligt
ingér pa sidan anstalt.
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Forslag

till

Lag

angiende iindring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhetsvard

Harigenom forordnas, att 21, 50, 55, 57 och 58 §§ lagen den 27 juli 1954
om nykterhetsvérd skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

21 §.

1 mom. Polismyndighet skall
oférdrojligen pda lampligt satt tills
vidare omhdindertaga den som dr
hemfallen dt alkoholmissbruk,

om han éar farlig féor annans per-
sonliga sidkerhet eller eget liv och
faran ar si overhangande, att ldns-
styrelsens beslut om tvangsintagning
ej utan vadda kan avvaktas, eller

om han utan att soka érligen for-
sorja sig for ett kringflackande liv
och det kan antagas, att han kommer
att avvika fran orten, innan linssty-
relsen provat ansékan om tvangs-
intagning.

Polismyndigheten ma ock tills vi-
dare omhandertaga den som ar hem-
fallen at alkoholmissbruk och pé
grund av oférmiga att taga vard om
sig sjalv ar i tringande behov av
omedelbar vard.

2 mom. Varder nagon omhin-
dertagen enligt 1 mom. innan ansd-
kan gjorts om tvidngsintagning, skall
siddan ansékan utan uppskov goras.

1 m o m. Féreligga sannolika skal
for att nagon dr hemfallen at alko-
holmissbruk samt

for att han iar farlig for annans
personliga sidkerhet eller eget liv och
for att faran ar sa verhiingande, att
lansstyrelsens beslut om tvingsin-
tagning ej utan vada kan avvaktas,
eller

for att han utan att séka arligen
forsérja sig for ett kringflackande
Iiv och kommer att avvika fran or-
ten, innan ldnsstyrelsen provat an-
sokan om tvangsintagning,

skall polismyndigheten ofdrdréj-
ligen pa limpligt sdtt tillfdlligt om-
hdindertaga honom.

Polisinyndigheten ma ock tillfdil-
ligt omhindertaga den betrdffande
vilken sannolika skdl féreligga for
att han ar hemfallen at alkoholmiss-
bruk och pa grund av oforméga att
taga viard om sig sjdlv ar i trangande
behov av omedelbar vird.

2 mom. Varder nigon omhin-
dertagen enligt 1 mom., innan ansé-
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

kan gjorts om tvangsintagning, skall,
ddrest den omhdndertagne ej frigi-
ves, shdan ansdkan goras senast da-
gen efter omhdandertagandet. Finnes
med hdnsyn till utredningen lingre
uppskov erforderligt, md med ansé-
kan anstd, dock skall den géras sd
snart ske kan och senast d femte
dagen efter dagen fér omhdnderta-
gandet. Gdéres ej ansékan som nu
sagts, skall den omhdndertagne ome-
delbart frigivas.

50 §.
Om beslutad — — — — — — begiver sig.

I fall av behov har forestandaren
att med anlitande av arbetsférmed-
ling, organisation, som utévar social
hjilpverksamhet, eller enskild per-
son sdka i tid bereda den permittera-
de limplig sysselsattning samt for-
hjilpa honom till ort, dir s&dan
erhéllits, eller vidtaga andra tjinliga
atgirder till hans bistand.

I fall av behov har férestandaren
att i samrdd med vederborande nyk-
terhetsndmnd och med anlitande av
arbetsférmedling, organisation, som
utdvar social hjalpverksambhet, eller
enskild person soka i tid bereda den
permitterade lamplig sysselsattning
samt forhjalpa honom till ort, dar
sAdan erhallits, eller vidtaga andra
tjanliga atgarder till hans bistand.

Det dligger nykterhetsndamnden i
den kommun, ddr den permitterade
vistas, att vid behov bistd den per-
mitterade med ldimpliga hjdlpdtgdr-
der.

55 §.

Missbrukar den utskrivne alkohol-
haltiga drycker samt undandrager sig
overvakning eller bryter mot medde-
lade lydnadsforeskrifter, ma lanssty-
relsen, om han ej genom hjilpatgard
kunnat aterfoéras till ett nyktert liv
eller siddan atgird provas vara gagn-
16s, besluta, att han skall aterintagas
4 allmén vardanstalt.

Missbrukar den utskrivne alko-
holhaltiga drycker samt undandra-
ger sig dvervakning eller bryter mot
meddelade lydnadsforeskrifter, mé
lansstyrelsen, om han ej genom
hjilpatgiard kunnat aterforas till ett
nyktert liv eller sddan atgard provas
vara gagnlos, besluta, att han skall
aterintagas & allmén vardanstalt. Sd-
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(Gdllande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

dant beslut mad dock ej avse den som
tidigare dterintagits, med mindre ef-
ler foregdende dterintagning med-
delats beslut jimlikt 18 §.

I ans6¢kan — — — — — — eller lydnadsforeskrifter.
Bestimmelsernaj — — — — — — ar fraga.
57 §.

Misstinkes den, somn tvangsinta-
gits 4 allmin vardanstalt eller, pa
satt i 58 § sags, frivilligt ingatt a
sadan anstalt och darvid foérbundit
sig att kvarstanna & anstalten eft ar,
att hava fore utskrivning fran an-
stalten begatt brott, vara enligt lag
icke kan folja hogre straff dn boter
eller fingelse i sex manader, och hér
brottet under allmint &tal eller har
det av malsdganden angivits till atal,
ankommer det 4 statsdklagaren att
efter hérande av anstaltens styrelse
avgora, huruvida &tal lampligen bor
ske. Har brottet begatts innan den
intagne fyllt aderton é&r, skall fragan
om &tal prévas i ndmnda ordning
ind4 att hogre straff d4n nyss sagts
kan folja & brottet.

Misstdnkes den, som tvangsintagits
& allmédn vardanstalt eller, pa satt i
58 § sigs, frivilligt ingétt & sidan an-
stalt och darvid foérbundit sig att
kvarstanna a anstalten sex mdnader,
att hava fére utskrivning fran an-
stalten begatt brott, vara enligt lag
icke kan foélja hogre straff dn boter
eller fangelse i sex manader, och hor
brottet under allmént atal eller har
det av malsdganden angivits till atal,
ankommer det & statsiklagaren att
efter horande av anstaltens styrelse
avgora, huruvida atal lampligen bor
ske. Har brottet begatts innan den
intagne fyllt aderton ar, skall fragan
om #&tal provas i nidmnda ordning
anda att hogre straff idn nyss sagts
kan foélja 4 brottet.

58 §.

Vill nigon, som ir hemfallen &t
alkoholmissbruk, frivilligt inga & all-
min vardanstalt, ma han intagas
under villkor, att han i egenhéndigt
underskriven ansokan hos anstaltens
forestandare eller hos socialstyrelsen
gjort framstillning diarom samt
skriftligen forbundit sig att kvar-
stanna 4 allmin vardanstalt under
viss tid, som dock ej md éverskrida

Vill nagon, som ir hemfallen &t
alkoholmissbruk, frivilligt inga &
allmén vardanstalt, ma han intagas
under villkor, att han i egenhindigt
underskriven ansékan hos anstaltens
forestindare eller hos socialstyrelsen
gjort framstallning darom samt
skriftligen forbundit sig att kvar-
stanna & allmin vardanstalt under
viss tid, som beddémes erforderlig
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(Gdllande lydelse) (Féreslagen lydelse)

ett dar. Ar han omyndig, erfordras med hdnsyn till vardbehovet, dock
samtycke av den, som enligt lag har hdgs! sex mdnader. Ar han omyndig,

att sorja for hans person. erfordras samtycke av den, som en-
ligt lag har att sorja for hans person.
Vid ansékningen — — — — — — meddelade anvisningar.
Den, som — — — — — — utskrivas tidigare.
Vadi—————— frivilligt intagna.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1963.
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Forslag

till

Lag

angéende iindrad lydelse av 4 och 9 §§ lagen den 9 april 1937 (ur 119)
om verkstiillighet av botesstraff

Hirigenom forordnas, att 4 och 9 §§ lagen den 9 april 1937 om verkstallig-
het av botesstrafft skola erhélla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

4%.

Boter, som iro forfallna till betal-
ning och ej erlaggas, skola, dir s&
kan ske, uttagas genom utmaitning
s4 ock medelst inférsel enligt vad
didrom sirskilt stadgas. Har den bot-
fiallde enligt meddelat beslut intagits
4 allmin alkoholistanstalt eller har
han frivilligt ingatt 4 sadan anstalt
och dirvid forbundit sig att kvar-
stanna & anstalten ett dr, ma dock
boter icke uttagas, som avse fore
intagandet beganget brott, utgérande
fylleri eller forargelsevickande be-
teende, men ej tillika annat brott.

Utom egendom

Boter, som dro forfallna till betal-
ning och ej erliaggas, skola, dir si
kan ske, uttagas genom utmitning
sd ock medelst inférsel enligt vad
dirom sarskilt stadgas. Har den bot-
fillde enligt meddelat beslut intagits
4 allmin vdrdanstalt for alkohol-
missbrukare eller har han frivilligt
ingatt 4 saddan anstalt och darvid
forbundit sig att kvarstanna 4 an-
stalten sexr mdnader, ma dock béter
icke uttagas, som avse fore intagan-
det beganget brott, utgérande fylleri
eller forargelsevackande beteende,
men ej tillika annat brott.

nddig bostad.

9 8.

Dir nagon enligt meddelat beslut
intagits 4 allmén vardanstalt for al-
koholmissbhrukare eller tvadngsarbets-
anstalt eller for samhillsvard i ung-
domsvardsskola eller dar nigon fri-
villigt ingatt 4 allmin vardanstalt
for alkoholmissbrukare och dirvid

Dir nagon enligt meddelat beslut
intagits & allmin vardanstalt for al-
koholmissbrukare eller tvangsarbets-
anstalt eller for samhaillsvard i ung-
domsvardsskola eller dir nagon fri-
villigt ingatt 4 allmén vardanstalt
for alkoholmissbrukare och darvid

1 Senaste lydelse av 4 § se SFS 1952:314 och av 9 § se SFS 1960: 348.
2+ — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 13
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(Gdllande lydelse)
forbundit sig att kvarstanna & anstal-
ten ett dr, vare beslut om férvand-
ling som dessférinnan meddelats
forfallet; och ma férvandling ej ske
av béter som adomts fore intagan-
det. Boter, som adomts efter inta-
gandet men foére utskrivningen, ma
ej forvandlas med mindre anstaltens
styrelse det pakallar.

(Foreslagen lydelse)

forbundit sig att kvarstanna a an-
stalten sex mdnader, vare beslut om
féorvandling som dessférinnan med-
delats forfallet; och ma férvandling
ej ske av boéter som adomts fore
intagandet. Boter, som adémts efter
intagandet men fore utskrivningen,
mé ej forvandlas med mindre an-
staltens styrelse det pakallar.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1963.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 3 ja-
nuari 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena NiLssoN, statsrdden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinpHoLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets &vriga ledaméter anmailer
chefen for socialdepartementet, statsridet Aspling, friga rorande dndring
i lagen om nykterhetsvard, m. m. samt anfor.

Nykterhetsvardsutredningens betinkande Oversyn av nykterhetsvarden
(SOU 1961: 58) har behandlats i arets statsverksproposition (bil. 7 p. 34).
Betinkandet innehéller bl. a. vissa forslag till indringar i lagen om nykter-
hetsvard. 1 de delar dndringsférslagen anknyter till utredningens forslag
om en idndrad anstaltsorganisation inom nykterhetsvirden kan desamma,
med det stillningstagande i denna fraga, som gjorts i statsverkspropositio-
nen, inte nu leda till lagstiftning. Andra delar av utredningens {oérslag kan
dock prévas oberoende av frigan om en sadan dndrad organisation.

Jag anhaller att nu fa upptaga vissa av nykterhetsvirdsutredningens for-
slag till nirmare behandling. I samband darmed bér behandlas ett av ut-
redningen om adminisirativa frihetsberévanden i dess betinkande Ratts-
sikerheten vid administrativa frihetsberévanden (SOU 1960: 19) framlagt
forslag till dndring av 21 § nykterhetsvardslagen. Sdsom nidrmare kommer
att framga av det foljande aktualiseras jamvil vissa éndringar i lagen om
verkstillighet av botesstraff.

Likarrepresentation i nykterhetsnimnderna

Gdllande bestimmelser

Lagen den 27 juli 1954 om nykterhetsvdard! (nr 579; dndr. 1956: 225,
1957: 215 och 1958: 206) innehéaller i 5 och 6 §§ bestammelser om likares
medverkan i nykterhetsnimnd. Dessa bestimmelser innebir, att likare
om mdjligt skall vara ledamot av nimnden samt att, om detta ej ar fallet,
vederborande tjinstelikare skall narvara vid ndmndens sammantriden i
den mén han ej hindras av andra tjanstedligganden.

1 Denna lag bendmnes i det f6ljande NvL.
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Nykterhetsvdrdsutredningen

Utredningen uttalar, att det kan rada tvekan huruvida ifrigavarande
bestdmmelser tillrackligt verksamt frimjar sitt syfte att savitt mojligt till-
forsdkra varje nykterhetsndmnd fortlopande medverkan av likare. Vad
angir skyldigheten for tjinstelikare att under vissa forutsiattningar deltaga
i nykterhetsnimndens sammantriden torde det med hiinsyn till dessa li-
kares arbetsbérda vara ofrankomligt, anfor utredningen, att likaren, om
han kallas till sAidant sammantride, ofta har att vilja mellan att deltaga i
detta eller att fullgdra ett annat tjinstealiggande. Det torde dérvid vara
naturligt att en lidkare, som ej fdgnat sirskilt intresse at behandlingen av
alkoholskadade eller som star relativt frimmande for den samhilleliga
nykterhetsvardens uppgifter och metoder, inte ger prioritet 4t deltagande
i nimndsammantridet. Vidare kan enligt utredningen resas principiella
invindningar mot att representanter for en viss yrkesgrupp forutsittes
skola genom ledamotskap i namnden stdlla sina kunskaper till dess for-
fogande.

Det synes utredningen riktigare att likarens bistind al nykterhets-
nimnden grundas pi inganget avtal pa i princip samma sitt som da det
galler att anlita t. ex. en teknisk eller juridisk expert. Utredningen féreslar
darfor dels att bestimmelsen i 5 § NvL om ldkares ledamotskap utgir, dels
att sddan dndring vidtages i 6 § samma lag att tjinstelikares skyldighet att
deltaga i nykterhetsndmnds sammantriade avskaffas och att i stillet inféres
skyldighet fér nykterhetsnimnd att, dar det later sig goéra och ej av sir-
skilda skal befinnes obehovligt, ha overenskommelse med viss likare om
medverkan av denne i namndens arbete.

Remissyttranden

Utredningens forslag tillstyrkes i huvudsak av lansstyrelserna i Koppa;'-
bergs och Gdvleborgs ldn samt av Svenska stadsférbundet. Riksrevisions-
verket har ingen annan erinran mot utredningens férslag dn att nykterhets-
nimnderna boér ha ratt att dven i fortsittningen kalla tjinstelikare till
nimndernas sammantriden, dir si befinnes erforderligt.

Socialstyrelsen stiller sig tveksam till de féreslagna andringarna och
anser den av utredningen framférda uppfattningen om tillimpningen av
nuvarande bestimmelser alltfor pessimistisk. Enligt styrelsen férhaller det
sig ingalunda sa, att tjinstelikarna visar en beniigenhet att siitta del-
tagande i sammantriade med nykterhetsnamnd efter andra tjianstealigganden.
Tvirtom vittnas det om ett allt livligare intresse for nykterhetsvarden fran
lakarnas sida. Ledamotskap av nykterhetsnamnderna och deltagande i deras
sammantriden anses ha betydelse fér denna utveckling. Inte heller delar sty-
relsen utredningens principiella betankligheter mot att en viss yrkesgrupp
forutsittes skola genom ledamotskap i namnden stilla sina kunskaper till
forfogande. Styrelsen framhiller, att det inte kan vara meningen med nu-



Kungl. Maj:ts proposition nr 13 dr 1963 11

varande bestimmelser att de berérda likarna utan sirskild ersittning skall
utfora saddant arbete for nykterhetsnimndens rikning som undersokning
av eller vard at alkoholskadade. Regelmiissigt torde ersittning utgd fran
nykterhetsnimnderna foér dylika tjanster, och ej sallan har nimnderna
triffat overenskommelser med likare om siddan medverkan. Medicinal-
styrelsen anser att nuvarande bestimmelser bor kvarsta, och linsstyrelsen
i Visterbottens ldn uttalar, att en plikt for tjénsteldkare att medverka i
nykterhetsnimnderna ir att féredra framfor verenskommelser.

Departementschefen

I likhet med nykterhetsvardsutredningen finner jag det synnerligen ange-
ldget att medicinsk sakkunskap i gorligaste mén star till nykterhetsnamn-
dernas forfogande. Jag ar emellertid inte 6vertygad om att utredningens
forslag ar agnade att stirka ldkarinflytandet i namndernas arbete. Det
synes naturligast att, i den man sa kan ske, likarsakkunskap tillfores
namnden genom att likare ingar sasom ledamot och far mdjlighet att i
denna egenskap framfora sina synpunkter och deltaga i besluten. Jag finner
det ocksa vara virdefullt med nuvarande bestimmelser, som i de fall da
likare ej ar ledamot av nimnden aligger vederbérande tjinstelikare att i
mdéjlig mén nirvara vid nimndens sammantriden med ritt att deltaga i
overldggningarna och fi sin mening antecknad till protokollet. Socialsty-
relsen har betygat, att tjanstelikarna ingalunda har benigenhet att lata
deltagande i sammantriden med nykterhetsnimnderna komma i andra
hand utan tviartom visar ett allt livligare intresse fér nykterhetsvarden. Det
bor i detta sammanhang framhéllas, att den nuvarande ordningen inte
innebar nagot hinder mot att nykterhetsnimnd anlitar utomstdende lidkare
for sdrskilda uppgifter, niar sa finnes pakallat. Utredningens principiella
invindning mot att en viss yrkesgrupp foérutsittes genom ledamotskap i
namnden stilla sina kunskaper till forfogande kan jag inte finna birande.
Det ma framhallas, att liknande bestimmelser — avseende ldkare och
veterindr — aterfinnes i 1958 ars halsovardsstadga och att 1960 ars barna-
vardslag innehaller stadgande om att juridisk sakkunskap bdr vara fore-
iridd i barnavardsnamnd.

Mot bakgrunden av det anférda finner jag ej skil fororda de av utred-
ningen foreslagna lagindringarna i fraga om likares medverkan i nykter-
hetsnimnd.

Fylleriforseelser som specialindikation for tvangsingripande

Gdllande bestimmelser

For att en person skall kunna bli foremal f6r tvangsatgard enligt NvL
overvakning eller tvingsintagning pa allmin vardanstalt — fordras dels
att han idr hemfallen it alkoholmissbruk, dels att i samband med miss-
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bruket kan konstateras nagon av de i 15 § NvL angivna skadeverkningarna,
s. k. specialindikationer. For tvangsintagning krivs tillika i regel att lind-
rigare atgird — hjilpatgiard eller 6vervakning — provats med negativt
resultat. Sasom specialindikationer upptar 15 § att vederbérande befinnes
a) vara farlig fér annans personliga sikerhet eller kroppsliga eller sjilsliga
hilsa eller fér eget liv, eller b) utsitta nagon, som han ar skyldig att for-
sérja, for nod eller uppenbar vanvard eller eljest grovt brista i sina plikter
mot saddan person, eller ¢) ligga det allminna, sin familj eller annan till
last, eller d) vara ur stind alt taga vard om sig sjilv, eller e) fora ett for
niarboende eller andra grovt stérande levnadssitt. Sasom ytterligare special-
indikationer anges att vederbérande under de tva senast forflutna dren bli-
vit démd foér minst tre fylleribrott -— déri inraknat rattfylleri och rattonyk-
terhet — eller att han utan att soka arligen forsorja sig for ett kringflackan-
de liv.

Nykterhetsvardsutredningen

Enligt utredningens mening ir den mest hallbara motiveringen for fylleri-
indikationen att vederbérande genom de upprepade fylleriférseelserna visat
klar beniigenhet for ett handlingssitt — namligen att i onyktert tillstind
vistas pa allmiin plats —— som kan medféra storre eller mindre samhills-
oligenhet. Hirvid synes fylleriindikationen genom sin schematiska karak-
tar skilja sig fran évriga specialindikationer. Da det galler farlighet, plikt-
forsummelse etc. maste den faktiska férhandenvaron av ifragavarande
skada eller olidgenhet pavisas pa sddant sitt, att graden darav kan bedémas.
Vid provningen av fylleriindikationens tillimplighet behéver déremot gra-
den av skadan icke pa samma sitt beaktas. Avgorande ar i stallet antalet
registrerade forseelser under en viss tidsperiod.

Fylleriindikationen intar en sirstillning bland specialindikationerna, an-
for utredningen vidare, pa sé satt att fylleriforseelsen redan i och for sig ar
kriminaliserad. Genom bestidmmelser rorande atalseftergift och bétesverk-
stillighet har samhillet mojliggjort att det i viss utstrickning undvikes
att en pa vardanstalt intagen person straffas for fylleri. Helt kan det dock
ej undgés att fylleriforseelser utléser dubbla samhillsreaktioner, vilka kan
te sig orittvisa for den som blir féremal fér dem.

Utredningen framhaller, att det &r av visentlig betydelse ur vardsynpunkt
att man har mojlighet att for alkoholmissbrukaren klargéra motiveringen
for samhaillets ingripande, speciellt da detta har karaktiren av frihets-
berovande, och att betona atgirdens vardande syfte. Dessa stravanden,
vilka forsvaras av den insiktsloshet som ofta dr utmirkande fér alkohol-
missbrukaren, inncbir vidare att man under hinvisning till konstaterade
skadeverkningar soker bygga upp en motivering fér vederbérande att efter-
strava en nykter livsforing. I fall dir upprepat fylleri 4r enda aberopade,
sarskilda intagningsgrund kan det enligt utredningens mening vara sirskilt
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vanskligt att beméta siddana invindningar fran alkoholmissbrukarens sida
som att i hans fall ingen utomstaende tillfogats stérre skada genom hans
livsféring och att skadan foér hans egen del stannat vid de botesstraff som
a4domts honom. Omvint kan fylleriets framtridande roll som vardindika-
tion medverka till alt vardtagare, som har ringa eller ingen fylleribelast-
ning, diarav drager slutsatsen att deras missbruk varit mindre kvalificerat.

Erfarenheten ger enligt vad utredningen anfor vid handen, att fylleri-
forseelser visserligen kan vara ett tecken pé allvarligt alkoholmissbruk och
dirfér ej pa nagot siitt far bagatelliseras men ofta dr mycket otillforlitliga
som indikator pa alkoholmissbrukets art och omfattning. I den helhetsbild
av alkoholmissbrukarens situation, vilken maste ligga ill grund fér sam-
hillets atgirder i det enskilda fallet, kan dirfoér det officiellt registrerade
fylleriet endast ingd som en detalj bland manga andra. Emellertid finnes,
anfér utredningen, otvivelaktigt en viss tendens att vid 6verviganden i
vardiarenden tillmita den registrerade fylleriforseelsen sirskild betydelse,
eftersom denna ligger till grund for en av specialindikationerna i lagen.
Fylleriindikationen kan hirigenom indirekt motverka att bedémningen blir
tillrackligt allsidig.

Slutligen uttalar utredningen, att fylleriindikationen i hégre grad an
andra i lagen upptagna specialindikationer synes ge anledning till princi-
piella erinringar och vara forenad med praktiska olidgenheter. Ulredningen
péapekar, att flera nya specialindikationer, namligen oférmaga att taga vard
om sig, stérande levnadssitt samt kringflackande liv, tillkommit sedan
fylleriindikationen inférdes i lagen och ait den samhilleliga nykterhets-
vardens verksamhetsomrade utvidgats sedan dess. Dessa omstindigheter
har, anser utredningen, i avseviard grad férsvagat de motiv, som tidigare
kunnat aberopas till forman fér fylleriindikationen. Denna bor darfor enligt
utredningens mening utmdnstras ur lagen. Visserligen synes det frimst vara
i egenskap av tvangsintagningsgrund som fylleriindikationen ger anledning
till invidndningar. De anférda kritiska synpunkterna dger dock enligt ut-
redningen i stort sett giltighet dven i de fall dar tvingsingripandet inskran-
ker sig till 6vervakning. Det torde for 6vrigt ej komma i friga att infora
olika specialindikationer for évervakning och tvangsintagning. Utredningen
foreslar, att bestimmelserna i 15 § NvL om fylleri och dirmed jimférliga
brott sasom grund for tvangsingripande enligt NvL utgar.

Remissytiranden

Utredningens forslag om att avskaffa fylleribrottet som specialindikation
tillstyrkes av Svenska stadsférbundet, som vander sig mot att fylleriet
maste vara forenat med straffsanktion for att gilla som specialindikation,
medan fylleri i hemmet eller pa annat enskilt omrade inte leder till samma
konsekvens.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 13 dr 1963

Forslaget avstyrkes av riksaklagarambetet, socialstyrelsen, dtta av nio
lillfrdgade linsstyrelser samt Svenska ldkaresdllskapet. 1 de avstyrkande
yttrandena frammhailles, att fylleriindikationen inte erfarenhetsmaissigt visat
sig otillférlitlig som symptom pa vardbehov och att indikationen har fér-
delen att medge ingripanden pa ett relativt tidigt stadium i motsats till exem-
pelvis indikationen of6rmaga att ta vard om sig sjilv. Det péapekas vidare, att
fylleriindikationen &r latt pavisbar och inte férenad med sidana bevis-
svarigheter som fallet 4r med flera andra specialindikationer.

Departementschefen

Forslaget alt slopa fylleribrott som specialindikation fér tvangsingripan-
den har vid remissbehandlingen ront motstind fran myndigheter som hand-
har tillimpningen av nykterhetsvirdslagstiftningen. Vad déarvid anforts
fortjanar enligt min mening beaktande. Det forhéller sig otvivelaktigt sa
att, d& den ifradgavarande specialindikationen foreligger, forutsittningar
ofta ar for handen f6r tillimpning av nigon annan specialindikation, som
dock kan vara svarare att leda i bevis. Fér sadana fall har fylleriindikatio-
nen sin betydelse genom att den dr klar och oomtvistlig och ér latt att kon-
statera utan tidsutdrikt. Harigenom har man mdjlighet till ett snabbt in-
gripande och till ingripande pa ett relativt tidigt stadium av alkoholmiss-
bruket, nigot som ar av stor betydelse for ett gynnsamt resultat av sam-
héllets vardatgarder.

Vad galler fall, d4 ingen annan specialindikation #n fylleriindikationen
kan iberopas, har det enligt min mening inte framkommit nigra omstindig-
heter, som berittigar till slutsatsen att nuvarande regler leder till opdkallade
ingripanden. Ej heller kan pa grundval av det foreliggande materialet med
fog pastas att forefintligheten av fylleriindikationen eljest &r till men vid
lagtillimpningen eller innebér risk for att denna ledes in pa fel spar. Till
vad nu sagts kommer att fragan om fylleristraffets fortbestand och frigan
1 vad man andra atgirder bor trada i stillet for straff aktualiserats av 1962
ars riksdag, som begirt en utredning om formerna for samhillets dtgarder
vid omhédndertagande av berusade personer pa allmin plats (L1U 42; rskr
390). I avbidan pa de 6vervédganden som kan bli f6ljden hirav bor under alla
omstandigheter inte nu goéras nagon andring i NvL pa ifrdgavarande punkt.
Jag kan foljaktligen inte bitrada nykterhetsvardsutredningens férslag om
andring i 15 § NvL.

Tillfilligt omhéndertagande av farliga alkoholmissbrak are m. fl.

Gdllande bestdmmelser

Beslut om tvangsintagning pa allman virdanstalt fér alkoholmissbrukare
meddelas enligt 18 § NvL av lansstyrelsen. Enligt 21 § skall dock polismyn-
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dighet oférdrojligen pa lampligt sitt tills vidare omhiandertaga farlig alko-
holmissbrukare, om faran ir si 6verhingande, att linsstyrelsens beslut om
tvangsintagning ej utan vdda kan avvaktas. Samma skyldighet foreligger
betriffande kringflackande alkoholmissbrukare, om det kan antagas, att
han kommer att avvika fran orten, innan lansstyrelsen provat ansékan om
tvangsintagning. Polismyndigheten ager ocksa tills vidare omhéndertaga
alkoholmissbrukare, som pa grund av oférméga att taga vird om sig sjalv
ar i trangande behov av omedelbar vard. Direst nagon omhindertages sa
som nu sagts, innan ansokan gjorts om tvangsintagning, skall sidan an-
s6kan goéras utan uppskov.

For att omhindertagande skall kunna ske enligt 21 § NvL fordras enligt
stadgandets ordalydelse, att de angivna férutsittningarna fér omhénder-
tagande ar styrkta. Da ingripande pékallas, torde emellertid ofta tillricklig
bevisning saknas. I sddana fall méste darfér polismyndigheten verkstilla
utredning, innan den kan taga stillning till frigan, huruvida omhinder-
tagande bor ske. For det ingripande, som fordras for sidan utredning, torde
i regel 12 § allmdnna polisinstruktionen den 4 juni 1948 (nr 331) utgodra
grund. Detta stadgande medger polisman ritt att, om det for att uppratt-
halla allmin ordning #ir nédvindigt, tillfalligt omhéindertaga den, vars
upptridande innefattar ett stérande av eller en omedelbar fara f6r ordningen.
Den som salunda omhindertagits far enligt 13 § hallas i férvar endast si
linge fara foreligger for att han kommer att fortsitta att stora ordningen.
Tvekan foreligger rorande lingden av den tid, under vilken en person kan
hallas i féorvar med stéd av nimnda stadgande i polisinstruktionen. Under
alla férhallanden torde man dock bora utga fran att tiden dr mycket kort.

Skrivelse fran justitieombudsmannen

I en skrivelse den 1 december 1959 till Konungen har justiticombudsman-
nen med utgangspunkt frin ett aktuellt fall funnit starka skil tala for att
bestammelserna i 21 § NvL rorande befogenhet och skyldighet for polis-
myndighet att tillfalligt omhéindertaga alkoholmissbrukare blir {6remal foér
éversyn och komplettering. 1 forsta hand behandlar justitiecombudsmannen
fragan, hur lang tid polismyndigheten bor ha till sitt forfogande for utred-
ning, innan beslut maste fattas, att den misstinkte skall frigivas eller att
ansékan angdende hans tvangsintagning skall ingivas till linsstyrelsen.
Justitiecombudsmannen framhaéller, att det faller sig naturligt att i detta
avseende som férebild ta rittegdngsbalkens motsvarande hestimmelser
rérande omhindertagande av personer som ir misstinkta for brott.

Justitiecombudsmannen berér vidare frdgan om graden av den bevisning,
som bor foreligga for att omhindertagande enligt 21 § NvL skall fa ske,
och uttalar att det i bevisningshinseende knappast bor krdvas mer éin
sannolika skil for misstanken om att de i stadgandet angivna specialindi-
kationerna foreligger.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 13 dr 1963

Betraffande polismans befogenheter att ingripa mot alkoholmissbrukare
ifrigasatter justitiecombudsmannen slutligen, huruvida icke dven dessa be-
fogenheter borde regleras i NvL i stillet for att grundas pa de vaga fore-
skrifterna i allminna polisinstruktionen. Detta skulle innebira, att i NvL
infordes uttrycklig foreskrift om befogenhet for polisman att till férhér
medtaga alkoholmissbrukare, betraffande vilken i 21 § NvL angiven spe-
cialindikation misstinkes foreligga.

Utredningen om administrativa frihetsberévanden

De av justiticombudsmannen aktualiserade spérsmalen har behandlats
av utredningen om administrativa frihetsberévanden. Utredningen fram-
haller, att de fragor, som uppstir vid omhindertagande enligt 21 § NVL,
ofta ir vanskliga att avgora. Darjamte ar den tid, som star till polismyndig-
hetens forfogande for utredning och bedémning av fragorna, mycket kort.
Namnvird forlingning av denna tid framstar inte sdsom 6nskvird, eftersom
frigan om tvingsintagning s skyndsamt som méjligt bér komma under
provning. Det synes under sidana forhallanden knappast rimligt att kriva
full bevisning om att férutsittningarna fér omhindertagande foreligger.
Ett sidant krav torde ej heller uppritthallas i praxis. Dessa omstandigheter
motiverar enligt utredningens mening att 21 § NvL dndras sa att polismyn-
digheten far tillfialligt omhénderta alkoholmissbrukare, da sannolika skl
finnes for att de i stadgandet angivna indikationerna ar for handen. Detta
bor gilla dven den allminna indikationen hemfallenhet 4t alkoholmissbruk.

Utredningen anfér vidare att, om tillfalligt omhindertagande kan ske
pa sannolika skil, polismyndigheten bor 4dga fortsitta utredningen dven
efter omhéndertagandet. Sadan utredning kan medfora, att skal for om-
hindertagande ej lingre finnes féreligga, varfor frigivning bér ske. Med
hinsyn hértill bor ej sasom for nirvarande krivas obligatorisk ansékan om
tvingsintagning, sa snart omhindertagande 4gt rum. Av rittssikerhetsskil
bor — i analogi med féreskrifterna i rittegangsbalken réorande anhéllande
— i lagen uttryckligen angivas en tidsfrist, inom vilken antingen frigivning
bor ske eller unsékan om tvangsintagning goéras. I allminhet torde beslut i
nimnda hinseenden kunna meddelas dagen efter omhindertagandet. I vissa
fall torde dock utredningen krava lingre tid. Det bor dock fordras, att an-
sokan om tvangsintagning gores senast i femte dagen frin omhindertagan-
det. Om ansdkan da ej sker, bér den omhiindertagne alllid frigivas. Om
polismyndigheten anser att frigivning inte kan ske, skall myndigheten dar-
fér, dven om utredningen ej hunnit slutforas, senast & femte dagen efter
omhindertagandet géra ansékan om tvangsintagning.

Betraffande den av justiticombudsmannen vickta frigan huruvida polis-
mans befogenhet att medtaga misstiankt alkoholmissbrukare till forhér bor
regleras i NvL anf6r utredningen att, med den ordning som féreslas, behovet
av en sidan reglering ej torde komma att framtrida med stdrre styrka.
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Remissyttranden

De av utredningen féreslagna andringarna betriffande tillfilligt omhén-
dertagande har vid remissbehandlingen ront gillande bland de remissorgan,
som yttrat sig i denna fraga. Andringarna férordas bli genomférda, obe-
roende av om utredningens forslag om inrittande av sirskilda socialdom-
stolar forverkligas.

Departementschefen

Det av utredningen om administrativa frihetsberévanden framlagda for-
slaget om dndring i 21 § NvL har allmint tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran under remissbehandlingen. Fér egen del dr jag ocksd ense med utred-
ningen om att lagstiftningen pa denna punkt ir i behov av revision. Genom-
fores utredningens forslag, erhalles 6kad mojlighet att snabbt och effek-
tivt ingripa mot farliga alkoholmissbrukare till skydd fér anhdériga och
andra, som kan vara utsatta fér —- kanske livshotande — fara fran alkohol-
missbrukarens sida. Samtidigt synes de av utredningen foreslagna reglerna
avvigda pa sidant sitt att man inle eftersitter kravet pa tillfyllestgorande
rattssikerhetsgarantier for den mot vilken ingripandet riktas.

Jag forordar, att 21 § NVL éndras i enlighet med utredningens forslag.

Eftervard

Gadllande bestammelser

Enligt 50 § NvL skall vid behov forestindare for allmin vardanstalt, med
anlitande av arbetsférmedling, organisation som utdvar social hjialpverk-
sambhet eller enskild person, i tid soka bereda lamplig sysselsittning 4t den
som forsokspermitteras eller vidtaga andra tjanliga atgédrder till hans bi-
stand. I 51 § stadgas, att anstaltens styrelse, dir det ej pa grund av sirskilda
omstiindigheter befinnes obehovligt, skall stialla den permitterade under 6ver-
vakning eller uppdraga it nykterhetsndmnd att besérja darom. Styrelsen méa
vidare, vare sig dvervakning anordnas eller ej, meddela den permitterade
lydnadsforeskrifter. Enligt 54 §, som dock ej dger tillimpning betriffande
den som ingatt frivilligt pa allmén vardanstalt enligt 58 § NvL, giller mot-
svarande vid utskrivning. Stadgan den 23 november 1956 for allmanna vdrd-
anstalter for alkoholmissbrukare (nr 551) innehaller i 33 § féreskrift om att
anstaltsforestandaren i regel skall inhdmta yttrande fran den nykterhets-
namnd, som tagit befattning med intagningen, innan férsokspermission eller
utskrivning beslutas. I praktiken tillaimpas sia gott som genomgdende att
dvervakning uppdrages at nykterhetsnimnd och att lydnadsféreskrift om
avhallsamhet fran alkoholhaltiga drycker meddelas i samband med beslut
om dvervakning.
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Nykterhetsvdrdsutredningen

Ulredningen framhaller, att eftervardssynpunkter i allmiinhet maste
beaktas redan pa ett tidigt stadium av anstaltsvistelsen. Da del giller att
bedéma den limpliga tidpunkten f6r forsékspermission och utskrivning ar
forutsittningarna for eftervarden en faktor av stor betydelse. Det maste
darfor ankomma pa anstalten att tillse att behdvliga forberedelser traffas
samt att samordna forberedelserna. Det dr emellertid viktigt att ocksa den
nykterhetsndmnd, som foranstaltat om intagningen, kdnner ansvar for den
intagne och pa ett tidigt stadium av anstaltsvistelsen dr beredd till aktiva
insatser i samforstind med anstalten for att garantera att erforderlig 6ppen
vard kan avlosa anstaltsvarden. Enligt foreskrift i anstaltsstadgan skall
anstalten innan férsékspermission eller utskrivning beslutas inhamta ytt-
rande fradn vederbérande nykterhetsndmnd. Det synes onskvirt, att denna
atgard i annu storre omfattning 4n vad nu ir fallet karakteriseras av sam-
rid rorande eftervarden eller att i annan form sidant samrad mellan anstalt
och nykterhetsnimnd kommer till stdnd i god tid.

Vidare har utredningen 6vervigt olika mojligheter att skdnka mera stad-
ga at eftervarden. Att av anstalterna kriava en mera kontinuerlig och effek-
tiv bevakning av de individuella eftervardsfallen utanfér anstalten finner
utredningen ej lampligt. Enligt utredningens mening boér i princip den
nykterhetsndmnd som ombesdrjer dvervakningen béra ansvaret for de fort-
16pande eftervardsatgirderna, vilka utgor ett naturligt led i den pa nykter-
helsnimnden ankommande 6ppna varden i 6vrigt. Nar en forsokspermitte-
rad eller utskriven limnar anstalten bor den 6vervakande nykterhetsnamn-
den Overta ansvaret for eftervirden och skoéta drendet med ledning av
informationer som limnats av anstalten. Samma principer bér hirvid gélla
for forsokspermitterade och utskrivna.

Utredningen foreslar att 51 § NvL erhaller sadan lydelse, att den over-
vakande nykterhetsnimndens ansvar for eftervirden blir klart fastslaget.
For detta 4ndamal foreslar utredningen, att i ndmnda paragraf tilligges ett
nytt andra stycke av innebord att, d4 6vervakning ombesdrjes av nykter-
hetsnimnd, det skall aligga nimnden att foranstalta om de hjilpatgirder
som finnes erforderliga och lampliga.

Remissyttranden

Arbetsmarknadsstyrelsen ansluter sig till utredningens uppfattning om
fordelningen av ansvaret for eftervarden. Ldansstyrelserna i Orebro, Koppar-
bergs och Gdvleborgs lin forordar liksom Svenska stadsférbundet, att nyk-
terhetsnidmndernas ansvar for eftervarden fastslas i lagen.

De av utredningen féreslagna andringarna i 51 § NvL avstyrkes diremot
av socialstyrelsen, som i stéllet férordar, att i 50 § intages en bestimmelse,
som aldgger anstaltsforestindare att fére den intagnes avging fran anstal-
ten soka kontakt med vederbérande nykterhetsnamnd. Styrelsen forklarar
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sig inte kunna dela utredningens uppfattning att anstalten skall befrias
fran ansvaret fér 6vervakningen av den permitterade. Detta kan enligt sty-
relsens mening inte ske, s& linge det tillkommer anstaltens ledning att fatta
beslut om sadana atgirder betriffande den permitterade som aterhimtande
eller utskrivning. For dylikt dndamal boér anstalten erhilla fortldpande
upplysningar om den permitterade.

Departementschefen

Eftervardens utomordentligt stora betydelse for att ett gott resuitat skall
uppnas i samhiillets strivanden att aterfora alkoholmissbrukare 1ill ett nyk-
tert leverne ar allmiint erkand. Det ar sarskilt under den forsta tiden efler
anstaltsvistelsen, som pafrestningar moter och som vederbérande ofta be-
hover stod fran de nykterhetsvardande organen, om ett aterfall skall kunna
undvikas. De atgdrder som kan komma i friga ar sadana som 6vervakning
och lakarkontakt, bostads- och arbetsanskaffning, inackorderingshemsvard
och familjevard, atgarder for tillgodoseende av olika materiella hjilpbehov
m. m. I en del speciella fall forekommer det att anstalten uppriatthaller
direkt forbindelse med vardtagaren. Anstalten har dock inte sa goda moj-
ligheter att bedéma och tillgodose vardbehov i de ofta férekommande fallen
di den vardbehévande vistas pa langt avstdnd fran anstalten och ej kan
std under dess omedelbara tillsyn. Den regelmiissiga ordningen ar darfor
att 6vervakningen uppdrages at en nykterhetsndmnd, varvid det férutsittes
att den overvakades behov av bistdnd skall uppmirksammas inom Over-
vakningens ram.

Det ligger i 6ppen dag att en stor del av ansvaret for eftervirden méste
ankomma pa nykterhetsnamnderna, som i de flesta fall har de stérsta
mojligheterna att pa nira hall folja en forsokspermitterad eller utskriven
persons forhéallanden efter anstaltsvistelsen. Det torde ej heller i princip
rada niagra delade meningar pa denna punkt. Likval synes det 6nskvirt med
ett lagstadgande, som mera direkt 4n vad nu ar fallet fastslar nykterhets-
nimndernas ansvar hirvidlag. Ett sadant stadgande bor dock inte ges den
avfattningen att det samtidigt befriar vederbérande anstalt fran ansvar fér
eftervarden.

Med utgingspunkt fran det anférda foreslar jag, att 50 § NvL tillfores ett
tredje stycke, vari stadgas att det skall aligga nykterhetsnimnden i den
kommun, i vilken den permitterade vistas, att vid behov bistad den per-
mitterade med lampliga hjdlpatgirder. P4 grund av hanvisningen i 54 § NvL
kommer detsamma att galla vid utskrivning. D4 évervakning i férekomman-
de fall normalt brukar utévas av nykterhetsnimnden i den kommun, dir den
dvervakade vistas, torde det foreslagna stadgandet mera séllan leda till att
mer 4n en nykterhetsnimnd befattar sig med samma person. Dér sa sker sy-
nes detta inte i och for sig ge anledning till betdnkligheter. Det torde kunna
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forutsiattas att uppkommande spérsmal kan losas genom samarbete nimn.
derna emellan.

For att betona vikten av att vid planering for permittering eller utskriv-
ning samrad #ger rum mellan anstalten och berérda nykterhetsnimnder
foreslar jag vidare, att i 50 § andra stycket intages ett uttryckligt stadgande
om att forestindaren for anstalten vid behov skall samrada med veder-
borande nykterhetsnimnd. Saddant samrad kan visa sig crforderligt bade
med den nykterhetsnimnd, som tagit befattning med &rendet angéende
intagning pa anstalten, och med niamnden i den kommun, dit den per-
mitterade eller utskrivne skall bege sig.

Aterintagning pa allmiin vardanstalt

Gallande bestimmelser

Vid utskrivning fran allman vardanstalt kan med stéd av 54 § NvL med-
delas beslut att den utskrivne under viss tid -— langst ett ar —— skall sta
under dvervakning eller iakttaga lydnadsforeskrift. I hindelse av aterfall
under denna tid dger linsstyrelsen besluta om éterintagning enligt ett for-
enklat forfarande, varom stadgas i 55 §. I ansdkan om sadan aterintagning
skall anges i vilka avseenden den utskrivne brutit mot meddelade foreskrif-
ter samt lamnas redogorelse for hans uppforande i 6vrigt under tiden efter
utskrivningen. Diaremot behover térhandenvaron av hemfallenhet at alko-
holmissbruk eller tillimpligheten av viss specialindikation icke pavisas.
Aterintagning enligt 55 § ir vanlig. Salunda lag beslut enligt denna paragraf
till grund for mellan en fjirdedel och en femtedel av de under ar 1959 verk-
stillda tvangsintagningarna.

Nykterhetsvdirdsutredningen

Utredningen framhaller, att konsekvenserna av nu gillande bestaimmel-
ser om aterintagning stundom synes mindre tillfredsstallande i fall, dar
upprepade Aterintagningsbeslut meddelats i f6ljd, nagot som icke ar all-
deles ovanligt. Om vardtagaren efter aterintagningens slut, sdsom i regel
sker, utskrives med sedvanliga lydnadsféreskrifter, kan han namligen i
hindelse av aterfall under évervakningstiden bli féremal for fornyad ater-
intagning enligt 55 §. I en del fall kan aterintagningsbesluten bilda en sam-
manhiingande kedja, som striacker sig 6ver tiotals ar. Detta innebir att
vederborande under denna lid fortlopande varit underkastad frihetsin-
skrinkningar enligt nykterhetsvardslagen. Rent allmant synes det utred-
ningen otillfredsstillande att den ursprungliga prévningen av irendet, vil-
ken bor vara den sjilvklara bakgrunden till aterintagningsatgarderna, kan
ligga 1angt tillbaka i tiden och i olika avseenden sakna aktualitet.

Vidare framhaller utredningen, att den specialindikation som aberopats
i det ursprungliga intagningsbeslutet far betydelse aven vid 4terintagningen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 13 dr 1963 21

Detta forhéllande spelar en praktisk roll frimst med avseende pa farlighets-
indikationen, vilken enligt 45 § NvL under vissa férutsiattningar kan med-
fora att den eljest gillande vardtiden férlinges med tva ar. Dylik férling-
ning kan komma i fraga dven vid aterintagningar, som ytterst grundas pa
ett intagningsbeslut vari farlighet aberopats, och detta oberoende av om
vederborande visat sig farlig efter den forsta intagningen eller ej. Det bor
hirvid beaktas, anfoér utredningen, att farlighetstendenser hos alkoholmiss-
brukare ofta manifesteras endast gentemot en viss person och att dessa
tendenser kan férsvinna till f61jd av skilsmissa, ombyte av bostadsort o. dyl.,
dven om benigenheten for alkoholmissbruk kvarstar och ger upphov till
andra skadeverkningar.

De patalade oldgenheterna skulle enligt utredningen till stor del kunna
overvinnas genom sadan dndring av géllande bestinunelser, att en priméir
tvangsintagning icke kan féljas av mer dn en aterintagning enligt 55 § NvL.
For fornyad tvangsintagning skulle erfordras nytt forordnande, grundat
pa provning av hemfallenhet och viss specialindikation. Utredningen fore-
slar sddan inskrankning i 54 § NvL, att utskrivning av den som aterintagits
enligt 55 § ej ma férenas med overvakning eller lydnadsféreskrift. Harige-
nom skulle férutsiattningarna {6r ny aterintagning enligt sistnimnda lag-
rum bortfalla.

Remissyttranden

Utredningens forslag tillstyrkes av socialstyrelsen, riksaklagarimbetet,
overstdathallarimbetet samt linsstyrelserna i Orebro, Kopparbergs, Givle-
borgs, Visterbottens och Malméhus ldn. Sistnimnda lansstyrelse forklarar,
att den sedan linge endast meddelat ett aterintagningsbeslut betraffande
samme person. Niar ansokan inkommit om férnyat beslut enligt 55 §, har
linsstyrelsen kravt ny fullstindig utredning fér utrénande av huruvida de
allménna forutsittningarna foér tvangsintagning foérelegat. Ldinsstyrelsen i
Goteborgs och Bohus ldn ansluter sig i princip lill férslaget men forklarar
sig inte kunna tillstyrka den av utredningen férordade lagtekniska 15s-
ningen av problemet. Lénsslyrelsen i Ostergétlands lin forordar, att insti-
tutet Aterintagning enligt 55 § helt utmonstras ur lagstiftningen.

Departementschefen

Utredningens uppfattning att aterintagning inte bor fa forekomma mer
dn en gang utan att alla férutsatiningar for intagning pa anstalt anyo prévas
har goda skil for sig. En lagiindring bor dock enligt min mening inte, sisom
utredningen férordat, goras i form av en dndring i 54 § NvL, innebirande
att beslut om o6vervakning eller lydnadsforeskrifter inte skall f4 meddelas
betriffande den som aterintagits med sté6d av 55 §. Behovet av effektiv
eftervidrd ir inte mindre i dessa fall &n i andra. Det asyftade maélet synes
lampligare kunna nas genom att i 55 § direkt foreskrives, att aterintagning
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som dar sigs inte far ske av den som tidigare blivit foremal for sddan
atgird, sivida inte under mellantiden betraffande honom &nyo meddelats
forordnande om tvangsintagning i vanlig ordning enligt 18 §. Med en sidan
utformning bibehilles mdjligheten att vid utskrivning av den som blivit
foremal for aterintagning besluta om vervakning och lydnadsforeskritter
som ett led i eftervarden. Visserligen kan hirvid inte det forenklade aterin-
tagningsforfarandet enligt 55 § utnyttjas som sanktion, om den utskrivne
undandrar sig 6vervakningen eller bryter mot lydnadsforeskrift, men maj-
ligheten att vid aterfall i alkoholmissbruk frigan om ny tvingsintagning
enligt 18 § anyo tages upp torde dock inte vara utan betydelse for den ut-
skrivnes instillning till de eftervardande atgirderna.

Frivillig vard pa allmin vardanstalt

Gdllande bestimmelser

Enligt 58 § NvL kan den som #r hemfallen at alkoholmissbruk frivilligt
ingd pa allman vardanstalt. Han far darvid férbinda sig att kvarstanna pa
anstalten viss tid, som ej far overstiga ett ar. Den frivilligt ingéngne ér i de
flesta hinseenden likstilld med den tvangsintagne. Den viktigaste olik-
heten hinfér sig till utskrivningsférfarandet. Harvid géller att anstaltens
styrelse icke har befogenhet att stilla en frivilligt ingingen under over-
vakning eller aligga honom lydnadsioreskrifter sasom vid utskrivning av
tvangsintagen. Anglende O6vervakning och foreskrifter vid férséksper-
mission samt anstalts befogenhet att besluta om aterhdmtande frin sidan
permission galler diremot samma bestimmelser fér ivangsintagna och fri-
villigt ingadngna. Betridffande ansékan om foérsékspermission foreligger den
ur praktisk synpunkt mindre viktiga skillnaden, att en frivilligt ingdngen
dger f4 sddan ansokan provad nir som helst, under det att skyldighet ej
foreligger att upptaga sadan ansékan av tvangsintagen innan fyra manader
av vardtiden férflutit. Medan vardtiden vid tvangsintagning ar ett eller tva
ar — den lingre tiden giller om vederborande forut varit intagen pa all-
mén anstalt och ej fem ar forflutit efter hans utskrivning — och i speciella
fall kan férlingas efter provning i sdrskild ordning enligt 45 § NvL, ar vard-
tiden for frivilligt ingdngen som nimnts hogst ett ar.

Den i 58 § NvL angivna vardtiden har betydelse aven i straffrattsligt
avseende. Om nagon, som frivilligt ingatt pa allmén vardanstalt och darvid
forbundit sig att kvarstanna ett ar, misstinkes att fore utskrivningen ha be-
gatt brott, vara icke kan f6lja hogre straff dn boéter eller fingelse sex mana-
der, skall det enligt 57 § NvL. ankomma pa statsiklagaren att efter samrad
med anstaltens styrelse avgéra, huruvida atal lampligen bor ske. En forut-
satining for bestimmelsens tillimpning ar att brottet hor under allmint atal
eller av malsiganden angivits till atal. Sarskilda regler giller om brottet be-
gatts innan den intagne fyllt 18 ar.
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1 4 § lagen den 9 april 1937 om verkstillighet av botesstraff (nr 119)
stadgas bl. a., att hos den som frivilligt ingatt pa allmin vardanstalt fér
alkoholmissbrukare och forbundit sig att kvarstanna ett &r pa anstalten
icke mé uttagas béter som avser brott begingna foére intagningen, sivida
fraga ir om fylleri eller forargelsevickande beteende och bhéterna ej tillika
avser andra brott. Enligt 9 § samma lag skall, didr nagon frivilligt ingatt p&
anstalt som nu sagts och férbundit sig att kvarstanna dér ett ar, beslut om
forvandling av béter, som meddelats fore intagningen, vara forfallet. Ej heller
far i sddant fall féorvandling ske av boter, som adomts fore intagandet. Boter
som adoémts efter intagandet men fére utskrivningen fir ej forvandlas utan
att anstaltens styrelse pakallar det.

Nykterhetsvdardsutredningen

Vigande inviandningar kan enligt utredningens &sikt resas mot den
princip, pa vilken den hir ifragavarande varden baseras, nimligen att en
person genom en engangsforbindelse avsidger sig rédtten att under viss tid
bestimma 6ver sig sjilv. Det ligger i sakens natur att den vardbehévandes
situation ofta limnar féga utrymme for lugnt éverviagande. I varje fall for
den som saknar tidigare erfarenhet av anstaltsvird maste de reella kon-
sekvenserna av forbindelsen te sig ganska dunkla. Att pa en under sidana
omstindigheter ingdngen foérbindelse grunda langtgdende samhillsingri-
panden - - kvarhallande pa anstalt eller 6verflyttning till annan anstalt
mot vederbérandes vilja, aterhimtning fran permission eller vid avvikande
—- synes utredningen otillfredsstéillande.

Utredningen finner det angeliget att den pa frivilligt ingdende baserade
anstaltsviarden befrias fran de patalade inslagen av tvang. Detta torde emel-
lertid ej 1ata sig gora sa liange i enlighet med vad hittills varit brukligt de
frivilligt ingdngna hinvisas till anstalter som ocksi har att ansvara for
varden av tvingsintagna. For att en dylik klientelblandning skall kunna
bemistras torde det vara nédvéandigt, att de frivilligt ingdngna i stort sett
kan behandlas pa sammma sitt som de tvangsintagna.

Sammanblandningen av tvangsintagna och frivilliga 4r ogynnsam #ven
ur en annan synpunkt, framhaller utredningen. Silunda har i olika sam-
manhang omvittnats, att de som ingatt frivilligt ofta foértiger denna om-
standighet for kamraterna pa anstalten foér att ej framstd i oférdelaktig
dager och géirna intager en attityd som ar dgnad av avvinda eventuella
misstankar att vederbérande kan vara frivilligt ingadngen. Uppenbarligen
reduceras genom detta forhallande de psykologiska férdelarna med den
frivilliga varden.

Utredningen erinrar vidare om att nykterhetsvardslagen, som i ovrigt
forde fram de icke tvidngsbetonade atgirderna i férgrunden, limnade férut-
siattningarna for den frivilliga anstaltsvirden orubbade. Det synes utred-
ningen konsekvent att den i nykterhetsvardslagen manifesterade positiva
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installningen till de icke tvangsmissiga atgirderna ocksa komuner till ut-
tryck med avseende pa anstaltsvarden. Hur den frivilliga anstaltsvarden ir
konstruerad torde f. 5. vara en angeligenhet av betydelse ej blott for de
grupper som blir féremal fo6r sddan vard utan kan inverka ocks4 vid stravan-
dena i stort att i 6kad omfattning grunda nykterhelsvardande atgirder pa
samverkan mellan den viardbehdvande och vardorganet. Den omstindig-
heten att pA omvigar — med stéd av 58 § NvL - ett tvangsmoment kan
inforas i behandlingen av sadana lindrigare fall, diar nykterhetsnimnden
ej lagligen kan vidtaga tvangsatgird, synes ej vara dgnad att skapa goda
psykologiska férutsittningar for naimndens befattning med detta klientel.

En tillfredsstillande 16sning kan enligt utredningens mening bist uppnds
pa det siltet, att frivilligt vardsékande hénvisas till sarskilda anstalter, pa
vilka tvangsintagning ej kan ske. Diarmed bortfaller den visentliga motive-
ringen for tvangsmassiga inslag i varden av frivilliga. De frivilligt ingangna
kan bilda en enhetlig och av speciella frihetsinskrinkningar oberoende
kategori, vars behandling bygger pA samma principer som nu galler fér
varden vid enskild anstalt. Anstalterna for alkoholmissbrukare blir hirige-
nom av tvd huvudtyper, nimligen anstalter for frivilliga och anstalter for
tvangsintagna. For den foérra gruppen foreslar utredningen benimningen
vardhem for alkoholmissbrukare.

Mot bakgrunden av det anférda foreslar utredningen, att bestaimmelserna
i 58 § NvL upphor att gélla samt att frivilligt vardsékande hinvisas till
andra anstalter 4n dem pa vilka tvangsintagning sker.

Remissytiranden

Forslaget om andring i 58 § NvL tillstyrkes av riksdklagardmbetet och
linsstyrelsen i Orebro ldn. Aven ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn tillstyrker
forslaget ehuru med en viss tvekan. Socialstyrelsen delar utredningens upp-
fattning aft bestimmelserna om f{rivilligt ingdende a4 allmin vardanstalt
inte ar tillfredsstidllande men kan inte ansluta sig till forslaget att omojlig-
gora sidant ingiende. Styrelsen foreslar i stiillet — efter ménster av be-
stimmelserna i 9 kap. sinnessjuklagen om vard pa sinnessjukhus utan kvar-
héllningsritt — att de allménna vardanstalterna géres tillgingliga for
vardbehévande som sjilva vill ga in dér, varvid dock retentionsritt, tvangs-
overflytlning m. m. inte bor fa forekomma. Overstaihallarimbetet har
ingen erinran mot principen att frivilligt ingdngna och tvangsintagna inte
skall behandlas tillsammans, men anser att viardet av varden pa de fore-
slagna virdhemmen kan bli illusoriskt, om en frivilligt ingdngen avbryter
vardhemsvistelsen langt innan den lid gatt till inda, som vardhemsled-
ningen eller lakare ansetft erforderlig. Bestammelser om viss minsta vardtid
bor darfor enligt ambetets uppfattning finnas. Ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin anser, att en betydande uppmjukning bor ske men att den
frivilliga intagningen bér kombineras med en viss obligatorisk minimitid,
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t. ex. sex veckor eller tvd manader. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin forklarar,
att det torde bli svart att driva vdrdhemmen, om det overldmnas at alkohol-
missbrukaren att sjalv avgora hur linge han skall vistas pA hemmet. Ldns-
styrelsen i Malméhus lin forordar, att bestimmelserna i 58 § bibehdlles
med héinsyn till att det bland dem som intagits enligt denna paragraf finns
ett svarskott klientel, som ingalunda ir lampat fér helt frivillig vard.

Departementschefen

Nykterhetsviardsutredningens forslag om avskaffande av de nuvarande
reglerna om frivilligt ingdende pa allmén vardanstalt fér alkoholmissbru-
kare bygger pa férutsittningen att den av utredningen férordade findrade
anstaltsorganisationen kommer till stand. Sdsom framgatt av vad jag an-
fort i statsverkspropositionen kan férslaget rorande anstaltsorganisationen
inte nu forverkligas. Diarmed har grunden for utredningens forslag att ur
nykterhetsvdrdslagen utmoénstra bestimmelserna om frivilligt ingdende pa
allmin virdanstalt ryckts undan. Jag finner dock att skil talar fér viss
omprovning av dessa bestimmelser.

Nuvarande system innebir inte nagra formella hinder mot att den for-
bindelse att kvarstanna pa anstalten, som avkrives vid ansékan om frivillig
intagning, fir avse kortare tid an ett ar. I praktiken har det dock visat sig
att den tid, som vederborande far forbinda sig att kvarstanna pa anstal-
ten, blir lika ldng som den medgivha maximitiden ett ar. Uppenbarligen
miste en sa lang vardtid i manga fall te sig avskriackande for den som &ver-
viger att frivilligt g in pa en anstalt. Darigenom kan den som i och for sig
skulle ha god nytta av anstaltsvirden komma att avhallas fran att soéka sig
dit, A&ven om pa grund av forsékspermission pa ett tidigt stadium vardtiden
pa anstalten normalt ir avsevirt kortare in ett ar.

Enligt min mening bor lagstiftningen vara si utformad att den inte mot-
verkar en behandling med korta vardtider. Det 4r ocks& angeliget att vard-
tiden inte bestimmes schablonartat utan individuellt med utgiangspunkt
frin en bedémning av vardbehovet i det enskilda fallet. Som en yttersta
grans, till vilken vardtiden kan séttas vid frivilligt ingdende pa anstalt,
synes limpligen bora gilla en tid av sex madanader i stilllet for som nu
ett 4r. Vad hir sagts foreslas komma till uttryck genom att i 58 § stadgas
att den, som frivilligt 6nskar inga pa anstalt, skall férbinda sig att kvar-
stanna dar under viss tid, som bedémes erforderlig med hinsyn till vard-
behovet, dock hogst sex manader. Forbindelsen skall alltsa avse en bestimd
tidrymd och bedémningen med hansyn till virdbehovet far goras pa forhand
vid faststallandet av lingsta vardtiden.

Med den nu férordade dndringen i 58 § blir det inte mojligt att i atals-
provningsreglerna i 57 § NvL eller i 4 och 9 §§ botesverkstillighetslagen
som forutsdttning foér vissa rittsverkningar fordra att vederborande for-
bundit sig att kvarstanna ett ar pa anstalten. Jag forordar att kravet pa ett
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ars anstaltsvistelse dndras till sex méinader, dvs. maximala vardtiden enligt
58 § NvL i dess foreslagna lydelse. Enligt mitt bedémande bor en sidan énd-
ring kunna ske utan att nagon risk foreligger for att bestdmmelserna skall
leda till missbruk. Daremot bér frivilligt ingdende pd anstalt i férening med
forbindelse att kvarstanna kortare tid 4n sex ménader inte kunna aberopas
for tillimpning av de berdrda reglerna.

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprattats
forslag till lag angdende andring i lagen om nykterhetsvidrd och lag an-
giende idndrad lydelse av 4 och 9 §§ lagen om verkstillighet av botesstraff.

Over forslagen, som har den lydelse bilaga! till detta protokoll utvisar, bér
lagradets yttrande inhamtas.

Departementschefens hemstillan

Under aberopande av vad salunda anforts hemstiller foredragande de-
partementschefen, att lagradets utldtande 6ver féljande inom socialdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhets-
vdrd och

2) lag angdende dndrad lydelse av 4 och 9 §§ lagen den 9 april 1937 (nr
119) om verkstdllighet av bétesstraff

matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dindamadalet inhamtas
genom utdrag av detta protokoll.

Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
ridets ovriga ledamoter hemstillt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Berit Sandquist-Ornberg

1 Denna bilaga, som bortsett frdn att vissa redaktionella indringar gjorts ir likalydande med
de vid propositionen fogade lagforslagen, har hdr uteslutits.



Kungl. Maj:ts proposition nr 13 dr 1963 27

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 17 januari
1963.

Narvarande:

justitierdden RoMmanus,
DiGMAN,
NORDSTROM,

regeringsridet HOLMGREN.

Enligt lagrddet den 12 januari 1963 tillhandakommet utdrag av proto-
koll éver socialarenden, héllet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
3 januari 1963, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmélda andamadlet inhimtas Gver upp-
rittade forslag till 1) lag angdende dndring i lagen den 27 juli 195% (nr 579)
om nykterhetsvdrd och 2) lag angdende dndrad lydelse av 4 och 9 §§ lagen
den 9 april 1937 (nr 119) om verkstdillighet av bétesstraff.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av lagbyrachefen Gunnar Danielson.

Lagréddet 1amnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 18 ja-
nuari 1963.

Narvarande:

Ministern foér utrikes drendena NiLsson, statsriden STRANG, ANDERSSON,
LinpsTROM, LinpHoLM, KLING, SkOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON, AF
GELJERSTAM, HERMANSsoON, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagradets den 17 januari
1963 avgivna utlitande ver de till lagradet den 3 januari 1963 remitterade
forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 27 juli 1954 (nr 579) om nykterhets-
vdrd och

2) lag angdende dndrad lydelse av 4 och 9 §§ lagen den 9 april 1937 (nr
119) om verkstdllighet av bétesstraff.

Foredragande departementschefen hemstiller, att ifrdgavarande lagfér-
slag, vilka av lagradet lamnats utan erinran, méatte med vissa redaktionella
andringar jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsrddets ovriga ledamoéter hemstillt foérord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Berit Sandquist-Ornberg
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