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Nr 127

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
behorighet att utéva tandlikaryrket m. m.; given Stock-
holms slott den 15 mars 1963.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hdrmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om behorighet att utéva tandlikaryrket och

2) lag angéende andrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr
408) om behorighet att utéva lakaryrket.

GUSTAF ADOLF

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslads att 1951 ars lag om behorighet att utéva tand-
lakarkonsten ersiittes med en ny lag om behoérighet att utova tandlikar-
yrket. I forslaget har bestimmelserna fér tandlikaryrket si langt det varit
mojligt utformats i 6verensstimmelse med vad som giller f6r lakaryrket.
Darjamte tar forslaget sikte pa att fran svensk sida underlatta genomforan-
det av en gemensam nordisk arbetsmarknad foér tandlikare.

Den foreslagna lagstiftningen avses skola trida i kraft den 1 januari
1964.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 127
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Forslag
till

Lag
om behérighet att utéva tandlikaryrket

Hirigenom foérordnas som féljer.

18.
Behorig att utéva tandlakaryrket ar
a) den som ar legitimerad enligt 3 §;
b) den som enligt 9 § ir forordnad att uppehalla statlig eller kommunal
tandlakartjanst; samt
¢) i den utstrackning, som for varje fall sarskilt angives, den som enligt
10 § innehar begrinsad behérighet att utova tandlakaryrket.

2 8.
Den som genomgatt av medicinalstyrelsen for andamalet foreskriven ut-
bildning ma bitrada behérig utévare av tandlikaryrket med utférande av
tand- och munhygienisk behandling.

3 §.

Legitimation sasom tandlikare meddelas av medicinalstyrelsen.

Den som inom riket avlagt tandlikarexamen, s& ock den som utom riket
avlagt tandlikarexamen och hirstides genomgatt av Konungen foreskriven
efterutbildning skall pa ansdkan erhalla legitimation sdsom tandlakare,
om ej sadana omstdandigheter foreligga som enligt vad i denna lag sigs
kunna foranleda att legitimation aterkallas.

Ager utomlands examinerad tandlakare framstaende skicklighet och sir-
skild erfarenhet inom tandlikaryrket, mé Konungen medgiva, att legiti-
mation sisom tandlikare meddelas honom utan att han genomgitt efter-
utbildning, som avses i andra stycket.

4 §.
Har legitimerad tandlakare genom dom, som vunnit laga kraft,
domts till frihetsstraff eller avsatts eller suspenderats fran tjinst som
tandlakare for brott, som han férovat under utévning av tandlikaryrket,
domts till straffarbete for annat brott,
fallts till ansvar for medverkan till obehérig utévning av tandlikaryrket
eller



Kungl. Maj:ts proposition nr 127 dar 1963 3

fallts till ansvar for obehdrig utévning av likaryrket, for halsofarligt
kvacksalveri eller for brott, som avses i 10 § lagen om forbud i vissa fall
mot verksamhet pa hilso- och sjukvirdens omrade, eller for medverkan
till brott som nu sagts,

ager medicinalstyrelsen aterkalla hans legitimation, om han genom brot-
tet visat sig icke vara skickad att utéva tandlikaryrket.

5 §.

Har legitimerad tandlikare adagalagt grov oskicklighet vid utévning av
tandldkaryrket eller eljest visat sig uppenbart olamplig siasom tandlikare
utan att det foreligger sadant fall som avses i 4 §, dger medicinalstyrelsen
dterkalla hans legitimation.

Har tandlikare vunnit legitimation i Sverige pa grundval av auktorisa-
tion i annat nordiskt land och frantages tandldkaren denna auktorisation,
skall medicinalstyrelsen aterkalla legitimationen.

6 §.

Blir legitimerad tandlikare pa grund av sinnessjukdom eller annan rubb-
ning av sjalsverksamheten ur stind att néjaktigt utéva tandlikaryrket,
skall medicinalstyrelsen ofordrojligen aterkalla hans legitimation, om ej
siarskilda skil foranleda annat.

Foreligger grundad anledning till antagande att tandlikares legitimation
bor aterkallas av skil som avses i forsta stycket, dger medicinalstyrelsen
forordna, att han skall undergéa likarundersokning i den utstrickning som
erfordras for att hans formaga att utova tandlakaryrket skall kunna be-
domas.

Har medicinalstyrelsen forordnat om ldkarundersokning som avses i
niastforegdende stycke, dger styrelsen tillika aterkalla legitimationen for
tiden intill dess drendet slutligt avgores. Vigrar den som skall undersokas
att instélla sig till undersékning, skall polismyndighet pa styrelsens begéaran
lamna erforderlig handriackning.

7 8.

Legitimation for tandldkare, som Konungen férordnat till innehavare av
tandlikartjanst, ma icke dterkallas sa lange tandldkaren innehar tjansten;
dock mé legitimationen aterkallas for tid, d4 han pa grund av 4doémd sus-
pension icke ar i tjinst, s& ock for tid, dd han av anledning som i 6 §
forsta stycket sigs icke uppehéller sin befattning.

8 §.
Har tandlékares legitimation dterkallats, skall medicinalstyrelsen pa hans
begiran ater meddela honom legitimation, nir féorhallandena medgiva det.
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9 §.
Foérordnande att uppehalla tjinst, som medfor behorighet att utéva tand-
lakaryrket, meddelas av medicinalstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndi-
gande, av annan myndighet.

10 §.
Begrinsad behorighet att utéva tandlikaryrket meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av medicinalstyrelsen.

11 §.

Tandlikare, som icke édger sirskild skicklighet och erfarenhet inom viss
gren av tandlikaryrket, ma icke for allminheten tillkdnnagiva, att han ar
specialist inom den grenen av tandlikaryrket eller eljest dger sirskild kun-
nighet dari.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, medicinalstyrelsen fast-
stiller villkoren for ritt att tillkdnnagiva specialitet enligt denna paragraf.

12 §.

Utdvar nagon, som ej ir behorig att utéva tandlakaryrket, detta yrke mot
ersittning, déomes fér obehérig utévning av tandlikaryrket till dagsbéter
eller fiangelse.

Detsamma skall gilla, om behdrig utévare av tandlikaryrket eller i 2 §
omférmild medhjilpare mot ersittning utévar tandlikaryrket i vidare man
an behorigheten galler.

Tandlakare, som bryter mot féreskriften i 11 § forsta stycket, domes till
dagsbater.

13 §.
Beslut, som medicinalstyrelsen meddelat med stéd av denna lag, skall
linda till omedelbar efterrittelse, om ej annorlunda férordnas.

14 §.
Utan hinder av vad som stadgas i denna lag fger likare utdva sidan
verksamhet inom tandlikaryrket, som hans utbildning medgiver och om-
standigheterna krava.

15 §.
Konungen dger meddela nirmare bestimmelser for tillimpningen av den-
na lag.

Overgangsbestimmelser
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964, da lagen den 18 maj 1951
(nr 233) om behorighet att utva tandlikarkonsten skall upphora att galla.
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Forekommer i lag eller forfattning hdanvisning till lagrum i den éldre lagen,
som ersatts genom bestammelse i den nya lagen, skall i stallet den bestam-
melsen galla.

Den som vid lagens ikrafttridande ar legitimerad tandlikare skall anses
som legitimerad tandlikare enligt denna lag.

Ager nagon vid lagens ikrafttridande generell behorighet jamlikt 1 §
forsta stycket 2) i den dldre lagen, skall han anses sasom legitimerad tand-
likare enligt denna lag; och skall medicinalstyrelsen pa ansokan utfirda
legitimationsbevis fér honom. Detsamma skall gilla den som innehar Ko-
nungens eller medicinalstyrelsens sirskilda tillstind att utan begrinsning
utéva tandlakarkonsten och som till f6ljd dirav dger generell behorighet
enligt 1 § forsta stycket 4) i den dldre lagen. Den som eljest vid lagens
ikrafttridande ar behorig jamlikt 1 § forsta stycket 4) i den éldre lagen
skall vara bibehallen vid sin behérighet. Behorigheten skall harvid anses
sdsom begriansad behorighet enligt den nya lagen.

Har med stod av den aldre lagen legitimation éaterkallats for obestamd
tid eller for alltid, skall friga om atervinnande av legitimationen provas
enligt 8 § i den nya lagen. Har enligt den ildre lagen legitimation &ter-
kallats for viss tid, skall legitimationen ater meddelas enligt vad som be-
stimts vid aterkallandet; och skall legitimationen direfter anses meddelad
enligt den nya lagen.
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Forslag
till

Lag

angiende dndrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 30 juni 1960 (ur 108)
om behérighet att utéva Likaryrket

Hirigenom fdrordnas, att 3 och 6 §§ lagen den 30 juni 1960 om behorig-
het att utova likaryrket skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

Har legitimerad likare
dom, som vunnit laga kraft,

domts till frihetsstraff eller av-
satts eller suspenderats fran tjanst
som ldkare eller tandlikare for brott,
som han férévat under utévning av
lakaryrket eller tandlikarkonsten,

domts till straffarbete fér annat
brott eller

fallts till ansvar fér medverkan
till obehérig utévning av lakaryrket
eller tandldkarkonsten eller for med-
verkan till halsofarligt kvacksalveri
eller for medverkan till brott, som
avses i 10 § lagen om férbud i vissa
fall mot verksamhet pa hilso- och
sjukvardens omrade,

genom

dger medicinalstyrelsen aterkalla
hans legitimation, om han genom
brottet visat sig icke vara skickad
att utova lakaryrket.

Har legitimerad likare
dom, som vunnit laga kraft,

domts till frihetsstraff eller avsatts
eller suspenderats fran tjinst som
likare for brott, som han forovat
under utoévning av likaryrket,

genom

domts till straffarbete for annat
brott eller

fallts till ansvar for medverkan
till obehérig utévning av likaryrket
eller for medverkan till hilsofarligt
kvacksalveri eller f6r medverkan till
brott, som avses i 10 § lagen om for-
bud i vissa fall mot verksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrade, el-
ler ock fér obehorig utovning av
tandlikaryrket eller medverkan ddr-
till,

ager medicinalstyrelsen Aaterkalla
hans legitimation, om han genom
brottet visat sig icke vara skickad
att utova likaryrket.

6 §.

Legitimation for likare, som Ko-
nungen eller medicinalstyrelsen for-

Legitimation for likare, som Ko-
nungen eller medicinalstyrelsen for-
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(Nuvarande lydelse)

ordnat till innehavare av likar- el-
ler tandlikartjinst, mé icke aterkal-
las sa linge likaren innehar tjéins-
ten; dock mi legitimationen ater-
kallas for tid, d4 han pa grund av
adomd suspension icke ar i tjinst,
sa ock for tid, d4 han av anledning
som i 5 § forsta stycket sigs icke
uppehaller sin befattning.

(Foreslagen lydelse)

ordnat till innehavare av likartjdnst,
ma icke aterkallas sa linge likaren
innehar tjansten; dock mé legitima-
tionen aterkallas for tid, d4 han pa
grund av 4domd suspension icke ar
i tjanst, sd ock for tid, dd han av
anledning som i 5 § forsta stycket
sags icke uppehaller sin befattning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964.
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 8
februari 1963.

Niarvarande:

Ministern for utrikes drendena NiLssox, statsriden STRiNG, ANDERSSON,
LiNpSTROM, LANGE, LixpHoLM, KLING, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANSSON,
AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMOQVIST.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, friga om ny lag-
stiftning angdende behorighet att utéva tandlikaryrket m. m. samt anfér.

1. Inledning

Gillande lag om behorighet att utova tandlikarkonsten #r utfirdad den
18 maj 1951. Lagen ansluter sig nira till den vid dess tillkomst gillande
1915 ars lag om behorighet att utéva likarkonsten. Sistnimnda lag har nu-
mera ersatts av bl. a. lagen den 30 juni 1960 om behdérighet att utéva likar-
yrket, vilken skiljer sig frin den ildre lagstiftningen i savil sakligt som
formellt hinseende.

Under framhallande att det ar onskvirt att regleringen av tandlikaryrket
aven i fortsdttningen si langt det ir sakligt méjligt 6verensstimmer med
motsvarande reglering for lakaryrket framlade medicinalstyrelsen den 20
oktober 1962 firslag till lag om behirighet att utéva tandlikaryrket.

Ar 1957 antog Nordiska radet en rekommendation (nr 7) till regeringarna
om att vidtaga atgirder for att skapa en gemensam arbetsmarknad tér li-
kare och tandlikare. Den svenska regeringen utsags att vara koordinerande
och initiativtagande vid det fortsatta arbetet med ridets rekommendation.
For andamalet tillsattes en internordisk kommitté, benamnd Nordiska kom-
mittén for utredning av frdgan om gemensam nordisk arbetsmarknad fér
lakare och tandlikare!, vilken den 7 maj 1962 avgav betinkande med for-
slag till 6verenskommelse mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige om
gemensam nordisk arbetsmarknad for tandlikare (NU 1962: 6). Forslaget
bygger pa uppfattningen att forutsattningar foreligger for inforandet av en

* Frdn svensk sida har sdvitt avser den gemensamma arbetsmarknaden for tandlikare deltagit
sasom ledaméter av kommittén statssekreteraren C.G. Persson, medicinalrddet O.Osvald och
byrdchefen H. Rahm samt sisom experter landstingsdirektéren H. O. F. Grondal och direktéren
i Sveriges tandliikarférbund I. Oldmark.
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for dessa lander gemensam sadan marknad. Den kan emellertid icke for-
verkligas utan dndringar i landernas lagstiftning.

Over bada forslagen har efter remiss yttranden avgivits av foljande myn-
digheter och organisationer: kanslern for rikets universitet med bifogande
av yttranden fran lararkollegierna vid tandlikarhdégskolorna i Stockholm
och Malmd, farmaceutiska institutet, forsvarets sjukvardsstyrelse, riksfor-
sakringsverket, arbetsmarknadsstyrelsen, medicinalstyrelsens namnd for
utlindska likare, statens utlinningskommission, statens pensionsanstalit,
overstathallarambetet, linsstyrelsen i Ostergétlands lién med bifogande av
yttrande fran landstingets forvaltningsutskott, linsstyrelsen i Kristianstads
lin med bifogande av ytiranden frian tandvardsinspektéren och linslikaren,
lansstyrelsen i Visternorrlands lin med bifogande av yttranden fran lands-
tingets forvaltningsutskott och linslikaren, lansstyrelsen i Jamtlands lin,
lansstyrelsen i Norrbottens ldn med bifogande av yttrande fran landstingets
forvaltningsutskott, kommittén for Gversyn av hilso- och sjukvarden i ri-
ket (OHS-kommittén), utredningen om éversyn av bestimmelserna i § 28
regeringsformen om svenskt medborgarskap sisom villkor for erhallande
av statstjanst, svenska landstingsférbundet, svenska stadsférbundet, Sveri-
ges tandlikarforbund och svenska tandlikaresillskapet, apotekarsociete-
tens direktion samt svenska sjukkasseforbundet.

Remissyttranden Gver nordiska kommitténs forslag har darjamte avgivits
av medicinalstyrelsen, linsarbetsnimnden i Norrbottens lin, folktand-
vardsstyrelsen i Stockholm och tandvardsinspektéren i Norrképing.

Remissyttranden over medicinalstyrelsens forslag har ytterligare avgi-
vits av de medicinska fakulteterna i Uppsala, Lund och Géteborg, lirar-
kollegierna vid karolinska institutet och medicinska hogskolan i Umes,
tandvérdsdirektoren i Stockholm samt Sveriges likarfoérbund.

2. Allmiinna synpunkter pa lagstiftningen om behorighet
att utova tandlikaryrket

Huvuddragen av gallande bestimmelser

Lagen den 18 maj 1951 om behdérighet att utéva tandlikarkonsten inne-
héller ingen definition pa denna s>konst». Av allmidnna tandlikarinstruk-
tionen den 18 maj 1951 (nr 234) framgar helt allmint att utévande av tand-
likarkonsten innebir att i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet meddela patient de rad och, savitt mojligt, den behandling, som
patientens tillstind fordrar. Forutom legitimerad likare ager endast den,
som i sirskild ordning vunnit behérighet dartill, mot ersiattning utéva tand-
lakarkonsten. Behorigheten, som kan vara generell eller ocksa tillfillig eller
begransad, kan vinnas endast av den som erhallit sarskild utbildning. Del
foreligger saledes ett tandlikarmonopol.
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Till reglerna om forviarv av behérighet ansluter sig stadganden om for-
lust av behorighet pa grund av straffdom eller sinnessjukdom. Vidare stad-
gas straff f6r obehorig utéovning av tandlakarkonsten.

Den som efter vederborlig utbildning legitimerats sasom tandldkare i ut-
landet kan icke med st6d hirav vinna legitimation i Sverige. Harfor fordras
svenskt medborgarskap och svensk tandlikarexamen. Svenska myndigheter
kan dock i sirskild ordning meddela tandlikare med utlindsk examen be-
horighet att helt eller i begransad omfattning hir utéva tandlakarkonsten.
Tandlikare fran de ovriga nordiska linderna tjédnstgér for nirvarande i be-
tydande omfattning i Sverige. Det ar darvid frimst friga om begrinsade
forordnanden att tjinstgéra inom folktandvarden.

I alla de nordiska linderna stir tandvirden och de inom denna verk-
samma yrkesutdvarna under tillsyn av statliga medicinalmyndigheter.

Nordiska kommitténs forslag och yttrandena diiréver
Kommittén

Nordiska kommittén erinrar om att ett nira samarbete mellan de nor-
diska linderna sedan lang tid tillbaka pagar pa hilso- och sjukvirdens om-
rade.

Vid nordiska radets femte session i Helsingfors ar 1957 antogs enhalligt
en rekommendation (nr 7) till regeringarna att vidtaga atgirder, varigenom
i ett vart av de nordiska linderna en sidan ordning inféres, som mojlig-
gor for tandlikare, vilka i annat nordiskt land har avlagt vederborlig exa-
men fér utovande av tandlikaryrket, att mot foreteende av bevis om sin
behdrighet i hemlandet och om erforderliga kunskaper i lagregler och andra
bestimmelser angiende utévande av tandlikaryrket i det ifrdgavarande lan-
det erhalla sidan behérighet dven i detta land, samt att utreda méjlighe-
terna att undanréja de svarigheter av arbetsmarknadspolitisk natur, som
harvid kan méta. ’

Nordiska kommittén konstaterar att den medicinska arbetskraftens moj-
lighet till fri rorlighet mellan de nordiska staterna ar av stor betydelse inte
minst fran utbildnings- och forskningssynpunkt. Kommittén har undersokt
om férutsittningar féreligger for inférande av en for Danmark, Finland,
Norge och Sverige gemensam arbetsmarknad for tandlikare. Dessa under-
sokningar hanfor sig framst till utbildningsférhallandena i de olika lin-
derna och kommittén finner, sisom narmare utvecklas i det féljande, att
sddana férutsittningar foreligger nir det giller utbildningen. Likasa fram-
gar av betinkandet att den offentliga tillsyn och kontroll, som erfordras pa
detta omrade, ar organiserad i alla de nimnda nordiska linderna.

Vidare har kommittén sékt klarligga huruvida arbetsmarknadspolitiska
hinder méter mot att lata tandlikarna fritt verka i alla de nordiska lan-
derna. Hirvid trider i forgrunden farhigorna for en ensidig tilistrémning
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av tandldkare till det land eller de linder, som erbjuder de férmanligaste
anstillnings- och avloningsvillkoren. Detta skulle kunna medfora svarig-
heter for de linder som i sadant hinseende har mindre gynnsamma forut-
siattningar och diar knappheten p& tandlikare ar framtriadande. Sirskilt
bor i detta sammanhang beaktas, att sistnimnda lidnder har att bira samma
héga utbildningskostnader bade for dem, som stannar i landet, och f6r dem,
som foredrager att utova tandldkaryrket i ett annat land, som kan erbjuda
bittre ekonomiska villkor. Ju mer intensifierat det nordiska samarbetet
blir, desto naturligare blir det emellertid enligt kommitténs mening att be-
trakta dven utbildningsplatserna som gemensamma for de nordiska lédn-
derna. Kommittén hinfor sig hérefter till ett uttalande av nordiska radets
medicinska kommitté av i huvudsak féljande innehall.

I de nordiska linderna ér tandldkaryrket i allminhet ett fritt yrke sa
tillvida, som det o6vervigande antalet tandlikare bedriver privatpraktik.
Man har knappast anledning att rdkna med att tandlikare, som avser att
bedriva privatpraktik, i stérre utstrickning kommer att sla sig ner i annat
nordiskt land &n sitt hemland. Annorlunda ir situationen fér sadana tand-
likare, som dmnar ta anstillning i offentlig tjinst, frimst inom folktand-
varden i Sverige och Norge. Intresset for att ta sddan anstillning i annat
nordiskt land ar ocksa redan nu stort. Da det emellertid fér denna grupp
alltid fordras ett anstdllningsbeslut fran myndighet i det land, dit tand-
lakaren soker sig, finns fullt tillfredsstillande méjligheter att halla &ver-
flyttning av dessa tandlakare fran ett land till ett annat under tillborlig
kontroll. Skulle antalet tillsattningar av tjanster med tandakare fran an-
nat nordiskt land fi4 en sadan omfattning i ett land att 6verflyttningen av
tandlikare blir ensidig och hotar att medféra svarigheter for ett annat nor-
diskt land, bor situationen kunna ldsas sa att dverenskommelse triffas
med myndigheterna i det land, som drar till sig tandlikare, att tills vidare
avsta fran att ta arbetskraft fran det andra landet i ansprak.

Nordiska kommittén finner att dessa synpunkter fortjanar avseende och
uttalar att alltfér stora férskjutningar at ett visst land i friga om tand-
lakararbetskraft maste forhindras. Redan nu ir det emellertid enligt kom-
mittén mycket litt for nordiska tandlikare att fi anstillning i den norska
och svenska offentliga tandviarden. P4 grund hiarav och med hiinsyn till 6v-
riga omstindigheter torde utbytet av tandlikare mellan linderna knappast
6ka i nagon stérre grad dven om en fri arbetsmarknad inféres. Om likvil
allvarligare stérningar skulle uppsti inom ett lands tandvard pa grund av
att fri arbetsmarknad inforts bor det ankomma pa det enligt éverenskom-
melsen den 22 maj 1954 mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige till-
satta Nordiska arbetsmarknadsutskottet att foresla de Atgirder som ma
vara pakallade. Kommittén erinrar vidare om att det ingar i de centrala me-
dicinalmyndigheternas arbetsuppgifter att ingripa om stérningar skulle
uppstd inom hilso- och sjukvirden samnt att storningar pa arbetsmarkna-
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den kan undvikas genom att intagningen till de odontologiska hogskolorna
regleras.

Forutsattningar foreligger siledes enligt kommittén for inférande av en
for Danmark, Finland, Norge och Sverige gemensam arbetsmarknad for
tandlakare. En sidan kan emellertid inte foérverkligas utan andringar av
olika slag i lindernas lagstiftning, och den bor genomfoéras efter enhetliga
principer. For detta dndamal foreslair kommittén att en Overenskommelse
traffas mellan de berérda linderna. Denna bor ange vilka villkor de for-
dragsslutande staterna far uppstilla for att en tandlidkare skall vinna le-
gitimation i annat land adn det dar han ursprungligen legitimerats. For att
den fria marknaden skall foérverkligas bor staterna i 6verenskommelsen
forbinda sig att vidtaga atgarder for att undanrdéja forefintliga hinder mot en
gemensam arbetsmarknad.

Yttrandena

Forslaget att infora en gemensam nordisk arbetsmarknad fér tandlakare
genom 6verenskommelse mellan de nordiska linderna limnas utan erinran
eller tillstyrkes i vasentliga delar av samtliga remissinstanser.

De arbetsmarknadspolitiska frigorna uppmirksammas
av flera remissinstanser. Bedomningen av riskerna for ensidig tillstromning
av tandlikare till ett visst land varierar i yttrandena. Arbetsmarknadssty-
relsen anfor att man, med hittills foreliggande erfarenhet fran andra yrkes-
omraden med likartade forhallanden och rorlig arbetskraft, kan rakna
med att omflyttningen av tandlikare mellan de nordiska linderna inte kom-
mer att fa nagon storre omfattning. Eventuellt upptridande stérningar bor
enligt styrelsen dirfér kunna elimineras genom Nordiska arbetsmarknads-
utskottets forsorg. Folktandvdrdsstyrelsen i Stockholm bedomer riskerna
sma och anser fortlopande 6vervakning genom Nordiska arbetsmarknads-
utskottet jamte reglering av intagningen av studerande vid de nordiska
tandliakarhogskolorna utgéra tillrackliga garantier mot stérningar. Att stor-
ningar pa arbetsmarknaden kan uppsta framhaller dven éverstdthdllarim-
betet, som emellertid tillfogar att de inte bor motverkas genom konkur-
rensbhegriansande féreskrifter utan genom aktiv nordisk arbetsmarknads-
politik. Léansstyrelsen i Jamtlands lin finner angeliaget att utvecklingen noga
foljs och att de vigledande atgiirder vidtages som kan bli nédvandiga, och
Norrbottens lins landstings férvaltningsutskott forutsatter att ndgon form
av ingripande kan ske pa detta omrade.

Tandvdrdsinspektoren i Norrkdping uttalar att en stréomning pa kort sikt
helt efter konjunkturforandringarna i de berérda landerna inte ir o6nskvard
och att darfor bor overvdgas om inte en viss reglerande verksamhet, atmins-
tone till en boérjan, bor finnas.
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Medicinalstyrelsens forslag och yttrandena diirover

Medicinalstyrelsen

Sasom inledningsvis anforts foreslar medicinalstyrelsen, att en ny lag
om behoérighet att utéva tandlidkaryrket anpassas efter 1960 ars lag om beho-
righet att utéva likaryrket samt att hiansyn tages till nordiska kommitténs
forslag om oOverenskommelse om internordisk arbetsmarknad for tandla-
kare. Sa har i allt visentligt skett i styrelsens lagforslag. Den foreslagna
lagen ir liksom den gillande en behérighetslag och behandlar endast fér-
virv och forlust av behdrighet att utéva tandlikaryrket. Det forutsittes att
Kungl. Maj:t i administrativ ordning skall utfirda vissa tillimpningsfore-
skrifter till lagen och att allminna tandlikarinstruktionen i samband dar-
med Overses.

I medicinalstyrelsens forslag ar den gamla beteckningen tandlikarkonsten
i analogi med motsvarande andring i fraga om likarna &ndrad till tandla-
karyrket. Endast den som i foéreskriven ordning vunnit behoérighet skall
liksom hittills dga utdva detta yrke. Straff ar enligt forslaget stadgat for
obehorig utdvning.

Forslaget innehaller inte nagon definition av begreppet tandliakaryrket,
och medicinalstyrelsen beror inte denna fraga i annan man An som dger
samband med att ldkare foreslas inte langre bli generellt behorig att utdva
tandldkaryrket. Sistnimnda forslag motiverar styrelsen dels med att det
sakligt sett 4r mindre tillfredsstillande att tillerkinna lidkare generell be-
horighet att utéva ett yrke inom vilket han i visentliga delar inte forvarvat
nagon utbildning, dels med att forslaget underlittar nordisk likstallighet.
I denna fraga anfér medicinalstyrelsen vidare.

Att likarna icke vidare bli behoriga att utova tandlikaryrket fir emel-
lertid uppenbarligen icke innebéra, att lakare icke skulle 4ga utféra nagon
som helst behandling som &ar att hanfora till detta yrke. Det finnes ett
gransomrade mellan likaryrket och tandlakaryrket, for vilket bada slagen
av behoérighet maste gélla. Salunda bér ldkare pa grund av sin behérighet att
utova likaryrket aven i fortsiattningen fa utfora behandling av akuta fall,
som exempelvis kriava tanduttagning eller annat kirurgiskt ingrepp. Detta
foreslas reglerat i 14 § i forslaget, vari stadgas, att lakare utan hinder av
bestimmelserna i lagen dger utova verksamhet, som tillkommer honom. Att
narmare reglera vilken till tandlikaryrket hinforlig verksamhet som #ven
tillkommer likare torde icke vara pakallat utan synes kunna overlatas at
praxis. Som en allmén regel torde kunna uppstéllas, att likare, fransett nod-
tall, ej bor 4ga meddela sadan behandling, varfor endast tandlikare erhallit

erforderlig utbildning, sdsom till exempel konserverande eller restaure-
rande behandling av skadade tinder eller ersiittning av forlorade tinder.

Yttrandena

Behovet av ny lagstiftning p#& de av medicinalstyrelsen an-
forda skilen vitsordas av samtliga remissinstanser, vilka ocksd limnar sty-
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relsens forslag utan erinran eller, stundom med reservationer pa siirskilda
punkter, tillstyrker att det lagges till grund for lagstiftning. Svenska tand-
likaresdllskapet och Sveriges tandlikarférbund framhaller dock att forsla-
gets verkliga innebérd viisentligen blir beroende av hur tillimpningsfére-
skrifterna utformas.

Klara behorighetsbestimmelser som gor det lattare dn hittills att beivra
obehorig utévning av tandlakaryrket efterlyses av Visternorrlands lins
landstings forvaltningsutskott, som foreslar att detta sker genom till-
lampningsforeskrifter.

Avgrinsningen gentemot ldkaryrket behandlas av flera
remissinstanser vilka alla tillstyrker forslaget att likares generella beho-
righet att utova tandlikaryrket skall upphivas. Overstdthdllarimbetet abe-
ropar till stod hirfor den hogt drivna specialiseringen och det rent tekniska
forfarandets framtridande roll. Medicinska fakulteten i Uppsala uttalar att
verksamheten inom grinsomradet av likaryrket och tandlikaryrket svarli-
gen later sig reglera i detalj utan synes kunna o6verlatas at praxis. Karo-
linska institutets lirarkollegium understryker att férslaget inte innebédr for-
bud for ldkare att behandla vissa sjukdomar och skador ocksi i munnen
och dess omgivningar. Samma uppfattning har Sveriges likarférbund, som
forutsatter att forslaget tolkas sa att nagon konfliktsituation eller tvek-
samhet inte uppstar betriffande likarnas behoriga verksamhet pa detta
gransomride mellan medicin och odontologi.

Néagon klar definition av det griansomride, fér vilket bide likar- och
tandlikarbehéorighet giller, finnes inte i forslaget, uttalar linsstyrelsen i
Jdmtlands lin, som forutskickar att viss oklarhet kommer att rada i detta
avseende men likval anser det kunna 6verlitas at praxis att reglera vilken
till tandldkaryrket horande verksamhet, som #dven tillkommer likare. Tolk-
ningssvérigheterna i samband med nidmnda grinsdragning understryks av
medicinska fakulteten i Lund, som inte vill 6verlimna denna fraga at praxis
utan i stillet forordar att en samarbetsgrupp av likare och tandlikare an-
fortros att utarbeta forslag till riktlinjer for gransdragningen.

Upphivandet av likares generella ratt att utéva tandldkaryrket far en-
ligt riksférsikringsverkets mening inte medfora riatt eller skyldighet for
sjukkassorna att vid provning av forsdkrads ritt till lakarvardsersittning
bedéma huruvida likare, som vidtagit viss inom tandlidkaryrket fallande
atgiard, harigenom o6verskridit sin befogenhet.

Departementschefen

En ny lagstiftning om behorighet att utéva tandldkaryrket har under de
senaste dren aktualiserats av den nya lagen om behérighet att utéva likar-
yrket och av framlagda forslag om en gemensam nordisk arbetsmarknad
for tandlikare.
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Den gillande lagen om behorighet att utéva tandlakarkonsten bygger va-
sentligen pa 1915 ars numera upphiavda likarlag. Sésom medicinalsty-
relsen anfort ar det onskvart att tandlikarlagen savitt mojligt anpassas
till de nya bestammelserna for lakare. Hiarigenom blir det framfér allt maj-
ligt att skapa tidsenligare regler om forvirv och forlust av legitimation och
av speciell behéorighet.

En gemensam nordisk arbetsmarknad grundar sig pi principen om den
nordiska gemenskapen och oOnskvirdheten av att starka banden mellan
de nordiska landerna. Fordelar star uppenbarligen att vinna vid en mera
planmissigt utbyggd samverkan pa nu ifrdgavarande omrade. Det storre
underlag som Norden bildar ger mojlighet till 6kad specialisering pa sar-
skilda omraden och till utjamning av resurser i ligen, da ett land ar sar-
skilt anstriangt. Kommer den av nordiska kommittén rekommenderade
overenskommelsen till stind undanréjs en del av hindren for en nordisk
arbetsmarknad. Aven om jag i detta sammanhang inte har anledning att
taga slutlig stallning till kommitténs forslag, synes det mig dock angeldget
att en ny lag om tandlikares behérighet frian borjan utformas sa att den
inte hindrar striavandena att astadkomma en gemensam nordisk arbets-
marknad for tandlikare. Vid detta stallningstagande har jag beaktat att
enligt vad kommitténs foérslag och yttrandena diréver ger vid handen méj-
ligheter finns att undvika sadana stérningar pa arbetsmarknaden, som kan
bli en f6ljd av nordiskt utbyte av tandliakare.

Pa de anforda skilen anser jag att en ny lag om behorighet att utova
tandlikaryrket bor utfiardas. Lagens huvudsyfte bér alltjamt vara att si
langt mojligt forhindra osakkunniga personers verksamhet pa tandvardens
omrade. Detta sker genom att lagen ger bestimmelser om forvarv och for-
lust av behorighet samt stadgar straff féor den som obehérigen utévar tand-
lakaryrket.

Medicinalstyrelsens lagforslag innehaller ingen definition av begreppet
tandldkaryrket utover vad som foljer av att verksamheten, i analogi med
likarlagen, betecknas som yrke. En definition fanns i 1861 irs ordning for
tandlakarkonstens utévning, men under forarbetena till 1951 ars tand-
likarlag konstaterades att det erbjod stora svarigheter att limna en exakt
definition. Sasom framgar av medicinalstyrelsens forslag och sasom for-
ordats i flertalet yttranden bér gransdragningen mellan likares och tand-
ldkares behorighet kunna overlatas it praxis. Jag bitridder den av styrelsen
uppstillda allmanna regeln att lakare, fransett nédfall, inte bér fa meddela
behandling for vilken endast tandlakare erhallit erforderlig utbildning. Ut-
bildningsbestammelserna fér tandlikare synes dirfor kunna tjina till led-
ning vid hehorighetsbedomningen. 1 tveksamma fall foreligger mojligheten
att inhamta medicinalstyrelsens yttrande. I fall diar allménhetens ratt till
ersittning for viss behandling dr beroende av om denna utgér ldkar- eller
tandldkarvird synes det faktiska forhiéllandet huruvida behandlingen lam-
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nats av likare eller tandldkare fi bli avgérande och sirskild proévning av
behorigheten inte behdéva ske annat dn i uppenbara fall av behdrighets-
overskridanden.

I friga om avgrinsningen i 6vrigt av tandlidkaryrket foreligger numera
en fast praxis, som visentligen innebdr att arbete i patientens mun eller pa
patienten ar forbjudet for lekmin. Denna praxis i forening med méjlig-
heten att i tveksamma fall inhdmta medicinalstyrelsens yttrande anser jag
tillfyllest.

3. Forvirv av behirighet att utéva tandliikaryrket

Gillande bestimmelser

For ritt att verka som tandlikare inom svensk tandvird fordras behdo-
righet att utéva tandldkarkonsten. Bestimmelserna hidrom i 1951 ars tand-
likarlag innebir att sadan behorighet tillkommer, férutom den som vun-
nit svensk legitimation som likare, féljande fyra kategorier:

1) den som vunnit svensk legitimation som tandlikare,

2) den som, utan att vara legitimerad tandlikare, innehar tandlikar-
befattning, vartill han blivit utnimnd av Kungl. Maj :t,

3) den som, utan att vara legitimerad tandliakare, ir férordnad av me-
dicinalstyrelsen att tjinstgora sasom vikarie 4 tandlikartjinst inom folk-
tandvirden, samt

4) den som av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av
medicinalstyrelsen erhallit sarskilt tillstand att inom riket utéva tandlikar-
konsten.

Behorigheten att utova tandliakarkonsten kan i vissa fall begrinsas an-
tingen till omfattningen — nyssnimnda kategori 2) — eller till savil om-
fattning som tid och ort — kategori 4).

Vidare dger Kungl. Maj:t forordna, att den som genomgatt erforderlig
utbildning far bitridda behoérig utdévare av tandldkarkonsten med att ut-
fora tand- och munhygienisk behandling.

Legitimation, som pa ansékan meddelas av medicinalstyrelsen, kan en-
ligt behorighetslagen endast vinnas av svensk medborgare, som avlagt svensic
tandlikarexamen. Uppfyller s6kanden dessa krav, skall styrelsen meddela
bevis om legitimation, om omstéindigheterna inte ar sddana, att s6kandens
legitimation skulle ha aterkallats, om han varit legitimerad.

Sarskilt tillstand att med generell behorighet utéva tandldkarkonsten har
i ett antal fall beviljats utlindska tandlikare, som under lang tid tjdnst-
gjort inom svensk folktandvard.

Begransad behorighet har i praxis beviljats i stor omfattning. I Kungl.
brev den 4 december 1953 har nimligen medieinalstyrelsen bemyndigats att
under vissa forutsittningar meddela utlandska tandlikare tillstind att ut-
ova tandlikarkonsten inom folktandvarden, och dylikt tillstind har for
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ndrvarande inemot 200 tandlikare med utlindsk examen. Begrinsningen
hanfor sig har silunda till verksamhetsomradet. For nirvarande fordras
enligt Kungl. brev den 23 november 1962 for sidant tillstind att den ut-
lindske tandlikaren under minst tre 4r med goda vitsord uppehallit tand-
lakartjianst inom folktandvarden. Genom detta system, som icke innebir
behorighet att utova privatpraktik, har utlindska tandldkare beretts mdoj-
lighet att erhdlla fasta tjinster inom den offentliga tandvarden. Ett annat
slag av begrinsad behérighet dr det som medicinalstyrelsen meddelar med
stod av Kungl. Maj :ts beslut den 28 december 1956, ndmligen rétt att under
forordnande sdsom assistent eller amanuens vid tandlikarhogskola utéva
tandldkarkonsten vid hégskolan.

Nordiska kommitténs forslag och yttrandena dirover
Kommittén

Av nordiska kommitténs betdnkande framgar, att den utbildningstid,
som fordras for att vinna obegrinsad behoérighet att utéva tandlakaryrket, ar
i Danmark sju ar, vari ingar tva ars tjanstgoring som klinisk assistent hos
auktoriserad tandlikare, i Finland fem ar, i Norge fyra ar samt i Sverige
iregel fem ar. Inom kommittén rader enighet om att den grundliggande tand-
lakarutbildningen i stort sett dr likvédrdig i dessa linder. For att en tand-
likare frin ett nordiskt land skall kunna tillitas att fritt utéva sitt yrke i
annat nordiskt land, dr det enligt kommittén nodvindigt att han visar sig
ha inhimtat erforderliga kunskaper angaende déir gillande forfattningar av
betydelse for tandlikares verksamhet. Hirmed asyftas ndrmast vad som
motsvarar det i svensk tandlikarexamen ingiende d&mnet social odontologi
samt reglerna om sjuk- och tandvardsorganisationen dvensom tandldkares
ritt att forskriva och anvinda likemedel. Denna efterutbildning bér enligt
kommittén vara ovillkorlig.

Ett frAn danskt hall framstillt krav pa praktisk tjanstgéring, motiverad
av att den egentliga tandldkarutbildningen inte ger tillracklig praktisk erfa-
renhet, avvisar kommittén pa féljande grunder.

Den planerade gemensamma odontologiska arbetsmarknaden bygger pa
att den grundliggande odontologiska utbildningen &ar likartad. Sedan det
konstaterats, att sa ar fallet, torde kravet pa viss tjanstgoring i det nya
landet icke motiveras ur rent odontologisk synpnnkt. Tandlakaryrket ut-
Ovas pa ungefdr samma sitt i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Liro-
béckerna skrives minga ginger gemensamt, vilket bidrager till en likartad
uppfattning och syn pa tandvarden i stort.

En praktisk tjanstgoring kan emellertid avse icke blott de rent odonto-
logiska foérhillandena utan dven en acklimatisering i vad géller férhallan-
det till den sociala administrationen, till patienterna och 6ver huvud taget
till hela det satt —— i alla dess detaljer — p4a vilket tandldkaren utévar sitt
yrke. Kommittén anser emellertid, att ej heller acklimatiseringsskélen moti-
verar krav pa praktisk tjinstgoring. En annan sak édr, att en tids féregaende
tjinstgoring — antingen i offentlig tandvard eller sisom assistent hos en

2 - - Bihang till riksdagens protokoll 1965, | saml. Nr 127
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privatpraktiserande tandlikare — ur den enskilde tandlidkarens synpunkt ar
synnerligen véirdefull. I realiteten torde frigan om den praktiska tjinstgo-
ringen vara av mera teoretisk art. Med hinsyn bl. a. till de stora kostnader,
som ar forknippade med 6ppnandet av egen verksamhet, lirer knappast na-
gon tandlidkare vara beredd att utan en tids foregdende anstillning dar
oppna egen praktik i ett grannland. Aven om kommittén silunda ej anser
krav pa praktisk tjanstgoring bora uppstéllas vill kommittén likvil mot
bakgrunden av det sagda sisom en rekommendation uttala, att en tids sa-
dan tjinstgdring bor fullgéras av de nordiska tandlikare, som avser att sla
sig ned i ett grannland.

Ritten att utdva tandlikaryrket i annat land bor enligt kommittén grun-
das p& den i hemlandet avlagda examen samt pad dir sedermera vunnen
och bibehallen obegrinsad ius practicandi innefattande bland annat, att
for tandlikaren inte giller nagra inskrankningar i ritten att frdn apotek
forskriva likemedel. Vidare bor fordras, att han dr medborgare i nigon av
de fordragsslutande staterna samt genomgatt av kommittén férordad till-
laggsutbildning i forfattningskunskap. Kommittén har med hansyn hartill
funnit, att det dr nédvindigt att krava nationell legitimation for tandldkare,
varom hir ar fraga. I anslutning hértill har kommittén overvégt fragan
huruvida legitimationen skall meddelas automatiskt, nir tandlidkaren visar
sig uppfylla de villkor i fraga om legitimation i hemlandet och genomgéngen
efterutbildning i vistelselandet, som kan vara féreskrivna, eller om med-
delandet av legitimation darjamte skall goras beroende av lamplighetsprov-
ning. Kommittén ifragasitter vid sitt stallningstagande starkt det berattigade
i en sddan provning och framhaller att alltfor stor makt dirigenom komme
att liggas i administrativa myndigheters hand. Det méiste har hagkommas,
anfér kommittén, att det ar friga om ratt till allmén praktik. D& det galler
tilltrdde till tjinster, finns givetvis alltid mojligheter att anstilla en prov-
ning av vederborandes duglighet. I princip bor det enligt kommitténs me-
ning inte heller komma ifraga, att andra eller storre krav stills pa grann-
lindernas tandlikare dn pi de egna. Kommittén anser med hénsyn hirtill,
att registreringsmyndighetens provning skall vara begrdnsad till samma
forhallanden, som préovas betriffande inhemska tandlidkare. Héarav foljer
vidare, att legitimationen inte bor vara inskrankt till tiden.

Kommittén foéreslar foér realiserandet av den gemensamma nordiska ar-
betsmarknaden for tandlikare, att en éverenskommelse triffas mellan de
berdrda regeringarna. I det forslag till 6verenskommelse, som kommittén ut-
arbetat, behandlas frigorna om vinnande av behérighet i artiklarna 1—3,
vilka har f6ljande lydelse:

Artikel 1
Medborgare i fordragsslutande stat, som avlagt
dansk »tandlaegeeksamen» och fullgjort foreskriven assistenttjdnstgoring
eller
finsk odontologie licentiatexamen eller
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norsk »odontologisk embetseksamen>» (»tannlegeeksamens) eller

svensk tandlikarexamen

och som i f6ljd darav vunnit och fortfarande ager obegrinsad legitima-
tion sdsom tandlakare i den stat, dir examen avlagts, skall dga ritt att un-
der de i denna 6verenskommelse angivna forutsittningarna vinna legitima-
tion sasom tandlikare i 6vriga fordragsslutande stater.

Samma ritt skall ock tillkomma medborgare i fordragsslutande stat, som
avlagt tandlikarexamen i icke-nordiskt land och som efter prévning vunnit
obegriansad legitimation i den nordiska stat, dar han ar medborgare.

Artikel 2

Sasom villkor fér meddelande av legitimation enligt artikel 1 ma for-
dragsslutande stat krava, att tandlikaren visar sig hava inhamtat erfor-
derliga kunskaper angaende dir gillande forfattningar av betydelse for
tandlikares verksambhet.

Artikel 3

Medborgare i férdragsslutande stat, som 6nskar utéva tandlikaryrket i an-
nan fordragsslutande stat, har att till den centrala medicinalmyndigheten
i sistnimnda stat ingiva bevis om att han uppfyller villkoren i artiklarna
1 och 2.

Sokande, som uppfyller nyssniamnda villkor, skall meddelas legitimation
sdsom tandlikare, direst icke sidana férhallanden foreligga, att om soékan-
den varit legitimerad tandlikare legitimationen kunnat aterkallas.

Underrattelse om silunda meddelad legitimation skall tillstallas den cen-
trala medicinalmyndigheten i den eller de stater, dar tandlidkaren tidigare
vunnit legitimation. De centrala medicinalmyndigheterna skola limna var-
andra de ytterligare upplysningar, som i anledning av en soékt legitimation
befinnas erforderliga.

Yttrandena

Kommitténs uttalande att den grundlaggande tandldkar-
utbildningen i stort sett ar likvardig i Danmark, Finland, Norge och
Sverige godtages av medicinalstyrelsen, universitetskanslern och Norrbot-
tens ldns landstings férvaltningsutskott, som med hanvisning till sin kon-
takt med en hel del tandlikare frin andra nordiska linder férklarar att
beldgg saknas for tron att svenska tandlikares utbildning skulle vara o6ver-
ligsen andra nordiska odontologers. Svenska tandlikaresdllskapet och Sve-
riges tandlikarforbund har inget att erinra mot att utbildningen i respek-
tive stater trots féreliggande olikheter i kursplanerna av praktiska skil be-
traktas som likvirdig.

En avvikande uppfattning tillkdnnager ldrarkollegiet vid tandlikarhég-
skolan i Stockholm, som anfor.

Lararkollegiet, som i forevarande sammanhang sett sin uppgift allenast
vara att granska dansk, finsk och norsk tandldkarutbildning till vinnande
av klarhet, huruvida denna utbildning i nigot av dessa linder &r mindre

tilifredsstillande anordnad &n i Sverige, har héarvid funnit, att kunskaps-
fordringarna savil i rontgendiagnostik som (betriffande Finland) i barn-
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tandvard dro visentligt mindre dn i Sverige, och likvirdighet pa dessa om-
rdden kan darfor ej for narvarande anses foreligga. Hartill kommer de sir-
skilda svarigheter vid bedomningen, som dro forenade med att den norska
tandldkarutbildningen ar fyraarig.

Genom forsorg av de nordiska tandlikarhégskolornas rektorskonvent
verkstilles for nidrvarande en utredning om olikheterna i examenskraven
inom tandlikarutbildningen i de linder, det har ar fraga om, i syfte att vinna
en utjimning av de skillnader, som &ro viisentliga. Intill dess denna utred-
ning slutforts och klarhet vunnits om forekommande olikheters betydelse,
synas nordiska tandlikare bora medgivas utova sitt yrke i annat nordiskt
land forst efter individuell dispens.

Da vil en sadan utjimning, som kan komma att bedémas som visentlig
i sammanhanget, kommit till stind, synes 6verenskommelse mellan de fyra
beroérda linderna, i huvudsak 6verensstimmande med det uppgjorda for-
slaget, bora ingas.

I fraga om tilldggsutbildningen godtages forslaget av mnedi-
cinalstyrelsens ndmnd fér utlindska ldkare, medan didremot Norrbotlens
lins landstings forvaltningsutskott vill tanka sig en nagot mera omfattande
sadan utbildning i form av en obligatorisk kurs. Svenska tandlikaresdll-
skapet och Sveriges tandlikarférbund anser att kunskaper angaende for-
fattningar av betydelse for tandlikarverksamheten skall dokumenteras vid
sarskild préovning.

I kommitténs uppfattning att praktisk tjdnstgoéoring inte bor
kriavas for legitimation instimmer medicinalstyrelsen och linsarbetsndmn-
den i Norrbottens ldn, som, oavsett de danska bestimmelserna hirom, anser
sadant krav utgora hinder mot forverkligandet av en fri arbetsmarknad.

Praktisk tjanstgoring bor fordras anser lansstyrelsen i Jamtland lin, som
anfor.

Flera skil tala for att Atminstone nagot ars tjanstgoring limpligen inom
statlig eller kommunal tandvard bor uppstillas som krav, innan fullstindig
legitimation 1 vistelselandet meddelas. Det kan bl. a. befaras, att den grupp
tandlikare, som soker sig till annat land, till stor del kommer att besta
av sadana, som inte riktigt funnit sig till ratta i hemlandet. Drivkraften kan
da till vdsentlig del antas ligga i en 6nskan att alltefter de ekonomiska kon-
junkturerna soka sig till de basta inkomstmoéjligheterna. En viss provotid
synes i sadana fall vara vidlmotiverad. Foreskrift om nagot ars tjanstgéring
inom av det allmidnna driven tandvard skulle dven kunna bidraga till att i
sin man héva bristen pa tandlikare inom denna sektor av tandvarden. Inte
minst den svenska folktandvirden kdmpar med stora svirigheter, nir det
galler att fi tandldkartjinsterna besatta. Inom Jimtlands lin var medel-
vakanstalet under femarsperioden 1957—1961 sju, vilket inte minst for de
perifera delarna av linet medférde mycket betydande svarigheter. Den f6r-
bittring, som intritt det senaste aret till stor del pa grund av landstingets
stipendiegivning till studerande vid tandlikarhdégskolorna, forefaller vara
av tillfiallig art. Tendenserna pekar nu ater mot hogre vakanstal. Kravet pa
provtjinstgoring skulle salunda tjina det dubbla syftet att dels ge mgj-
lighet till acklimatisering, som édven kunde innebidra viss allmidn lamplig-
hetsprovning, och dels tillfora den allmidnna sektorn i de olika linderna
vilbehévlig arbetskraft.
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Liknande synpunkter har linslikaren i Vdsternorrlands lin. Svenska
tandlakaresdllskapet och Sveriges tandlikarférbund anser att viss prak-
tisk tjanstgoring inom offentlig tandvard med begransad legitimation bér
kravas innan fullstindig legitimation meddelas.

En forutsiattning for att nordiska medborgare med examen fréan
icke-nordiskt land skall omfattas av forslaget ar enligt medicinal-
styrelsens ndmnd for utlindska ldkare, att enhetliga regler finns fér den
sarskilda prévning som har foreslas dga rum. En 6verenskommelse i detta
amne maste darfor traffas mellan de nordiska landerna innan dessa tand-
lakare kan omfattas av reglerna for en gemensam nordisk marknad for
tandlakare.

Medicinalstyrclsens forslag och yttrandena diirgver
Medicinalstyrelsen

Forslaget innebér, att behorighetsformerna begriansas till tre: legitima-
tion, féorordnandebehérighet och begridnsad behorighet. Foljaktligen utgar
nu gillande bestimmelse om att behorighet tillkommer den, som utan
att vara legitimerad tandlikare innehar tandlikarbefattning, vartill han
utnamnts av Kungl. Maj:t. Detta stadgande har endast i sillsynta fall haft
praktisk betydelse, och dylika fall bor i fortsattningen kunna tillgodoses ge-
nom legitimation med st6d av en bestimmelse om ritt féor Kungl. Maj:t aft
medgiva utomlands examinerad tandlakare legitimation i vissa fall genom
dispens. Vidare upphor méjligheten féor Kungl. Maj:t att meddela sarskilt
tillstind innebdrande generell ritt att utéva tandlakaryrket. Forslaget byg-
ger namligen liksom likarlagen pa principen att legitimation skall vara den
enda formen for generell behorighet att utéva tandlikaryrket.

Kravet pa svenskt medborgarskap som villkor for legitimation har ut-
gatt i forslaget. Medicinalstyrelsen &beropar som skal harfér vad som an-
fordes till stod for motsvarande ordning betraffande likarna, namligen dels
att svenskt medborgarskap inte kan sigas innebara nigra garantier for
vederborandes kunnighet och skicklighet eller moraliska kvalifikationer
for yrket, dels att denna reform moéjliggor en onskvird forenkling av auk-
torisationssystemet och dels att diarigenom undanrdjs ett av hindren for
en gemensam nordisk arbetsmarknad pa detta omréde.

For att tandlikare med utlindsk examen skall erhalla legitimation hir
i riket kravs enligt forslaget att han genomgatt av Kungl. Maj:t foreskriven
cfterutbildning. Om han undantagsvis dger framstdende skicklighet och
sarskild erfarenhet inom yrket, bér dock Kungl. Maj:t dga medgiva att han
vinner legitimation utan att genomga efterutbildning. Omfattningen av er-
forderlig efterutbildning far enligt forslaget anges i tillimpningsforeskrif-
terna. Nagon fordran pa praktisk tjinstgoring som villkor for legitimation av
tandlikare med utlindsk examen uppstilles inte i styrelsens forslag.
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Legitimation som tandlikare kan enligt férslaget meddelas endast av me-
dicinalstyrelsen, under det att forordnande att uppehalla statlig eller kom-
munal tandlikartjinst kan meddelas bade av styrelsen och, efter dess he-
myndigande, av hélsovardsstyrelse eller annan myndighet. I sistndmnda
hinseende innefattar forslaget en nyhet. Delegering bor enligt styrelsens
uppfattning forbindas med erforderliga krav betriaffande kompetens m. m.
for dem, som ma forordnas, t. ex. tandlikarstuderande pa visst stadium
av studierna.

Begriansad behorighet att utéva tandlikaryrket meddelas enligt forslaget
av Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, av medicinalsty-
relsen. Detta innebidr ingen dndring i vad nu giller. Harutéver upptager
forslaget en sirskild bestdmmelse, enligt vilken Kungl. Maj:t ager férordna
att den som genomgatt for dndamalet erforderlig utbildning ma bitrida be-
horig utovare av tandlikaryrket med att utféra tand- och munhygienisk
behandling. I gillande lag aterfinns samma bestdmmelse. Med st6d av denna
har Kungl. Maj:t genom beslut den 26 maj 1961 bemyndigat medicinalsty-
relsen att — forsoksvis under en tidsperiod av lingst tre ar — meddela
individuella tillstind at tandskoterskor att efter erforderlig utbildning ut-
fora lokal kariesférebyggande behandling av tander med utnyttjande fore-
tridesvis av fluorforeningar. De skall dirvid iaktta de foreskrifter, som
styrelsen kan finna erforderligt meddela, och behandlingen sker inom skol-
och ungdomstandvarden efter tandléikares anvisningar.

Ytirandena

I remissyttrandena gors inga invindningar mot principen att legitima-
tion skall vara den enda formen for generell behorighet att utéva tandlikar-
yrket eller mot forslaget att i enlighet hirmed férenkla auktorisationsbe-
stimmelserna.

Remissinstanserna uppehaller sig huvudsakligen vid fradgorna om ut-
lindsk tandlikares behérighet. Medicinalstyrelsens forslag att svenskt
medborgarskap inte vidare skall utgéra forutsittning for legitima-
tion méter ingen erinran. Forslaget tillstyrks av statens utlinningskom-
mission, som dock framhdller att anstillande av utlinning i ordinarie eller
extra ordinarie tandlikarbefattning kan medfora oldgenheter for planlagg-
ningen av det totala forsvaret, samt av ldrarkollegiet vid tandlikarhiogsko-
lan i Stockholm och utredningen om éversyn av bestimmelserna i § 28 re-
geringsformen om svenskt medborgarskap sdsom villkor fér erhdllande av
statstjinst.

I friga om den utbildning som skall krdvas fér utldnnings
legitimation sasom tandlikare i Sverige forutsitter Ilirarkollegiet vid
tandlikarhégskolan i Malmé att den tandlikarexamen han avlagt utom ri-
ket skall vara ungefiar likvirdig med svensk tandlikarexamen. Utlindsk
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tandlikarexamen, som inte stir i nivd med denna, bor enligt lararkollegiet
endast fa tillgodoriknas vid avliggande av svensk tandlikarexamen enligt
vad som sirskilt stadgas dirom.

Stadsférbundet anfér under hanvisning till nordiska kommitténs forslag
att for utlindska tandliakares legitimation i Sverige bor krivas inte bara
att han avlagt tandlikarexamen utomlands och genomgatt foreskriven efter-
utbildning hir utan dven att han fullgjort den praktiska tjénstgoring som i
hemlandet fordras fér legitimation.

Principerna for efterutbildning av tandlikare med utlindsk
examen bor enligt medicinalstyrelsens namnd fér utlindska likare vara
desamma som for efterutbildningen av utlindska ldkare. Efterutbildning-
ens art och omfattning bor saledes bestaimmas efter individuell provning av
kvalifikationer med ledning av férebragta bevis om examen och fullgjorda
tjinstgoringar. Karolinska institutets ldrarkollegium anser, att vederbo-
rande svenska myndigheter i varje enskilt fall bér préva om den utlindske
tandlikaren besitier erforderlig och med svensk tandlidkare jambordig yr-
kesskicklighet. Ldrarkollegiet vid tandlikarhégskolan i Stockholm féreslar
att inom medicinalstyrelsen inrittas en niamnd for utlindska tandldkare.

Med hiinsyn till nordiska kommitténs forslag anser éverstdthdllarambetet
att det i medicinalstyrelsens forslag uppstéllda kravet pa efterutbildning bor
begrinsas att avse forfattningskunskap av betydelse for tandlidkares verk-
samhet. Att de bada férslagen 1 nimnda hinseende inte stir i Overensstim-
melse med varandra menar dven tandvdrdsdirektéren i Stockholm och
stadsférbundet.

Den foreslagna mojligheten for KKungl. Maj:t att dispensera fran
kravet pa efterutbildning moter ingen erinran. Ldnsstyrelsen
i Jdmtlands lin framhaller att det fér tillampningen blir nédviandigt med
klara foreskrifter om hur framstaende skicklighet och sdrskild erfarenhet
skall kunna fastslas och vilken grad av skicklighet och erfarenhet som
skall krivas. Det torde enligt lansstyrelsen fa ankomma pa medicinalsty-
relsen att i sirskild nimnd eller pa annat sitt svara for att storsta mojliga
enhetlighet skapas vid de helt sidkert minga ginger svira bedémningar
som maste ske.

Enligt lagen om behorighet att utéva likaryrket fordras for motsvarande
dispens forutom framstiende skicklighet dven sarskild klinisk erfarenhet,
framhaller svenska tandlikaresdllskapet och Sveriges tandlikarférbund.
Eftersom legitimationen bade for likare och tandlikare utgoér grunden for
den rent praktiskt-kliniska yrkesutévningen, talar enligt organisationerna
goda skal for att sarskild klinisk erfarenhet stadgas fiven for tandlikare.

Forslaget att, sasom hittills, icke legitimerade personer skall kunna ges
féorordnandebehdrighet godtages av remissinstanserna. Moéjlig-
heten for medicinalstyrelsen att till annan myndighet delegera riitten att
meddela sadant férordnande hilsas med tillfredsstéllelse av tandvdrdsdirek-
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toren i Stockholm och linsstyrelsen i Jaimtlands ldin, vilken tillagger att
medicinalstyrelsen maste faststdlla vilka kompetenskrav som skall gélla for
dem som ma forordnas. Ostergétlands lins landstings férvaltningsuiskott
framhéller vikien av att landsting far tillfalle att yttra sig i de fall foérord-
nanderitt foreslas bli delegerad till annat organ dn halsovardsstyrelse.

Lirarkollegiet vid tandlikarhégskolan i Stockholm utgar fran ati sadant
forordnande, som medfor behorighet att utéva tandlakaryrket, skall fa med-
delas dven av myndighet (lararkollegium, kollegienidmnd) vid tandlikarhog-
skola, dels da tandlikarstuderande pa senare stadium av studierna under
viss tid 6nskar uppehalla eljest vakant assistent- eller amanuenstjinst, dels
da utliandsk odontolog, som for viss tid vistas for vidareutbildning vid hog-
skolan, behéver utfora patientbehandling och av hdgskolemyndigheten be-
domes kapabel hartill.

Mot medicinalstyrelsens delegationsritt hyser svenska tandlikaresdllska-
pet och Sveriges tandldkarforbund starka betankligheter och anfor.

Utbildningsférhallandena i andra lander varierar — — — fortfarande
sa starkt, att det manga ganger ar svart att bedéma det sakliga vardet av en
utlindsk sokandes meriter. Forutom tandlikarhégskolorna torde fér nar-
varande endast medicinalstyrelsen besitta den kdnnedom om studieférhal-
landena utomlands, som krivs fér en reell bedomning. Dirtill kommer att
den enskilde huvudmannen i valet mellan att ha en tjdnst obesatt eller
besatt med en okvalificerad befattningshavare stills infér ett svart avgo-
rande, diar kraven pa befattningshavarens kompetens latt kommer i andra
hand. — — — Ur patientvardande synpunkt 4r ett avkall pa kvalitetskra-
ven hogst olyckligt, och organisationerna kan darfor icke tillstyrka, att
forordnanderatten skall kunna delegeras till mindre sakkunnig instans in
medicinalstyrelsen.

Utforande av tand- och munhygienisk behandling inne-
béar enligt universitetskanslern utévning av tandldkaryrket och behoérighe-
ten kan darfor regleras enligt den bestimmelse, som giller begrinsad behé-
righet. Samma uppfattning har karolinska institutets lirarkollegium och
lirarkollegiet vid tandlikarhégskolan i Stockholm. 1 sistnimnda yttrande
anfors harom.

Det ligger i sakens natur, att den bitrddande medicinalpersonalen, i detta
fall examinerade och behiriga tandskéterskor, skall sasom assistans at
tandlikaren (tandvardsinspektéren m. fl.) kunna fa utfora vad den blir
anvisad av sin chef under dennes ledning och ansvar. Enligt ldrarkollegiets
asikt ar en i lag given sarskild foreskrift icke nédvindig for att exempelvis
adstadkomma, att en tandskéterska med erforderlig utbildning och med iakt-
tagande av utfirdade anvisningar under ansvarig ledning fiar med utnytt-
jande foretrddesvis av fluorforeningar utféra lokal kariesférebyggande
behandling av tinder inom skol- och ungdomstandvarden. Inféres en ut-
bildning av tandhygienister och introduceras dirmed en sidan yrkeskar pa
arbetsmarknaden, synas dess arbetsuppgifter béra nirmare beskrivas och
begriansas, pa samma sitt som behérigheten fér vissa sjukskoterskor, i
sarskilda foéreskrifter av Kungl. Maj:t eller medicinalstyrelsen och silunda
icke i behorighetslagen for tandléakare.
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Departementschefen

De av medicinalstyrelsen foreslagna formerna for behoérighet
att utdva tandlikaryrket 6verensstimmer med behérighetsgrunderna for
likaryrket. Remissinstanserna har pa denna punkt inte gjort niagon erin-
ran mot forslaget och jag kan for egen del tillstyrka det. Inneborden av
det salunda forenklade auktorisationsforfarandet ar att legitimation blir
den enda formen for generell behoérighet och omfattar féorutom svenskar
med svensk tandlikarexamen savil utlinningar med svensk tandlakarexa-
men som personer — svenskar eller utlinningar — med utlandsk tandli-
karexamen. Legitimationen ersitter for de bada sistnidmnda kategorierna
det nuvarande systemet med Kungl. Maj:ts eller medicinalstyrelsens till-
stind att i obegriansad utstrickning utéva tandlikarkonsten och utnidmning
av Kungl. Maj :t till tandlikarbefattning.

Betraffande forutsdttningarna for legitimation inne-
bar den foreslagna ordningen att kravet pa svenskt medborgarskap maste
slopas. Medicinalstyrelsen foreslar ocksa att sa sker, och pa de skal styrel-
sen redovisar bitrader jag delta forslag.

Avgorande for fragan om legitimation skall beviljas blir silunda endast
s0kandens forutsdttningar i friga om utbildning och fardighet inom tand-
lakaryrket.

Att svensk tandldkarexamen bor vara tillricklig for legitimation rader
inga delade meningar om. Anledning saknas darfor att i detta hidnseende
overviga nidgon dndring i vad som géller fér narvarande.

Vad betriffar personer som aviagt utlindsk tandlikarexamen instimmer
remissinstanserna i medicinalstyrelsens uppfattning att efterutbildning
kriavs. Angiaende arten och omfattningen av denna efterutbildning yppas
diremot skilda meningar. Sdsom uttalats fran nigot hall kan utlindska
tandlakarexamina i vissa fall antagas inte vara likvirdiga med svensk exa-
men. Jag anser att den kunskapsniva, som kréavs for svensk tandlikarexa-
men, i stort sett maste vara normerande for vad som skall krdavas av de i
vart land praktiserande tandlikarna, oavsett var de examinerats. Detta
medfor, att den efterutbildning som tandlikare med utlindsk examen
maste underga i Sverige, far anpassas efter olika utlandska examinas kva-
litet. Harav foljer att lagens bestimmelse om efterutbildning ingalunda
kan begrinsas till att avse enbart forfattningskunskap for tandlakare. Sa-
som skett betriffande lakarna blir det nédvindigt att sammanfora de ut-
landska tandlikarexamina i skilda grupper med olika efterutbildnings-
krav. Av de framlagda forslagen och yttrandena dirdver anser jag dock
kunna konstateras, att den grundlaggande tandlikarutbildningen i de nor-
diska ldnderna utom Island ar sa likartad att den teoretiska efterutbild-
ningen for tandlikare med sadan utbildning i huvudsak kan begridnsas
till att avse forfattningar av betydelse for tandlikares verksamhet i Sverige.
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Betraffande fragan om praktisk tjanstgoring sasom villkor for legitima-
tion framkommer olika uppfattningar i férslagen och remissyttrandena.
Nordiska kommittén uppstéller inte krav pa praktisk tjanstgéring men
foreslar inte heller att enbart examen i hemlandet skall vara tillfyllest utan
anser att diarjamte skall fordras vunnen obegrinsad legitimation i hemlan-
det. Eftersom foér dansk tandlikares obegrinsade behérighet fordras tvi
ars assistenttjinstgoring, innebar detta att praktisk tjanstgoring fordras
endast av tandlikare med dansk examen, trots att studietiden fér denna
ar lika lang som for finsk och svensk examen och lingre dn foér norsk. A
andra sidan uttalar kommittén den rekommendationen att en tids praktisk
tjdnstgoring bor fullgoras av de nordiska tandldkare, som avser att sla sig
ned i ett grannland. Medicinalstyrelsen, som i sitt férslag inte ndrmare be-
ror denna fraga, uttalar i sitt utlaitande 6ver nordiska kommitténs forslag,
att praktisk tjanstgoring inte bor krivas for legitimation. I andra remiss-
yttranden foérordas praktisk tjanstgéring, varvid som skil aberopas dels
onskemalet att tandldkaren i fraga far mer utbildning och tillfalle att ackli-
matisera sig, dels intresset att tillgodose folktandvardens behov av tand-
lakare.

Det skiftande innehallet i olika utlandska tandlikarexamina och de vix-
lande utlindska villkoren for obegrinsad legitimation medfér att inte hel-
ler frdgan om praktisk tjanstgoéring skall fordras kan besvaras si gene-
rellt att foreskrift harom kan inféras i lag. Huvudprincipen bor sjilvfallet
vara att legitimation inte beviljas annan dn den som natt den kunskapsniva,
som svensk tandlikarexamen representerar. Hirfér kan i vissa fall behovas
praktisk tjinstgoring sasom ett led i den kompletterande utbildningen. Kra-
vet pa likvardighet med svensk tandlikarexamen torde i huvudsak uppfyllas
av dem som avlagt tandlikarexamen i Danmark, Finland och Norge. Nir
det giller danska tandlikare blir fragan om praktisk tjinstgoéring skall
fordras for svensk legitimation avhingig av den 6verenskommelse som kan
komma att traffas mellan de bada lianderna rérande gemensam arbetsmark-
nad for tandldkare. I friga om dem som avlagt tandlikarexamen i vara
nordiska grannlinder skulle alltsa foér legitimation i Sverige inte krivas prak-
tisk tjinstgoring, forsavitt sadan inte fordras med hinsyn till internordiska
overenskommelser. Tandldkare med annan utlindsk examen bor i allmin-
het genomga den kompletterande tandldkarutbildning och fullgéra den
tandldkartjanstgoring som i varje sdrskilt fall finnes erforderlig med héan-
syn till hans examen samt utbildning och tjanstgoéring i 6vrigt. Riktlinjerna
for all efterutbildning - vari saledes kan inga praktisk tjinstgoring — bor
vara att tandlikarens kunnighet och skicklighet bringas att motsvara vad
den svenska utbildningen f6r tandlikare syftar till.

En niarmare reglering av efterutbildningskraven for olika grupper tand-
likare med utlindsk examen torde, sasom skett betridffande likarna, bora
dga rum i administrativ ordning. Pa en sérskild, till medicinalstyrelsen
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knuten provningsnidmnd for utlindska tandlikare bor i avbidan pd resul-
tatet av den pagaende Oversynen av medicinalstyrelsens organisation ldmp-
ligen ankomma, forutom tillimpningen av faststillda generella utbild-
ningsbestimmelser, att ge de kompletterande foreskrifter rérande efterut-
bildning, som kan befinnas erforderliga i de individuella fallen.

Genom den salunda skisserade ordningen kan tillgodoses det i vissa yit-
randen framférda onskemalet om sérskild eller individuell prévning av
de utlindska tandlikarnas kunskaper. Inom ramen for efterutbildningen
blir det ndmligen mojligt att genom tentamina eller pa annat limpligt satt
kontrollera att vederborande tillgodogjort sig de for hans grupp stadgade
kunskapsfordringarna och praktiska erfarenheterna.

Sasom medicinalstyrelsen féreslagit och sasom géller for likare bor Kungl.
Maj:t ha mdjlighet att dispensera fran kravet pa efterutbildning. Dispens-
mojligheten bor emellertid vara inskrénkt till sidana fall, dd vederbiérande
besitter framstiende skicklighet och sérskild erfarenhet sasom tandlikare.
Att pa forhand faststdlla grunderna fér beddmningen av dessa sannolikt
sallsynta fall torde inte vara erforderligt.

Legitimation boér kunna vigras, om sadana omstindigheter foreligger som
bor foranleda att legitimation aterkallas. Nagon annan prévning av legiti-
mationssdkandes allminna limplighet anser jag inte erforderlig. Svenska
medborgare och utlinningar boér i detta avseende behandlas pAd samma sétt
och nagon sirskild lamplighetsprovning av den som séker svensk legitima-
tion pa grund av tandlikarutbildning i annat nordiskt land bor alltsd inte
ske.

Liksom hittills bor mojlighet foreligga att f6rordna dartill skickade
personer utan legitimation attutéva tandldkaryrket
i statlig eller kommunal tandlikartjanst. Det giller hir studerande, som
annu inte avslutat sin utbildning men kommit sa langt i denna att deras
tjidnster kan tagas i ansprak fér vikariat eller tillfalliga uppgifter inom tand-
varden, samt personer med utlindsk examen som fnnu inte erhallit svensk
legitimation eller som mera tillfilligt tjinstgdr hir i landet. Kompetensvill-
koren for dessa forordnanden bér framga av de bestimmelser, som giller
for de olika tjansterna och for vikariat p dessa.

Forordnande som hir avses bor liksom hittills kunna meddelas av me-
dicinalstyrelsen. Angiende den féreslagna mojligheten for styrelsen att
delegera ritten att meddela forordnande rader delade meningar. Tandlidkar-
organisationerna avstyrker under motivering att endast medicinalstyrelsen
ir kompetent att beddma kvalifikationerna hos personer med utlindsk tand-
likarutbildning. Enligt min mening ar delegationsmdjligheten onskvird.
Att delegering skall kunna ske till vederborande myndighet vid tandlikar-
hogskola att meddela forordnanden pa tjinster inom liroanstalten anser jag
uppenbart. Om, sisom medicinalstyrelsen forutsitter och liansstyrelsen i
Jimtlands lin anser nodvandigt, delegeringen forbindes med uppgift be-
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traffande de kompetenskrav, som maste hivdas, synes hinder inte heller
béra mota mot delegering till hilsovardsstyrelse och motsvarande kommu-
nala myndigheter. Jag tillstyrker alltsi medicinalstyrelsens forslag i denna
del.

Vad slutligen giller begridnsad behoérighet att utéva tand-
lakaryrket innebir medicinalstyrelsens forslag att sidan skall kunna
meddelas av Kungl. Maj:t eller medicinalstyrelsen i den utstrickning, som
anges for varje sarskilt fall. Forslaget utgor ingen andring av vad som hit-
tills gillt och jag anser att denna behérighetsform alltjamt bér finnas. Be-
horigheten kan begréinsas till omfattning, tid och rum.

I detta sammanhang har négra remissinstanser ansett att inom ramen
for befogenheten att meddela begrinsad behérighet dven kan rymmas for-
ordnande for tandskoterskor att bitrida med tand- och munhygienisk be-
handling, varfér nagon sarskild lagbestimmelse for detta andamal inte
skulle erfordras. Uppenbart ar att denna behandling -~ som utgor arbete
i patientens mun och pa patienten — ar att anse sisom utévning av tand-
likaryrket. En behorighetsbestimmelse ar saledes erforderlig for att inte
obehorig yrkesutévning hir skall anses foreligga. Behorigheten bor i mot-
sats till annan begransad behdrighet inte vara beroende av individuella for-
ordnanden utan anknytas till godkind genomgang av viss utbildning. Det
synes limpligen kunna 6verlaimnas at medicinalstyrelsen att bestimma om
denna utbildning. Med hinsyn hartill bor behorigheten liksom hittills regle-
ras i en sarskild lagbestammelse.

4. Tandlikares specialistbehérighet
Radande ordning

Négra av staten utfdrdade eller godkidnda regler for tandlikares specia-
listutbildning eller ritt att annonsera specialitet finns inte. I kungorelsen
den 26 maj 1961 angiende statsbidrag till folktandvirden stadgas att po-
likliniker for tandreglering (bettortopedi) eller annan odontologisk special-
vard ma inrattas inom folktandvirden. Kompetensbestimmelserna i samma
kungérelse {or oOvertandlidkare vid centraltandpoliklinik fordrar férutom
behorighet att utéva tandlikarkonsten dven sdrskild utbildning i tandki-
rurgi och kakprotetik med kikskadebehandling. I 6vrigt forekommer i de
forfattningar som angar tandvard och kostnader darfor inte nagra sirskilda
bestdmmelser om specialistvard. Emellertid har Sveriges tandlikarférbund
for sina medlemmar faststillt bestaimmelser angaende odontologisk specia-
litet. De bestimmelser som silunda f.n. giller ir antagna den 2 december
1961 och innehaller i huvudsak féljande.

Medlem av forbundet som onskar tillkdnnage specialitet skall gora an-

sokan diarom hos férbundsstyrelsen, som beslutar om tillstand skall medges.
Sddan ansokan skall vara atféljd av bestyrkt meritférteckning, vari samt-
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liga tjanstgoringar och forordnanden skall upptagas i kronologisk ordning,
samt av tjanstgoringsbetyg och andra handlingar som sékanden Onskar
dberopa.

Ratt att tillkdnnage specialitet kan sokas inom fyra amnesomraden, nim-
ligen odontologisk ortopedi (tandreglering), pedodonti (barnaalderns tand-
sjukdomar), tandkirurgi och endodonti. All meritering skall fullgéras efter
erhédllen legitimation och omfatta minst tre ars verksamhet inom allmén-
tandvard, minst tre, betriffande tandkirurgi fyra, irs specialutbildning vid
specialistinstitution eller hos erkind specialist samt minst tva ars special-
tjanstgoring i form av sjalvstindigt utfoért praktiskt arbete inom special-
omridet. Specialutbildningen kan till viss del erséittas av vetenskapligt for-
fattarskap inom &dmnesomriadet. Ordinarie professor eller laborator vid
svensk tandlikarhdgskola mé utan féreteende av sidrskilda merithandlingar
beviljas ritt att tillkinnage specialitet i den del av tandlikarkonsten, som
dr hans undervisningsomrade under forutsittning att detta &mnesomrade
av forbundsstyrelsen godkidnts som odontologisk specialitet.

Tillkannagivande kan ske antingen si att specialiteten anges eller s& att
praktiken kungores siasom begriénsad till specialomridet. For tillkdnnagi-
vandet gdller mindre restriktiva bestimmelser fér dmnena tandreglering
och barnadlderns tandsjukdomar 4n fér de bada andra dmnena. De forst-
namnda ma tillkdnnages i telefonkatalog, i av lokal tandldkarférening ut-
given medlemsforteckning samt under sarskild rubrik i den av Svenska
tandldkaresillskapet och Sveriges tandlikarférbund gemensamt utgivna
forteckningen over svenska tandlikare; darjamte far tillkinnagivandet ske
pa praktikdorr och brevpapper. Amnesomradena tandkirurgi och endodonti
far tillkdnnages endast i den gemensamma tandlikarférteckningen.

Nagon forfattningsméssig reglering av specialistbehérigheten har inte hel-
ler skett i Danmark, Finland eller Norge. Liksom i Sverige har dock en
reglering didrav kommit till stind genom tandldkarorganisationernas for-
sorg efter i stort sett samma linjer som i Sverige.

Medicinalstyrelsens forslag och yttrandena déirover

Medicinalstyrelsen

Styrelsen foreslar att tandlidkares ratt att fér allminheten tillkdnnage
sig sasom specialist skall regleras i behorighetslagen. Som skal harfor anfor
styrelsen endast att samma ordning bér gilla tor tandlikare som for la-
kare. Den foreslagna bestimmelsen har ocksi samma lydelse somm motsva-
rande stadgande i likarlagen och innehiller, att tandlikare, som inte dger
siarskild skicklighet och erfarenhet inom viss gren av tandlakaryrket, inte
ma for allménheten tillkinnage att han ar specialist inom den grenen av
tandlikaryrket eller eljest dger siarskild kunnighet déri.

For provning av tandldkares specialistkompetens bor enligt forslaget galla
i huvudsak samma ordning som for lakare. Detta innebér att Kungl. Maj:t i
tillampningsforeskrifter bor faststilla villkoren for tandlidkares ritt att till-
kdnnage specialitet, att medicinalstyrelsen bor erhilla uppdrag att utfirda
bevis om specialistkompetens for tandlikare som uppfyller niimnda villkor
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samt att styrelsens beslutanderitt i dessa drenden bor utovas av en sarskild
nidmnd {6r specialistbehdrighet.

Yttrandena

I remissyltrandena gors ingen erinran mot forslaget att tandlikarnas spe-
cialistbehoérighet regleras i lag.

Ldrarkollegiet vid tandlikarhégskolan i Stockholm betonar vikten av att
odontologisk expertis fir medverka vid utformningen och tillaimpningen av
specialistbehorighetshestimmelserna. Kollegiet anfér salunda harom.

Frigan om tandldkarens, liksom lakarens, ritt att fér allmidnheten till-
kénnagiva, att han ir specialist inom visst imnesomriade m4 vara ett i forsta
hand fackligt sporsmal och intresse, men angivandet av vad som inom tand-
likarverksamheten bor vara att anse sasom en avgriansad specialitet maste
utan tvivel huvudsakligen bygga pa vetenskapliga och utbildningsmissiga
erfarenheter och rén inom odontologin och vara underkastade offentlig-
hetens kontroll. Lararkollegiet finner det didrfér synnerligen angeldget, att
representanter for de odontologiska ldroanstalterna beredas mojlighet att
redan pi det forberedande stadiet samrada med medicinalstyrelsen, nir det
galler att utforma sirskilt de tillaimpningsforeskrifter som maste komplet-
tera lagbestimmelsen och som i sjilva verket komma att limna de nar-
mare foreskrifterna om formen, foérutsdttningarna och omradena for spe-
cialistbehérigheten. Det ar vidare lararkollegiets asikt, att den sarskilda
niamnd inom medicinalstyrelsen som bér fa beslutanderdtten om hand i
fridga om arenden rorande specialisttillhdrigheten, i all synnerhet pa initial-
stadiet, bor tillférsdkras erforderlig odontologisk expertis. Detta kan astad-
kommas exempelvis genom anlitande av medlem av vetenskapligt rad som
representant for odontologiskt #mne, genom samarbete med tandlakarhdg-
skolorna och genom adjunktion av den expert Svenska Tandlikare-Sall-
skapet i varje sarskilt fall utser.

Svenska tandlikaresdillskapet och Sveriges tandlikarférbund kan i och
for sig inte anse det av ndden att ritten att faststialla villkoren for specia-
listbehorighet overflyttas fran forbundet till annan instans, men vill med
hansyn till att motsvarande galler for lakare inte motsitta sig forslaget
under forutsiattningar som redovisas pa foljande sitt.

Salunda bér obetingat kraven pi kompetens for erhallande av specialitet
siattas minst lika hogt som enligt féorbundets nuvarande bestimmelser. Vi-
dare forutsittes, att en nimnd foér specialistbehorighet tillskapas, analog
med motsvarande nidmnd for likares specialistbehorighet, med uppgift dels
att prova tandlidkares specialistkompetens, dels att framligga forslag till
kompetenskrav for nya specialiteter. I nimnden bér finnas representation
for dels fackorganisationen, Sveriges tandldkarférbund, dels odontologisk ve-
tenskap. I instruktionen for nimnden bor foreskrivas att Sveriges tandla-
Lkarférbund skall beredas tillfialle att yttra sig 6ver varje ans6kan om spe-
cialistbehérighet.

Att tandlakarorganisalionerna ges storsta moéjliga inflytande i ndmnden
finner ldnsstyrelsen i Jimtlands lin rimligt, och medicinska fakulteten i
Uppsala anser angeliget att Sveriges likarforbund dar blir representerat.
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Departementschefen

Som skil for att tandlidkares ratt att beteckna sig som specialist bor regle-
ras i lag anfor medicinalstyrelsen att motsvarande ordning giller for la-
kare. Orsakerna till att dessas specialistbehérighet blivit foremal for lag-
stiftning &r flera. Salunda ansags det frin ren ordningssynpunkt som ett
angelget intresse att specialistbeteckningen motsvarades av en verklig
sakkunskap, och detta intresse ansags kunna tillgodoses endast genom att
den som inte foérvirvat de erforderliga kvalifikationerna hindrades fran att
annonsera sig som specialist. Detta skil anser jag vara tillimpligt dven pa
tandvardens omrade. Patienterna har uppenbarligen ett intresse av att verk-
ligen erhilla sakkunnig behandling nar de direkt vinder sig till tandlékare,
som betecknar sig som sakkunnig pa visst omrade. Eftersom allménhetens
formaga att bedéma behovet av specialistvard enligt sakens natur ar visent-
ligt ringare pa tandvéardens én pa lakarvardens omrade, ligger dock det
framsta intresset for allmanheten dari att tandlikarna inbordes kan re-
mittera fall till kolleger, vilkas specialistkompetens ar auktoritativt fast-
slagen.

I fraga om lidkarna ansags vidare behovet av lagreglerad specialistbehd-
righet framtradande vid bestaimmande av taxor fér ldkarvard och i samband
med foreskrifter om ersittning — pa grund av forsiakring eller sisom an-
stiallningsforman — till den som anlitat specialistvard. Detta skil gor sig f. n.
inte med samma styrka gillande inom tandvarden. I detta sammanhang ma
emellertid erinras om att 1961 ars sjukforsdkringsutredning enligt sina di-
rektiv har att undersoka mdjligheterna att lata den allminna férsikringen
omfafta adven ersittning for tandvard i storre utstrickning én som nu ar
fallet.

Av vad salunda anférts och av det forhallandet att tandlikarnas fack-
liga organisation, Sveriges tandliakarférbund, antagit och tillimpar bestam-
melser om specialistbehorighet framgar enligt min mening att behov fore-
ligger av en reglering pa detta omrade. Den ordning som kommit till stand
genom tandldkarforbundets bestimmelser tillgodoser i visentlig utstrick-
ning behovet av en reglering av specialistfrdgorna och den har inte, savitt
kint, blivit foremal fér anmirkningar. Jag kan emellertid for min del inte
bitrida uppfattningen att specialistfragan ar ett i forsta hand fackligt amne
utan anser tvartom liksom i fraga om ldkarna principiellt oriktigt att till-
godoseendet av ett for det allmanna sa betydelsefullt intresse som speciali-
teter och specialistkompetens omhinderhaves av en enskild, facklig orga-
nisation, till vilken inte alla tandlakare dr anknutna. Det allmidnna har har
vidare intressen som sammanhidnger med att staten svarar foér tandliakar-
utbildningen. Aven for den enskilde tandldkaren, som kvalificerat sig séir-
skilt inom viss gren av odontologin, synes det vara angeldget att hans ratt
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att annonsera sig som specialist prévas av en myndighet som &r under-
kastad offentlighetens kontroll.

Jag finner darfor att frigorna om olika specialiteter samt specialistkompe-
tens och dirmed sammanhdngande ratt for tandlikare att annonsera sig
som specialist bor regleras av det allmanna i samband med den nu aktuella
nya behorighetslagen. Nagon erinran hidremot har inte heller gjorts vid
remissbehandlingen. Bestimmelserna bor sasom medicinalstyrelsen fore-
slagit utformas i dverensstimmelse med vad som giller fér likarna. Detta
innebédr i huvudsak, att lagen bér férbjuda tandlikare att f6r allmanheten
tillkinnage att han ar specialist inom viss gren av tandldkaryrket eller
eljest dger sirskild kunnighet déri, med mindre han — pa séitt som Kungl.
Maj:t ndrmare foreskriver — forvarvat sarskild skicklighet och erfarenhet
pa omridet. I tillimpningsforeskrifterna bér bestimmas kompetenskraven
for olika angivna specialiteter. Da sarskilda skal féranleder det, bor specia-
listkompetens kunna meddelas tandlikare, som inte uppfyller de stadgade
kompetenskraven men dger likvdrdiga kvalifikationer. Arenden om spe-
cialistbehérighet bor inom medicinalstyrelsen handliggas av en sérskild
nimnd med organisation och arbetssitt efter grunder motsvarande dem som
giller styrelsens ndmnd for likares specialistbehorighet.

5. Specialmotivering till forfattningsforslagen

I enlighet med det anférda har pa grundval av medicinalstyrelsens for-
slag och med beaktande av nordiska kommitténs forslag till dverenskom-
melse om gemensam nordisk arbetsmarknad for tandldkare inom inrikes-
departementet utarbetats forslag till lag om behorighet att utéva tandlikar-
yrket samt lag angdende dndrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 30 juni
1960 (nr 408) om behérighet att utova lakaryrket. Jag 6vergar nu till att
behandla de sidrskilda bestimmelserna i departementsforslagen, vilka si-
som bilaga torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende.

Forslaget till lag om behorighet att utéva tandlikaryrket

Lagens rubrik
Den verksamhet, som enligt vad jag i det foregdende anfért bor fa utévas
endast av dartill utbildade och i sdrskild ordning behérigférklarade tand-
likare, bor betecknas som tandlikaryrket. D4 som jag tidigare nimnt lagen
fraimst handlar om behdrighet, bor lagen betecknas lag om behoérighet att
utova tandldkaryrket.

18§.
I denna paragraf redovisas de olika former, i vilka behérigheten att utéva
tandlikaryrket kan meddelas, nimligen sasom legitimation, férordnande-
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behorighet och begrinsad behérighet. Nirmare bestimmelser om legitima-
tion aterfinnes i 3 §, om forordnandebehorighet i 9 § och om begriansad be-
horighet i 10 §. Harom hénvisas till den allmanna motiveringen.

Sasom jag narmare utvecklat i det foregdende anser jag det inte mojligt
och inte heller erforderligt att utforma och i lagen intaga nagon definition
av vad som skall anses utgora utévning av tandlikaryrket. Ledning kan har
hamtas fran bestimmelserna om odontologisk undervisning vid tandlikar-
hégskolorna, allminna tandlidkarinstruktionen och andra foéreskrifter pa
tandvardens omrade samt fran den praxis som numera utbildat sig och vari
lagen inte medfdr niagon andring.

2 §.

Paragrafen, vars innehéll behandlats i den allminna motiveringen, skiljer
sig satillvida fran motsvarande paragraf i gillande lag att nigot sarskilt
forordnande inte lingre skall erfordras for att behorighet skall kunna vin-
nas att utfora tand- och munhygienisk behandling samt att det 6verlimnats
at medicinalstyrelsen att bestimma den hirfér erforderliga utbildningen.

3 §.

Paragrafen motsvarar 3 § i 1951 ars lag, fran vilken den emellertid skiljer
sig bl. a. déri att den medger legitimation av tandldkare i vasentligt storre
utstrackning an som nu ar fallet. Detta sker genom att kravet pa svenskt
medborgarskap slopas och genom att utlindsk tandlikarexamen jamte
kompletterande utbildning enligt av Kungl. Maj:t meddelade narmare fore-
skrifter jimstilles med svensk tandlikarexamen. Liksom hittills skall me-
dicinalstyrelsen pa ansékan bevilja legitimation om soékanden uppfyller
de villkor som uppstallts i friga om utbildning. Endast om sddana omstén-
digheter foreligger att s6kanden skulle ha deslegitimerats, om han varit le-
gitimerad tandlidkare, far legitimation vigras honom. Eftersom en ny des-
legitimeringsgrund foreslas inford enligt 5§, ndmligen grov oskicklighet
vid utdvning av tandliakaryrket eller uppenbar olamplighet sisom tandla-
kare, vidgas emellertid mojligheterna ait vigra legitimation i forhillande
till vad som nu giller.

4 §.

I denna paragraf regleras de deslegitimeringsgrunder, som dterfinns i
4 § i 1951 ars lag och 3 § lakarlagen, ndmligen brottslig gidrning av olika
slag.

Deslegitimering innebir att medicinalstyrelsen aterkallar den beviljade
legitimationen, varefter den deslegitimerades utovning av tandlidkaryrket
blir obehérig och kan bestraffas. Aterkallelsen sker pad obestimd tid med
undantag for de fall da den enligt 7 § sker i samband med suspension eller

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 127
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sinnessjukdom. Deslegitimering ar enligt paragrafen liksom enligt nuva-
rande lag aldrig obligatorisk i samband med brott. En forutsiattning for
deslegitimering ar alltid att tandldkaren genom brottet visat sig inte vara
skickad att utova tandlikaryrket. Brotten ar efter monster av likarlagen
uppdelade i tre grupper. Den forsta omfattar brott, som forévats under ut-
ovning av tandlakaryrket. Har kan deslegitimering ske nér frihetsstraff, av-
siattning eller suspension féljt pa brottet. Deslegitimering i anledning av
brott som inte dger samband med yrkesutévningen kan ske endast om straff-
arbete 4domts. Den tredje gruppen omfattar vissa brott diar deslegitimering
kan ske oberoende av den adomda péfoljdens art. Det géller har asidosét-
tande av bestimmelser som givits till allméinhetens skydd mot osakkunnig
lakar- och tandlikarbehandling.

I administrativ ordning bor foreskrivas skyldighet for domstol att under-
ritta medicinalstyrelsen, nir legitimerad tandldkare domts till ansvar och
deslegitimering kan f6lja p4 domen.

5 §.

Paragrafen saknar motsvarighet i nuvarande lag, vilken medger deslegi-
timering endast vid brott och psykisk sjukdom. I paragrafen foreslas, att
deslegitimering dven skall kunna ske om tandlikaren ddagalagt grov oskick-
lighet vid utévning av tandlikaryrket eller eljest visat sig uppenbart olamp-
lig som tandlikare. Dessa deslegitimeringsgrunder inférdes for ldkare i
1960 ars likarlag och bor uppenbarligen dven kunna komma ifraga for
tandlikare. SAsom exempel pa situationer, i vilka dessa grunder &r tillamp-
liga, framholls vid ldkarlagens tillkomst upprepade svara misstag vid be-
handling av patienter, uppenbart charlataneri i yrkesutévningen, allvarligt
missbruk av receptskrivningsritten och svar hemfallenhet 4t sprit- eller
narkotikamissbruk, allt omstandigheter som medfér betydande risker for
patienterna. Det understroks emellertid, att deslegitimering enligt paragra-
fen regelmissigt inte bér komma i friga med mindre skérpt kontroll och
disciplindra atgirder av olika slag frdn medicinalstyrelsens sida forsékts
men visat sig resultatldsa.

Sista stycket i paragrafen - - vilket motsvarar 4 § sista stycket lakarlagen
— korresponderar med det av nordiska kommittén framlagda forslaget till
overenskommelse mellan de nordiska lidnderna om gemensam arbetsmark-
nad for tandldkare. I artikel 4 i forslaget stadgas att, om legitimation sasom
tandlakare meddelats for tandlidkare, vilken ursprungligen legitimerats
i annan fordragssiutande stat, legitimationen skall aterkallas, ddrest den
ursprungliga legitimationen &terkallas eller upphér att gilla. Kommittén
har motiverat denna ordning med dels att legitimation i hemlandet skall
vara en forutsidttning fér forvirv av legitimation i vistelselandet, dels att
det skulle innebiira en illojalitet mot det land, dir den ursprungliga legiti-
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mationen meddelats men sedermera aterkallats, att lata legitimationen kvar-
sta i annat nordiskt land.

6 §. :

Paragrafen, som behandlar aterkallelse av legitimation pa grund av psy-
kisk sjukdom, innebir ej nagon andring i vad som nu giller och motsva-
rar b § lakarlagen. Deslegitimering &r inte heller i dessa fall obligatorisk
men skall regelmissigt ske.

7 8.

Enligt denna paragraf far deslegitimering ej ske av tandlikare, som for-
ordnats av Kungl. Maj:t till innehavare av tandlikartjdnst, s linge han
innehar tjansten och ej ir suspenderad eller pa grund av sjukdom, som
kan grunda deslegitimering, ledig fran tjansten. Paragrafen &verensstim-
mer till sitt innehall i huvudsak med bestimmelser som f. n. finns i 4 och
5 §§ gallande lag.

I princip giller att deslegitimering skall ske pa obestimd tid, och legi-
timationen kan aterges enligt 8 § nir forhallandena medger det. Eftersom
suspensionstid alltid ar till langden bestimd, innebir forevarande paragraf
ett undantag fran ndmnda princip satillvida som deslegitimering 1 f6ljd
av suspension blott kan bestimmas for langst suspensionstiden. Liksom i
fraga om likarna bor anmirkas, att deslegitimeringen i dessa fall inte far
betraktas som ett straff vid sidan av suspension; den far motiveras endast
av intresset att skydda allmiénheten och att uppritthalla fortroendet for
tandlikarna. Vid kortvarig suspension torde dessa intressen mera sillan
krava att tandlakaren deslegitimeras.

Begransningarna i moéjligheten att deslegitimera tandlikare, som ar for-
ordnad — varmed avses alla former av tjanstetillsittning — att inneha
tjanst, galler endast den som tillsatts av Kungl. Maj:t. Den som foérordnats
av annat organ, exempelvis medicinalstyrelsen eller hilsovardsstyrelse, kan
av medicinalstyrelsen deslegitimeras dven fér tid, di han innehar befatt-
ningen och inte heller dr avstingd eller ledig fran tjinsten.

8 §.

Till denna paragraf finns motsvarighet i 5 § forsta stycket sista punkten
1951 ars lag savitt gilller den som deslegitimerats pa grund av sinnessjuk-
dom eller annan rubbning av sjalsverksamheten. Att paragrafen nu giller
generellt vid deslegitimering féljer av att deslegitimeringen skall ske for
obestimd tid, med det undantag som stadgasi 7 §.

9 §.
Motsvarighet till paragrafen finns nu i 1§ 3) i 1951 ars lag. Betraffande
dess innehall hanvisas till den allménna motiveringen.
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10 §.
Under denna paragraf har upptagits en bestdmmelse, till vilken motsva-
righet finns i 1 § andra stycket 1951 ars lag. I ovrigt hidnvisas betriaffande
denna paragraf till den allminna motiveringen.

11 §.

Betridffande denna paragraf, som saknar motsvarighet i gillande lag,
hinvisas till vad som anfoérts i den allmanna motiveringen.

I samband med att kompetensvillkoren for ritt att annonsera specialitet
bestims i administrativ ordning torde, siasom skett betriffande ldkarna,
bestimmelser béra utfiardas i syfte att forhindra att den, som hittills med
fog annonserat sig som specialist men som till dventyrs inte skulle uppfylla
de stadgade villkoren, skulle gora sig skyldig till straffbar garning genom
att fortsiatta med att beteckna sig som specialist.

12 §.

Paragrafen motsvarar 6 § i gillande lag. Tilligg har dock gjorts om att
tandlikare, som obehérigen annonserar specialitet, domes till dagsboter.
Vidare har straffskalan for évriga brott, i anslutning till motsvarande stad-
gande i lakarlagen, generellt bestimts till dagsboter eller fingelse. Yrkes-
maissighet i utévningen ar sjilvfallet att anse som forsviarande, dven om
detta inte sisom for narvarande uttryckligen stadgas i forfattningstexten,
men dven ett enstaka brott kan med hénsyn till omstindigheterna vara sa
allvarligt, att fingelsestraff bor kunna komma ifraga. Straffbestimmelsen
i forsta stycket omfattar saval lekmidn som lakare, vilka overskrider sin
behorighet enligt 14 §, och deslegitimerade tandldkare.

13 §.

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 12 § likarlagen, innebar ingen
andring i gillande ratt.

14 §.

Denna bestimmelse, som ar ny, féranleds av att legitimation sasom li-
karc inte lingre skall automatiskt medfora rétt att utéva tandlikaryrket.
Angiende paragrafen hinvisas till den allmdnna motiveringen. Déar fram-
gar att grinsen for vad som pa detta omrade tillkommer likare kan vara
svar att draga. Likare, som uppenbarligen 6verskrider grinsen, ar férfallen
till ansvar for obehorig utévning av tandliakaryrket.

15 §.

Forutom de bemyndiganden att utfdrda tillimpnings- och foéljdférfatt-
ningar, som intagits i sirskilda paragrafer i lagen, upptages under fore-
varande paragraf ett generellt stadgande att Kungl. Maj:t dger meddela
nirmare bestimmelser for tillimpningen av lagen.
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Overgangsbestimmelserna

Overgangsbestammelserna ir utformade efter monster av lakarlagen.
Vad forst giller de tandlikare, som ar legitimerade enligt dldre lag, stadgas
att de skall anses legitimerade enligt den nya lagen. Detta innebir att dennas
deslegitimerings- och specialistbestimmelser blir tillimpliga. Den som en-
ligt 1§ 2) i 1951 ars lag av Kungl. Maj:t utnamnts 4 tandlikarbefattning
och alltjamt innehar denna skall anses sisom legitimerad enligt nya lagen.

Enligt medicinalstyrelsens férslag skall vidare den som innehar sarskilt
tillstind att utan begrinsning utdva tandlikarkonsten och som till foljd
dérav adger generell behorighet enligt 1 § 4) i den dldre lagen anses sasom le-
gitimerad och erhailla legitimationsbevis enligt nya lagen. Svenska tand-
likaresdllskapet och Sveriges tandlikarférbund bitrader inte detta forslag
utan anser sidan legitimation béra meddelas forst efter prévning i varje
sarskilt fall. For egen del vill jag anmarka, att skillnaden mellan dessa tand-
likare, vilka ju har oinskrinkt behorighet, och legitimerade tandlidkare i
huvudsak endast ar formell. Som jag forut anfort ar ett syfte med de fore-
slagna nya auktorisationsbestimmelserna att all generell behérighet skall
meddelas i form av legitimation. Jag forordar darfor att alla tandldkare med
generell behorighet enligt 1951 ars lag genom en Overgdngsbestdmmelse
tillagges legitimation. Harigenom blir ocksd fér dem deslegitimerings- och
specialistbestimmelserna tillampliga.

Medicinalstyrelsen anfor att sdrskilda o6vergingsbestimmelser inte er-
fordras i anledning av att likare inte vidare tillerkdnns generell behorighet
att utéva tandldkaryrket. Jag har inhamtat, att det f. n. inte finns néigon
ldkare som, utan att darjamte vara legitimerad tandlikare, huvudsakligen
agnar sig at tandlakaryrket eller innehar tandlakartjianst. Sarskilda over-
gangsbestimmelser torde darfor inte behovas.

Forslaget till lag angiende éindrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 30 juni 1960
(ur 408) om behorighet att utova likaryrket

Enligt den foreslagna nya lagen om behoérighet att utéva tandlikaryrket
skall, till skillnad mot vad som hittills gallt, legitimation sasom lidkare inte
medfora behérighet att utéva tandlikaryrket. I 4 § i den foreslagna tandla-
karlagen upptages sdsom deslegitimeringsgrund for tandldkare bl. a., att
han fillts till ansvar for obehorig utévning av likaryrket eller medverkan
dartill. Den hidremot svarande 3 § i lagen om behdrighet att utdéva lakar-
yrket innehdller bestimmelser, som ar grundade pa att lidkarlegitimation
automatiskt medfér tandlikarbehérighet. Sialunda kan legitimerad lidkare
deslegitimeras om han domts till frihetsstraff eller avsatts eller suspende-
rats fran tjinst som likare eller tandlakare fér brott som han férévat bl. a.
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under utovning av tandlikarkonsten, vartill han i och for sig alltsa varit
behorig.

Om genom den foreslagna lagen om behorighet att utdva tandlakaryrket
legitimerad lidkares generella behorighet att utova tandlidkaryrket avskaffas,
fordras dndring av 3 § likarlagen. Eftersom legitimerad likare i denna sin
egenskap enligt 14 § tandlikarlagen i fortsittningen endast dger utéva tand-
likaryrket i tillfilliga nédsituationer, finns knappast anledning att i lakar-
lagen ha en foreskrift som tar sikte pa legitimerad likares brott under be-
horig utdvning av tandlikaryrket. I stillet fir en deslegitimeringsgrund an-
knytas till att likare fallts till ansvar for obehdrig utévning av tandlakaryr-
ket. Utformningen av hithérande bestimmelser i likarlagen och tandlikar-
lagen kommer hirigenom att helt motsvara och komplettera varandra.

Av vad som anférts under évergangsbhestimmelserna till forslaget till lag
om behérighet att utdva tandlikaryrket framgar att det inte finns nagra
legitimerade likare som, privat eller sisom innehavare av tandliakartjinst,
har sin foérsorjning av tandldkaryrket utan att samtidigt vara legitimerade
tandldkare. Nagon dvergidngsbestimmelse som ger mojlighet att deslegiti-
mera likare, som domts till frihetsstraff eller avsatts eller suspenderats
for brott, som han férdvat under behoérig utévning av tandlikaryrket, er-
fordras darfor inte.

De dndringar, for vilka nu redogjorts, medfor vidare att tandlikartjénst
inte bor behandlas i 6 §.

6. Departementschefens hemstillan

Foredragande departementschefen hemstéller harefter, att lagradets ut-
latande Over ifrdgavarande, inom inrikesdepartementet upprattade forslag
till

1) lag om behérighet att utéva tandlikaryrket och

2) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr
408) om behorighet att utova likaryrket, av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar, méatte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet
inhimtas genom utdrag av protokollet.

Vad foredraganden sdlunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamoter hemstallt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:

Bengt Lindeberg
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Bilaga

Forslag
till
Lag
om behérighet att utéva tandlikaryrket

Hirigenom forordnas som foljer.

18.
Behorig att utova tandlikaryrket ar
a) den som &r legitimerad enligt 3 §;
b) den som ar férordnad att uppehalla statlig eller kommunal tandla-
kartjdnst; samt
¢) i den utstrackning, som for varje fall sirskilt angives, den som enligt
10 § innehar begransad behorighet att utéva tandlikaryrket.

2 8.
Den som genomgatt av medicinalstyrelsen for dndamalet foreskriven ut-
bildning m& bitrdda behérig utévare av tandlikaryrket med utférande av
tand- och munhygienisk behandling.

3 §.

Legitimation sasom tandlikare meddelas av medicinalstyrelsen.

Den som inom riket avlagt tandldkarexamen, sa ock den som utom riket
avlagt tandlakarexamen och hirstides genomgatt av Konungen foreskriven
efterutbildning skall pi ansékan erhalla legitimation sidsom tandlikare,
om ej sddana omstindigheter féreligga som enligt vad i denna lag sigs
kunna féranleda att legitimation aterkallas.

Ager utomlands examinerad tandlikare framstiende skicklighet och sir-
skild erfarenhet inom tandldkaryrket, ma Konungen medgiva, att legitima-
tion sasom tandlikare meddelas honom utan att han genomgéatt efterutbild-
ning, som avses i andra stycket.

4 8.
Har legitimerad tandlakare genom dom, som vunnit laga kraft,
démts till frihetsstraff eller avsatts eller suspenderats frdn tjinst som
tandlakare for brott, som han férévat under utévning av tandlakaryrket,
domts till straffarbete for annat brott eller
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fallts till ansvar for medverkan till obehorig utévning av tandlikaryrket
eller ock fér obehérig utdovning av lakaryrket eller for halsofarligt kvack-
salveri eller for brott, som avses i 10 § lagen om férbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvardens omrade, eller féor medverkan till sa-
dant brott

dger medicinalstyrelsen aterkalla hans legitimation, om han genom brot-
tet visat sig icke vara skickad att utva tandlikaryrket.

5 §.

Har legitimerad tandlikare adagalagt grov oskicklighet vid utovning av
tandlikaryrket eller eljest visat sig uppenbart olamplig sasom tandlikare
utan att det foreligger sadant fall som avses i 4 §, dger medicinalstyrelsen
aterkalla hans legitimation.

Har tandlikare vunnit legitimation i Sverige pa grundval av auktorisa-
tion i annat nordiskt land och frantages tandlikaren denna auktorisation,
skall medicinalstyrelsen aterkalla legitimationen.

6 §.

Blir legitimerad tandlikare pa grund av sinnessjukdom eller annan rubb-
ning av sjalsverksamheten ur stand att néjaktigt utéva tandlikaryrket,
skall medicinalstyrelsen ofordréjligen aterkalla hans legitimation, om ej
sarskilda skal féranleda annat.

Foreligger grundad anledning till antagande att tandlikares legitimation
bor aterkallas av skil som avses i forsta stycket, dger medicinalstyrelsen
férordna, att han skall underga ldkarundersékning i den utstriackning som
erfordras for att hans formaga att utéva tandlikaryrket skall kunna be-
domas.

Har medicinalstyrelsen forordnat om likarundersokning som avses §
nistforegdende stycke, ager styrelsen tillika &terkalla legitimationen for
tiden intill dess arendet slutligt avgores. Viagrar den som skall undersokas
att instélla sig till undersokning, skall polismyndighet pa styrelsens begiran
lamna erforderlig handrackning.

7 8.

Legitimation for tandlikare, som Konungen fdrordnat till innehavare av
tandlakartjianst, ma icke aterkallas si linge tandlikaren innehar tjansten;
dock ma legitimationen aterkallas for tid, d4 han pa grund av 4domd sus-
pension icke ar i tjanst, sa ock for tid, da han av anledning som i 6 § forsta
stycket sdgs icke uppehaller sin befattning.

8 §.
Har tandlakares legitimation aterkallats, skall medicinalstyrelsen pa hans
begiran ater meddela honom legitimation, niar forhallandena medgiva det.
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9 §.
Forordnande, som medfor behorighet att utéva tandlikaryrket, meddelas

av medicinalstyrelsen eller, efter styrelsens bemyndigande, av annan myn-
dighet.

10 §.
Begrinsad behorighet att utéva tandlikaryrket meddelas av Konungen
eller, efter Konungens bemyndigande, av medicinalstyrelsen.

11 §.

Tandlikare, som icke dger sirskild skicklighet och erfarenhet inom viss
gren av tandlikaryrket, ma icke for allmanheten tillkinnagiva, att han ar
specialist inom den grenen av tandlikaryrket eller eljest dger sirskild kun-
nighet dari.

Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, medicinalstyrelsen fast-
stiller villkoren for ritt att tillkannagiva specialitet enligt denna paragraf.

12 §.

Utdvar nagon, som ej ar behorig att utéva tandlakaryrket, detta yrke mot
ersiattning, domes for obehorig utévning av tandlikaryrket till dagsboter
eller fangelse.

Detsamma skall gilla, om behorig utévare av tandlikaryrket eller i 2 §
omforméld medhjalpare mot ersattning utévar tandlakaryrket i vidare
man an behorigheten galler.

Tandlidkare, som bryter mot foreskriften i 11 § forsta stycket, domes till
dagsboter.

13 §.
Beslut, som medicinalstyrelsen meddelat med stéd av denna lag, skall
iinda till omedelbar efterrittelse, om ej annorlunda férordnas.

14 §.
Utan hinder av vad som stadgas i denna lag dger likare utéva sadan verk-
samhet inom tandldkaryrket, som hans utbildning medgiver och omstén-
digheterna krava.

15 §.
Konungen ager meddela niarmare bestimmelser foér tillimpningen av
denna lag.
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Uvergé.ngsbestiimmelser

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1964, da lagen den 18 maj 1951
(nr 233) om behoérighet att utova tandlikarkonsten skall upphora att gilla.
Forekommer i lag eller forfattning hinvisning till lagrum i den &ldre la-
gen, som ersatts genom bestimmelse i den nya lagen, skall i stillet den be-
stimmelsen gilla.

Den som vid lagens ikrafttriadande dr legitimerad tandlikare skall anses
som legitimerad tandliakare enligt denna lag.

Ager nagon vid lagens ikrafttradande generell behorighet jamlikt 1 § 2) i
den ildre lagen, skall han anses sdsom legitimerad tandlikare enligt denna
lag; och skall medicinalstyrelsen pa ansékan utfirda legitimationsbevis for
honom. Detsamma skall gilla den som innehar Konungens eller medicinal-
styrelsens sarskilda tillstand att utan begriansning utéva tandlikarkonsten
och som till f6ljd darav dger generell behorighet enligt 1§ 4) i den dldre
lagen. Den som eljest vid lagens ikrafttradande ar behérig jamlikt 1§ 4.
i den &ldre lagen skall vara bibehillen vid sin behérighet. Behorigheten skall
hérvid anses sdsom begransad behérighet enligt den nya lagen.

Har med stéd av den dldre lagen legitimation aterkallats for obestimd
tid eller for alltid, skall fraga om atervinnande av legitimationen provas
enligt 8 § i den nya lagen. Har enligt den édldre lagen legitimation aterkallats
for viss tid, skall legitimationen ater meddelas enligt vad som bestamts vid
aterkallandet; och skall legitimationen déarefter anses meddelad enligt den
nya lagen.
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Forslag

till

Lag

angiende indrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr 408)
om behirighet att utéva likaryrket

Hirigenom forordnas, att 3 och 6 §§ lagen den 30 juni 1960 om behérig-
het att utéva liakaryrket skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

3 §.

Har legitimerad likare
dom, som vunnit laga kraft,

domts till frihetsstraff eller avsatts
eller suspenderats fran tjinst som
likare eller tandldkare for brott, som
han férovat under utdvning av likar-
vrket eller tandlikarkonsten,

domts till straffarbete for annat
brott eller

fallts till ansvar fo6r medverkan till
obehorig utévning av lakaryrket eller
tandldkarkonsten eller féor medver-
kan till hilsofarligt kvacksalveri eller
for medverkan till brott, som avses i
10 § lagen om forbud i vissa fall mot
verksamhet pa hilso- och sjukvér-
dens omréade,

genom

dger medicinalstyrelsen aterkalla
hans legitimation, om han genom
brottet visat sig icke vara skickad att
utova Jakaryrket.

Har legitimerad ldkare genom dom,
som vunnit laga kraft,

domts till frihetsstraff eller avsatts
eller suspenderats fran tjanst som
likare foér brott, som han forovat
under utdévning av likaryrket,

domts till straffarbete for annat
brott eller

fallts till ansvar fér medverkan
till obehdrig utévning av likaryrket
eller for medverkan till hilsofarligt
kvacksalveri eller f6r medverkan till
brott, som avses i 10 § lagen om for-
bud i vissa fall mot verksamhet pa
hilso- och sjukvardens omrade, eller
ock for obehérig utovning av tand-
likaryrket eller medverkan ddrtill,

dger medicinalstyrelsen aterkalla
hans legitimation, om han genom
brottet visat sig icke vara skickad att
utdva likaryrket.

6 §.

Legitimation for likare, som Ko-
nungen eller medicinalstyrelsen for-
ordnat till innehavare av ldkar- eller

Legitimation for likare, som Ko-
nungen eller medicinalstyrelsen for-
ordnat till innehavare av likartjdnst,
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(Nuvarande lydelse)

tandlikartjinst, ma icke aterkallas
sd ldnge likaren innehar tjinsten;
dock ma legitimationen aterkallas for
tid, d4 han pa grund av a4démd sus-
pension icke ar i tjanst, sa ock for
tid, d4 han av anledning som i 5 §
forsta stycket sidgs icke uppehaller
sin befattning.

(Foreslagen lydelse)

ma icke aterkallas si lange likaren
innehar tjansten; dock ma legitima-
tionen aterkallas for tid, da han pa
grund av adomd suspension icke ir
i tjanst, sa ock for tid, da han av an-
ledning som i 5 § forsta stycket sigs
icke uppehéller sin befattning.

Denna lag trdder i kraft den 1 ja-
nuari 1964.
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Utdrag av protokoll, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 14 mars
1963.

Narvarande:

justitieriden RoMmancus,
DigmaN,
NORDSTROM,

regeringsridet HOLMGREN.

Enligt lagradet den 26 februari 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 8
februari 1963, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas éver upp-
riattade forslag till 1) lag om behérighet att utéva tandlikaryrket och 2)
lag angdende dndrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 30 juni 1960 (nr 408)
om behérighet att utéva likaryrket.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av hovrittsfiskalen Claes-Géran Killner.

Forslagen foranledde foljande uttalande av lagrddet.

I 5 § andra stycket av férslaget till lag om behdrighet att utéva tandlikar-
vrket upptages ett stadgande, att om tandliakare vunnit legitimation i Sverige
pa grundval av auktorisation i annat nordiskt land och denna auktorisation
frantages honom, medicinalstyrelsen skall aterkalla legitimationen. Detta
stadgande gar mindre vil tillsammans med lydelsen av bestimmelserna i
3 § om villkoren for meddelande av legitimation; dir angives icke nagot
fall da legitimation meddelas pa grund av auktorisation 1 annat land utan

uppstilles fér hithérande fall krav pa — férutom avlagd utlindsk tand-
likarexamen — att sokanden harstides genomgitt av Konungen féreskriven
efterutbildning.

Av den i remissprotokollet limnade motiveringen framgar, att 5 § andra
stycket tillkommit med hiansyn till férhandlingarna om en 6verenskommelse
mellan de nordiska linderna roérande gemensam arbetsmarknad for tand-
likare. Enligt vad for lagradet upplysts avses att, diirest sa skulle féranledas
av innehdllet i en dylik 6verenskommelse, i de tillimpningsféreskrifter till
lagen, som Kungl. Maj:t kommer att utfirda, féreskriva att féor den som
aberopar auktorisation i annat nordiskt land skall uppstillas ligre krav pa
efterutbildning har i landet in eljest. Bestimmelsen i 5 § andra stycket
ir avsedd att for dessa fall méjliggora tillimpning av en i det av nordiska
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kommittén framlagda forslaget till Gverenskommelse upptagen féreskrift
om obligatoriskt aterkallande av legitimation.

Nagot hinder kan ej anses foreligga mot att Kungl. Maj:t i tillaimpnings-
foreskrifterna differentierar kravet pa efterutbildning pa sitt nu angivits.
P4 grund hirav och med hidnsyn jamval till de sarskilda forhallanden, som
foranlett de nu ifragavarande bestdmmelserna i lagférslaget, synes lagtex-
tens avfattning pa forevarande punkt kunna godtagas.

Jamval i ovrigt lamnas de remitterade lagférslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet over inrikesirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet ¢ Stockholms sloit den 15 mars
1963.

Niarvarande:

Statsriden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LiNnpHOLM, KLING, SKOGLUND,
EpENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
chefen for inrikesdepartementet, statsridet Johansson, lagradets den 14
mars 1963 avgivna utlitande 6ver de den 8 februari 1963 till lagradet re-
mitterade forslagen till

1) lag om behérighet att utéva tandlikaryrket och

2) lag angdende dndrad lydelse av 3 och 6 §§ lagen den 30 juni 1960
(nr 408) om behdérighet att utéva likaryrket.

Med formilan att lagradet — med visst uttalande angdende 5 § andra
stycket i forslaget till lag om behorighet att utéva tandlikaryrket — lam-
nat forslagen utan erinran hemstiller foredraganden, att lagfoérslagen maétte
efter vissa redaktionella fndringar, jamlikt § 87 regeringsformen, genom
proposition féreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till vad féredraganden silunda med instim-
mande av statsradets dvriga ledaméter hemstallt forordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Bengt Lindeberg



