Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dr 1963 1

Nr 124

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
igdngsdttningstillstdnd foér byggnadsarbele; given
Stockholms slott den 22 mars 1963.

Under dberopande av bilagda i statsrAdet och lagriddet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag om igangsattningstillstind fér bygg-
nadsarbete.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen féreslis, att sisongutjimningen fér byggnadsindustrins
arbetskraft skall overga till att bli en angeldagenhet for frivillig samverkan
mellan byggarbetsmarknadens parter under aktiv medverkan fran arbets-
marknadsmyndigheternas sida. En permanent fullmaktslag skall dock fin-
nas som, déarest de frivilliga atgirderna visat sig inte kunna trygga sasong-
utjamningen, ger Kungl. Maj:t mdjlighet att forordna att igdngsattnings-
tillstind av arbetsmarknadsmyndighet skall inhimtas innan byggnadsarbe-
te pabodrjas. Det nya, pa frivillig planering grundade systemet genomfoéres
successivt under en tvaarig 6vergangsperiod fr. o. m. den 1 juli 1963, da den
nuvarande byggnadsregleringslagen upphor att gilla.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 124
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Forslag
till
Lag
om igéngsiittningstillstand for byggnadsarbete

Hérigenom férordnas som foljer.

18§.

Dérest inom visst omrade visat sig att jimn sysselsattning under olika
delar av &ret icke kan pi annat sitt uppratthallas fér byggnadsindustriens
arbetskraft, dger Konungen férordna, att byggnadsarbete icke ma pabérjas
inom omrédet utan att igangsittningstillstind meddelats enligt denna lag.
Forordnande skall avse viss tid och ma begrinsas till byggnadsarbete av
visst slag.

2 8.

Med byggnadsarbete forstas i denna lag uppférande av hus av alla slag,
rivning av hus samt schaktning fér husbyggnad, anliggande av viig, jirn-
vig, sparvig eller annan stérre fast transportanordning eller av bro, hamn,
farled, flottled, kraft-, vatten- eller avloppsledning, gata eller park, utféran-
de av vattenbyggnads- eller torrliggningsforetag samt annat liknande an-
laggningsarbete, s ock om- eller tillbyggnad, reparation och underhalls-
arbete 4 byggnad eller anldggning, som nu sagts.

3 §.
Igdngsittningstillstind meddelas av arbetsmarknadsstyrelsen eller, efter
dess bemyndigande, av linsarbetsnamnden.
Igangsitiningstillstind m& férenas med villkor om storleken och sam-
mansittningen av den arbetsstyrka, som vid varje tillfille skall sysselsittas
i arbetet.

48.

Tarvas till f6ljd av intriffad skada 4 byggnad eller annan egendom eller
till forekommande av sddan skada eller erfordras av annan dirmed jamfor-
lig anledning att byggnadsarbete verkstilles utan dréjsmal, ma arbetet,
utan hinder av vad som foreskrivits med stéd av 1 eller 3 §, bedrivas i erfor-
derlig omfattning under hogst atta dagar.
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5 §.

Bedrives byggnadsarbete utan igangsattningstillstand, dar sddant erford-
ras, eller i strid mot villikor som avses i 3 § andra stycket, diger arbetsmark-
nadsstyrelsen eller efter dess bemyndigande linsarbetsnamnden, i den om-
fattning som finnes erforderlig for att vinna rattelse, foreskriva forbud vid
vite att fortsétta arbetet. Forbud skall hiivas, nir det icke ldingre befinnes
erforderligt.

Talan om utgivande av vite ma ej vickas utan arbetsmarknadsstyrel-
sens medgivande.

6 §.

Den som bedriver byggnadsarbete, som berdres av férordnande enligt 1 §,
sd ock hos honom anstélld arbetstagare ar skyldig att limna arbetsmark-
nadsstyrelsen eller linsarbetsndmnd de upplysningar och forete de hand-
lingar, som édro av betydelse for tillimpningen av denna lag eller med stod
av densamma meddelade foreskrifter.

De som hava att taga befattning mecd tillsyn 6ver efterlevnaden av denna
lag skola éga tilltridde till arbetsplats och ritt att dar gora sig underrittade
om férhillande, som &r av betydelse for tillampningen av lagen eller med
stod av densamma meddelade féreskrifter.

78.

Den som underlater att fullgora skyldighet, som foéreskrives i 6 § forsta
stycket, eller vid skyldighetens fullgérande medvetet eller av grov vardslos-
het lamnar oriktig uppgift, démes till dagsbéter.

Brott, som avses i forsta stycket, ma atalas av dklagare endast om ar-
betsmarknadsstyrelsen anmdler brottet till atal.

8 8.

Vad som inhidmtats med stéd av bestimmelserna i 6 § ma ej yppas i vi-
dare méan dn som erfordras for vinnande av det med bestimmelserna av-
sedda dndamalet. Bryter nigon hiremot, démes till dagshéter eller fingelse
i hogst sex méanader, dar ej garningen ar @mbetsbrott.

9 §.

Talan mot beslut av linsarbetsnimnd enligt denna lag fores genom be-
svar hos arbetsmarknadsstyrelsen. Mot arbetsinarknadsstyrelsens beslut
fores talan genom besviar hos Konungen.

Beslut som avses i forsta stycket skall linda till efterrittelse utan hin-
der av ford klagan, om ej annorlunda férordnas.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 124
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10 §.
De nidrmare foreskrifter, som finnas erforderliga for tillimpning av denna

lag, meddelas av Konungen eller, efter Konungens bemyndigande, av arbets-
marknadsstyrelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1963.

For omrade, inom vilket den 30 juni 1963 arbetsmarknadsstyrelsen eller
linsarbetsniamnd #ger besluta om tid for byggnadsarbetes igingséttande,
skall forordnande enligt 1 § anses meddelat fér tiden till och med den 30
juni 1965, i den man Konungen ej beslutar annorlunda.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 15 feb-
ruari 1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes Arendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LiNnpDHOLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmaler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, fraga angaende lagstift-
ning om sdsongutjimnande dlgdrder fér byggnadsindustrins arbetskraft
samt anfor.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; andr. 1948: 186, 1948: 749 och 1956: 222)
om tillstindstvang fér byggnadsarbete begagnas numera endast som ett
medel for framjande av sisongutjimning inom byggnadsbranschen. Lagen
giller — sedan dess giltighetstid vid olika tillfdllen blivit forlingd, senast
genom lag den 23 mars 1961 (nr 58) — till och med den 30 juni 1963. Inom
arbetsmarknadsstyrelsen har pa uppdrag av Kungl. Maj:t verkstillts en
utredning rorande byggnadsindustrins arbetsmarknad i syfte att klarliagga
vilka atgarder, som erfordrades for att trygga byggnadsindustrins behov
av arbetskraft och bereda denna jimn sysselsattning. Utredningen har redo-
visats i ett betiankande kallat Byggnadsindustrins arbetskraft (SOU 1961: 19).
Fragan om behovet av lagreglering pa ifrdgavarande omréade har tagits upp
i en inom socialdepartementet upprittad, den 14 december 1962 dagtecknad
promemoria angdende sisongutjimning f6r byggnadsindustrins arbetskraft
(stencilerad). Betinkandet och promemorian har remissbehandlats i van-
lig ordning.

Jag anhaller nu att fi upptaga hithérande fragor till ndrmare behandling.

Gillande bestimmelser

Enligt 1 § lagen om tillstdndstvang for byggnadsarbete dger Kungl. Maj:t,
i den man det finnes erforderligt for att uppratthilla ett fast penningvirde
och befrimja en dandamailsenlig anvidndning av foérnddenheter och arbets-
kraft, forordna, att 2—7 §§ i lagen skall dga tillimpning. Har dylikt for-
ordnande meddelats, foljer darav att byggnadsarbete icke far bedrivas utan
sarskilt tillstand (byggnadstillstind). Sadant tillstdnd meddelas av Kungl.
Maj:t eller, i den man Kungl. Maj:t forordnar diarom, av myndighet, at vil-
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ken Kungl. Maj:t uppdrager att utéva tillsyn over tillimpningen av lagen,
eller myndighet, som 4r underordnad tillsynsmyndigheten. Genom kun-
gorelse den 29 juli 1943 (nr 640) med tillimpningsféreskrifter till lagen om
tillstandstvang for byggnadsarbete har Kungl. Maj:t férordnat, att 2- -7 §§
i lagen skall dga tillimpning.

Med byggnadsarbete forstds enligt 3 § uppforande av hus av alla slag,
rivning av hus samt schaktning fér husbyggnad, anlidggande av vig, jarnvag,
sparvig eller annan stérre fast transportanordning eller av bro, hamn, far-
led, flottled, kraft-, vatten- eller avloppsledning, gata eller park, utférande
av vattenbyggnads- eller torrliggningsforetag samt annat liknande anligg-
ningsarbete, sd ock om- eller tillbyggnad, reparation och underhéllsarbete &
byggnad eller anliggning, som nu sagts. I byggnadstillstdnd kan enligt 4 §
stadgas begrinsning eller villkor for arbetets bedrivande eller f6r anvind-
ning av férnddenheter eller arbetskraft.

Genom bestammelser i tillaimpningskungorelsen har i praktiken till-
lampningsomradet for lagen om tillstdndstvang fér byggnadsarbete efter
hand inskridnkts, i det en rad sirskilt angivna arbeten undantagits fran
kravet pd byggnadstillstind. Bland dessa arbeten méirks arbete avseende
bostadshus med hogst tva ligenheter, enskilda skogsvigar, ekonomibyggna-
der for jordbruks- eller skogsbruksfastighets eget behov, beredskapsarbeten
samt reparations- och underhéllsarbete, det sistnimnda saframt fér arbe-
tets utférande sammanlagt kommer att sysselsidttas hogst tre personer.

Allteftersom tillgdngen pa arbetskraft och foérnddenheter inom bygg-
nadsmarknaden o6kats har regleringen kunnat alltmer uppmjukas. Fran
och med 1959 giller tills vidare enligt ett av Kungl. Maj:t den 19 december
1958 meddelat beslut (SFS 1958: 648) generellt byggnadstillstind for varje
slag av byggnadsarbete. Kungl. Maj:t har dock samtidigt, med stéd av 4 §
lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete, foreskrivit, att sisom villkor
fér byggnadsarbetes bedrivande skall, dir ej Kungl. Maj:t annorlunda for-
ordnar, gilla dels att vederbdrande linsarbetsnimnd skall, i den man ar-
betsmarknadsstyrelsen ej finner skil att sjalv bestimma darom, besluta om
tid for arbetets igdngsiattande samt, darest sa finnes erforderligt, om avbrott
i detsamma, dels att nimnden har att bestimma storleken och samman-
sittningen av den arbetsstyrka, som vid varje tid ma sysselséttas i arbetet.

Denna igingsittningsreglering innebar en reglering av byggnadsarbetets
pabérjande pa si sitt att i tillstandet anges tidigaste och senaste igadngsatt-
ningsdatum. Om icke byggnadsarbetet pabdrjats inom féreskriven tid, upp-
hor igadngsattningstillstdndet att gilla. Vidare innebir regleringen ett fast-
stillande av en tidplan for arbetets bedrivande med uppgift om antalet
sysselsatta arbetare minad fér manad. Igingsittningen skall om méjligt
ske p& sadan tid, att storsta mojliga sysselsittning erhilles under vinter-
méanaderna eller eljest pA sddan tid, som ldnsarbetsnimnden finner inda-
malsenlig med hidnsyn till det vintade sysselsdttningsliget. I igAngsattnings-
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tillstandet angives enligt arbetsmarknadsstyrelsens anvisningar den ar-
betsformedling, med vilken byggherre eller entreprendr skall taga kontakt,
innan arbetare sysselséattes i byggnadsarbetet. Arbetskraft till detta kan an-
tingen anvisas av arbetsformedlingen eller av foretagaren redovisas pa sar-
skild forteckning, vilken skall ha granskats av arbetsférmedlingen, innan
dari upptagna arbetare sysselsdttes. Anstillning av arbetskraft, som férut
icke varit stadigvarande sysselsatt i byggnads- eller anliggningsarbete, far
ske endast efter samrdd med arbetsféormedlingen. P4 grund av angeligen-
heten att bereda éldre arbetare inom byggnadsfacken arbete i sina yrken
foreskrives dven, att vid varje tidpunkt under arbetets bedrivande en viss
del av arbetsstyrkan skall utgéras av arbetare, som fyllt 50 ar. Harvid gal-
ler som allmén regel, att minst /4 av de i arbetet sysselsatta skall ha uppnatt
namnda 4lder. Linsarbetsnidmnd ager dock faststilla annan dlderssamman-
sattning med hénsyn till arbetsmarknadsliget och till dlderssammansitt-
ningen av byggnadsarbetarkaren pa den ort, dar byggnadsarbetet skall
bedrivas.

Siirskilda atgirder for sidsongutjimning

Utover byggnadsregleringen, vilken som framgir av det foéregdende for
narvarande endast begagnas som ett instrument for att ni en s lingt moj-
ligt jamn fordelning av byggnadsverksamheten under olika delar av iret,
har vidtagits vissa atgarder, som ocksa syftar till en onskvard sdsongut-
jamning inom byggnadsbranschen.

Byggradet

Sedan ar 1959 finnes {ill socialdepartementet knuten en grupp radgivare,
kallad byggridet, som star till departementschefens férfogande fér behand-
ling av olika fragor rérande byggnadsverksamheten. Radet, som bestar av
representanter for intressenterna inom byggnadsbranschen, har behandlat
en rad sporsmal av betydelse for sysselsdttningen inom byggnadsverksam-
heten. Overlidggningarna inom byggradet ar av stort virde da det galler
att utbyta informationer om de inom byggnadsverksamheten foreliggande
problemen och finna samlande 16sningar av dessa fragor.

Samarbetsndimnder

For att utréna mojligheterna att i andra former én via igangsattningstill-
stand framja sasongutjdimningen inom byggnadsbranschen tillimpas i
vissa forsoksorter en ordning enligt vilken igangsittningstillstdnd inte
fordras. Denna férséksverksamhet, som paborjades den 1 april 1959, omfat-
iar enligt Kungl. Maj:ts beslut den 10 februari 1961 (SFS 1961:17) fran
och med den 1 april 1961 Ostergotiands lan, staderna Viaxjo, Karlskrona,
Uddevalla, Visteras, Hudiksvall, Skelleftea och Lulea med vissa kringlig-
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gande landskommuner samt Uppsala och Hélsingborg. Som férutsattning for
att igangsattningstillstind ej skall fordras giller, att i nimnda omréiden
inriattas samarbetsnidmnder. Ostergétlands lin har darvid enligt Overens-
kommelse mellan berérda parter indelats i fem forséksomraden med var sin
nimnd. Samarbetsndmnd har till uppgift att verka fér att byggnadsverk-
samheten ordnas pa sadant satt, att sidsongutjaimningen inte blir simre
dn om systemet med igingsiattningstillstind alltjamt hade tillampats pa
ifrigavarande orter. Nimnderna bestir av en representant fér arbetsmark-
nadsverket (ortens arbetsformedling), tvad representanter vardera fér om-
radets byggnadsarbetsgivare och byggnadsarbetare samt tva for de i for-
sOksomradet ingdende kommunerna. Varje nimnd utser inom sig ordfo-
rande.

Samarbetsnimnd har att skaffa sig god kdnnedom om all pagiende och
planerad byggnadsverksamhet inom orten. Vidare skall nimnden — under
beaktande av arbetsmarknadsférhallandena dven inom andra, frimst an-
grinsande omraden — efterstrdva en planering av byggnadsverksamheten i
orten si, att bista mdjliga sisongutjimning och i 6vrigt ett rationellt ian-
spriaktagande av arbetskraften ernias. Nimnden skall pa limpligt satt delge
berérda myndigheter, byggherrar och byggnadsféretagare de resultat ndmn-
den kommit fram till. Hos byggherrar, byggnadsféretagare och arbetsta-
gare bor nimnden sprida kdnnedom om och verka for ett fuliféljande av
namndens strivanden.

Négra regler rérande arbetsformerna eller anvisningar om hur det prak-
tiska arbetet skall liggas upp har ej lamnats. Syftet bakom detta ar att
namnderna fritt skall fa finna en enkel arbetsform som passar forséksortens
storlek, byggnadsverksamhetens omfattning osv. Ddrvid har féljande
arbetsrutiner utvecklats. Som sammankallande ledamot fungerar arbets-
marknadsverkets representant. Férekommande kansligoromal utféres pa
linsarbetsnamndens kansli eller pa resp. arbetsférmedlingskontor. Namn-
derna sammantrader som regel en gang per manad. Antalet drenden vid
varje sammantride varierar starkt men torde i allménhet uppga till mellan
tio och femton.

Néamnderna skaffar sig i ett stort antal fall kinnedom om planerade bygg-
nadsobjekt genom kontakt med kommunala organ sasom drétselkontor och
byggnadsnidmnd. Kontakt halles dven med linsmyndigheter, stérre indu-
strier, byggmaistare osv. Sa snart man fatt kiinnedom om ett planerat pro-
jekt tillskrives byggherren for ytterligare uppgifter. Hiarvid anvindes ett
enkelt formuldr, som kan variera mellan nimnderna. P4 grundval av de
insamlade informationerna har prognoser upprittats, varefter nimnden
bedémt nir igangsattningen av nya byggen borde ske. Namndens synpunkter
pa lampligaste tidpunkten for ett arbetes pabsrjande har darefter — i regel
skriftligen — delgivits vederbérande. Nimnderna ger ocksi de olika in-
tressenterna inom byggnadsverksamheten allmidnna informationer om dea
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viantade utvecklingen pa den lokala byggnadsmarknaden och medverkar till
att undanréja hinder for igangsattning av nybyggnadsforetag vid en lamp-
lig tidpunkt.

Statlig och annan planeringsverksamhet

I syfte bl. a. att uppna forbatirad sdsongutjimning utfirdade Kungl.
Maj:t 1960 och 1961 foreskrifter om begrinsning av den statliga byggnads-
och anliaggningsverksamheten under sommarhalvaret, forskjutning av leve-
ranser m. m. (SFS 1960:90, 1960: 91, 1961: 29, 1961: 30). Redan tidigare
hade generella riktlinjer lamnats till statsmyndigheterna i sdsongutjam-
nande syfte i ett cirkuldar ar 1954 till samtliga statsmyndigheter angiende
fordelning av entreprenadarbeten under aret (SFS 1954: 81). Med ledning
av de vunna erfarenheterna utfirdades den 9 mars 1962 nya bestimmelser
i ett cirkuliar till samtliga statsmyndigheter angiende planering av den
statliga byggnads- och anlaggningsverksamhecten i sisongutjimnande syfte,
m. m. (SFS 1962: 65). Enligt detta giller bl. a. foljande.

Statlig myndighet, som bedriver byggnads- och anldggningsverksamhet i
egen regi eller genom entreprenor, skall planera denna verksamhet pa ett
sddant satt att den ger storsta mojliga bidrag till en sdsongutjimning pa ar-
betsmarknaden. I den utstrickning si kan ske utan avsevirda oligenheter
skall statens arbeten forldaggas till vintermanaderna. Myndighet skall i detta
syfte samrada med vederborande lansarbetsnamnder (i Stockholm arbets-
nimnden) eller samarbetsnimnder for byggnadsarbetsmarknaden angéende
tiden for utforande av planerade byggnads- och anliggningsarbeten. Pro-
gramhandlingarna for arbetena skall innehalla foéreskrift om att anbud
skall vara upprattat under iakttagande av vad nyss sagts om foérlaggning
av arbeten till vintermanaderna samt upptaga sysselsittningsplan. Myndig-
het, som bedriver byggnads- eller anliggningsverksamhet, skall per den 15 i
varje manad limna uppgift om antalet kollektivavtalsanstallda arbetstagare
i egna arbeten och hos entreprendrer till vederbérande statsdepartement
och arbetsmarknadsstyrelsen.

Samtidigt som Kungl. Maj:t ar 1961 utfirdade foreskrifter for den
statliga byggnads- och anlaggningsverksamheten i sisongutjaimnande syfte
riktade Sveriges industriférbund, Svenska byggnadsindustriférbundet samt
de olika kommunférbunden uppmaningar till sina medlemmar att genom-
fora liknande atgirder, som avsdgs med de statliga foreskrifterna.

Enligt kungorelse den 14 december 1962 (SFS 1962: 655) skall bl. a. varje
kommun med mera édn 10 000 invinare uppritta plan — bostadsbyggnads-
program - - till frimjande av att bostadsbyggandet inom kommunen for-
beredes och genomfores pa ett andamalsenligt sitt. Bostadsbyggnadsprogram
skall upprittas varje ar och avse de fem ndrmast féljande kalenderaren.
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Arbetsmarknadsstyrelsens utredning om byggnadsindustrins arbetskraft
jimte yttranden dérgver

I utredningen belyses savidl byggnadsarbetarkarens som syssel-
sidttningens storlek, utveckling och 6vriga struktur. Dirvid har sarskilt
sysselsdttningens sidsongvariationer samt arbetsléshetens omfattning och
fordelning dgnats uppméirksamhet. Det framhalles, att sisongvariationerna
fortfarande ar betydande i byggnadsarbetarnas sysselsittning och arbets-
l6shet. Fortsatta anstringningar ar darfér nédviandiga for att bemistra
dessa. Fran arbetsmarknadspolitiska synpunkter idr det i forsta hand igang-
siattningsregleringens effektivitet och nédvindighet som ir av intresse. Av
gjorda inventeringar framgar, att sisongutjimningen inom den reglerade
delen av byggnadsverksamheten #r langt driven. Daremot ar variationerna
inom den icke reglerade sektorn fortfarande stora. Detta kan tyda pa att
igangsattningsregleringen varit ett betydande sdsongutjdimnande medel, men
hiansyn maste dirvid tagas till andra faktorer sasom de olika projektens ka-
raktar och storlek. Arbetsmarknadsstyrelsen fortsitter:

Oavsett fragan om regleringens effektivitet och behévlighet synes sé-
songférhallandena inom vissa slag av byggnadsarbeten savil inom som utom
regleringen bora uppmirksammas i hogre grad dn vad som blivit fallet.
Som redan sagts dr sdsongutjimningen fér den reglerade sektorn totalt sett
tillfredsstillande. Vid en ndrmare analys visar det sig emellertid, att det
inom vissa slag av byggnadsarbeten fortfarande finns en icke 6nskvird sa-
songvariation 1 sysselsattningen. Under aren 1958—60 var antalet syssel-
satta grov- och tridarbetare samt murare vid kraft- och belysningsverk ca
2 400 storre i augusti dn i februari, vid byggen av skolor, kyrkor, samlings-
lokaler m. m. 800 storre i augusti &n i februari. Det ligger i1 sakens natur,
att speciella forhallanden av institutionellt och klimatiskt slag kan gora, att
en helt sisongutjimnad sysselsittning vid de nimnda sektorerna ej gar att
uppna. En narmare utredning av orsakerna till sdsongsvdngningarna bor
emellertid ske. Det giller hir huvudsakligen offentliga byggnader, och det
ar troligt, att en béattre sidsongutjimning skulle kunna astadkommas ge-
nom en béttre planering fran statliga och kommunala organ.

Svarare bade till sin omfattning och till sin karaktar ar sidsongsving-
ningarna vid en- och tvafamiljshusbyggen, reparations- och ombyggnadsar-
beten samt jordbrukets ekonomibyggnader. Dessa omriden har under se-
nare ar haft en variation i sysselsidttningsvolymen mellan februari och
augusti med ca 12 000 byggnadsarbetare. Problemet maiste angripas frin
flera olika hall. Som tidigare anfdrts har for statsbelanad gruppbebyggelse
av smahus inforts sddana villkor i lanebesluten, att en nagorlunda god
sasongutjamning kanske kan vinnas vid dessa byggen. Stérre delen av sma-
husen byggs emellertid inte i grupp. Moéjligen skulle generdsare lanevillkor
eller bidrag till egnahemsbyggare, som bygger pa vintern, till nigon del
utjamna sisongvariationerna. Samma giller fér den del av reparations- och
ombyggnadsarbetet, som sker pa smahus. Fortsatt teknisk och ekonomisk
forskning och upplysning om vinterbyggandets olika problem vid savil smé-
hus som annan husproduktion behdvs. Diarvid torde speciellt vintermur-
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ningens problem boéra beaktas. Nir det giller reparations- och ombyggnads-
arbeten pa flerfamiljshus och andra hus, bor sisongfragan diskuteras med
representanter for fastighetsidgare och féretagare. Till viss del torde repara-
tionsverksamhetens koncentration till sommaren vara betingad av tradi-
tion. Darfér behévs en saklig, korrekt upplysningsverksamhet, helst i sam-
verkan med de berérda parterna, om for- resp. nackdelar med en sdsong-
missigt jAimnare byggnads- och reparationsverksamhet.

Avslutningsvis anféres bland annat féljande slutsatser och rekommen-
dationer. En effektivisering av arbetsformedlingen &r erforderlig. Statis-
tiken rorande sysselsittning och produktion inom byggnadsverksamheten ir
for ndrvarande ytterst bristfillig och bor forbattras. Det offentliga och av
offentliga myndigheter understédda byggandet d4r av sadan omfattning att
det dominerar byggnadsverksamheten. En férbittrad flerarsplanering av
investeringarna inom denna sektor bér komma till stind som ett medel i
konjunkturpolitiken. Samtidigt maste emellertid dven aktiva atgirder vid-
tagas for att utjimna de privata investeringarnas konjunkturvariationer.
Viardet av fortsatt teknisk-ekonomisk forskning rorande vinterbyggandet
understrykes. Vidare hemstilles att fragan om en forbéittring av de eko-
nomiska villkoren for vinterbygge av smahus 6verviges. En permanent or-
ganiserad verksamhet for vidareutbildning och omskolning behévs. Bygg-
nadsarbetarnas genomsnittsilder ar hogre dn for flertalet andra stérre ar-
betargrupper. Detta i férening med de ritt stora fysiska krav, som bygg-
nadsarbetet stidller, gor att dldersproblemet ir allvarligt. Betydande lokala
variationer kriaver parternas aktiva medverkan. Slutligen féreslas, att det
Iokala samarbete som paboérjats i olika former utbygges och intensifieras
samt att arbetsmarknadsstyrelsen tar initiativ till bildandet av en central
delegation med representanter fran arbetsmarknadsverket, byggnadsin-
dustrin och byggnadsindustrins fackliga parter.

Over utredningen har efter remiss yttranden avgivits av socialsty-
relsen, bostadsstyrelsen, viag- och vattenbyggnadsstyrelsen, byggnadsstyrel-
sen, delegationen for statistikfragor, konjunkturinstitutet, éverstyrelsen for
yrkesutbildning, kommerskolleginm, statens rad fér byggnadsforskning, ar-
betsmarknadsutredningen, Svenska arbetsgivareféreningen, Landsorganisa-
tionen i Sverige (efter horande av Svenska byggnadsarbetareférbundet),
Svenska landskommunernas férbund, Svenska landstingsférbundet, Svenska
stadsférbundet, Byggnadsindustrins byra foér arbetarskydd och yrkes-
utbildning, Hyresgisternas riksférbund, HSB:s riksférbund, Naringslivets
byggnadsdelegation, Svenska byggnadsentreprendrféreningen, Svenska riks-
byggen, Sveriges allminnyttiga bostadsféretag och Sveriges fastighetsiigare-
forbund.

Arbetsmarknadsstyrelsens uttalanden har i allt visentligt godtagits eller
limnats utan erinran av remissorganen. Frigan om sidsongvariationer och
atgarder for alt utjimna dessa har sirskilt berorts i ett antal utlatanden.
Salunda anser bostadsstyrelsen, att sisongutjimmningen fér nidrvarande
2% - Bihang tll riksdagens protokoll 1963. 1 samt. Nr 124
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inte erbjuder nigra stérre problem betriaffande flerfamiljshusbyggandet.
Det 4r av vikt att sdsongproblemet ej forvirras, nar igdngsattningsreglering-
en en gang upphor. Via den statliga langivningen och genom de planerade
samarbetsformerna bor dock samma effekt kunna ernas som for néirva-
rande. Styrelsen anfér dock att liget betriffande smahusen ér ett annat.
Fraga 4r om man inte far acceptera att smahusbyggandet till storsta delen
sker pA sommaren och i stillet ev. lata flerfamiljshusbyggandet mer &n
vad som nu sker koncentreras till vinterhalvaret. En 6ver hela aret jimn
sysselsidttning inom det totala bostadsbyggandet skulle dirmed inte dven-
tyras. Arbetsmarknadsutredningen vill fér sin del framhalla, att en sdsong-
utjamning i friga om en- och tvafamiljshus troligen kommer att efter hand
uppnis utan sirskilda atgirder fran samhillets sida, genom att dylika hus
i 0kad utstrickning uppfoéres i grupp av séarskilt anlitad entreprendor. Klart
ar dock att en betydande del av smahusen dven i fortsiattningen kommer att
uppféras individuellt. Det kan darfor vara vilbetinkt att, som féreslas, ge-
nom generosare lane- och bidragsvillkor férséka fa over en storre del av detta
byggande till vinterhalvaret. Nar det géller mojligheterna att astadkomma
utjimning mellan sdsongerna inom det totala bostadsbyggandet hinger
mycket pa planeringen. Svenska byggnadsarbetareforbundet ar av den upp-
fattningen, att problemet i fraga om planeringen numera inte dr att komma
till ridtta med vinterarbetslosheten, utan fastmer att stidvja arbetskrafts-
bristen pa sommaren. Visserligen ar »vinterkostnader» fortfarande en reali-
tet inom vissa grenar av byggandet -— det finns fortfarande byggnation
som inte later sig utféras vintertid. Emellertid torde farhdgorna for okade
kostnader vid vinterbyggande ofta vara betydligt 6verdrivna. Fraga 4r om
man inte i detta sammanhang dven kan tala om ssommarkostnader», dvs.
fordyringar till f6ljd av svarigheter att skaffa arbetskraft sommartid. Det
bor ocksa papekas, att vi, om vi hade en tillricklig tillgdng pa byggnadsar-
betare for att kunna tillfredsstilla efterfrigan under sommarhalvaret, med
all sidkerhet skulle f4 dras med en mycket omfattande vinterarbetslshet.
Svenska riksbyggen uttalar, att igangsattningsregleringen haft avgdrande
betydelse for utjimningen av sasongvariationerna, och understryker ange-
ligenheten av att de lokala samarbetsorganen kommer till stand i god tid,
om igingsattningsregleringen upphéivs. Byggnadsstyrelsen uttalar, att de
dtgarder som statsmyndigheter och arbetsmarknadsmyndigheter hittills vid-
tagit varit dignade att beframja vintersysselsittningen och att mycket mer
ej ar att vinna genom reglerande atgirder. Byggnadsforetagarna har under
de senaste dren anpassat sin produktion i saddan riktning, att vinterbyggen
numera anses som en fullt normal féreteelse. Statens rdd for byggnads-
forskning gor gallande, att det finns tekniska mdojligheter att bygga mer pa
vintern in vad man nu gor. Harfor behévs dock fortsatt forskning.

Arbetsmarknadsstyrelsen har numera till sig knutit den foreslagna cent.
rala delegationen.
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Fragans behandling vid 1961 ars riksdag

I proposition nr 32 till 1961 ars riksdag foreslogs, att lagen om tillstdnds-
tvang for byggnadsarbete skulle #ga fortsatt giltighet t. 0. m. den 30 juni
1963. Till grund for forslaget om forlangning av lagen lag behovet av lag-
reglering for att trygga en jimn sysselséittning inom byggnadsbranschen.

Tredje lagutskottet anforde i sitt utlitande (nr 7) med hemstéllan om bi-
fall till propositionen bland annat f6ljande.

Utvecklingen mot en okad planering genom lokala samarbetsnimnder
bor givetvis icke ske snabbare dn att nimnderna hinner uppbyggas och or-
ganiseras pa ett tillfredsstillande satt. Utskottet forutsitter emellertid, att
utbyggandet av denna verksamhet sker med all den skyndsamhet som éar
mojlig. Utskottet anser det vidare nédvéndigt, att Kungl. Maj:t under den
nirmaste tiden utarbetar och framliagger forslag till atgirder, avsedda att
dga tillimpning pa de orter dar tillrackliga forutsattningar for inrittande
av samarbetsniamnder saknas. Hirvid utgir utskottet fran att en generell
planering i annan form 4n genom krav pad igangsattningstillstind enligt
nu gillande lag bor kunna realiseras i sa god tid fore den 30 juni 1963 att
lagen om tillstdndstvang for byggnadsarbete da icke skall behdva erhalla
forlangd giltighet.

Utskottets utlatande godkéindes av riksdagen.

Departementspromemorian

I promemorian framhalles, att byggnadsverksamheten kannetecknas av
starkare sdsongmissiga variationer an flertalet andra verksamheter. Ar-
betsmarknadsstyrelsens utredning om byggnadsindustrins arbetskraft vi-
sar, att arbetslosheten inom byggnadsfacken, vilken under 1940-talet
minskade avsevirt, efter 1950—1951 legat pa ofordndrad eller tidvis hogre
nivid 4n ndmnda ar. Under aren 1956—1959 har en medelarbetsloshet av ca
4,5—6,5 procent registrerats fér byggnadsfacken totalt medan endast 1,5—
2,5 procent av samtliga medlemmar i arbetsloshetskassor var arbetslosa.

Arbetsmarknadsmyndigheternas mojlighet att genom igangsittningstill-
stand péaverka tidpunkten for olika byggnadsforetag har, framhalles i prome-
morian, varit ett verksamt medel néir det gillt att komma till ritta med sa-
songvariationerna inom byggnadsverksamheten. Arbetsmarknadsstyrelsens
undersdékning har visat, att medan totalt antalet sysselsatta i byggnadsverk-
samhet under iren 1955—1960 varit ca 11 500 hogre i augusti dn i februari
har inom smihusbyggande, reparations- och ombyggnadsarbete och arbete
avseende jordbrukets ekonomibyggnader, dvs. i stort selt inom den oregle-
rade sektorn, sysselsatts ca 11 700 fler i augusti. Sysselsittningen inom den
reglerade sektorn var nagol lagre i augusti én i februari.

Vidare papekas i promemorian, att byggnadsregleringen alltsedan sin
tillkomst kunnat utnyttjas som ett instrument i kampen mot sédsongarbets-



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 124 dr 1963

Iésheten inom byggnadsarbetarkiren. Numera har regleringen 6ver huvud
taget inte ndgon annan uppgift an att medverka till sisongutjimningen inom
byggnadsfacket. Under senare ar har flera atgirder vidtagits for att vid
sidan av byggnadsregleringen finna végar dgnade att leda till en utjimning
av sidsongvariationerna vid byggnadsarbetena. Som exempel nimnes, att
olika samarbetsorgan upprittats, frin det till socialdepartementet knutna
byggradet till samarbetsnimnderna i de omraden, dar regleringen pa for-
sok upphivts, samt att de statliga myndigheterna intensifierat sina anstring-
ningar att férligga arbeten till vintersisongen.

Anordningen med samarbetsnimnder har varit i bruk férhallandevis kort
tid och erfarenheterna ir, enligt den uppfattning som kommer till uttryck
i promemorian, 4nnu alltfér begrinsade for att man skall kunna bilda sig
en fullt siker uppfattning om dess anvindbarhet och betydelse. Emellertid
torde insikten om virdet av planering pa lingre sikt och samarbete med
andra intressenter bli allt stérre bland féretagarna inom branschen. Ju
storre kapital som nedligges i foretagen desto angeldgnare blir det att tillse
att tillgdngliga resurser i maskiner och arbetskraft utnyttjas effektivt och
att verksamheten sa langt mojligt fortgar i jimn takt utan avbrott. I sam-
ma riktning verkar ocksa utokad forskning pa det byggnadstekniska omra-
det och tekniska framsteg, som lett till att det i allt hogre grad blir majligt
att med framgang utfora byggnadsarbete under vinterfoérhillanden, da detta
tidigare inte varit mdjligt.

I promemorian konstateras att, trots allt som gjorts och fortfarande go-
res, alla problem inte dr 16sta, nir det giller att ni en O6nskvird sdsongut-
jamning inom byggnadsbranschen. Sarskilda dtgédrder i sdsongut-
jamnande syfte ar alltjamt erforderliga. En intensifierad planligg-
ning byggd pa ett tillfredsstillande prognosunderlag ar bl. a. en forutsiatining
for en effektiv sisongutjaimning.

Planliggningsverksamheten bér enligt promemorian frimst ses som en
uppgift for linsarbetsnimnderna. Nar det giller den lampliga avvigningen
av tidpunkten for igingsittning av byggnadsforetag bor malet vara att l16sa
hithérande spoérsmal pa frivillig grund, utan tvangsingripanden frdn myn-
digheternas sida. Diarfér krdvs ytterligare anstringningar. Framst torde
ifrAgakomma att utveckla systemet med samarbetsndmnder och att inratta
sddana organ i s manga omriden som mojligl. Overvigandena i promemo-
rian utmynnar i att den nuvarande byggnadsregleringen i enlighet med
riksdagens stillningstagande bor avvecklas, sa att sdsongutjimningen over-
gir till att bli en angelligenhet for frivillig samverkan mellan
foretagare och arbetare under aktiv medverkan fran arbetsmarknadsmyn-
digheternas sida.

Den fragan uppstilles dock, om man kan undvara varje form av forfatt-
ningsenlig mojlighet att paverka utvecklingen. Vid bedémande av beh o-
vet av fortsatt lagstiftning anses i promemorian stor vikt
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bora fistas vid den mening som arbetsmarknadens parter hyser. De nér-
mast berérda partsorganisationerna, Svenska byggnadsindustriférbundet
och Svenska byggnadsarbetareforbundet, har i en skrivelse till socialminis-
tern den 22 mars 1962 uttalat, att enligt deras asikt dven i fortsdtiningen en
forfattningsenlig grund bér finnas av saddan innebérd, att arbetsmarknads-
organen kan stddja en byggplanering. Aven i de fall, dir samarbetsndmn-
derna visar sig dndamadlsenliga, kan deras mdéjligheter att paverka bygg-
herrarna vara beroende av vetskapen, att méjligheten till offentligt in-
gripande stir dppen. Dirtill kommer de sidrskilda problem, som samman-
hinger med att ménga byggnadsforetagare stir utanfoér organisationerna
pa arbetsgivarsidan. Forhallandena torde @nnu inte ha natt sidan stabilitet
att man pa alla orter helt kan lita till frivilligheten. Slutsatsen blir att en
reservimdjlighet att ingripa reglerande bér finnas fér den hiéndelse de pa
frivillighet grundade Atgirderna visar sig otillrickliga. Enligt promemo-
rieférslaget bor det finnas en fullmaktslag, som ger Kungl. Maj:t méjlig-
het att, efter bedémande av de foreliggande omstiandigheterna, féorordna om
skyldighet fér dem som vill pabérja byggnadsarbetet att inhdmta igangsatt-
ningstillstand.

Den foreslagna lagens utformning bor vara siddan att Kungl
Maj :ts forordnande om lagens tillimpning far goras, endast om det visat sig
att tillfredsstidllande sdsongutjimning inte kunnat &stadkommas genom
andra atgirder och skall gilla endast for sadant geografiskt omrade, inom
vilket dessa atgirder visat sig ineffektiva. Ett ingripande med st6d av lag-
stiftningen bor givetvis inte ske utan att arbetsmarknadsstyrelsen och bygg-
nadsmarknadens organisationer haft tillfille att ta stillning till fragan. I
en lag av angivet slag bor begreppet byggnadsarbete omfatta samma arbe-
ten som i lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete. Det bor salunda avse
savil nybyggnader som om- och tillbyggnader samt reparations- och under-
héallsarbeten. Det bér ankomma pa Kungl. Maj:t att vid forordnande om
krav pa igingsittningstillstind ange i vilken utstrickning vissa slags arbe-
ten fortfarande skall vara fria, t. ex. statliga arbeten, beredskapsarbeten och
smahusbyggande. I linsarbetsnimndernas tillstandsgivning ingar for nar-
varande ocksa att bestimma om arbetsstyrkans storlek och sammansatt-
ning. Starka skil anses tala for att behélla dessa mdjligheter att paverka
byggnadsverksamheten, i de fall dd4 man nédgas ingripa med reglerande at-
girder. I fraga om storleken av arbetsstyrkan bedéms en sfidan befogenhet
vara nédvindig redan for att forebygga missbruk av igngsattningstillstand
genom att lata arbetet bedrivas med en obetydlig arbetsstyrka 6ver vintern
for att ta upp det pa allvar férst féljande var.

Giltighetstiden fér lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete utloper
med juni manad 1963. Samtidigt hirmed boér enligt promemorian systemet
enligt den féreslagna nya lagen omedelbart kunna tillimpas i de orter dér
igangsittningstillstand pa grund av Kungl. Maj:ts beslut nu inte fordras.
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Igangsittningsplaneringen skall alltsa dir fortsitta i de dittillsvarande fria
formerna och ingripande enligt den nya lagen kan ske endast om denna
planering inte formar fylla sitt syfte.

I de orter dir det fram till den 1 juli 1963 kravts igadngsittningstillstand
fér paborjande av byggnadsféretag har uppenbarligen férutsittningarna
annu inte ansetts foreligga for en igangséattningsreglering byggd pa frivil-
lig grund. Det kan inte antagas att dessa forutsittningar overallt kan bli
uppfyllda med ingdngen av juli 1963. For dessa orter foreslas att genom
overgadngsbestimmelser stadgas, att forordnande enligt den nya
lagen automatiskt giller vid ikrafttridandet den 1 juli 1963, direst inte
Kungl. Maj:t beslutar annorlunda. Férordnandet bor dérefter genom beslut
av Kungl. Maj:t kunna hiivas allleftersom férutsattningarna for en fri igang-
sattningsplanering bedéms féreligga i olika omraden. Fér avvecklingen av
det krav pa igangsattningstillstind, som kommer att bibehallas for vissa
orter enligt den foreslagna 6vergangsbestimmelsen, bor siittas en tidsfrist,
efter vars utgang lagen endast far tjina som ett instrument, som kan till-
gripas da det konstaterats, att den fria planeringen misslyckats pa nagon
ort. Slutpunkten for denna avvecklingstid foreslas bli den 31 december
1964.

I promemorian uttalas slutligen, att férfattningsenlig grund bér skapas
for inférskaffande av sadant statistiskt prognosmaterial, som
enligt vad i promemorian anforts erfordras for en framgangsrik syssel-
sittningsplanering inom byggnadsindustrin. Bestdmmelser i angivet hin-
seende anses kunna utfirdas i administrativ ordning. De bér innehalla
att den, som bedriver eller avser att bedriva byggnadsarbete, skall vara
skyldig att efter anmaning av arbetsmarknadsstyrelsen eller linsarbets-
namnd limna de uppgifter rorande arbetet, som ir erforderliga fér en be-
domning av sysselsatiningsférhallandena for byggnadsindustrins arbets-
kraft. Arbetsmarknadsstyrelsen bor fa utfirda nirmare féreskrifter anga-
ende omfattningen av uppgiftsskyldigheten och sittet for dess fullgérande.

Yttranden 6ver departementspromemorian

Over departementspromemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av
justitiekanslersimbetet, arbetsmarknadsstyrelsen (efter hérande av lins-
arbetsndmnderna och arbetsnimnden i Stockholms stad), bostadsstyrel-
sen, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska byggnadsindustriférbundet,
Svenska vig- och vattenbyggarnas arbetsgivareférbund, Landsorganisationen
i Sverige och Svenska byggnadsarbetareférbundet. Dirjamie har inkommit
en skrift fran HSB:s riksforbund. Justitiekanslersimbetets yttrande in-
skrinker sig till forfattningstekniska synpunkter pi det i promemorian
upptagna lagférslaget.
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Behovet av 4tgidrder i sisongutjamnande syfte vitsordas
genomgaende. Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att skiftningar i bygg-
nadsbehovet medfér att byggandets omfattning och inriktning sténdigt for-
andras pa olika delmarknader. P4 grund av svarigheterna att helt koordinera
olika byggnadsprojekt uppstar luckor i sysselsittningen. Man maste darfor
rikna med nagot hogre omsittningsarbetsloshet inom byggnadsindustrin
in inom andra branscher. En avsevird del av arbetslosheten inom detta
omrade ir dock siasongmissigt betingad, och arbetslésheten inom bygg-
nadsindustrin ligger avsevdrt hdogre &n inom niringslivet i 6vrigt, anfor
styrelsen vidare. Tidvis féorekommer dock inom begrinsade geografiska om-
raden brist pa byggarbetskraft, sirskilt under hogsdsongen, dvs. under
sommarmanaderna. Inom den reglerade sektorn dr sisongutjdmningen to-
talt sett langt driven, medan déremot svdngningarna ar stora inom den
oreglerade sektorn. Projekten inom sistnimnda sektor dr emellertid till viss
del av sadan karakiir och férutsittningarna for arbetenas bedrivande sa-
dana, att man inte kan rikna med att ni samma grad av sdsongutjimning
som inom den reglerade sektorn. Det bor dock vara mdjligt att dven har
fa en battre utjimning in vad nu &r fallet. For att ni en total utjamning
kan det dock vara nodvindigt att for en del av byggnadsverksamheten ef-
terstriva en hogre sysselsdttning under vintern 4n under sommaren.

Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska vdg- och vattenbyggar-
nas arbetsgivareforbund anfor i ett gemensamt yttrande, att sdsongsvang-
ningarna inom byggnadsindustrin markant diampats under de senaste de-
cennierna, sa att arsarbetslosheten nu understiger 5 procent, varav sisong-
arbetslosheten utgor drygt en tredjedel eller till sin storlek ett med flera
andra niringar jamforbart tal. Vidare frambhailles, att den produktions-
tekniska utvecklingen pekar mot en fortsatt naturlig sisongutjamning i det
att de fasta kostnadernas andel av produktionskostnaderna fortfar att 6ka
till £61jd av 6kat antal maskiner och tekniker. Medan ar 1958 antalet storre
byggnads- och anlidggningsmaskiner i landet uppgick till cirka 8 000 ut-
gjorde motsvarande antal ar 1962 cirka 25 000. Av den totala personalkost-
naden ir for nirvarande en femtedel hinforlig till arbetsledare och tjinste-
min. Dessa stora fasta kostnader konstituerar sjialvverkande sisongutjam-
nande faktorer av stor féretagsekonomisk styrka.

Den i promemorian framforda tanken att frigan om sisongutjimning
bér Sverga till att bli en angelidgenhet for frivillig samverkan mel-
lan foretagare och arbetare under aktiv medverkan fran arbetsmarknads-
myndigheternas sida har ocksa vunnit anslutning bland remissorganen, aven
om pa en del hall gores vissa reservationer betraffande forutsattningarna for
att det nya systemet skall kunna tridda i tillimpning.

Flera linsarbelsnimnder understryker virdet av den hittillsvarande reg-
leringen som ett medel att erna sésongutjdmning och framhaller att 6ver-
gangen till ett system byggt pa frivillig samverkan kraver avseviarda for-
stirkningar av arbetsmarknadsorganens resurser.
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Arbetsmarknadsstyrelsen anfér, att erfarenheterna av den hittillsvarande
forsoksverksamheten med samarbetsnimnder ir begrinsade. Nagon syste-
matisk insamling och analys av erfarenheter har inte kunnat goéras. Samar-
betsndmndernas ledaméter har emellertid i regel uttalat sig positivt om
férsoksverksamheten och i flertalet fall ansett att resultatet inte blivit sim-
re 4n om iglngsittningsregleringen bibehillits. Till de klart positiva erfa-
renheterna hor, anfor styrelsen vidare, den dokumenterade samarbetsvil-
jan hos olika kategorier byggherrar, byggforetagare, kommunala och andra
myndigheter i syfte att planera sysselsidttningen. Hirigenom har de lokala
arbetsmarknadsmyndigheterna fatt méjligheter att bittre an eljest folja
byggnadsverksamheten. Nagra fria orter hade under vintern 1961/1962 otvi-
velaktigt en hogre sysselsittning dn tidigare. For flertalet fria orter maste
emellertid konstateras att arbetslgsheten bland byggnadsarbetarna steg be-
tydligt kraftigare 4n i 6vriga orter. Den korta tid som forséksverksamheten
med samarbetsnimnder pagatt och svarigheterna att direkt hirleda orsa-
kerna till olikheterna i utvecklingen pa skilda orter motiverar dock enligt
styrelsen stor forsiktighet i omdémena. Det kan emellertid inte anses ute-
slutet, att regleringens upphivande medfort forsimrad sysselsittning pa
vissa orter och att den fria planeringen dir dnnu inte fungerat tillfreds-
stillande. De hittills prévade samarbetsformerna synes emellertid kunna
tjdna som grund for ett utbyggt system fér planering i samverkan mellan
arbetstagare och arbetsgivare, kommuner och arbetsmarknadsorgan. I en
arbetsgrupp inom styrelsen, i vilken ocksi deltagit representanter for par-
terna pa byggnadsarbetsmarknaden, har uppdragits vissa riktlinjer hirfor.
Det synes nu vara en allmén uppfattning att gemensamma anstrangningar
ar nodvindiga for att fa till stind en rationell anvindning av arbetskrafts-
och &vriga produktionsresurser inom byggnadsbranschen. Enligt styrelsens
mening ir det angeléget att bygga vidare pa detta gemensamma intresse med
sikte pa en ytterligare utjimning av sysselsittningen. Det centrala dr hir-
vid att f4 till stdnd en battre planering i vidare mening. Ett tillrdckligt langt
planeringsperspektiv 4r nédvindigt fér att man skall fa tillricklig tid for
utbildning, omskolning och arbetskraftséverflyttning. Aven om en viss
forbattring skett under senare ar, far linsarbetsnimnder och lokala sam-
arbetsndmnder ofta information om planerat statligt byggande alltfér sent.
Ocksé i friga om kommunalt och enskilt byggande limnas i méanga fall allt-
for kort varsel, i synnerhet giller detta mindre objekt. Styrelsen finner
det darfor onskvirt att bestimmelserna i Kungl. Maj:ts cirkuldr om sam-
rid mellan statsmyndighet och linsarbetsnimnd eller samarbetsnimnd an-
giende tiden for utférande av planerat byggnads- och anlaggningsarbete
kompletteras med stadgande om att siadant samrad skall ske i god tid. Vi-
dare bor i beslut om statliga lan eller bidrag till siavdl kommunala som en-
skilda byggherrar ingd en foreskrift om samriad med linsarbetsnimnden
1 god tid fére arbetenas paborjande. Kommunernas liksom byggféretagarnas,
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fastighetsigarnas, industrins och handelns organisationer bér intresseras
att paverka sina medlemmar till aktiv medverkan i sysselsdttningsplane-
ringen. Styrelsen framhaller, att det behov av ytterligare planeringsperso-
nal hos arbetsmarknadsmyndigheterna, som en effektiv sysselsittningspla-
nering medfor, kan berdknas uppga till ett femtiotal personer. Under férut-
sattning att beslut fattas om inférande av ett nytt planeringssystem kom-
mer styrelsen att redovisa mera preciserade berdkningar hirom.

Bostadsstyrelsen framhaller, att 6verenskommelser pa frivillig grund an-
giende lampliga igAngsdttningstider inom flera sektorer av byggandet, dir-
ibland bostadsbyggandet som finansieras med statliga 1an, kan komplette-
ras med vissa direktiv fran olika myndigheter. De vinterbidrag, som i kom-
bination med bostadslan kan beviljas for att ticka merkostnader vid vinter-
bygge, kan for nidrvarande utgi endast till flerfamiljshus och till sidana
smihus som &r avsedda att uthyras eller forsiljas. Bostadsstyrelsen avser
emellertid att ta under 6vervidgande att tillimpa bestimmelserna om vin-
terbidrag dven betriffande hus som skall bebos av lintagaren. Styrelsen for-
utsitter vidare att sysselsittningsplaneringen, savitt giller bostadsbyggnads-
sektorn, skall bedrivas under fortlspande samrad mellan linsarbetsndmn-
derna och ldnsbostadsnidmnderna. Genom sina kontakter med kommuner
och byggnadsforetagare har ldnsbostadsnimnderna tillgang till uppgifter
av betydelse fér planeringen. A andra sidan behéver linsbostadsndmnderna
for planeringen av sin langivande verksamhet och som underlag fér sina
overliggningar med kommunerna betriffande upprittande av bostadsbygg-
nadsprogram kidnnedom om sysselsiattningsldget och de avsedda igdngsitt-
ningstiderna.

Svenska byggnadsindustriférbundet och Svenska vig- och vattenbyggar-
nas arbetsgivareforbund anser, att forutsiattningarna fér en anpassning av
byggnads- och anliggningsindustrins resurser — inte minst dess arbets-
kraft — till samhillets skiftande behov av byggnader och anliggningar kan
visentligt forbédttras, om man inom sammanhingande naturliga regioner
kan fé en siddan 6verblick 6ver kommande byggprojekt att erforderliga mark-
nadsbalanserande atgéirder kan vidtagas i god tid. For att kunna fi denna
overblick erfordras en langsiktig ehuru relativt grov bild av totalvolymen
av kommande projekt. En sadan langsiktig planering 6ppnar dven vidare
mdojligheter for foretagens interna planering, vilket sannolikt kommer att
paverka varaktigheten av arbetarnas anstillning si att omséttningsarbets-
16sheten sjunker. Dartill utgér den interna planeringen en av de viktigaste
férutsittningarna fér en dimpning av sidsongvariationerna. Med planerings-
atgiarderna kan man skaffa underlag foér en effektiv rddgivning at presum-
tiva byggherrar betriaffande arbetsmarknadsutsikterna foér kommande pro-
jekt. Det goda utfallet av forséksverksamheten med frivillig planering pa
flertalet av de orter diar sddan planering provats kan huvudsakligen till-
skrivas det sjdlvverkande planeringsbehov, som kinnetecknar det moderna
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byggandet. Efter nagon foérenkling av den administrativa handliggningen
— exempelvis genom en fastare anknytning till linsarbetsnimnderna —
torde den ordning som tillimpats i férsoksverksamheten vara val dgnad
att 6ver hela landet avlosa den nuvarande regleringen.

Landsorganisationen uttalar, att erfarenheterna av samarbetsnimnder-
nas hittillsvarande verksamhet inte ir si entydiga, att systemet med siddana
nidmnder nu kan anses lampat att ldggas till grund for sysselsdttnings-
planering 6ver hela landet i den takt promemorian ridknar med. Enligt
Landsorganisationens mening bor en avveckling av igingsittningsregleringen
inte ske forrdn det ar klart dokumenterat genom forséksverksamhet att ett
system med lokala samarbetsndmnder ej innebir en forsimrad sdsongmas-
sig sysselsédttningsplanering och att berérda parter ir ense. Erfarenheterna
fran den bedrivna férsoksverksamheten bér grundligt bearbetas av arbets-
marknadsstyrelsen for att ge underlag for eventuella fastare riktlinjer for
att gora nimndernas arbete mera effektivt. Landsorganisationen anfér vi-
dare, att de centrala savil som de lokala arbetsmarknadsorganen bor for-
battra kontakten med statliga och kommunala myndigheter samt privata
fastighetsigare m. fl. f6r att s6ka forma dem att i stérre utstrickning over-
flytta icke reglerade byggnadsarbeten — framst reparationer — till de tider
av aret sirskilt hog arbetsloshet rader bland byggnadsarbetarna.

Svenska byggnadsarbetareforbundet framhaller, att ersittande av bygg-
nadsregleringen med en genom frivillig samverkan bedriven planering av
byggnadsverksamheten endast kan komma i fraga, om de genom byggnads-
regleringen vunna férbéttringarna inte aventyras. En frivillig planering av
byggnadsverksamheten far emellertid inte enbart inrikta sig pA de sektorer
och grupper, som i férsta hand berérts av byggnadsregleringen, utan aven
omfatta den nuvarande fria sektorns arbeten. Férbundet anfor vidare, att
regleringen endast far hiavas i den takt som lokala forutsattningar medger,
dvs. nir de lokala parternas samarbete for planering av sysselsdttningen
natt sadan effektivitet, att parterna sjilva ar beredda att ta fulla ansvaret
for sdsongplaneringen.

Forslaget att organisationen av den frivilliga samver-
kan i forsta hand skall bygga pa ett system av samarbetsnidmnder av den
art som forsoksvis provats har allmint vunnit gillande. Fran flera hall be-
tonas dirvid virdet av en nara anknytning till linsarbetsnimnderna.

Arbetsmarknadsstyrelsen foreslar, att samarbetsorganen betecknas bygg-
arbetsndmnder och att i varje ndmnd skall inga tva representanter fér bygg-
arbetsgivarna, tva representanter for arbetstagarna, tva representanter for
de inom nimndens verksamhetsomrade beligna kommunerna — varav den
ene skall representera huvudorten och den andre évriga kommuner —- samt
en representant foér arbetsmarknadsmyndigheterna. Den sistnimnde bor
utgoras av arbetsférmedlingsférestindaren i huvudorten. Styrelsen utta-
lar, att de geografiska omraden, inom vilka nimnderna skall verka, i mgj-
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ligaste man bor utgoéra naturliga arbetsmarknadsomraden. Styrelsen anser
att indelningen i s. k. A-regioner kan tjana som utgangspunkt och forut-
sitter att antalet namnder totalt skall uppga till ett 80-tal.

Aven Svenska byggnadsarbetareférbundet forordar bendmningen bygg-
arbetsndmnder. Forbundet framhaller att problemet med att na effektivitet
i samarbetet i forsta hand hénfor sig till svarigheterna att f& de 6verens-
komna riktlinjerna och rekommendationerna accepterade och tillimpade
av de enskilda byggherrarna och av byggforetagarna. Har maste enligt for-
bundets mening sivdl de lokala som de centrala organisationerna vara
beredda trida in som aktiva informations- och opinionsférmedlare. For-
bundet betonar vidare, att ansvaret for sysselsittningsplaneringens effek-
tivitet i forsta hand maste ligga hos byggarbetsndmnderna och da frimst
hos partsrepresentanten dar.

I friga om behovet av fortsatt lagstiftning till stéd for
en pa frivillig samverkan byggd sysselsittningsplanering har olika mening-
ar framkommit.

Flertalet remissorgan ansluter sig hir till promemorians forslag om en
fullmaktslag. Denna stindpunkt intar bostadsstyrelsen, Landsorganisatio-
nen, linsarbetsnimnderna och arbetsmarknadsstyrelsen. Sistnimnda myn-
dighet anser, att det efter en &vergangsperiod bor finnas forutsittningar
inte blott att bibehalla utan ocksa att forbattra sadsongutjamningen utan
tillampning av den foreslagna lagen. Styrelsen vill dock inte utesluta att sa-
dana extraordinira situationer kan uppstd, dd man foér en sisongutjimning
kan behéva stéd av lagstiftning. Svenska byggnadsarbetareférbundet beto-
nar att det erfordras legala féreskrifter, som ger myndigheterna mojligheter
till direkta atgarder, nir den frivilliga planeringen inte fungerar tillfreds-
stillande.

Motstandare till en lagreglering av den i promemorian féreslagna typen
ar Svenska arbetsgivareforeningen. Enligt foreningens uppfattning saknas
biarande motiv for lagstiftningen, da den helt dominerande andelen av bygg-
nadsverksamheten bedrives av foretag, som anpassat sin produktion i siddan
riktning, att vinterbyggande nu anses som en normal foreteelse. Féreningen
anser det vidare principielit otillfredsstillande att som ett led i en arbets-
marknadspolitik, som fatt allt stérre resurser till sitt forfogande for att
kunna fungera smidigt och effektivt, inféra en lagstiftning med syfte att
astadkomma en speciell reglering for en viss del av arbetsmarknaden. Sam-
ma instillning kommer till uttryck i yttrandet fran Svenska byggnadsin-
dustriférbundet och Svenska vdg- och vattenbyggarnas arbelsgivarefor-
bund. Byggnadsindustriforbundet forklarar, att da foérbundet i den i pro-
memorian dberopade skrivelsen den 22 mars 1962 begirt en férfattningsenlig
grund, pa vilken arbetsmarknadsmyndigheterna kunde stédja en produk-
tionsplanering, avsags fran forbundets sida ritt for arbetsmarknadsmyn-
digheterna att inforskaffa erforderliga planeringsdata. Daremot avsag [or-
bundet inte nigon lag av det i departementspromemorian angivna slaget.
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I friga om lagens utformning har departementsforslaget i all-
minhet godtagits. Svenska arbetsgivareféreningen uttalar dock att — darest
lagen genomfores — villkoren for ett forordnande om lagens tillimpning
bor skirpas eller preciseras si, att det for ett forordnande kridves att svara
oldgenheter i arbetsmarknadspolitiskt, socialt eller ekonomiskt hanseende
eljest skulle uppkomma. Liknande synpunkter anféres av Svenska bygg-
nadsindustriférbundet och Svenska vdg- och vattenbyggarnas arbetsgivare-
férbund.

Betriffande behovet av 6vergangsbestammelser och deras ut-
formning foreligger motstridiga uppfattningar.

Landsorganisationen och Svenska byggnadsarbetareférbundet anser, att
begrinsningen av 6vergangstiden till den 31 december 1964 ar alltfor snév.
Byggnadsarbetareforbundet konstaterar foér sin del att de lokala forut-
sittningarna for en sysselsattningsplanering dr mycket olika inom olika or-
ter och omraden, inte bara beroende pa geografiska olikheter utan dven pa
grund av byggnadsverksamhetens struktur, byggherrarnas och byggfore-
tagens organisation samt personella férhallanden inom organisationer och
foretag. Det ar enligt forbundets mening déirfér inte mojligt att pad férhand
och generellt for hela riket ange en bestimd tidpunkt d4 lokal planering kan
ersitta byggnadsreglering.

Svenska arbetsgivareféreningen anser daremot, att nigon overgingsbe-
stimmelse av den i promemorian féreslagna typen inte alls bor finnas. En-
ligt féreningens uppfattning finns, med hansyn till det faktiska sysselsatt-
ningsliget, inte nigon anledning att lata fullmaktslagen triada i tillimpning
den 1 juli 1963. Svenska byggnadsindustriforbundet och Svenska vdg- och
vaitenbyggarnas arbetsgivareférbund, som ocksd motsitter sig den fore-
slagna Overgingsbestimmelsen, framhaller att vid igangsittandet av nu-
varande forsoksverksamhet samarbetsnidmnder tillsattes forst i samband
med forsoksperiodens bérjan eller t. o. m. senare. Erfarenheterna hirav
ger enligt forbunden stéd fér uppfattningen att ndgon dvergingstid, under
vilken den nya lagen skall tillimpas, inte ar erforderlig.

Arbetsnamnden i Stockholms stad sige girna, att mojligheter skapades
att aven efter overgingstidens slut vid behov bibehélla en tillstdndsgivning
utan att det, sisom forutsiittes i promemorian, férst maste konslateras, att
en tillfredsstdllande sasongutjaimning inte kunnat &stadkommas genom
andra atgirder. Ldnsarbetsnimnden i Géteborgs och Bohus ldn anser, att
det for Goteborgsomradets del foreligger behov av férordnande enligt den
nya lagen under en femarsperiod framat. Ldnsarbetsnimnden i Jonkopings
lin berdknar att for dess vidkommande det nya systemet skall kunna in-
foras under slutet av 1963 eller borjan av 1964. Ldnsarbetsndimnden i Vdirm-
lands ldn finner det angeliget att avvecklingstiden géres s& kort som méj-
ligt. Ldnsarbetsndamnden i Sodermanlands ldn uttalar som sin mening, att
en overgang till frivillig reglering bor vara lattast att fa till stind nar till-
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gangen pa aktuella objekt 4dr god och di det synes uppenbart for envar att
en reglering har berittigande. Det vore enligt nimndens mening fordelak-
tigt, om de fria formerna for igangsittningsplanering kunde tillimpas re-
dan fr. o. m. den 1 juli 1963 for si& méanga omraden som mdéjligt och att
undantag endast komme i fraga dédr speciella arbetsmarknadsskil pakallar
annan ordning.

Onskvirdheten av ett forbittrat statistiskt prognosmaterial
betonas i ett flertal remissutlatanden. Svenska byggnadsarbetareférbundet
vill ga lingre in departementspromemorian och kriva skyldighet for den
som planerar byggnadsarbete att utan anmaning meddela detta till lans-
arbetsnimnden. Vidare onskar forbundet att den som bedriver byggnads-
arbete skall vara skyldig att — likaledes utan anmaning — senast tre da-
gar efter det att ett arbete pabérjats meddela detta till linsarbetsndmnden.
Aven Landsorganisationen vill skirpa kraven pa uppgiftslimnandet. Arbets-
marknadsstyrelsen ansluter sig till promemorians férslag att uppgifter an-
giende planerade byggnadsforetag skall limnas forst pa anfordran men for-
ordar skyldighet att limna uppgifter angiende pabérjade arbeten utan an-
modan senast tre dagar efter paborjandet. Mojlighet bor dock enligt sty-
relsen finnas att betriffande vissa byggnadsarbeten géra undantag fran
skyldigheten att limna sadan uppgift.

Departementschefen

Den nuvarande byggnadsregleringen, som vad giller de grundliggande
lagbestimmelserna gir tillbaka till ar 1943, tillkom som ett led i stravan-
dena att skapa ekonomisk stabilitet i en tid av stor brist pa arbetskraft och
byggnadsmaterial. Under stérre delen av den tid regleringen varit i kraft har
dess huvuduppgift ocksi varit av investeringsbegransande nalur. Den har
anvints som ett instrument vid utviljandet av de byggnadsféretag, som med
hansyn till sin betydelse anselts bora framst fa ta de disponibla investerings-
utrymmena i ansprak. Den har vid sidan dirav begagnats som ett medel att
till forman for nédringslivet pA andra orter begrdnsa de slorsta stidernas
expansion. Slutligen har en viklig uppgift for regleringen varit att bidra till
en sadan spridning av igangsittningstiderna for olika byggnadsforetag, att
storsta mojliga vinterbyggande uppnas och sisongarbetslésheten inom
byggnadsbranschen dirigenom motverkas. Det dr enbart for sistnimnda
andamal som regleringen numera begagnas.

Sedan bérjan av 1950-talel har en successiv avveckling av byggnadsregle-
ringen skett genom att undantag beviljats fran regleringen och gencrellt
byggnadstillstind meddelats for stora delar av byggnadsverksamheten. Fran
och med 1959 giller generclll byggoadstillstand [or all byggnadsverksambhet,
som omfaltas av regleringen. Kvar star endast en reglering i sisongutjam-
nande syfte. Denna innebir att tillstand for igangsittning fordras for vissa
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byggnadsarbeten, varvid vederborandc lansarbetsnimnd bestimmer tiden
for arbetenas pabérjande och dven kan meddela foreskrifter angiende stor-
leken och sammansittningen av arbetsstyrkan. Pa vissa orter har kravet pa
sidant igangsattningstillstand slopats i anslutning till forsék med helt fri
planering under medverkan av sarskilt inrittade samarbetsndmnder med
representanter fér byggnadsarbetsgivare, byggnadsarbetare, kommuner och
arbetsmarknadsmyndigheter. Denna {orséksverksamhet har pagatt pa nag-
ra orter sedan den 1 april 1959 och i utékad omfattning sedan den 1 april
1961.

I samband med att giitighetstiden for lagen om tillstandstvang fér bygg-
nadsarbete ar 1961 senast forlidngdes till ulgdngen av juni 1963 uttalade
riksdagen, alt den uigick fran att en generell planering i annan form én
genom krav pa igangsattningstillstind enligt lagen borde kunna realiseras
i sa god tid fore giltighetstidens utgang, att lagen icke skulle behdva erhalla
ytterligare forlingd giltighet.

For att bedéoma friagan om behovet av fortsatt lagstiftning dr det nod-
viandigt att ndgot nirmare berora liget 1 dag och de motiv som finns fér den
nuvarande regleringen. Harvid utgar jag ifran att behovet av en reglering
skall beddmas enbart med utgangspunkt i strivandena att ni en 6nskvird
sisongutjimning nar det giller sysselsiattningen av byggnadsindustrins
arbetskraft.

Byggnads- och anliggningsverksamheten ar sett till savil produktionens
omfattning som arbetsstyrkans storlek en storindusiri, 4ven om den i jam-
forelse med den fasta industrin har stor geografisk spridning och ar upp-
delad pd méinga foretag. Med en bruttoprodukiion av cirka 14 miljarder
kronor per ar och cirka 300 000 sysselsatta perscner intar byggnads-
industrin en nyckelposition i samhillsekonomin.

Problemet att fa till stdnd en jimn sysselsdttning inom byggnads-
branschen ar belydligt dldre #n den nuvarande byggnadsregleringen. Manga
faktorer samverkar att skapu svarigheter. Byggandels omfattning och in-
riktning dr stadd i stindig fordndring till f61jd av skiftningar i byggnads-
behovet. Av en rad skil idr det ofta svart ait samordna olika byggnads-
projekt. Foljden blir luckor i sysselsdttningen, och man maste inom bygg-
nadsindustrin rdkna med hoégre omsiitningsarbetsléshet 4n inom andra
branscher. Vad som framférallt kinnetecknar sysselsiittningsforhallandena
inom byggnadsbranschen ir dock att byggnadsverksamheten ar utsatt for
storre sisongmaéssiga vixlingar an de flesta andra verksamheter. Dessa véix-
lingar har sin grund i flera olika omstandigheter. Silunda kan nimnas kli-
matets betydelse och darav betingade traditioner, nir det giller tiden for
bedrivande av byggnadsarbete. Vidare kan framhallas industriers och andra
byggherrars 6nskemil att utfora reparationer och ombyggnadsarbeten i
samband med semester- och ferieuppehall. Resultatet har blivit en genom-
snittligt sett hog sysselsittning med arbetskraftsbrist under somrarna men
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med arbetsléshet vintertid. Sammantaget har olika faktorer medfort att
arbetslésheten inom byggnadsindustrin ligger avsevirt hogre dn inom ni-
ringslivet i 6vrigt. Under aren 1960 och 1961 har salunda medelarbetslos-
heten inom Byggnadsarbetarnas arbetsloshetskassa legat mellan 4 och 4,5
procent, medan molsvarande siffror {6r samtliga arbetsloshetskassor varit
mellan 1 och 1,5 procent. Sidsongarbetsiosheten inom byggnadsfacket har
beriknats motsvara 35—40 procent av den totala arbetslosheten inom
branschen.

Byggnadsregleringen har utan tvivel varit ett betydelsefullt medel nér
det gallt att fa till stdnd en jamn férdelning av byggnadsverksamheten un-
der olika &rstider och motarbeta vinterarbetsloshet. Arbetsmarknadssty-
relsens undersékningar avseende aren 1955—-1960 har visat att sésong-
utjimningen inom den reglerade sektorn varit langt driven. Utover bygg-
nadsregleringen har flera faktorer verkat fér en sidsongutjimning inom
byggnadsbranschen. Nya tekniska ron har gjort vinterbyggande mojligt i
storre utstrickning én tidigare. Forskningen och utvecklingen pa detta om-
rade fortgar. En padrivande faktor for 6kat vinterbyggande har blivit de
okade investeringarna i maskiner och tekniska hjilpmedel. I samma rikt-
ning verkar det ¢kade antalet fast anstillda tjinstemin och tekniker hos
byggnadsforetagen. I och med att de fasta kostnadernas andel av den totala
produktionskostnaden stigit, har det blivit mer angeldget att hilla verksam-
heten i ging under sa stor del av aret som mdojligt. Nédvandigheten av en god
och langsiktig planering av byggnadsforetagen har blivit uppenbar for alla
intressenter. Vardet av samverkan mellan myndigheter, foretagare och
arbetstagare torde inses av de berdrda parterna. Som ett led i samhillets
planeringsatgirder har till socialdepartementet knulits ett sérskilt bygg-
rad, sammansatt av represenlanter for intressenterna inom byggnads-
branschen och med uppgift atl 6verlagga i fragor av betydelse for syssel-
sittningen inom byggnadsindustrin. For de statlign myndigheterna har
utfirdats direktiv att i mojlig man soka fa statliga byggnadsarbeten for-
lagda till vintersidsongen. Ett nytt inslag i planeringsverksamheten ar de
forra aret utfirdade bestammelserna om bostadsbyggnadsprogram, som
flertalet kommuner med mera omfattande bostadsbyggande skall uppritta.
Det ror sig om rullande femarsplaner, som skall hallas aktuella genom att
arligen fornyas for de nirmast féljande fem kalenderaren.

Vid remissbehandlingen av den promemoria om sidsongutjimning for
byggnadsindustrins arbetskraft som utarbetats inom socialdepartementet
har det fortsatta behovet av d4tgadrder i sdsongutjdmnande
syfte vitsordats. Forslaget i departementspromemorian atl den nuvaran-
de byggnadsregleringen skall avvecklas och sdsongutjimningen &verga till
att bli en angelidgenhet for frivillig samverkan mellan féretagare
och arbetstagare under akliv medverkan fran arbelsmarknadsmyndigheter-
nas sida har allmint godtagits. Pa en del hall har dock yppats tveksamhet
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angdende den takt, vari avvecklingen kan genomforas. Betidnkligheterna
synes nirmast grunda sig pa att resultaten av den hittills bedrivna férsoks-
verksamheten med fri plancring inte dr helt entydiga eller i varje fall for
bristfalligt redovisade for att nagra bestimda slutsatser skulle kunna dragas
om systemets anvandbarhet.

Forsoksverksamheten har dnnu pagatt férhillandevis kort tid och tillater
vil inte nigra sdkra slutsatser. I ett avseendc synes dock erfarenheterna
vara dokumenterade och positiva, ndmligen vad giller den samarbetsvilja
och det intresse, somt de berérda parterna har visat. Systemel med sam-
arbetsnimnder synes vara fdgnat att bilda underlag for en effektiv frivillig
planering. En sidan ordning star i god sumklang med strivandena inom
arbetsmarknadspolitiken att na foértroendefull samverkan mellan arbets-
marknadsorganen och de nidrmast berorda intressenlerna och grunda myn-
digheternas atgoranden pa samférstandslosningar.

Mot bakgrunden av vad nu anférts finner jag att #ven den kvarvarande
lagreglerade tillstindsgivningen bér successivt avvecklas. I enlighet hir-
med bor giltighetstiden for 1943 ars lag om tillstandslvang [{6r byggnads-
arbete inte férlingas. Den upphér da att gilla med utgangen av juni manad
i &4r. Som jag strax skall beréra bor en fullmaktslagstiftning av annat inne-
hall samtidigt trida till.

Organisationen av den frivilliga samverkan, som
skall utgéra grunden fér den framtida planeringsverksamheten, bér i forsta
hand bygga pa ett system med samarbetsnimnder av den art som forsoks-
vis provats. Del hor ankomma pa arbetsmarknadsstyrelsen ait niirmare
planera och leda nimndernas verksamhet och svara for indelning i lampliga
distrikt. Till utgangspunkt synes i sistndmnda hanscende kunna tagas det
i arbetsmarknadsstyrelsens remissyttrande framférda forslaget om en in-
delning, som i huvudsak ansluter sig till indelningen i s. k. A-regioner. Den
av arbetsmarknadsstyrelsen férordade sammansittningen av nimnderna -
tvd foretriddare for byggarbetsgivarna, tvad for arbelstagarna, tva for de i
omridet ingidende kommunerna samt en for arbetsmarknadsmyndigheter-
na — finner jag limplig. Likasa anser jag den féreslagna benamningen
byggarbetsndmnd béttre dn den hittills brukade benimningen samarbets-
namnd.

Det ligger i sakens natur att byggarbetsnimndernas verksamhet maste
bedrivas i ndra kontakt med arbetsmarknadsmyndigheterna, di framst lians-
arbetsnimnderna. Det dr dessa som har den samlade &verblicken éver ar-
betsmarknadsléget i olika branscher, och det dr ocksa de som maste bira
huvudansvaret fér samordningen av planeringsverksamheten inom bygg-
nadssektorn. Effektiviteten i verksamheten blir emellertid i hég grad bero-
ende pa i vilken utstrickning planeringsorganens rekommendationer fol-
jes av byggherrar och andra. Har rdknar jag med att byggarbetsmarkna-
dens partsorganisationer skall kunna verksamt bidraga till ett gott resultat.

Rérande behovet av fortsatt lagstiftning till stéd fér en
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pa frivillig samverkan byggd sysselsdttningsplanering har under remiss-
behandlingen av promemorian framkommit delade meningar. Arbetsmark-
nadsstyrelsen och bostadsstyrelsen ansluter sig liksom de hérda arbetstagar-
organisationerna till promemorians forslag att sidan lagstiftning bor finnas.
Av motsatt asikt dr arbetsgivarorganisationerna.

Avgoérande for bedomningen av denna fraga blir vilken tillit man satter
till de férordade frivilliga atgirdernas effektivitet och vilken uppfattning
man har om den kommande utvecklingen i 6vrigt. Hirvid kan man inte
undga att ta hiinsyn till att erfarenheterna av den bedrivna foérséksverksam-
heten hittills ar forhallandevis begransade. Otvivelaktigt kan det ocksa i
manga fall vara si att byggarbetsnimndernas mojligheter att paverka bygg-
herrarna ar beroende av att viss méjlighet till offentligt ingripande star
oppen. Forhallandena har inte pa alla orter natt en sidan stabilitet att en
fri planering kan undvara ett stod av sistnimnda art. Det vore déarfor oklokt
att inte skapa en reservmdéjlighet att ingripa reglerande, for den héndelse
de pa frivillighet grundade atgirderna skulle visa sig otillrickliga. Det
lampliga instrumentet hirfoér dr en fullmaktslag, som ger Kungl. Maj:t
méjlighet att ingripa och sitta regleringen i kraft, nir s befinnes pakallat.
Sasom framhallits i promemorian bor det forutsattas att arbetsmarknads-
styrelsen och partsorganisationerna pa byggarbetsmarknaden haft tillfalle
att yitra sig om behovet av ett ingripande innan Kungl. Maj:t utnyttjar
sin befogenhet enligt lagen.

Vad giller lagens utformning innebér forslaget i departements-
promemorian att Kungl. Maj:t skall dga férordna om skyldighet for dem
som vill paborja byggnadsarbete alt inhdmta sarskilt igangsattningstill-
stand, som normalt skall meddelas av lansarbetsniamnd. Kungl. Maj:ts for-
ordnande skall fa goras endast om det visat sig att tillfredsstillande sasong-
utjaimning inte kunnat astadkommas genom andra atgirder och skall gilla
endast for sadant geografiskt omrade, inom vilket dessa atgérder visat sig
ineffektiva. Begreppet byggnadsarbete skall enligt forslaget omfatta samma
slags arbeten som i lagen om tillstindstvang f6r byggnadsarbete. Det skall
salunda avse savial nybyggnader som om- och tillbyggnader samt repara-
tions- och underhallsarbeten. Det far ankomma pa Kungl. Maj:t att i sam-
band med eventuellt forordnande om lagens tillimpning bestimma i vad
man vissa arbeten skall undantagas. Enligt lagen skall vidare lansarbets-
namnderna fa befogenhet att — p& samma satt som nu sker — i samband
med tillstandsgivningen bestimma om arbetsstyrkans storlek och samman-
sattning.

Den foreslagna lagtexten har i allménhet godtagits vid remissbehandling-
en. Arbetsgivarorganisationerna har dock uttalat att, for den hindelse lagen
kommer till stand, villkoren for forordnande om lagens tillimpning borde
skiirpas eller preciseras dirhén, att det skall krivas svira oldgenheter i
arbetsmarknadspolitiskt, socialt eller ekonomiskt hinseende.

Det ar givetvis svart att i lagtext precisera forutsittningarna for ett ingri-
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pande. D4 det i promemorieférslaget utsiges att en forutsattning for ingri-
pande skall vara att en tillfredsstillande sdsongutjidmning inte kunnat
astadkommas genom andra atgirder avses att det skall vara dokumenterat,
att det inte varit méjligt pa andra végar na {ram till en godtagbar sidsong-
utjamning. Jag finner ej anledning franga promemorieférslaget i denna del.
Aven i Ovrigt anser jag att forslaget, med vissa smérre justeringar, bor god-
tagas.

Den nya lagen forutsittes skola trida i kraft, nir lagen om tillstands-
tvang for byggnadsarbete med utgangen av juni manad i r upphér att gilla.
Systemet med en helt fri planering kan da genast borja tillimpas i orter dar
igangsattningstillstand nu inte fordras, dvs. pa de hittillsvarande férséks-
orterna. For de omraden, dir det fram till den 1 juli 1963 kréavts igangsitt-
ningstillstind, foreslis i promemorian vissa 6 vergangsbestimmel-
ser. Enligt dessa skall férordnande enligt den nya lagen automatiskt gilla
vid ikraftirddandet, direst inte Kungl. Maj:t beslutar annorlunda. Avsikten
ar att det automatiska forordnandet skall hidvas allteftersom férutsitt-
ningarna foér en fri igangsittningsplanering foreligger. En definitiv slut-
punkt for denna avvecklingstid skall enligt promemorian vara den 31 decem-
ber 1964. Fran ingangen av 1965 skulle alltsa lagen vara ett instrument, som
far tillgripas endast da det konstaterats att den fria planeringen misslyckats.

Mot de foreslagna 6vergangsbestimmelserna har kritik riktats fran skilda
utgangspunkter. Fran arbetsgivarhall har havdats att nagon 6vergangs-
bestimmelse av den angivna typen inte bor finnas. Motsatt mening har
kommit till uttryck i arbetstagarorganisationernas yttranden, dir den
angivna tidsfristen ansetts for kort.

For egen del finner jag det ofrankomligt med 6vergingsbestimmelser
av forevarande slag. Att redan fran och med den 1 juli i ar helt lita till den
frivilliga planeringen fér landet i dess helhet synes inte forsvarligt. Aven
om mdlet bor vara att s fort som mojligt 6verga till fri planering, maste
man beakta de skiftande forhallandena pé olika orter och ta hinsyn till att
viss forberedelsetid erfordras for att den nya ordningen skall fungera till-
fredsstillande. Speciellt med tanke pa storstadsregionerna finner jag det
motiverat att utstricka avvecklingstiden till utgangen av juni 1965, dvs. till
tva ar frin den nya lagens ikrafttridande. Samtidigt vill jag dock betona
angeligenheten av ait regleringen inte fér nagon del av landet bibehalles
langre 4n vad som ir nddvandigt. I samband med lagens ikrafttridande far
utfardas bestimmelser om vilka slag av byggnadsarbeten som skall undan-
tagas fran kravet pa igangsattningstillstand. Harvid torde det vara limp-
ligt att anknyta till vad nu giller.

Behovet av ett forbattrat statistiskt prognosmaterial ar all-
mént omvittnat. Forfattningsenlig grund fér inhimtande av erforderliga
uppgifter maste finnas. Bestimmelser hirom torde kunna utfirdas i admi-
nistrativ ordning och bor innehélla forpliktelse for den som bedriver eller
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avser att bedriva byggnadsarbete att p4A anmodan limna linsarbetsnamnd
de uppgifter som erfordras fér en bedémning av sysselsiattningsférhéllan-
dena inom byggnadsindustrin. Dessutom torde byggnadsféretagare bora
alaggas att utan anmaning anméla pabérjade arbeten inom viss lid efter
pabérjandet.

Specialmotivering

I 6verensstimmelse med de riktlinjer som angivits i det foregdende har
pa grundval av det i departementspromemorian upptagna forfattningsfor-
slaget inom socialdepartementet utarbetats forslag till lag om igangsatt-
ningstillstand for byggnadsarbete.

Utover vad forut anforts torde foljande bora namnas rorande forslaget.

18.

Denna paragraf innehaller de grundliggande bestimmelser, som ger
Kungl. Maj:t befogenhet att férordna om att igangsittningstillstand skall
utgora villkor for ritt att pabérja byggnadsarbele. Kungl. Maj:ts forord-
nande skall omfatta avgrinsade geografiska omriaden och vara begransat
till viss tid, som anges i férordnandet. Fullmakten fir begagnas endast i
syfte att uppritthalla jimn sysselsittning under olika delar av dret inom
byggnadsindustrin. Hinder moter inte att begagna regleringen som ett in-
strument for att f& en sdsongutjimning med sikte pa mer an ett ar. For-
ordnande skall kunna ges férst sedan forsok med fri planering slagit fel
och det blivit klart att godtagbart resultat inte kan nds pd annat sitt an
genom en reglering. For tiden nirmast efter lagens ikrafttridande skall
dock gilla sarskilda regler harvidlag, sasom framgir av overgangsbestam-
melserna.

Vad byggnadsindustrin skall anses omfatta framgar av definitionen pa
byggnadsarbete i 2 §. Kungl. Maj :ts forordnande kan begrénsas, si att igng-
siattningstillstdnd inte erfordras for vissa slag av saddant arbete.

2 §.
Denna paragraf overensstimmer med 3 § lagen om tillstandstvang for
byggnadsarbete.

3 8.

Enligt forsta stycket 1 denna paragraf skall {ragor om igangsittningstill-
stand i forsta hand provas av arbetsmarknadsstyrelsen ecller, efter dess be-
myndigande, av linsarbetsnamnd. Besvirsvigen kan sedan tillstandsfragor
bringas under Kungl. Maj:ts prévning.

Andra stycket motsvarar 4 § lagen om lillstindstvang for byggnadsarbete.
Befogenhet att i igingsattningstillsiand stadga sirskilda villkor har begran-
sats till att avse storleken och sammansittningen av arbetsstyrkan.
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48.
Paragrafen motsvarar 5 § lagen om tillstdndstving for byggnadsarbete.

5 §.

Denna paragraf motsvarar 10 § forsta och tredje styckena lagen om till-
standstving for byggnadsarbete. Vitesforeliggande enligt paragrafen skall
riktas mot den som bedriver arbetet, dvs. byggherren.

Lagforslaget upptar ingen motsvarighet till straffbestimmelserna i 8 §
lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete betriffande den som bedri-
ver byggnadsarbete utan tillstind, dir sidant erfordras, eller i strid mot
sarskilt meddelad féreskrift. Den som underlater att stilla sig bestimmel-
serna om igdngsitiningstillstand till efterriltelse skall alltsa inte kunna
d4domas straff harfér. Den enda sanktionsmdjlighet som skall féreligga
for sadana fall blir vitesforeliggande. Skulle ett vitesféreliggande inte ge
onskat resultat, kan férnyat foreliggande komma i fraga. Landsorganisa-
tionen har vid remissbehandlingen forordat straffsanktioner vid sidan om
viteshestimmelserna, medan samtliga 6vriga remissorgan godtagit prome-
morieforslaget att endast vitessanktion skall finnas. D kriminalisering
inte kan anses nédvindig for att sikra att syftet med lagbestimmelserna
blir tiligodosett, har promemorieférslaget foljts.

Utdémande av vite skall enligt forslaget ankomma pa allmin domstol.
Talan om utgivande av vitet fores dirvid av allmidn aklagare, som dock
forst maste ha medgivande till aktionen fran arbetsmarknadsstyrelsen.

6 §.
Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 7 § lagen om tillstindstvang
for byggnadsarbete.
Andra stycket 6verensstimmer med 6 § samma lag.

78.
Forsta stycket i denna paragraf har motsvarighet i 9 § lagen om tillstinds-
tvang fér byggnadsarbete. ‘
Andra stycket motsvarar 12 § forsta styckel nyssnamnda lag.

88§.

Paragrafen motsvarar 11 § lagen om tillstindstvang for byggnadsarbete.
Om nagon, som enligt 25 kap. strafflagen ar underkastad ambetsansvar,
bryter mot tystnadsféreskrifterna skall han straffas enligt stadgandena i
strafflagen.

For &tal kréves, i motsats till vad som ér fallet enligt nuvarande lagstift-
ning, inte angivelse av malsagande,
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9 8.

Besvirsreglerna i denna paragraf motsvarar bestimmelserna i 15 § lagen
om tillstandstvang for byggnadsarbete.

I fraga om besviirstider skall gilla reglerna i lagen den 4 juni 1954 om be-
svirstid vid talan mot forvaltande myndighels beslut. Enligt nimnda lag
skall besvir vid aventyr av talans forlust ha inkommitl till vederborande
myndighet inom tre veckor fran det att klaganden fick del av det beslut,
som skall 6verklagas, dock att for menighet besvirstiden i stillet skall vara
fem veckor.

Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad silunda anforts hemstaller foredragande de-
partementschefen, att lagradets utlatande ver ett inom socialdepartemen-
tet upprattat forslag till lag om igdngsdttningstillstdnd for byggnadsarbete,
vilket har den lydelse bilagat till detta protokoll utvisar, mitte for det i
§ 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhdamtas genom utdrag av
protokollet.

Vad féredraganden salunda med instimmande av stats-
ridets ovriga ledamoter hemstéllt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Ingemar Lindberg

! Bilagan, som bortsett frdn formella jimkningar ir likalydande med det vid propositionen
fogade lagforslaget, har hiir utelimnats.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 18 mars
1963.

Néarvarande:

justitieriden Romanvs,
Dicman,
NORDSTROM,

regeringsradet HOLMGREN.

Enligt lagridet den 7 mars 1963 tillhandakommet utdrag av protokoll over
socialdrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 15 februari
1963, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omformélda dndamalet inhdmtas Gver upprittat for-
slag till lag om igdngsdttningstillstdnd for byggnadsarbete.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, foredrogs infor lagradet av
lagbyrichefen Gunnar Danielson.

Lagrddet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Birgitta Liljefors
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Utdrag av protokollet over socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrddet ¢ Stockholms slott den 22 mars
1963.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoN, statsraden
ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAN, JOHANS-
SON, AF GELJERSTAM, HERMANSSON, HoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsriddets o6vriga ledaméter anmaler
chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, lagridets den 18 mars
1963 avgivna utldtande 6ver det till lagradet den 15 februari 1963 remitte-
rade forslaget till lag om igdngsdttningstillstdnd fér byggnadsarbete.

Foredragande departementschefen hemstiller, att ifrdgavarande lagfér-
slag, vilket av lagradet limnats utan erinran, métte med vissa formella
andringar jamlikt § 87 regeringsformen genom proposition foreliggas riks-
dagen till antagande.

Med bifall till vad foredraganden sialunda med instim-
mande av statsridets ovriga ledamoéter hemstallt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Ingemar Lindberg



