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Nr 119

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angaende fackrepresentatio-
nen i skolstyrelserna; given Stockholms slott den 22 mars
1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av statsrads-
protokollet 6ver ecklesiastikarenden for denna dag, foresla riksdagen att bifalla
det forslag, om vars avlitande till riksdagen féredragande departementschefen

hemstallt.
GUSTAF ADOLF

Ragnar Edenman

Propositionens huvudsakliga innehdll

1 propositionen foreslds, med anledning av 6nskemaél som framférts av 1962
ars riksdag, sddan dndring betriffande fackrepresentationen i skolstyrelserna,
att ritt att ndrvara och yttra sig vid skolstyrelsens eller dess avdelingars
sammantriden skall for det fall att tva eller flera fackrepresentanter finnes for
skolledarna och for lirarna endast tillkomma en representant for vardera grup-
pen. Samtidigt foreslds slopad den nuvarande ritten for fackrepresentanternas
suppleanter att iven om de inte intrider i stéllet for representanterna nirvara
vid sammantriden.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 119
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Utdrag av protokollet bver ecklesiastikirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 22
mars 1963,

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern fér utrikes arendena NILSSON, statsraden
ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, EDENMAX, Jo-
HANSSON, AF GEIERSTAM, HERMANsSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsrddets 6vriga ledamoter anmaler chefen
for ecklesiastikdepartementet, statsridet Edenman, friga angiende fackrepre-
sentationen i skolstyrelserna och anfér darvid féljande.

Inledning

I anslutning till sina beslut i friga om skolreformen gav 1962 drs riksdag
genom skrivelse (nr 334) Kungl. Maj:t till kinna vissa synpunkter betriffande
fackrepresentationen i de kommunala skolstyrelserna. Riksdagen anholl att
Kungl. Maj:t till 6vervigande upptog frdgan om en begrinsning av antalet
fackrepresentationen i de kommunala skolstyrelserna. Riksdagen anholl, att
denna riktning. Déarjamte ifrdgasatte riksdagen om inte senare till férnyat
overvigande borde upptagas formerna for samarbetet mellan styrelserna och
skolornas befattningshavare.

Den av riksdagen vickta frigan har beretts inom ecklesiastikdepartementet.
Overliggningar i saken har éigt rum mellan féretridare for departementet, & ena
sidan, samt berérda kommunforbund och personalorganisationer, & andra sidan.

Giallande bestimmelser

I 16 § forsta stycket skollagen den 6 juni 1962 (nr 319) foreskrives, att skol-
chefen skall niarvara vid sammantride med skolstyrelsen eller avdelning av
denna och aga riatt att deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten och att fa
sin sirskilda mening antecknad till protokollet. Betriffande ritt for andra in
skolchefen att pi detta sitt deltaga i sidana sammantriden dger enligt andra
stycket av nimnda paragraf Konungen férordna.

Bestimmelserna om fackrepresentationen har meddelats i 2 kap. 5—12 §§
skolstadgan den 6 juni 1962 (nr 439) och dessa bestimmelser innehaller i korthet
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foljande. Ratt att pd samma sitt som skolchefen ndrvara vid skolstyrelsens och
dess avdelningars sammantriden tillkommer hogst tre rektorer vid skolor under
skolstyrelsen, dock endast en for var och en av tre sirskilt angivna grupper av
skolor, samt dessutom, allt efter skolviisendets omfattning, minst en och hogst
tre lirare. Dirjimte ma utses suppleanter, dock hogst till samma antal som
representanterna. Suppleant har ritt att ndrvara, dven om han ej kallats att
intrida, dock ej vid avdelningssammantride. Vid handliggning av #rende
rérande skolhélsovard eller skolhygieniska forhéllanden i dvrigt skall skollakaren
vara fackrepresentant.

Av intresse i férevarande sammanhang ar dven foreskriften i 2 kap. 13 § skol-
stadgan, enligt vilken viktigare drende rorande viss skolenhet ej ma avgoras av
skolstyrelsen utan att rektor beretts tillfille att yttra sig.

De nuvarande reglerna om fackrepresentationen motsvarar med smirre jimk-
ningar de bestimmelser, som fore den 1 juli 1962 Aterfunnits i 1956 drs skol-
styrelselag (nr 614) och 1958 drs folliskolestadga (nr 399) och vilka grundades
pa beslut av 1956 ars riksdag i samband med dess antagande av skolstyrelse-
reformen (Prop. nr 182, sammansatt konstitutions- och statsutskotts utlitande
nr 1, rskr nr 420).

Frigans behandling vid 1956 ars riksdag

De av 1956 drs riksdag antagna principerna for regleringen av fackrepresen-
tationen i skolstyrelsen Gverensstimde i sina huvuddrag med de férslag, som
hérutinnan framlagts av 1951 ars skolstyrelseutredning. Som motivering till
sina forslag framhéll utredningen, att fackmiannen sedan gammalt haft en stark
stillning i skolstyrelserna, dir skolledarna antingen varit sjalvskrivna ledaméter
eller fungerat som foredragande och sekreterare. Det pipekades, att den fack-
liga skolledarens deltagande 1 skolstyrelsearbetet inte betingades endast av be-
hovet av att ha en sekreterare och foredragande utan ocksi av nédvindigheten
att vid fragornas behandling ha tillgang till den sirskilda sakkunskap han besatt.
Lararrepresentationen innebar en forstirkning av denna sakkunskap men tji-
nade ocksa till att ge skolstyrelsen kontakt med skolans dagliga verksamhet,
samtidigt som karen genom sin representation kunde bli informerad om den
beslutande myndighetens motivering och instillning till olika frigor rérande
skolan. Fackrepresentationens omfattning ansdg utredningen kunna diskuteras,
men att den bibehélls ansidg den vara ofrankomligt, inte minst med tanke pa de
forutsiattningar for ett verkligt samarbete, betydelsefullt for alla berérda parter,
som dérigenom skapades.

I propositionen (nr 182/1956) anférde foredragande departementschefen:

Min uppfattning pa denna punkt &r ndrmast, att fackminnen i styrelsen,
vilka enligt utredningens férslag i storre kommuner skall kunna uppga till sju

stycken, kan bli mera domincrande in som egentligen dr onskviirt, om man ser
saken fran den sidan att skolstyrelserna dr fortroendevalda lekmannaorgan och
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bir fungera som sidana. Om man vill dverviga att minska fackmannainslaget
i forhallande till vad utredningen foreslagit, synes man emellertid endast kunna
diskutera en reduktion av antalet representanter for lararkaren. Betriffande
dessa forhaller det sig otvivelaktigt pd det sittet, som Landskommuncrnas for-
bund péapekar. att de ursprungliga motiven for lirarrepresentationen i skol-
styrelsen icke lingre giller, sedan skolledarinstitutionen utbyggts att omfatta i
det narmaste alla kommuner. Klart ir ocksa, att lirarrepresentationen icke kan
ha till syfte att ge skolstyrelsen karaktir av samarbetsnimnd. Att helt borttaga
lirarrepresentationen tror jag emellertid skulle innebidra en forlust for skolan.
Pi detta omrade har inom det obligatoriska skolvisendet utbildats en tradition,
som det finns all anledning att fora vidare. Aven vid ldroverken och de hogre
kommunala skolorna samt, sedan 1955, ocksa vid yrkesskolorna, dr lararkaren 1
viss utstrickning representerad 1 skolstyrelserna. Det tiankbara alternativet till
utredningens forslag skulle siledes vara, att lata en lirare inom varje kommun
foretrada lararsynpunkterna i skolstyrelsen. Aven om en sidan anordning skulle
vara praktisk frin vissa synpunkter, ir jag dock icke nu beredd att férorda en
dylik 16sning, da det skulle vara verklighetsfrimmande att bortse fran att f6r-
hallandena foér niérvarande icke ar sddana, att lirarna inom en kommun med
flera skolformer eller stadier betraktar sig som en enhetlig kar med samman-
fallande intressen och Gnskemadl i sa stor utstrickning, att de med bortseende
fran kategoritillhorighet skulle anse sig pa tillfredsstidllande satt foretridda av
en enda representant i skolstyrelsen. Jag anser, att denna omstindighet bor
tillmitas betydelse, nir man bedomer fragan om lirarrepresentationen, och fin-
ner att hinsyn hirtill har tagits i utredningens forslag pa ett sitt som for lirar-
nas del far anses vara fullt tillfredsstéallande.

Man kan kanske anse, att en 6kning av representationen fran en till tva larare
icke skulle behdvas i de fall, diir endast folkskolan i sin nuvarande utformning
tills vidare kommer att finnas. Med hiinsyn dels till att det for nidrvarande inom
folkskolan ar vanligt att en folkskollirare och en smaskollirare dr ordinarie
representant respektive suppleant och att bada ar nirvarande vid styrclsesam-
mantridena, dels ock till att lirarrepresentationen i forsoksdistrikt och icke for-
soksdistrikt eljest skulle kunna bli visentligt olika, bor emellertid utredningens
forslag, som bl. a. innebir att suppleant for karrepresentant icke skall dga rdtt
att deltaga i sammantride samtidigt med ordinarie representant, vinna tillimp-
ning dven i detta avseende om det forverkligas.

Ehuru jag funnit forslagen omn fackmannadeltagande i skolstyrelsen i vissa
fall kunna leda till en vil vidlyftig representation, synes utredningen med hansyn
till de dirmed forenade svarigheterna ha lost problemet pa ctt siatt, som tills
vidare bor i huvudsak godtagas. Kraven pa en utéver utredningens forslag vid-
gad ritt for lirare och skolledare att deltaga i skolstyrelsens eller dess avdel-
ningars sammantriden anser jag diaremot icke bora tillmétesgis. Det ar visser-
ligen riktigt, som bl. a. skoléverstyrelsen framhillit, att viktigare drenden rérande
viss skola eller skolform icke bor avgoras utan att vederborande skolledare och
larare haft tillfille att infor styrelsen framfora sina synpunkter. Likasa kan det
anses vara lampligt, att normalt mer dn en ldrarrepresentant deltager i exempel-
vis undervisningsavdelningens sammantriden. Jag delar emellertid utredningens
mening, att det bor ankomma pa skolstyrelsen sjilv eller dess avdelningar att
hedéma, 1 vilken utstrackning det for styrelsearbetet dr lampligt att soka vidare
kontakter med forctridarna for olika facksynpunkter &n dem, som enligt det av
mig bitradda utredningsforslaget skall sokas. Jag erinrar om att styrelsens och
avdelningarnas frihet pa denna punkt givetvis dr obegriansad.
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I sitt av riksdagen godkinda utlitande (ur 1), i vilket jamvil behandlades
vissa motionsvis framforda yrkanden, bl. a. om att drende rorande viss skola icke
horde fi avgoras utan horande av den skolans rektor och representant for dess
lararkér, anférde sammansatta konstitutions- och statsutskottet foljande:

Vissa skil talar for de av motionarerna framférda synpunkterna. Fackrepre-
sentationen utgor ett virdefullt inslag i styrelsearbetet och ér, inte minst med
tanke pa de forutsittningar for ctt verkligt samarbete som dirigenom skapas,
betydelsefullt foér alla parter. Dirtill kommer att enligt 1952 &rs provisoriska
skolstyrelselagstiftning den ordningen giller, att vederbdrande skolledare dger
niarvara vid sammantride. Emellertid kan, som departementschefen framhallit,
fackmannadeltagandet, sarskilt i stérre kommuner, medféra en alltfor vidlyftig
representation. Icke sillan torde det vara till fyllest, att facksynpunkterna
framfores av skolchefen eller ordinarie representanter for skolledare och larare.
Det torde dock kunna forutsittas, att da viktigare arende berérande viss skola
kommer upp till behandling, vederbérande skolchef ser till, att i den méan si
pikallas berord rektor eller nagon av ldrarna kallas. Det synes utskottet si-
lunda, som om motionarerna éverbetonat farhigorna betraffande fackreprescn-
tationens mojligheter att gora sig gillande. Utskottet, som finner de av motio-
nirerna framforda synpunkterna i och for sig beaktansvarda, anser dock, att
tillrickliga skil icke foreligger att pa sitt motiondrerna yrkat binda skolstyrel-
serna med fasta regler i forevarande hanseende. Ett i motionen I1: 808 framfort
yrkande om ritt for suppleant for lararrepresentant att deltaga i sammantride
samtidigt med ordinarie representant kan utskottet tillstyrka pa s sitt, att
hirvidlag bor tillimpas samma regler som cnligt kommunallagen giller i friga
om suppleants ritt att niarvara vid sammantride med kommunens styrelsc.
Utskottet utgiar fran att den ordinarie fackrepresentationen iiven avser skol-
styrelsens avdelningar.

Fragans behandling vid 1962 ars riksdag

I proposition (nr 136,/1962) med forslag till skollag m.m. féreslogs ingen
andring av de tidigare antagna principerna for fackrepresentationen i skolsty-
relsen.

Vid riksdagsbehandlingen vicktes emecllertid pa denna punkt ett flertal
motionsyrkanden. I nagra motlioncer payrkades beslut om avskaffande av rek-
tors- och lararrepresentationen samt, vad giller en motion, jamvail skollikarens
representation. I samband diarmed foreslogs anvisande av maojlighet for skol-
styrelsen att vid behandlingen av sdrskild fraga adjungera rektor, lirare eller
annan person med speciell kinnedom om fragan. Andra motioner upptog yr-
kande om att riksdagen skulle anhalla om skyndsam omprévning av fackrepre-
sentationen, syftande till en begransning hiarav till skolchefen och en represen-
tant for lararkdren i dess helhet, varjaimte cfter monster av forctagsnimnderna
fackmannamissiga synpunkter skulle kunna tillgodoforas styrelserna genom kol-
legierna cller, 1 storre kommuner, genom ctt for kollegierna gemensamt organ, be-
nimnt kollegienamnd. Slutligen fanns ocksi motionsyrkanden av inncbord, att
riksdagen skulle uttala sig for cll oforindrat hibchillande av fackrepresenta-
{tionen.
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I sitt utlatande (nr 2) anforde sirskilda utskottet:

Till stod for yrkandena om fackrepresentationens avskaffande anfores 1 motio-
nerna savil principiella som praktiska skil. I det forra hinseendet gores gillande
att den fackrepresentation, som forekommer i skolstyrelsen och som saknar mot-
svarighet inom den primirkommunala foérvaltningen 1 6vrigt, strider mot prin-
cipen om kommunal sjilvstyrelse och ar oférenlig med uppfattningen att skolan
1 forsta hand ar cn samhillsangeligenhet. Vidare siges fackrepresentationen
medfora praktiska oligenheter satillvida, att sammantridena tynges genom det
stora antalet nidrvarande personer, en omstandighet som orsakat att systemet
med arbete pa avdelningar delvis inte motsvarat forvintningarna. Det behov
av fackkunskap som erfordras och som ir si virdefull for skolstyrelsen att till-
godogora sig kan enligt motioniarernas mening, 1 den man den inte tillféres sty-
relsen genom skolchefen, inhdmtas genom att styrelsen vid behov tillkallar
rektorer eller lirare eller inhdmtar yttrande fran kollegiet.

Fackrepresentationen i dess nuvarande form tridde i funktion 1938 1 sam-
band med att en genomgripande omdaning av skolvisendets yttre organisation
igde rum bl. a. genom att forvaltningen av flertalet skolformer sisom en for-
beredelse for det kommande reformarbetet pa skolans omrade samlades under
en gemensam kommunal skolstyrelse. Den tamligen stora omfattning som
representationen erhill forestavades av onskemalet att med fullfoljande av aldre
tradition bibehalla kontakt mellan férvaltningen och den inom de olika skolorna
under skolstyrelsen forefintliga pedagogiska erfarenheten, som inte Aterfanns
samlad hos en enhetlig personalkar. Dessa skil torde i vasentliga delar alltfort
dga sin giltighet och kan 1 viss man sigas erhilla fornyad aktualitet genom att i
samband med den nu pagaende reformen ytterligare skolformer inordnas under
skolstyrelsen. Med hiansyn hiirtill och till att systemet med fackrepresentation 1
den nuvarande formen varit i tillimpning endast en forhillandevis kort tid #r
utskottet inte berett foresla, att fackrepresentationen nu upptages till fornyat
overvigande.

En vid utskottets utlatande fogad reservation utmynnade 1 hemstillan as
innebord att fackrepresentationen avskaffades. I motiveringen fér denna hem-
stallan anfordes foljande:

Enligt utskottets mening kan frin skilda synpunkter tungt vigande invind-
ningar goras mot det nuvarande systemet med fackrepresentation i skolstyrelsen.
I frimsta rummet gor sig hiirvidlag gillande de betankligheter, som med hansyn
till principen om kommunal sjilvstyrelse i och for sig kan anféras mot att fore-
tridare for en stor grupp anstillda under styrelsen skall vara tillforsakrade ratt
att ndrvara och yttra sig vid styrelsens eller dess avdelningars sammantriden
utan annan begrinsning in som sammanhinger med vissa drendens speciella
natur. Denna anordning saknar for nirvarande motstycke inom &vriga sektorer
av den kommunala forvaltningen, dar man som regel tillfor kommunala nimn-
der och styrelser erforderlig fackinsikt pa andra vigar, saisom genom foredrag-
ning av sakkunnig personal eller inhimtande av yttranden. For ledaméternas i
skolstyrelsen del ar niarvaron av fackrepresentanter, 1 synnerhet till det stora
antal som den gillande ordningen medger, dgnad att begrinsa mojligheterna till
en fri och otvungen handliggning av drendena, vilket innebar risk for att vik-
tiga frigor om skolan och medborgarnas utbildning blir avgjorda utan fullt
beakiande av att skolan 1 férsta hand 4r en samhillsangelagenhet.

AMed den upplaggning syvstemet fatt blir det ytterst beroende pa fackrepresen-
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tanterna sjilva att avgora i vilken omfattning de skall begagna sig av sin ritt
att narvara och dirmed bereda styrelsen mojlighet att tillgodogora sig sakkun-
skap pa det pedagogiska omradet. Nagon skyldighet for rektor eller lirare att 1
cgenskap av fackrepresentant infinna sig vid skolstyrelsens sammantriden har
nimligen inte foreskrivits., Sannolikt har detta medverkat till att pa sina hall
tendensen gitt i den riktningen, att lirarrepresentanterna uppfattats och upp-
fattat sig sjilva som partsrepresentanter; hirmed har man avligsnat sig ganska
lingt fran den grundtanke, pa vilken fackrepresentationen bygger. Lérarnas
intresse av att infor styrelsen fa framféra speciella Gnskemal och synpunkter i
cgenskap av anstillda torde i dagens lige langt effcktivare och bittre kunna till-
varatagas av fackliga organisationer och fiéretagsnamnder.

I sammanhanget bor iven erinras om att skolstyrelsens behov av fackinsikt
pa andra omriden dn det pedagogiska, sisom nar det giller den psykologiska
och kurativa verksamheten, inte ansetts bora tillgodoses i en motsvarande
ordning, vilket kan siigas vara ett uttryck for bristande konsckvens. Systemets
orimnlighet visar sig ocksa just i den avseviarda omfattning en efter dessa princi-
per fullt genomford fackrepresentation skulle fa.

Aven Aatskilliga praktiska oligenheter har pavisats vara forcnade med den
nuvarande fackrepresentationen. Det stora antalet fackrepresentanter, i kom-
muner dar skolvisendet omfattar flera skolformer ir representanterna ofta flera
in ledamoterna, gor skolstyrelsen till ett oproportionerligt stort organ till men
for effektiviteten i arbetet. Den tungroddhet i handliggningsformerna, som fack-
representationen medfort, ir oférenlig med vad man rérande skolstyrelsens orga-
nisation i 6vrigt anfort i friga om onskemalet att halla antalet ledamdoter pa en
forhallandevis lig niva, syftande till att erhilla smidiga former for arbetet. Det
i detta syfte tillskapade systemet mecd avdelningar har ocksa pa grund av fack-
representationens storlek inte visat sig uppfylla de forvintningar som stillts.

Biand de motiv som anforts till stod for fackrepresentationen har sirskilt
framhallits 6nskemalet att underlidtta en smidig 6vergang till det ar 1958 genom-
forda nyva svstemet for skolans lokala ledning med olikartade skolor samman-
firda under en gemensam skolstyrelse. Denna synpunkt maiste i dagens lage
anses ha spelat ut sin roll i och med att forhallandena stabiliserats och skolvi-
sendet av allt flera kommit att betraktas som en enhet i stort.

Enligt utskottets uppfattning ar det en sjilvfallen angeligenhet att skol-
styrelsen liksom alla andra kommunala styrelser och nimnder inom skilda verk-
samhetsgrenar tillféres den sakkunskap som erfordras for fullgérandet av arbets-
uppgifterna. Ett limpligt avvigt samspel mellan lckmannastyre och fackkun-
skap dr av stor betydelse inom kommunalférvaltningen i allminhet och bor
iven ges mojlighet att komma till sin ratt inom skolférvaltningen. 1 6verens-
stamnielse med strivandena att vinna enhetliga former fér kommunal forvalt-
ning bor detta onskemal 1 fortsittningen tillgodoses pa ett sitt som inte avviker
frin vad 1 allmiinhet giller. For skolans del kan nidmligen inte lingre anscs
forcligga sadana speciclla omstandigheter, som i forevarande avseende motiverar
cn sirreglering. Skolstyrelsens behov av sakkunnig hjilp bor déirfor tillgodoses.
utom genom den uppgift skolchefen redan nu har att fullgéra hirvidlag cller
genom aliggandet for styrelsen att i viktigare drende rorande viss skola bereda
rektor tillfille att yttra sig, 1 den ordningen, att styrelsen 1 den méin det dr pa-
kallat skall kunna kalla rcktorer, lirare och annan personal for att tillhandaga
med upplysningar eller inhamta yttranden fran kollegicr. Pedagogisk sakkunskap
torde iven kunna komma skolstyrelsen till godo genom olika slags framstall-
ningar, som lirarkarerna kan gira.
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Vid behandlingen i kamrarna stannade dessa i olika beslut, i det att forsta
kammaren godkinde utskottets utlitande, medan andre kammaren bifoll reser-
vationen, Forsta kammarens beslut fattades med 69 roster mot 62 (10 ledaméter
avstod och 10 var frinvarande) och andra kammarens beslut med 134 rister
mot 80 (12 avstod och 6 var franvarande).

I ett i anledning av de skiljaktiga besluten avgivet, av riksdagen godkint
memorial (nr 8) hemstillde sirskilda utskottet att kamrarna métte, samtidigt
som de bif6ll propositionen, i skrivelse till Kungl. Maj:t ge till kiinna féljande
synpunkter:

Vid 6verviigande av mojligheterna till en sammanjimkning av kamrarnas me-
ningar har utskottet haft att soka astadkomma en losning som i rimlig grad
tillgodoser de syften varpd vardera kammarens stillningstagande bygger. Ut-
skottet har darfor funnit sig bora foresla att den i lagférslaget upptagna bestim-
melsen om bemyndigande for Kungl. Maj:t att férordna om fackrepresentation
nu bibehdlles. Darjamte vill utskottet fororda, att en begrinsning av antalet
fackrepresentanter Gvervages. Det torde fA ankomma pa Kungl. Maj:t att,
sedan erforderliga undersokningar och verviganden gjorts, sa snart ske kan for
riksdagen framlagga forslag i denna riktning.

Utskottet vill understryka betydelsen av att ett fortroendcfullt samarbete
iger rum mellan skolstyrelsen och skolans befattningshavare. Formerna for
detta samarbete synes senare dnyo boéra overviigas under beaktande av prin-
ciperna for den kommunala férvaltningen, behovet av pedagogisk sakkunskap i
skolstyrelsen samt befattningshavarnas tjinstestillning.

Departementschefen

Det system for fackrepresentation i skolstyrelserna, som tillskapades genom
1956 drs riksdagsbeslut och som i huvudsak alltjimt giller, innebar fullféljande
av en inom det obligatoriska skolvisendet och dven vissa andra skolformer ut-
bildad tradition, syftande till att frimja ett virdefullt samarbete mellan den
administrativa ledningen och de pedagogiska fackminnen. Genom att skolsty-
relsen blev gemensam for flera olika skolformer med skilda inriktningar och
olikartade personalkirer kom fackrepresentationen, for att kunna tillgodosc
onskemaélet om att tillfora skolstyrelsen en allsidig pedagogisk sakkunskap. att
bli taimligen omfattande. D& vidare utom de ordinarie representanterna iven
dessas suppleanter fick ratt att niirvara vid skolstyrelsens sammantriden, kunde
fackrepresentationen i kommuner med vilutvecklat skolvdsen till numeriren
t. 0. m. bli storre &n styrelsen sjilv. Om dessa konsekvenser var man vid 1956 ars
behandling vl medveten men fann sig trots detta bira i huvudsak tills vidare
godtaga det nya systemet, som hade féreslagits av 1951 &rs skolstyrelseutred-
ning. Ett av skilen hiarfor torde ha varit angeligenheten av att siarskilt vid 6ver-
gingen till en ny ordning for skolviisendets lokala ledning ha garantier for att
effektiva kontaktmojligheter skapades mellan denna ledning och de olika slagen
av pedagogisk fackkunskap.
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I samband med riksdagsbehandlingen ar 1962 av skolreformen har, sisom
framgatt av den foregiende redogorelsen, inviandningar av sivil principiell som
praktisk natur framforts mot det nuvarande systemet for fackrepresentationen.
Sarskilt framholls darvid att det numera, sedan forhillandena vad giller den
nya ordningen for skolviasendets lokala ledning stabiliserats och skolviisendet av
allt flera kommit att betraktas som en enhet, saknas skil att pa detta omrade
ha andra former for samarbete mellan det fortroendevalda organet och de an-
stillda 4n som tillimpas inom kommunalférvaltningen i 6vrigt, och detta sa
mycket mera som vissa betdnkligheter med hansyn till principen om kommunal
sjalvstyrelse instillde sig betraffande det nuvarande systemet. Det péapekades,
att nérvaron av ctt stort antal fackrepresentanter var agnad att verka hindrande
for en fri och otvungen handlaggning av irendena och att detta innebar risk
for att viktiga fragor om skolan och om medborgarnas utbildning blev avgjorda
utan fullt beaktande av att skolan i forsta hand var en samhillsangeligenhet.
Hartill kom, anfordes det, att lirarrepresentanterna alltmera kommit att be-
traktas och betrakta sig sjalva som partsrepresentanter, varigenom man kommit
att avligsna sig ganska langt frin de grundtankar, varpa systemet byggde.

Bland de praktiska skial som Aberopades gentemot fackrepresentationen mir-
kes bl.a. den synpunkten, att det stora antalet representanter, sarskilt i kom-
muner med flera skolformer, gjorde skolstyrelsen till ett oproportionerligt stort
organ, vilket medférde en tungroddhet i handliggningsformerna som menligt
inverkade pa effektiviteten i arbetet.

Riksdagens stillningstagande till forevarande fraga, sidant det slutligen kom
till uttryck, innebar ett onskemdil om en snar begransning av fackrepresenta-
tionens omfing, varjamte riksdagen, med understrykande av betydelsen av att
ctt fortroendefullt samarbete dgde rum mellan skolstyrelsen och skolans befatt-
ningshavare, ansag formerna for detta samarbete darefter béra upptagas till
fornyat overvigande under beaktande av principerna fér den kommunala for-
valtningen, behovet av pedagogisk sakkunskap i skolstyrelsen samt befattnings-
havarnas tjanstestallning.

Med anledning av riksdagens ultalanden har de aktualiserade sporsmilen
rérande fackrepresentationen narmare 6vervigts inom ccklesiastikdeparte-
mentet. Dessa overviaganden har lett fram till ctt forslag till 16sning som
avser att tillgodose det av riksdagen i forsta hand framférda énskemélet om en
begrinsning av fackrepresentationens omfattning. Férslaget innebiir 1 korthet
att nuvarande antal rektors- och lararrepresentanter 1 prineip bibehalles — alltsa
hogst tre frin vardera personalkategorien jamte suppleanter for dem. Den dsyf-
tade begriinsningen erhalles dirigenom att ratt att nirvara vid sammantriide
med skolstyrelsen cller avdelning av denna skall tillkomma endast en repre-
sentant for rektorerna och en representant for ldrarna, varvid det skall an-
komma pa representanterna sjilva att utviija vem av dem som skall instilla sig.
For att kunna ta stilining till denna friaga skall fackrepresentanterna i forviig
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erhilla uppgift om de arenden som beriknas férekomma vid sammantriadet, och
de bor ocksa fa de upplysningar 1 évrigt, som lampligen kan limnas. Samtidigt
foreslds borttagande av den hittillsvarande ratten for fackrepresentanternas
suppleanter att nirvara vid sammantriden dven i sddana fall da de inte intrider
sasom representanter. Resultatet av forslaget blir siledes att, frinsett de dren-
den i vilka skollikaren skall deltaga, regelmissigt hogst tva fackrepresentanter
far ratt att ndrvara vid sammantride.

Betraffande detta forslag har overliggningar hallits mellan foretridare for
ecklesiastikdepartementet samt representanter for Svenska stadsférbundet,
Svenska landskommunernas forbund, Sveriges akademikers centralorganisation
och Tjinstemannens centralorganisation. De bada kommunférbunden har dirvid
forklarat sig inte vilja motsitta sig att forslaget genomféres i nuvarande lage,
men samtidigt har forbunden med instimmande i de principiella invindningar
som framforts mot fackrepresentationen wvelat understryka, att den foretagna
andringen endast fir betraktas som en 6vergangsanordning i avvaktan pa en
slutgiltig losning av frigan om formerna fér samarbetet mellan skolstyrelsen och
den pedagogiska fackkunskapen. Fran personalorganisationernas sida har tiil for-
slaget intagits en negativ stindpunkt, byggande pa uppfattningen att mot fack-
representationen framférda invindningar inte kan anses utgora skal for en and-
ring 1 enlighet med forslaget. Samtidigt framhalles det utomordentliga virde for
skolan som ligger i den av ndrvaroriatten garanterade maojligheten till kontinuer-
lig personlig kontakt mellan lekmannen och fackkunskapen. Personalorganisatio-
nerna har emellertid forklarat sig beredda att, 1 det lige som uppstatt genom
riksdagens uttalade 6nskemdl om en begrinsning av fackrepresentationen, fore-
sla ett slopande av suppleanternas nirvaroratt.

Innan jag for egen del gar att ndrmare behandla de nu aktualiserade fragorna
vill jag erinra om det sjalvklara forhallandet, att det ar hdnsynen till skolans
eget biasta som skall bilda utgangspunkten vid bedéomningen av vilka lésningar
av dessa frigor pd kortare och lingre sikt som skall kunna uppnas. Denna om-
standighet sedd i belysning av de ifragavarande sporsmalens starkt kontrover-
siella natur gor bedomningen vansklig, och detta synes mig motivera att man
inte omedelbart soker nd en mera slutgiltig losning utan soker sig fram i etapper.
Detta torde ocksi vara riksdagens mening. Av riksdagens stillningstagande
synes namligen den slutsatsen kunna dragas, att en forutsittningslés omprov-
ning av fackrepresentationen i dess helhet, i syfte att eventuellt ersatta den med
andra former for samarbetet mellan lekméannen och pedagogerna, enligt riks-
dagens mening inte dr omedelbart pakallad. Det finns ocksa nagra andra om-
stindigheter som talar mot att i nuvarande lage dverviga mera vittsyftande
forandringar. Det bor erinras om att systemet med representationen, sidant det
utformades ar 1956 och tridde i tillimpning ar 1958, hittills inte varit i funktion
ens under en hel mandatperiod for ledamotskap i1 skolstyrelsen. Skolstyrelsen
kommer under tiden for grundskolans genomforande 1 kommunerna att f& bira
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en stor del av ansvaret for denna verksamhet, och det ar darfor av storsta vikt
att samarbetet mellan skolans ledning och dess personal utvecklas och fordjupas
under 6msesidigt fortroende. Atgirder som innebar storre forandringar berérande
styrelsens organisation och verksamhetsformer kan befaras motverka en gynn-
sam ordning hirvidlag, sirskilt om de vidtages under det inledande skedet av
uppbyvggnadstiden. Innan mera genomgripande férandringar Gverviiges, anser
jag det dérfor vara befogat att innu nagon tid avvakta ytterligare erfarenheter.

De hittillsvarande erfarenheterna av fackrepresentationen visar emellertid, att
denna, som man ocksi befarade redan ar 1956, i manga fall blivit alltfor vid-
Ivftig. Harpa har effektiviteten i skolstyrelsernas arbete blivit lidande, framfor
allt genom tungroddheten i arbetsformerna men delvis kanske ocksd genom att
oOverbalanseringen pd fackmannasidan p& sina hall givit upphov till irritation
och konflikter. Av stor betydelse siarskilt med tanke pa behandlingen av grund-
skolefragorna under uppbyggnadstiden finner jag vara att det tillkommer sidana
samarbetsformer, som inte endast eliminerar oligenheterna med det hittills-
varande systemet utan ocksd framjar goda samarbetsforhillanden. Vad som
behovs ar ett effektivt och 6msesidigt verkande instrument for utbyte av
information och synpunkter mellan skolstyrelserna och fackkunskapens fore-
tradare. Uppnéaendet av detta mal ar inte beroende framst av hur samarbetet
forfattningsregleras utan fastmera av de berorda organens och befattningshavar-
nas samarbetsvilja och deras beredvillighet att, med bortseende frin egna eller
gruppens intressen, samverka till frimjande av sidana arbetsresultat, som fran
skolans och undervisningens synpunkt ir de biasta mojliga.

I nuvarande lige synes det mest angelaget att f6r undanrbjande av vissa
oligenheter med gillande system i enlighet med riksdagens 6nskemal Gvervaga
en begransning av fackrepresentationen under iakttagande samtidigt av att de
fordelar denna har inte gar forlorade. Det forut omnamnda forslaget synes mig
innebira en mojlig losning av detta problem, eftersom det i sig tillgodoser bada
dessa onskemal. Jag vill darfor fororda att det lagges till grund for en dndring av
bestimmelserna om fackrepresentationen. Fackrepresentationens omfattning ar,
sasom forut antytts, betingad av onskvardheten att fa en allsidig representation,
helst sa att samtliga skolformer under skolstyrclsen blir representerade. Harav
synes folja att man inte bor begrinsa fackrepresentationen genom minskning av
det antal representanter som skall utses. Det bor silunda liksom hittills kunna
finnas en grupp fackrepresentanter for vardera av kategorierna rektorer och
lirare, utsedda 1 den nuvarande ordningen och alltsi med beaktande av vilka
skolformer som 1 det cnskilda fallet sorterar under skolstyrelsen. Forslaget till-
godoscr 1 stillet syftemalet med riksdagens beslut genom att vissa jimkningar
gores 1 fraga om hur samarbelet mellan skolstyrelsen och fackrepresentanterna
organiscras. I'orslaget innebir niimligen att endast cn representant for vardera
av rektors- och lararkaren skall ha ritt att narvara vid ssmmantride med skol-
styrelsen celler avdelning av denna. Harigenom blir de fir varje kategori utsedda
representanterna att betrakla mera som ett organ for samarbete med skolstyrel-
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sen in som ett antal enskilda representanter. Med hansyn till syftet med fack-
representationen kan det enligt min mening inte heller anses nodviandigt att
samtliga utsedda representanter alltid ir narvarande vid sammantridena. Den
stora fordelen med detta forslag dr att de oligenheter som varit forknippade med
representationens stora omfing i huvudsak undanrdjes. En sidan effekt torde
inte kunna erhallas enbart genom slopandet av nirvaroritten for suppleanterna.

For att tillgodose det av begrinsningen av nirvarordtten foranledda storre
behovet av informativ verksamhet fran skolstyrelsens sida foreslas, att fack-
representanterna skall erhalla, utom underrittelse om tiden for skolstyrelsens
och dess avdelningars sammantriden, uppgifter om vilka drenden som beraknas
skola forckomma till handliggning. Dessutom bora de informeras om #rendena i
ungefir samma omfattning som tillampas betraffande skolstyrelsens egna
ledamoter. P4 grundval av de informationer som salunda erhallits och efter
overvagande sinsemellan bor fackrepresentanterna direfter bestimma hur de
skall lata foretrada sig vid sammantridet. Jag kan for egen del acceptera
att en sadan ordning infores, sarskilt som den synes mig kunna inte bara kom-
pensera bortfallet av dc kontaktmdjligheter som begrinsningen av narvaroritten
innebiar utan dven visa vagen till etablerande av andra former for samarbete
mellan skolstyrelsen och dess fackrepresentanter &n som bestar i kontakten pa
sammantridena.

For att undvika de oldgenheter som dr forenade med att representantskapet
vixlar under ett sammantrade dr det sjalvfallet limpligast att en och samma
representant ir nirvarande under hela sammantridet, och en siadan ordning far
forutsittas bli den vanligaste. A andra sidan bor ett absolut hinder inte upp-
stillas for utbyten under pigiende sammantride, ty sidana kan ibland vara
motiverade av sirskilda omstandigheter.

Jag vill i1 anslutning till den nu foreslagna indrade ordningen papeka att
denna inte inverkar p& skolstyrelsens eller dess avdelningars mojligheter att,
utover vad som enligt forslaget skall ske, i enlighet med vad i allménhet galler
soka kontakt med foretradare for olika facksynpunkter.

Till sist vill jag uttala den forhoppningen, att det av mig forordade forslagets
genomforande skall verksamt bidraga till att battre samarbetsforhallanden blir
radande till bitnad {or det viktiga arbete for skolans omdanande som nu pagar.
De erfarenheter som kan vinnas av den nya ordningen torde ocksa kunna for-
viantas bli av betydelse, nir det giller att framdeles till fornyat 6vervigande
upptaga fragan om vilka samarbetsformer av hithorande slag som pa lingre sikt
kan vara bast lampade inom skolvasendet.

Under aberopande av vad jag salunda anfort och forordat hemstiller jag. att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen
att godkdnna av mig forordade dndrade grunder for fack-
representationen i skolstyrelserna.
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsridets évriga ledaméster hemstillt férord-
nar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.,

Ur protokollet:

Kai-Inge Hillerud
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