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Nr 116

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende ny huvudorga-
nisation for statens jdarnvdgar; given Stockholms slott
den 22 mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsidrenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gosta Skoglund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds, att statens jarnvégar skall omorganiseras i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med riktlinjer som framlagts av jarnvigssty-
relsen. Forslaget innebidr en ny huvudorganisation fér sivil den centrala
som regionala administrationen.

Den centrala organisationen, som for nérvarande ir provisoriskt uppde-
lad pa tolv huvudenheter, foreslas i stillet indelad i sju avdelningar. Gene-
raldirektoren samt cheferna for dessa avdelningar forutsiattes arbeta sisom
en direktion.

I frdga om den regionala organisationen foreslis att nuvarande fem distrikt
med underlydande facksektioner ersittes av elva driftdistrikt och elva ban-
distrikt. De geografiska grinserna foér bandistrikt och driftdistrikt forut-
sattes dirvid sammanfalla. Forslaget innebdr en organisationsnivid mindre
inom foretaget.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 116
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Utdrag av protokoll 6ver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slotl
den 22 mars 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena NILSSON, statsraden
ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, SKOGLUND, KEDENMAN,
JOHANSSON, AF GEIJERSTAM, HERMANSSON, HOLMQVIST, ASPLING.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsriddet Skoglund, anmailer
— efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter — fraga om
ny huvudorganisation fér statens jirnvdgar samt anfor darvid féljande.

Inledning

I skrivelse den 30 november 1962 har jarnvigsstyrelsen pa grundval av en
utredning, som verkstillts av en sarskild organisationsgrupp inom styrelsen,
framlagt forslag till ny huvudorganisation for statens jarnvigar. Vid fram-
stallningen var fogade av styrelsen inh&mtade yttranden Gver gruppens for-
slag av Statsbanornas ingenjorsférening, Statsbanornas kvinnliga tjanste-
mannaférening, Statens jarnvigars befdlsférbund, Svenska jarnvigarnas
kontorspersonal- och arbetsledareférbund, Svenska jarnvagsmannaférbun-
det, Sveriges civilingenjoérsférbund och Sveriges juristférbund.

Efter remiss har utlitanden over jarnvigsstyrelsens framstillning avgi-
vits av Overbefdlhavaren, arbetsmarknadsstyrelsen, generalpoststyrelsen,
statskontoret, riksrevisionsverket, kommerskollegium (efter hérande av vis-
sa handelskammare samt Sveriges industriférbund, Sveriges képmanna-
forbund och Kooperativa forbundet), linsstyrelserna i Jonkopings, Krono-
bergs, Hallands, Géteborgs och Bohus, Skaraborgs, Varmlands, Kopparbergs,
Visternorrlands, Jimtlands, Vasterbottens samt Norrbottens lan, civilbefil-
havarna i samtliga civilomraden, centrala civila transportkommittén, Sve-
riges akademikers centralorganisation (SACO) samt Tjansteminnens cent-
ralorganisation (TCO). Genom lansstyrelserna har yitranden inkommit
bl. a. fran dratselkamrarna i Néssjo, Vaxjo, Halmstad, Falkoping, Skévde och
Kristinehamn samt kommunalnimnden i Ange képing. — Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO) och Statstjanstemannens riksférbund (SR) har férkla-
rat sig icke finna anledning att avgiva yttranden i drendet.

Ett antal skrifter fran enskilda personer har inkommit i arendet. Vidare
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mAi nimnas att Statsbanornas ingenjérsférening och 16 maskiningenjorer
vid SJ var for sig anfort besvir over jarnvigsstyrelsens beslut att ligga
fram foérevarande forslag till ny huvudorganisation.

Nuvarande organisation m.m.

Enligt gillande instruktion, vilken utfirdats av Kungl. Maj:t den 29 ja-
nuari 1960 (nr 48; dndr. 542/1961 och 612/1962), skall jéarnvigsstyrelsen med
underlydande férvaltningsorgan i enlighet med instruktionen och 6vriga av
Kungl. Maj:t meddelade féreskrifter handha férvaltningen av statens jirn-
vigar. Styrelsen skall salunda ombesorja och Gvervaka av statens jarnvagar
driven jarnvigs-, tagfirje- och biltrafik samt dirmed sammanhéngande ro-
relse.

Den hégsta ledningen inom verket utévas sedan den 1 januari 1963 av en
kollegial styrelse bestiende av generaldirektoren samt ytterligare fem leda-
moter. Under verksledningen sorterar savil en central organisation i Stock-
holm som en regional organisation.

Den centrala organisationen omfattar enligt instruktionen tretton byraer.

I avvaktan pa den pagiende 6versynen av verkets organisation har emel-
lertid Kungl. Maj:t godkdnt en i vissa avseenden provisorisk central organi-
sation for verket. Den centrala organisationen utgores till f61jd hirav for
nidrvarande av tolv huvudenheter. Dessa huvudenheter samt deras chefers
anstillnings- och 16neférhallanden dr f6ljande.

Huvudenhet Chef Lonestillning
administrativ avdelning direktor kontrakt
banteknisk avdelning teknisk direkior Bp 5
driftavdelning direktor vik.lén Bp 5
ekonomibyri ekonomidirektor Bp 5
elektroteknisk byra teknisk direktdr kontrakt
forradsbyra forradsdirektor Bp 4
forsvarsbyra byrachef *
kommersiell byra byrachef Bp 4
maskinteknisk byra teknisk direktor Bp 5
riattsavdelning byrachef Bo 3
utvecklings- och

planeringsavd. teknisk direktor Bp 5
verkstadsbyri verkstadsdirektor Bp 5

Foljande pa verkets personalférteckning upptagna tjanster, nimligen en
overdirektdr i Bp 7 (tidigare chef for drifttjanstbyran), en byrichef i Bp 4
(tidigare chef fér trafikbyran) och en byrichef i Bo 1 (tidigare chef for
kanslibyran) halles enligt foreskrift av Kungl. Maj:t vakanta.

* Avlonas sdsom militdrassistent av forsvarsstaben.
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Den regionala organisationen har féljande uppbyggnad.

For den egentliga drifttjinsten och dirmed sammanhingande underhélls-
och byggnadsarbeten finnes fem distrikt. Distriktscheferna (Bp 5), som ti-
digare varit direkt understillda generaldirektdren, har i den provisoriska or-
ganisationen underordnats chefen for driftavdelningen. Varje distrikt omfat-
tar de jarnvigslinjer, som Kungl. Maj :t bestimmer, dock att jarnvigsstyrel-
sen dger vidtaga de jimkningar i omfattningen, som kan anses limpliga. Hu-
vudorter for distrikten ar Stockholm, Goteborg, Malmo, Gévle och Lulea.

Distrikten indelas i ban-, maskin-, trafik-, elektro-, signal-, tele- och
bilsektioner, omfattande de linjer som styrelsen bestimmer. Dartill kommer
en tigfarjesektion i Malmo. For nirvarande finnes dessutom en sirskild
driftsektion i Stockholm, omfattande férutvarande Stockholms-Roslagens
jarnvigars trafikomride. Antalet sektioner, utéver forutnimnda tigfarjesek-
tion och driftsektion, dr fér narvarande 86, varav 25 ban-, 12 maskin-, 23
trafik-, 11 elektro-, 6 signal-, 5 tele- och 4 bilsektioner. Varje sektion fore-
stds av en sektionsforestindare, som lyder under distriktschefen.

For den rullande materielens underhall finnes sju huvudverkstider jamte
filialverkstader, vars chefer lyder under verkstadsdirektéren.

For att tillhandahalla de effekter och den materiel, som behévs for drift,
underhall och nybyggnader, finnes inrittade sex huvudférrad jamte annex-
forrad, som betjinar férradsomraden, vars omfattning faststilles av sty-
relsen. Huvudférradens chefer lyder under férradsdirektoren.

Den lokala organisationen bestar av 232 banmaistaravdelningar, 55 lok-
stationer, 23 vagnstationer, 44 driftverkstider, 1 100 sjilvstindiga trafik-
anstalter, 55 underhallsomraden foér elektrotjanst, 64 underhallsomraden
for signaltjanst, 38 underhillsomraden for teletjinst, 32 billinjegrupper, 3
tagfirjeleder samt dessutom vissa speciella enheter sdsom resebyrier, rals-
justeringsverk och presenningsverkstider m. m.

En tabli Over statens jarnvagars nuvarande organisation torde sisom bi-
laga (Bil. 1) fa fogas till statsradsprotokollet.

I frAga om arbetsuppgifternas fordelning pa de olika organen inom den
centrala forvaltningen giller i huvudsak féljande.

Styrelseledamdéterna deltager i 6verliggningar och beslut rérande sadana
arenden, som enligt instruktionen skall avgoras av styrelsen i plenum.

Generaldirektéren ir i forsta hand ansvarig for fullgérandet av statens
jarnvagars arbetsuppgifter. Han leder den I6pande forvaltningen av verket
samt utévar chefskapet 6ver verkets personal.

Administrativa avdelningen handlagger drenden angiende organisation
och personal, sisom férvaltningsorganisatoriska undersékningar, samord-
ning och utveckling av verkets kontorsrationalisering, personalrekrytering,
samordning och utveckling av utbildningsverksamheten, personalvard, 16ne-
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och avtalsfragor, allmdnna forvaliningsjuridiska #drenden och allméint
public-relationsarbete, som ej kan hénféras till kommersiell verksamhet.

Bantekniska byrdn handligger drenden, som avser banans under- och
overbyggnad. Byrdn utfér konstruktion och projektering m. m. av samtliga
husbyggnader inom verket samt omhénderhar husbyggnadsuppgifter i évrigt
utom vad avser byggnader som enbart dr avsedda for biltrafiken, elektrisk
tagdrift, signalsakerhets- och teleanlidggningar, huvudverkstider och for-
rad. Bland andra uppgifter ma niamnas geotekniska undersékningar och ut-
redningar.

Driftavdelningen omhinderhar den egentliga driftverksamheten betraf-
fande savil jirnviagstrafik som biltrafik, innefattande bl. a. frigor om tra-
fikengagemang, trafikférdelning, trafikorganisation, godstig- och person-
tagplaner, godstransportplaner, terminaltransporter, vagnférdelning, gods-
vard och trafiksdkerhet. Avdelningen handhar vissa taxefriagor for biltra-
fiken. Vidare har avdelningen att planligga, samordna och 6vervaka bansek-
tionernas arbete samt att utfiarda foreskrifter och instruktioner dels fér den
rullande materielens skotsel, underhall och tillsyn i den mén detta ombe-
sorjes av drifttjinsten, dels fér anvindning av dragfordon. Avdelningen ut-
Ovar ledningen av distrikten.

Ekonomibyrdn handlagger de centrala ekonomi-, finansierings- och bud-
geteringsfrdgorna. Byran utformar foretagspolitiken i1 ekonomiskt avseende,
utfor investeringsplanering, gor prognoser for trafik och driftresultat samt
ekonomiska kalkyler for taxe- och rationaliseringsindamal, omhinderhar
inkomst- och utgiftsrevision, central inkomst- och utgiftsbokféring, databe-
handling samt central bearbetning av statistik, utformar allménna trafik-
politiska riktlinjer och utredningar, handlagger frigor om nedldggning av
driften pa jarnvigslinjer m. m., utfér mera langsiktigt taxerevisionsarbete,
sluter taxeavtal av principiell eller stérre ekonomisk betydelse samt utfér
mera langsiktiga marknadsanalyser.

Elektrotekniska byrdn handhar drenden i friga om konstruktion, projek-
tering samt underhill avseende elektrisk tagdrift — utom rullande mate-
riel — elektrisk kraft och belysning i stationira anldggningar, signalsiker-
hets- och vagskyddsanldggningar samt teleanldggningar.

Férradsbyrdn samordnar och leder inkdps- och forradsverksamheten inom
verket samt ombesorjer upphandling av huvuddelen av verkets forndéden-
heter. Byran utdvar ledningen av foretagets huvudfoérradsrorelse.

Forsvarsbyrdn initierar, samordnar och kontrollerar forsvarsberedskapen
vid verket.

Kommersiella byrdn omhénderhar den kommersiella ledningen av ver-
kets forsaljningsverksamhet och reklam i person- och godstrafik. Byran ut-
for bl. a. den lopande taxesittningen for gods- och persontrafiken samt mera
kortsiktiga marknadsundersékningar.
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Maskintekniska byrdn handlagger fragor angiende konstruktion och pro-
jektering av rullande sparbunden materiel, bilmateriel samt tagfarjor och
andra fartyg.

Rdttsavdelningen for verkets talan infor domstolar, exekutionssiten och
skiljeméin samt handlidgger administrativa drenden av juridisk natur. Till
avdelningen ar knutet ett sirskilt kontor fér reklamationsiarenden.

Utvecklings- och planeringsavdelningen handligger drenden, som kra-
ver en samordning av den i vidstrdckt mening tekniska utvecklingen och
planeringen inom féretaget.

Verkstadsbyrdn utévar ledningen av verkets huvudverkstadsrorelse.

Jirnviigsstyrelsens forslag
Organisationsgruppens utredning

Behovet av omorganisation. Organisationsgruppen framhaller, att den
alltmer skirpta konkurrenssituationen pa transportmarknaden tillsammans
med hégre krav pa transportservice och effektivitet i transportarbetet fran
statens jarnvigars sida moétts med en intensiv rationalisering av verksam-
heten. Ett av de mest utmirkande dragen i de senaste drens omdaning och
rationaliseringsarbete har varit krympningen av linjendtet — nedldggning
helteller delvis avtrafiksvagabandelar. Sedan ar 1952 har linjenitet minskats
med 2 150 bankm genom total eller partiell nedlaggning av driften. Samti-
digt har cirka 530 driftplatser avbemannats. En begrinsning av verksam-
heten i geografiskt avseende har alltsa genomférts och pigér alltjimt. Den
tekniska utvecklingen inom foretaget har utgjort ett viktigt led i rationali-
seringsstravandena och i mojligheterna att férindra verksamheten mot
okad effektivitet. Denna utveckling mdojliggor icke blott en mekanisering
och automatisering av sjéilva produktionen. Utvecklingen pa den automatiska
databehandlingens omrade har i grund forindrat forutsittningarna pa det
administrativa omradet i friga om sivil redovisning, bokfdring och statis-
tik som mera drift- och férsdljningsméssiga arbetsuppgifter, t. ex. vagn-
kontroll, vagnférdelning och platsbokning. Statens jarnvidgars organisation
har under lang tid varit i princip densamma. Den nuvarande organisationens
uppbyggnad kan i sina huvuddrag — fransett smirre detaljféorindringar —
aterforas till 4r 1928 betrdffande den regionala organisationen och ar 1932
i fraga om den centrala organisationen.

Anpassningsatgiarder har dock successivt vidtagits inom ramen for de
grundprinciper pa vilka organisationen vilat. Inom den regionala organisa-
tionen har anpassningsatgirderna inriktats pa att s6ka minska antalet en-
heter. Antalet distrikt har nedgitt frin maximalt atta till fem, eller till
samma antal som fére de stora jarnvagsforstatligandena. Antalet sektioner
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har dven minskat — bansektionerna fran 36 till 25, maskinsektionerna fran
18 till 12 och trafiksektionerna fran 33 till 23. Liknande anpassningar har
under en f6ljd av ir genomforts inom den centrala organisationen.

Utover anpassningsitgirder genom sammanslagningar och koncentra-
tion till storre enheter har dven andra Atgirder av mera intern organisato-
risk art vidtagits, sisom upprustning av den ekonomiska och kommersiella
verksamheten, inrdttande av rationaliseringsorgan, upprustning av de tek-
niska funktionerna och forstarkning pa det personaladministrativa omradet,
frimst utbildningssidan. P4 distriktskanslierna har bl. a. strivats efter en
koncentrering av de krivande och expertbetonade uppgifterna. Detta har
gjorts i olika utstrickning. Pa vissa distrikt finns en mer vélutvecklad ut-
redningsapparat dn pa andra. Tidtabellsarbetet har i olika grad centralise-
rats o. s. v.

Organisationsgruppen framhaller, att alla dessa atgirder vidtagits inom
ramen for befintlig huvudorganisation. Delatgirder ricker emellertid nu inte
lingre till. Tiden har dirfor ansetts mogen for en fullstindig oversyn av
foretagets organisation. En sidan totaléversyn innebér bl. a., att angeliagen-
heten av forstiarkningar eller uttunningar av organisationen kan bedomas
mot bakgrunden av en annan helhetsbild 4n som har varit méjlig, da olika
delatgirder under en f5ljd av ir genomfdrts. I savil den centrala som den
regionala administrationen finns det ett behov av att helhetsbedoma organi-
sationen. Granserna mellan olika ansvarsomraden har med tiden suddats ut
eller kommit att ga i varandra. Informella ordervégar har utbildats. Vid si-
dan av den formella organisationen har silunda genom praxis och naturlig
automatik utbildats en informell organisation. Det invanda beteendemonstret
— beroende av sjilva systemet — ér svart att bryta utan radikala atgirder.
Dirtill kommer att en verklig omorganisation i sig kan verka inspirerande
och aktivitetsutvecklande.

Den allmint framtridande svagheten i statens jarnvigars organisation
finner organisationsgruppen vara oklarheter i frdga om befogenheter och
ansvar savil horisontellt som vertikalt. Den direkta féljden av detta férhal-
lande har blivit ett nagot splittrat chefsansvar, som medfé6rt orderforfarande
fran flera chefer riktat mot en eller flera punkter. Nagon direkt skillnad
pa chefs- (besluts-) funktion och konsultfunktion foreligger ej, varfor exem-
pelvis olika avdelningar eller byraer var for sig kunnat ge order till distrikts-
cheferna, som i sin tur tvingats samordna de olika direktiven. Fér att und-
vika en till inriktning och innehall alltfoér splittrad direktivgivning har ett
utbrett och omfattande samradsforfarande tvingats fram i den centrala ad-
ministrationen med forseningar och dubbelarbete som f6ljd. Detta samrads-
férfarande kan tillsammans med en vilutvecklad remisspraxis i vissa fall
himma aktivitet och initiativkraft.

Framfor allt i den centrala administrationen ar griinsdragningen mellan
ansvarsomradena oklar. Principfunktionerna inom foretaget har splittrats
pa olika avdelningar eller byrier. Organisalionsgruppen har funnit detta
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sérskilt framtridande i friga om den renodlade driftfunktionen, personal-
tjanst, underhall av anliggningar och materiel m. m. Splittringen av prin-
cipfunktionerna har dven inneburit ett stort antal foredragande infor gene-
raldirektdren. Ocksa i den regionala organisationen konstateras oklarheter,
fraimst p4 underhéllssidan, men dven i friga om driftfunktionen. Oklara
ansvarsomriden har medfért dubbelarbete. Sidoordnade enheter kan ha va-
rit sysselsatta med i princip samma uppygift.

Ansvaret mellan olika instanser ar i flera fall inte klart uttalat. Ett for-
bigiende utmed tjinsteviigen uppat eller nedatl av nirmaste chef respektive
medarbetare har darfor férekommit i ganska stor utstriackning, vilket varit
sarskilt vanligt pa distriktschefsplanet, som forbigatts genom direktkontak-
ter mellan styrelse och sektionsforestandare.

Den nuvarande instansuppdelningen styrelse—distriktschef—sektionsfé-
restindare—platschef har en férdréjande effekt i friga om information
0. d. Styrelsen har kommit att ligga langt borta fran sjalva verksamheten
med risk for att direktiv och order blir daligt verksamhetsanpassade samt
for att mindre god forstielse uppkommer for det egentliga produktions-
arbetet. Aven instansbildningen leder litt till dubbelarbete. Slutligen inne-
bir den nuvarande organisationsuppbyggnaden i vissa fall mycket vida sam-
ordnings- och kontrollsektorer. Sirskilt inom distriktschefernas ansvarsom-
rdden har samordningen blivit alltfér komplicerad.

Organisationsgruppen konstaterar sammanfattningsvis att den nuvarande
organisationen timligen genomgiende lider av sidana svagheter, att den
— trots alla aktiva insatser inom féretaget — verkar himmande pa effekti-
viteten och férsvarande for framtidsplaneringen.

Huvudprinciper for ny organisation m. m. Organisationsgruppen anger
vissa allmanna principer som bér vara vigledande vid en omorganisation av
statens jarnvigar. Ett huvudsyfte ir att omorganisationen skall mojliggora
en Okad decentralisering av arbetsuppgifter och en utstrickt delegering av
befogenheter. Harfér krivs bl. a. en klar formell organisation, klara rikt-
linjer fér verksamhetens inriktning, budgetering for varje ansvarsomrade
samt en koncentrering av rutiner o. d. fér att avlasta de chefer till vilka
delegeringsatgirder riktas.

Organisationsgruppen framhaller sirskilt att varje anstilld skall ha en
ndrmaste chef. Order och visentlig information maste alltid ga tjinstevigen.
Inom eget ansvarsomrade maste chef ha ansvaret (linjeansvar) infor hogre
chef inte blott for verksamheten och dess utveckling utan dven fér anstill-
da, anldggningar, materiel, organisation, ekonomi, kontroll o. s. v. I prin-
cip bor alla chefer pa alla organisationsnivaer ha linjeansvar, dock med be-
gransning inom de for respektive chefer gillande handlingsramarna. Inom
handlingsram hér till linjeansvaret egen beslutanderitt (orderriitt) och en
ratt att delegera denna pa medarbetare med eget linjeansvar, om inte annat
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bestdmts. Till allt linjeansvar hér dven en skyldighet att genom samverkan
i sidled sGka optimalt utnyttja de samlade resurserna. Egen beslutanderitt
bor i vissa fall kunna inskrinkas genom att hogre chef féreskriver samrad
med konsult fore beslut. Detta innebidr att chef och konsult maste vara
ense om beslutet (konsult har vetoratt). Om man inte ir ense, maste i s fall
avgorandet hénskjutas till hogre chef. Vid samrad i évriga fall dr chefens
egen beslutanderatt intakt.

Beroende pa frekvensen av konsultinsatser bér konsulter finnas pa olika
nivier inom féretaget. Konsulten maste ha ett klart ansvar for riktigheten av
givna rad, i forsta hand infér dem till vilka bistandet limnas (konsultan-
svar). Med konsultansvar infoér egen chef bor i sirskilda drenden férenas
en ratt att fatta verkstillighetsbeslut o. d. pa chefens vignar (uppdrags-
beslutanderitt). Sadan beslutanderitt anses vad giller interna fragor (or-
derfragor) endast bora avse drenden av mera expeditionell, teknisk natur.

Organisationsgruppen framhéller att beslutanderitten maste delegeras s
langt som mdjligt och att inget beslut bér ligga hogre i organisationen in
vad som motiveras av ekonomiska eller principiella skal.

Huvudorganisationens nyckelproblem. Organisationsgruppen framhaller,
att huvudfunktionerna i statens jirnvigars verksamhet utgérs av drift och
forsaljning, vilka representerar dndamélet med féretagsamheten. P4 grund
av jarnvigsdriftens anliggningskrivande natur och stora geografiska ut-
bredning framtriader vid sidan av de nimnda tva primira funktionerna
ytterligare tvd, ndmligen underhall och konstruktion/byggande av fasta
anliggningar och rullande materiel. Dessa fyra huvudkategorier utgor verk-
samhetens linjefunktioner, d. v. s. ansvaret inom respektive funktion bor
naturligen félja viss vertikal linje i foretagsorganisationen.

Sambandet mellan drift och férsaljning 4r patagligt, varfor ansvaret for
dessa bora folja samma linje i féretagsorganisationen och salunda tillhora
samma avdelning, driftavdelningen.

Funktionerna underhiall och konstruktion har ett klart inbérdes sam-
band, men ocksa ett visst samband med driften och dess dagliga tillsyn och
vard av driftanldggningarna. Funktionen konstruktion, som har en svagare
intern linjestruktur (externa konsulter, entreprendrer) dn underhéallsfunk-
{ionen, kan i princip omstruktureras till en konsultfunktion till drift och
underhall. Den viktiga underhallsfunktionen diremot som, beroende bl. a.
pa att jarnvigsunderhall normalt saknar yrkesutévare inom den allménna
marknaden, utgor en betydande del av verksamheten pa filtet, maste formas
som en linjefunktion.

I nuvarande organisation dr ansvaret fér underhéllet av foretagets fasta
jarnvégsanliggningar och rullande materiel splittrat och ansvarsgrianserna
oklara. Ansvaret for underhallet av den rullande materielen ir delat mellan
driftavdelningen (inkl. dess linjeorganisation), maskintekniska byran och
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verkstadsbyran/huvudverkstiderna. Chefen for driftavdelningen har inte
ansvaret for underhallet av fasta elektriska anldggningar av olika slag trots
att distrikten sorterar under honom och dirmed den eltekniska personalen.
Oklarhet finns dven i friga om underhallet av 6vriga fasta anliggningar.
Organisationens nyckelproblem giller att fa fram ett organisationsalterna-
tiv, dar underhallsansvaret pa olika omraden odelat ligges i en ansvarslinje.

For att skapa en klar ansvarslinje i fraga om underhallet finns enligt
organisationsgruppen i princip tre huvudalternativ, ndmligen 1) att drift-
avdelningen tillf6res allt underhallsansvar, 2) att de tekniska avdelningarna
tillfores allt underhallsansvar och 3) att underhéillsansvaret renodlas upp
till distriktscheferna i distriktsorganisationen, som lagges direkt under ge-
neraldirektéren. Alla tre alternativen fyller formellt kravet pa klara an-
svarslinjer i friga om underhallet.

Alternativ 1 innebdr bl. a. att driftavdelningen inom den centrala admi-
nistrationen tillféres verkstadsbyran samt vissa uppgifter fran de tekniska
byrierna, som direfter far en renodlad konsultstillning till driftavdel-
ningen. Huvudverkstiderna understilles distrikten, varefter viss samord-
ning av huvudverkstiider och driftverkstader blir sirskilt aktuell.

Alternativ 2 leder till uppbyggnad av en eller flera tekniska avdelningar
med direkta linjer ut i filtet. Under dessa avdelningar insorteras ban-, el-,
signal- och telesektionerna samt delar av maskinsektionerna, framst drift-
verkstiderna. Resten av maskinsektionerna, som omfattar driftuppgifter,
samt trafik- och bilsektionerna blir kvar inom driftavdelningen. Nuvarande
distriktsorganisation brytes dirmed sénder och en sammanslagning i verti-
kalt led av tva regionala instanser till en sadan faller sig naturlig inom saval
driftavdelningen som de tekniska avdelningarna. Antalet »nydistrikt» inom
varje avdelning bor i detta alternativ bli fler 4n nuvarande fem distrikt, men
farre &n nuvarande antal sektioner.

Alternativ 3 innebdr, att generaldirektéoren ater 6vertager det direkta chef-
skapet for distrikten, som tillféres huvudverkstiderna liksom i alternativ 1.
Alla avdelningar inom den centrala organisationen blir konsultativa, dven
driftavdelningen.

Placeringen av underhillsansvaret enligt alternativ 3 anser organisa-
tionsgruppen mindre lampligt, eftersom det bl. a. medfor en pataglig arbets-
belastning for generaldirektéren. I alternativ 2 renodlas allt underhalls-
ansvar pa de avdelningar, som har de bista forutsittningarna att effektivt
ta detta ansvar, namligen de tekniska. Ansvarsgrianserna blir klarare och
lattare att dra i detta alternativ. Alternativ 2 bér méjliggora ett verksam-
hetsanpassat konstruktionsarbete och ett ytterligare rationaliserat underhall
samt tar stérre hinsyn dn alternativ 1 till de mest visentliga sambanden
mellan funktionerna. Drift och underhall ar ovedersigligen mera olikarta-
de funktioner dn konstruktion och underhall. Genom att antalet funktio-
nella ansvarsomraden minskas i alternativ 2 for respektive distriktschef,
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erhalles en mdjlighet att minska antalet instanser i den regionala organisa-
tionen. Aven pa den tekniska sidan blir sektionsinstansen obehdvlig, om
distriktens omfattning géres limplig. En minskad instansbildning medfor
avsevirda fordelar, diarigenom att risken fér onddigt dubbelarbete minskar.
Alternativet erbjuder storre mojligheter att minska behovet av administra-
tiv personal och dirmed behovet av lokaler. Genom att man i alternativ 2
kan ta bort en instans i den regionala organisationen, kan man ge de regio-
nala cheferna lagom stora omraden att administrera. Alternativ 1 diremot
forutsitter relativt stora distrikt. I alternativ 2 gives stoérre {orutsittningar
for den infér centraladministrationen ansvarige regionale chefen att ha inte-
grerad kontakt med marknaden och att utveckla personligt ledarskap i for-
hallande till sina medarbetare. Overensstimmelsen med goda organisations-
principer ir bédst i alternativ 2, medan i alternativ 1 framiriader vissa sddana
allmiinna svagheter, som i viss mén vidlader nuvarande organisation. Sist-
nimnda alternativ far exempelvis tva typiska trangsektioner i informa-
tions- och orderlinjen, nimligen chefen foér driftavdelningen och distrikts-
cheferna. Alternativ 2 har inte dessa trangsektioner. En organisation enligt
alternativ 1 inbjuder vidare till informella ordervigar. I alternativ 2 ddremot
ligger de frekventa kontakterna utmed orderlinjen och bér dérmed inte ge
upphov till informella ordervigar i tillndrmelsevis samma utstriackning som
alternativ 1. Sistnimnda alternativ kan medféra ett forbigdende utmed
tjanstevigen uppat eller nedat av narmaste chef respektive medarbetare,
vilket ir en utpriaglad foreteelse i nuvarande organisation. Alternativ 2,
som inte har tva regionala instanser mellan styrelsen och platschefsnivén,
ger minskade mdjligheter till saidana forbigdenden.

Av angivna tre alternativ finner organisationsgruppen alternativ 2 vara
det som dels innebir den bista placeringen av underhallsansvaret och dér-
med linjeansvarsférdelningen dven i 6vrigt, dels mojliggoér att en regional
instans omedelbart kan slopas, dels ock bist 6verensstimmer med goda
organisationsprinciper. Alternativ 2 bor viljas som modell fér en ny orga-
nisation av statens jarnvégar.

Utlformningen av huvudalternativet. Enligt organisationsgruppens me-
ning bor salunda underhallsansvaret hinféras till den tekniska verksam-
heten.

For att erhalla en optimering av konstruktion och underhall rorande den
rullande materielen ir en sammanslagning naturlig av maskintekniska by-
ran och verkstadsbyran till en maskinavdelning. Denna far dirvid en linje-
organisation, som helt motsvarar de nuvarande huvudverkstiaderna. En klar
ansvarsférdelning fordrar i princip att dven den del av underhallet av den
rullande matericlen, som avilar driftavdelningen med dess maskinsektioner
och underlydande lokstationers driftverkstéder, inordnas under maskin-
avdelningen. Organisationsgruppen finner emellertid att det for ndrvaran-
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de foreligger stora svarigheter att Astadkomma sistnimnda samordning.
Denna innebir namligen, att man delar upp en vil invand organisation inom
maskinsektionerna, dir en stark och foér verksamheten andamaélsenlig
integration mellan drift- och underhallssida har utbildats inom lokstatio-
nerna. Vidare pagir inom saval driftverkstiderna som huvudverkstiderna
en viss omstrukturering av verksamheten, som icke fér nirvarande anses
bora storas av organisatoriska ingripanden. Organisationsgruppen fram-
héller vidare, att huvudverkstiderna, som i huvudsak dgnar sig at det s. k.
revisionsunderhéllet, arbetar under mera industriella former dn driftverk-
stdderna, vilka i sitt driftunderhall har en stark anknytning till driftens
skiftande arbetsférhallanden. Organisationsgruppen foreslar darfor att
maskinsektionerna tills vidare far kvarsta inom driftavdelningen i avvaktan
p4 narmare utredning av fragan, allra helst som huvudmalet i omorganisa-
tionen likval kan nais.

Vad galler de fasta anlaggningarna, spar, byggnader, elanliggningar m. m.,
finnes inom centralférvaltningen stort behov av samverkan mellan ban-
tekniska byran, elektrotekniska byrian och driftavdelningens sektion for
bantjinst. Det behov av samplanering, som foreligger savil vad giller an-
liggnings- som underhallsarbeten, tillgodoses bist genom att sammanféra
de namnda enheterna till en avdelning fér underhall, konstruktion och
byggande av fasta anldggningar, en banavdelning.

Linjeadministrationen inom driftavdelningen respektive banavdelningen
bor med utgangspunkt fran alternativ 2 utgoras av elva driftdistrikt respek-
tive elva bandistrikt. I driftdistrikten inordnas och integreras den verksam-
het, som omfattas av dagens maskinsektioner, trafiksektioner och bilsektio-
ner samt tdgfirjesektionen. En 6kad samverkan mellan maskinsektioner-
nas driftenheter och trafiksektionerna bor bl. a. ge ett effektivare utnytt-
jande av den rullande materielen och 6kade forutsittningar fér samanvind-
ning av personal. I bandistrikten sammanslds nuvarande ban-, elektro-,
signal- och telesektioner, vilket medfér en néra samordning av dessa teknik-
funktioner. Detta ar véardefullt sirskilt vid byggande och vid stora under-
héllsarbeten. Planeringsarbete och kameral tjanst kan dven utféras pa ett
mera rationellt sitt 4n vid nuvarande organisation.

Organisationsgruppen anser, att drift- och bandistrikt till linjestrack-
ningen bora sammanfalla och att distriktscheferna och deras staber bor
vara placerade pa samma ort, savitt mojligt i samma byggnad.

Betriffande grinsdragning mellan distrikten torde fa hinvisas till den
karta, vilken sasom bilaga (Bil. 3) torde fa fogas till statsradsprotokollet.
Enligt organisationsgruppen far kartan betraktas som preliminir i vad avser
gransdragningen mera i detalj mellan distrikten, eftersom korrigeringar
kan bli erforderliga under det fortsatta utredningsarbetet.

Betriffande storleken pa distrikten har riktpunkten varit, att chefen
skall kunna 6verblicka distriktet och ej vara ldngre fran verksamheten, én
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att marknaden kan aktivt bevakas och att kontinuerlig personlig kontakt
kan uppritthillas med medarbetarna inom distriktet. Det har vidare efter-
stravats att erhélla nagorlunda likvéirdiga distrikt i fraga om linje- och
arbetsomfattning. I 6vrigt har malet varit att uppbygga driftdistrikten med
hiansynstagande till ett relativt stort antal faktorer med mer eller mindre
stark betydelse i sammanhanget, fraimst naringsgeografiskt sammanhéngan-
de omraden, andra marknadsstrukturella férhallanden, linjers samhorig-
het ur tidtabells- och transportplaneringssynpunkt, nuvarande distrikts-
och sektionsgranser, lins- och milogrinser, storstationsomradens tankta ut-
strickning, sannolika f{jiarrblockeringsomraden, sannolika regiongrinser
for knutpunkterna i den nya transportorganisationen for fraktstyckegods,
linjeindelningen for verkets busstrafik samt prognos fér nedliggning av
trafiksvaga bandelar. Distriktshuvudorter foreslas i Malmd, Vaxjo, Borés,
Goteborg, Norrkdping, Orebro, Stockholm, Gévle, Sundsvall, Umea och
Lulea.

Som tidigare namnts, innebir forslaget att en av nuvarande instanser kan
slopas. Direkt under chefen pa driftdistriktet kommer saledes att lyda
stationsinspektorer, lokstationsforestindare och busstrafikledare. P4 sam-
ma sdtt kommer forestindarna for underhéllsomraden inom ban-, elektro-,
signal- och telefacken att direkt sortera under bandistriktschefen. Under
det fortsatta utredningarbetet kommer att undersékas forutséttningarna for
en forstoring i geografiskt avseende av faltenheterna i syfte att &stadkomma
storstationsomraden, storre underhallsomraden etc. Darigenom vinnes dels
en Onskvird reducering av antalet distriktschef direkt understillda, dels
battre forutsattningar for beslutsdelegering éven till faltnivan liksom for
6kad samanviandning av personal. Efter antydd foérdndring beriknar orga-
nisationsgruppen antalet distriktschef direkt understillda filtenheter kom-
ma att uppga till mellan 15 och 25.

Organisationsgruppen har gjort en skiss till organisationen inom respek-
tive distriktsexpeditioner. For driftdistrikt forutséttes en indelning i trafik-
sektion, maskinsektion, forsiljningssektion och allmin sektion. Betriffan-
de bandistriktsexpeditioner skisseras en uppdelning pa banteknisk sektion,
elektrosektion, signalsektion och allman sektion. Sektionscheferna avses ha
konsultstillning inom sina respektive funktioner inom distriktet. Vissa sek-
tionschefer ges dirvid en mera omfattande uppdragsbeslutanderitt i vad
avser klart formulerade drenden av teknisk-expeditionell innebdrd.

Vissa speciella problem. En mingd storre eller mindre detaljsporsmal
anser organisationsgruppen kunna ansta till en senare utredningsetapp,
enidr de saknar betydelse for huvudorganisationen. Organisationsgruppen
upptar emellertid vissa specialproblem, som anses béra diskuteras i sam-
band med {orslaget till ny huvudorganisation. Hit hér bl. a. fragorna om
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organisationen av den centrala instansen samt inplaceringen i organisa-
tionen av vissa sirskilda funktioner.

Pa den kommersiella sidan ar forsiljningsinsatserna fér nirvarande kon-
centrerade till kommersiella byran, men ocksa ekonomibyran, driftavdel-
ningens bilsektion och godstrafiksektion har férsiljningsuppgifter. 1 orga-
nisationsforslaget sorterar driftdistriktscheferna under chefen for drift-
avdelningen. Denna évertar dirmed det samlade ansvaret for verksamheten
inom driftdistrikten i vad avser saval drift som forsiljning, vilket synes
tala fér att kommersiella byran borde inordnas under driftavdelningen.
Organisationsgruppen finner dock att hinsyn maste tagas till den kollegia-
la styrelsens och generaldirektérens behov av radgivning och planerings-
underlag i kommersiella fragor liksom till deras ansvar {or foretagets sam-
lade nettointiktstinkande. Fér att trygga bista mojliga nettointiktsutveck-
ling pa lang sikt maste det vara av vikt att i den policyskapande och plane-
rande verksamheten pa direktions- och kollegial slyrelseniva rena produk-
tions- och forsiljningsaspekter far bryta sig mot varandra. Overviagande
skal talar darfor enligt organisationsgruppen for att en sirskild kommer-
siell konsultavdelning organiseras centralt under generaldirektoren. Till
den kommersiella huvudenheten bor overforas allt arbete med marknads-
undersokningar respektive taxearbete fran ekonomibyrin respektive eko-
nomibyran och driftavdelningens sektion for biltrafik.

Betraffande inkops- och férrddsverksamheten férordar organisations-
gruppen en inplacering under ekonomiavdelningen. Inkopsfunktionen utgor
en sa visentlig del av foretagets ekonomiska verksamhet, att det kan moti-
vera att ekonomichefen leder och &vervakar den. Aven férrads- och lager-
redovisningen hor intimt samman -— férutom med inkdpsarbetet — med
ekonomiavdelningen. Bl. a. anvinds ekonomibyrians maskinella utrustning
aven for lagerredovisningen.

Organisationsgruppen framhaller, att i olika sammanhang betonats, att
generaldirektoren bor avlastas fran direkt ledning av andra funktioner an
produktion, forsaljning, administration, teknik och ekonomi samt att an-
talet féredragande bor minskas. Undantag finner man dock i vissa avseen-
den bora goras for internrevisionen och for juridiska frdgor.

Betriffande den interna revisionsverksamheten, som omfattar kameral-
och sakrevision samt resekontroll och som for nirvarande ir understalld
ekonomidirektéren, anser gruppen att denna i stillet bor understallas ge-
neraldirektéren, men i rent administrativt hinseende placeras inom admi-
nistrativa avdelningen. Enligt utredningen bor internrevisionen inte under-
stillas avdelningschef, vars ansvarsomrade utgor ett visentligt revisions-
falt, eftersom det formella lydnadsforhallandet mellan avdelningschefen
och revisionschefen kontrasterar mot revisionschefens huvuduppgift.

I friga om foretagets chefsjurist finner gruppen att i likhet med re-
visionen denne bor vara si organisatoriskt fristiende att generaldirektéren,
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nir sa behovs, kan ta direkt kontakt med honom utan att bryta de admi-
nistrativa order- och informationsvigarna och saledes utan att behdva
informera en mellanliggande chef. A andra sidan bér generaldirektoren —
enligt vad som framhallits — inte belastas med interna problem inom ratts-
avdelningen av t. ex. personaladministrativ art. Aven ritisavdelningen bor
darfor i rent administrativt hidnseende placeras inom administrativa avdel-
ningen. Reklamationsarbetet bor éverforas till driftavdelningen och sam-
ordnas med godsvardsarbetet.

Nuvarande antal distriktssekreterare bor inte andras av aktuella omorga-
nisationsskél, men for att de pa ett smidigt satt skall kunna fungera som
konsulter for hela den regionala organisationen — driftdistrikt, bandistrikt,
huvudverkstider och huvud{érrad — bor de understillas chefsjuristen i
den centrala administrationen och silunda bilda regionalt placerade en-
heter inom den centrala juridiska konsultfunktionen.

Inom alla verksamhetsgrenar initieras, samordnas och kontrolleras for-
svarsverksamheten f6r niarvarande av forsvarsbyran, som ar en sjilvstandig
enhet direkt understilld generaldirektoren. Till huvudsaklig del utgors
byrans verksamhet av krigsplanliggning, vars intentioner och forberedda
dtgarder vid behov skall genomféras och fullféljas av de reguljira drift-
och underhallsorganen i foretaget. Redan i fredstid bor dérfér krigsplan-
liggningen overldtas pa dessa organ, vilket innebédr att varje avdelnings-
chef skulle bli ansvarig dven for krigsplanlaggningen inom sitt omrade. For
den skull bor emellertid inte en gemensam konsultmissig krigsplanering
upphdra. De specialkunskaper och den specialutbildning, som behdvs for
att kunna kvalificerat handligga de viktiga forsvarsdrendena, bor finnas
samlade pa ett stille. I syfte att pa ett integrerat sitt inom i férsta hand
driften stimulera intresset och ansvaret for forsvarsfragorna bor forsvars-
funktionen inordnas i driftavdelningen, som samtidigt blir konsultorgan i
forsvarsidrenden till andra avdelningar.

Krigsorganisationen, som bygger pa nuvarande fem distrikt, kan enligt
organisationsgruppen i stort sett bibehéllas. Detta kan ske genom att drift-
distriktscheferna i Stockholm, Géteborg, Malmo, Géavle och Luled, vilka
har militdrassistenter sig understillda, ansvarar fér den planliggning, som
maste samordnas inom flera distrikt — i regel inom militiromradenas grin-
ser, Nimnda distriktschefer bor i krig tilldelas betilet 6ver var sitt krigs-
distrikt.

Genom den foreslagna begransningen av antalet chefer pd nivin niarmast
under generaldirektéren har forutsittningar skapats foér att inridtta en di-
rektion i egentlig mening. Organisationsgruppen anser att denna bor besta
av generaldirektéren och avdelningscheferna. Direktionens stillning bor
vara samradande och i forsta hand ge tillfalle till 6msesidig information och
diskussion i fragor av visentlig betydelse. Darigenom mojliggores pa ett
smidigt sitt en samordning av planerade atgirder.



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 116 dr 1963

Vid sidan av generaldirektérens nuvarande personliga sekretariat — tva
sekreterare — torde behovas ett sarskilt sekretariat med uppgift att forbe-
reda och underlitta den kollegiala styrelsens, generaldirektérens samt di-
rektionens arbete. Genom detta sekretariat bor de flesta drenden, samman-
traden m. m. i formellt avseende vara sa vil forberedda, att generaldirekto-
ren ges bittre tid an hittills till det kvalificerade arbetet — till framtids-
planering, samordning och problemlésningar. Chefen for sekretariatet bor
dessutom vara sekreterare vid styrelsens samt direktionens sammantriden.

Organisationsgruppens forslag till ny huvudorganisation for statens jarn-
vigar framgAir av en tabla, vilken torde fa fogas till statsrddsprotokollet i
detta drende sdsom bilaga (Bil. 2).

Kostnadsbesparingar. Organisationsgruppen har gjort en berikning av
personalbehovet pa distriktsexpeditionerna i den foreslagna organisationen.
Inom drift- och bandistrikten har personalbehovet salunda bedémts till sam-
manlagt cirka 1200 man. I nuvarande distrikts- och sektionsledningstjénst
ar personalantalet cirka 1700 man. Kostnaderna for den regionala organi-
sationen beriknas nedgd med storleksordningen 15 mkr. per ar. For den
centrala organisationens vidkommande har nagon berikning ej gjorts. Orga-
nisationsgruppen framhaller, att omorganisationen sannolikt ocksa hir,
bl. a. beroende pa decentraliserings- och delegeringsprincipen, leder till en
betydande reducering av administrationskostnaderna, uppskattningsvis av
inemot samma storlek, som inom den regionala organisationen. Antydda
besparingar i sin helhet ernas forst pa viss sikt beroende pa naturliga ge-
nomférande- och Svergangsproblem.

Genomférandet. Organisationsgruppen framhaller, att ett genomférande
av omorganisation enligt alternativ 2 4r genomgripande och innebir, sir-
skilt i vissa delar, betydande forandringar i jamforelse med nuliget. I sa-
kens natur ligger att ett sidant forslag inte kan genomfdras i ett steg. Ett
lampligt etappvis genomforande maste efterstriavas. Utgdende fran att den
toreslagna huvudorganisationen av statens jarnvigar kommer att faststillas
av Kungl. Maj:t och riksdagen under varen 1963 och att de aterstiende
detaljorganisatoriska spérsmélen inom huvudorganisationens ram hinner
klarliggas under vinterhalvaret 1962/63, bor omorganisationen kunna pa-
borjas den 1 juli 1963. Med reservation for att det Aterstdende utrednings-
arbetet kan motivera justering av vissa detaljer foreslas en tidsplan enligt
vilken omorganisationen i allt visentligt skulle vara genomférd den 1 juli
1965.

For att kunna genomfdra omorganisationen krivs inrittande av vissa nya
tjanster frin och med den 1 juli 1963 fér dels avdelningscheferna i den
centrala administrationen, dels cheferna for de nya distrikten. I évrigt bér
omorganisationen kunna genomféras genom omdisposition av befintliga
tjanster o. d.
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Avslutningsvis understryker organisationsgruppen vikten av att storsta
mdjliga individuella hinsyn iakttages under genomférandet av omorgani-
sationen.

Personalorganisationernas yttranden till jirnvigsstyrelsen

Sasom inledningsvis omnidmnts har jarnvigsstyrelsen for sitt stillnings-
tagande till organisationsgruppens forslag inhimtat personalorganisatio-
nernas synpunkter pid gruppens utredning och férslag.

En omorganisation i huvudsaklig Gverensstimmelse med forslaget till-
styrkes eller limnas utan erinran av sex av de sju hérda personalorga-
nisationerna.

Saledes tillstyrker Jdrnvdgarnas kontorspersonal- och arbetsledarefér-
bund samt Sveriges juristférbund den foreslagna omorganisationen. Forst-
namnda forbund framhdller dock att verklig bevisning saknas i fraga om
olampligheten av alternativen 1 och 3 eller av en kombination av dessa al-
ternativ.

Svenska jirnvdgsmannaférbundet anser att 6vervigande skl talar for en
omprovning av administrationen i huvudsaklig 6verensstimmelse med det
av organisationsgruppen framlagda forslaget. I fraga om alternativ 2 kon-
staterar forbundet att gruppens férslag i olika avseenden tillgodoser syn-
punkter, som forbundet i skilda sammanhang haft anledning framfora.
Man anser dock, att frigor om systemets bittre eller simre funktionsdug-
lighet i jimforelse med andra alternativ till 16sningar anmiler sig. Enligt
forbundet synes den foreslagna styrelseorganisationen vara dndamalsenlig.
Utvecklingen mot en distriktsorganisation, dir antalet instanser reducerats,
synes vilmotiverad. Gruppens férslag om en fordjupad utredning i fraga
om maskinsektionernas uppdelning anser forbundet riktigt. Aven Statens
jarnvdgars befdlsforbund stiller sig positivt till ett genomférande av huvud-
organisationen enligt alternativ 2. Férbundet framhaller, att en undersék-
ning av fialtenheterna bor genomféras, innan fragan om antal distrikt avgors
och rekommenderar darfér jarnvigsstyrelsen att begira bemyndigande att
inritta ldgst 11 och hogst 15 distrikt. Statsbanornas kvinnliga tjinsteman-
naférening ar positivt instilld till forslaget.

Gentemot det framkomna alternativet 2 borde enligt Sveriges civilingen-
jorsforbund ha stillts nuvarande organisation justerad till ett s. k. rensat
utgingsliage. Enligt forbundet skulle man mihinda kunna ni fram till en
acceptabel organisatorisk forbittring utan si radikala itgirder som alter-
nativ 2 innebir. Trots den osidkerhet forbundet kinner betriffande effek-
tiviteten i det framlagda forslaget till huvudorganisation och hur detta
kommer att paverka framférallt kostnadssidan i linjetjanst, anser sig for-
bundet dock bora tillstyrka att en andring av statens jarnvigars huvud-
organisation sker enligt huvudprincipen i alternativ 2. Férbundet anser det
mycket angeldget att organisationsidndringen snarast genomféres.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 116
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Diaremot anser Statsbanornas ingenjérsforening att anforda argument
icke ar tillrdckliga for att motivera en s genomgripande dndring av huvud-
organisationen, som forslaget innebidr, samt att nagot stillningstagande
icke bér komma till stind forrin utredningen i sin helhet blivit klar och
helhetsheddmning dar mdjlig att gora. Om styrelsen trots anférda betank-
ligheter mot utredningen féreligger Kungl. Maj:t den foéreslagna omorga-
nisationen foérordar foreningen dock alternativ 2.

I friga om arbetsuppgifternas férdelning mellan huvud-
enheterna hivdar Swveriges civilingenjérsférbund och Statsbanornas ingen-
jorsforening med bestimdhet att maskintjinsten i dess helhet bor inpla-
ceras under maskinavdelningen, dirvid maskintjinsten ej bor hora till
driftdistrikten utan utgéra fem a sex sjalvstindiga maskindistrikt. Vad an-
gar forradstjinsten ifragasitter civilingenjorsforbundet om inte denna bor
lyda under maskinavdelningen med hénsyn till att maskintjénsten ar forra-
dens storsta kund och samtliga sex huvudférrad utom det i Gavle ligger pa
samma omrade som huvudverkstad. Diremot anser ingenjérsféreningen en
placering av forradsfunktionen under maskinavdelningen mindre vilbetankt
och foreslar en sjilvstindig inkdps- och forradsorganisation direkt under
generaldirektoren, dirvid forradsdirektdren bor tilliggas okade inkops-
befogenheter. Sveriges jurisiférbund foreslar att rittsavdelningen skall
sortera direkt under generaldirektéren och att distriktssekreterarna place-
ras som en regional funktion direkt under rittsavdelningen.

Vad angir den regionala organisationen frambéller Sveriges
civilingenjérsférbund och Statsbanornas ingenjérsférening — férutom vad
organisationerna anfért angdende maskintjidnsten — att bandistrikien blir
alltfor stora enheter for att mojliggora en effektiv kontroll av bananlagg-
ningarna, varfér en uppdelning i tillrackligt antal sektioner bér komma till
stand. De bada personalorganisationerna uttalar sig ocksa emot att signal-
och teletjinsterna sammanslis samt férordar att nuvarande storlek p& verk-
samhetsomradena for dessa tjanster bibehalles. Vidare anfor civilingenjors-
forbundet att personalen inom underhillsomridena for att erhilla en smi-
dig och effektiv arbetsgdng bor vara direkt understilld sektionscheferna
pa bandistriktsexpeditionerna, & vilka bor vila tekniskt och ekonomiskt
ansvar jamte beslutanderitt.

Samtliga organisationer lamnar planen for genomfdrandet av
omorganisationen utan erinran samt framhaller att vid omorganisationen
méste tagas storsta mojliga individuella hinsyn.

Jirnviigsstyrelsens skrivelse

Jarnvigsstyrelsen framhiller inledningsvis att — férutom férendmnda
personalorganisationer — aven dotterforetag, Swenska jarnvagsforeningen
och chefer inom statens jarnvégar beretts tillfialle att yttra sig. Vid denna
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behandling har framgétt att en overvigande tillstyrkande instillning rader
till forslaget.

Erinringar mot organisationsgruppens forslag har framforts frin i forsta
hand distriktscheferna, som bl. a. ansett en undersékning av distriktsorga-
nisationens alla detaljfunktioner erforderlig. Flertalet av dem har vid over-
liggning den 19 november 1962 icke motsatt sig organisationsprincipen i det
alternativ 2, som gruppen férordat, men daremot viint sig mot det fore-
slagna antalet distrikt och i stiillet ansett, att den regionala administratio-
nen borde uppbyggas pa blott fem driftdistrikt och fem bandistrikt med i
stort sett de nuvarande distriktens geografiska omfattning. I en sidan ut-
formning med bl. a. i regel tre trafiksektioner och tre bansektioner inom
respektive distrikt skulle enligt styrelsens uppfattning sektionsnivan bli
kvar. Denna regionala utformning av alternativ 2 ir mindre limplig 4n den
av utredningen foreslagna. Organisationsgruppens distriktskonstruktion
ger chef for distrikt mojlighet att inom sitt omrade utéva ett personligt
ledarskap samt dverblicka distriktet och marknaden pa ett sitt, som icke
i samma grad blir méjligt med de av distriktscheferna foreslagna storre
distrikten.

Som chef for ett odelat distrikt har den nuvarande distriktschefen i alla
avseenden framtritt som féretagets regionale chef i omradet — den om-
stindigheten att forrad och huvudverkstider icke sorterar under honom
har hirvidlag i regel icke haft nigon betydelse. En tudelad distriktsorga-
nisation ger inte utit samma klarhet i fraga om det regionala chefskapet,
dven om ansvarsfordelningen dr helt klar. Detta uppviges dock enligt sty-
relsens mening av de fordelar som forslaget ger.

Organisationsgruppen har med sina utgingspunkter endast kortfattat
hehandlat moéjligheterna att med férhallandevis sma organisatoriska for-
dndringar ge forbdttrade forutsattningar for verksamheten inom foretaget.
Gruppen konstaterar, att den invanda informella organisationen kan vara
svar att bryta. Styrelsen anser liksom gruppen, att forekomsten av infor-
mella vidgar for order, anvisningar och informationer med forbigdende av
niarmaste chef eller medarbetare ar klart olamplig, nir det icke giller
ovisentligheter, och direkt skadlig, om hirigenom ovintade situationer kan
uppsta for den forbigingne inom hans ansvarsomrade. Daremot bér dylik
forbigaing — for att underliatta arbetsgingen i en organisation med flera
regionala nivder — uttryckligen fastslas i fraga om information eller an-
visning, som foér den forbigingne ar av klart ovisentlig natur. Ett klar-
laggande av kontaktvigarna i antydd riktning och atskilliga andra atgéarder
av till det yttre mindre genomgripande natur skulle kunna ge ett effektivare
arbete inom foretaget, men detta skulle ej medfora de mycket stora fordelar
i form av bl. a. en efterstridvad klarare avgriansning av ansvars- och befogen-
hetsomraden, som ett genomférande av forslaget innebir.

Tidigare har det for styrelsen framstitt som en nddviandighet att med:

2+ — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 116
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statens jarnvigars storlek och utbredning ha det antal beslutsnivaer inom
foretaget, som svarar mot den hittillsvarande distrikts- och sektionsindel-
ningen. Den inom verket 6nskade delegeringen av beslutanderitt skulle vid
bibehallen distriktsorganisation — en motsvarighet till nagot av gruppens
alternativ 1 eller 3 — f6éra med sig 6verféring av arbetsuppgifter och personal
fran styrelse- till distriktschefsnivan. Gruppen har icke nirmare behandlat
denna fraga. I och for sig ar detta ej heller nodvandigt. SJ-foretaget ar icke
av den storleken att det skulle kunna vara motiverat med den kapacitet hos
regionala stabsorganisationer som finns hos verkligt stora jarnvigsforetag
i t. ex. Mellaneuropa och Amerika. En overgang till en mera specialiserad
regional organisation kan darfér synas naturlig for att den dven utan alltfor
omfattande stabsorgan skall kunna ufrustas med dkad beslutanderitt. En
sddan specialisering erhalles genom den foreslagna uppdelningen pa drift-
och bandistrikt.

Genom oOverviaganden av hir skisserad art som komplement till organi-
sationsgruppens synpunkter finner styrelsen att det framlagda organisa-
tionsforslaget har sa betydande férdelar jamfoért med andra tankbara alter-
nativ att det bér genomfdras. Av olika skil anses detta bora ske snarast.

Utredningen rorande huvudorganisationen ar ej slutféord i fraga om
delproblemet maskintjanstens inplacering i organisationen. I avvaktan pa
en sirskild utredning bor tills vidare godtagas en interimslésning i enlighet
med forslaget. Utredningen rorande maskintjansten berdknas bli slutférd
under hésten 1963.

Forslaget till ny huvudorganisation for statens jarnviagar mojliggor enligt
styrelsens mening en effektivare administration av féretaget, savil centralt
som regionalt, bl. a. till f6ljd av en genomgaende klar ansvars- och befogen-
betsfordelning och genom att férutsiattningar skapas for en strikt budgete-
ring och budgetuppfoljning samt delegering av beslut. En allmén aktivitets-
initiering och ett bittre driftresultat bor bli f6ljden. Vidare blir administra-
tionskostnaderna vasentligt ligre. Jimfort med dagens lige minskar kost-
naderna med storleken 25 mkr. per ar efter fullt genomférande och med
utnyttjande av i samband med omorganisationen utlosta besparingsmojlig-
heter. Med beriknad naturlig personalavgang kan det fulla genomférandet
véantas foreligga omkring ar 1967, d. v. s. cirka tva ar efter utgangen av den
av utredningen foéreslagna genomférandeperioden. PA ldngre sikt foérbittras
befordringsmdjligheterna och dirmed rekryteringsforutsittningarna.

Helt naturligt kan enskildheter i forslaget diskuteras. Exempel ar grans-
dragningen mellan olika distrikt och valet av distriktshuvudorter. Styrelsen
understryker att grinsdragningen mellan distrikten ej i detalj kan slutligt
faststdllas forran organisationsgruppens nu pagiende detaljstudier hunnit
slutforas. Det bor ankomma pa styrelsen att — inom ramen fér av Kungl.
Maj:t faststallt distriktsantal och ungefarlig distriktsomfattning — besluta
icke blott om den nirmare grinsdragningen mellan distrikten utan dven
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om den geografiska forliggningen inom respektive distrikt av distrikts-
administrationen.

Sektionsindelningen for savil de centrala avdelningarna som for distrikts-
expeditionerna liksom dven andra detaljer forutsittes falla inom ramen fér
styrelsens beslutanderitt.

Omorganisationsforslaget 4r genomgripande och avses genomfdras etapp-
vis under perioden 1 juli 1963—30 juni 1965.

De 6vergangsproblem som uppstar kan bemastras. Av avgérande betydel-
se ar att foretaget under hela genomférandeperioden kan agera smidigt och
Pa ett sitt, som inom det rimligas granser tar storsta méjliga individuella
hiansyn och tillgodoser den enskildes behov av social trygghet. For detta
indamal ar det bl. a. nédvandigt, att styrelsen for genomférandeperioden
far storre befogenheter 4n normalt att utbyta tjinst mot annan tjénst i
samma eller lagre lonegrad.

Den koncentration som genomfores till sju avdelningar inom den centrala
organisationen, liksom den delegering av beslutanderitt fran generaldirek-
toren, som forutsittes komma till stind, motiverar en placering av chef
for avdelning i hogre I6negrad dn B 5. Skél kan anforas for att vissa av dem
skulle vara placerade i higre lonegrad dn andra. DA emellertid samtliga
chefer sisom medlemmar i en planerad direktion samlat medverkar till
foretagets hela verksamhetsutveckling, framstir en lonegradsdifferentie-
ring som omotiverad.

Chef fér distrikt — trafikchef respektive 6veringenjor — bor i 16negrad
placeras mellan nuvarande distriktschef (B 5) och sektionsforestindare
(B 1/A 27). Den planerade delegeringen av beslutanderitt talar for en rela-
tivt hog placering inom dessa grdnser. B 4 bedoms lampligt for »storstads-
distrikten», dar sirskilda forhallanden motiverar hogre lénegrad dn for
6vriga distrikt. Atskillnad i 16negrad mellan chef for drift- respektive ban-
distrikt bor ej goras.

Under aberopande av det anférda foreslar jarnvigsstyrelsen en ny huvud-
organisation for statens jarnvigar i 6verensstimmelse med organisations-
gruppens forslag.

Styrelsen foreslar inrdttande av foljande chefstjanster i anslutning till
den nya organisationen, nimligen sju direktorer i ligst Bp 6 for cheferna
for avdelningarna, tre trafikchefer i Bp 4 och tre 6veringenjorer i Bp 4, som
chefer for stockholms-, géteborgs- och malmddistrikten inom drift- respek-
tive banavdelningen samt atta trafikehefer i Bp 3 och atta dveringenjorer i
Bp 3, som chefer for ¢vriga distrikt inom nimnda avdelningar.

Vidare foéreslas, att styrelsen bemyndigas att under tiden fram till den
30 juni 1965 vid behov fa utbyta tjanster upp t. o. m. lIonegrad B 3 mot andra
tjanster i samma eller ligre l16negrad.
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Sarskilt yttrande

Av de i jarnvagsstyrelsens behandling av drendet deltagande (general-
direktor, jarnvagsfullmiktige, direktérer och byrachefer, tillhopa sjutton
personer) har en, nimligen chefen for verkets maskintekniska byra, reser-
verat sig mot styrelsens forslag till ny huvudorganisation.

Reservanten delar helt styrelsens mening att en 6versyn bor ske savil av
den centrala som den regionala férvaltningen, men anser att organisations-
gruppens forslag i foreliggande skick icke kan ldggas till grund for ett stéll-
ningstagande fran styrelsens sida. Organisationsgruppen borde ha redo-
visat ett s. k. rensat forslag utvisande besparingar, férdelar och nackdelar,
som kan beriknas uppkomma vid en rationalisering pa det regionala pla-
net inom den nuvarande organisationens ram sisom ett alternativ till det
limnade forslaget. Gruppen har endast tagit upp tre alternativ, trots att det
uppenbarligen finns flera l16sningar. Reservanten befarar, att ett forhastat
omorganisationsbeslut kommer att stéra foretagets effektivitet och kon-
kurrenskraft, sdrskilt under den ldnga omstéllningstiden pa det regionala
planet, samt dértill skapa anledning till oro och avging bland specialister i
alla grader och inom alla fack.

Enligt reservanten bor direktionen i den centrala férvaltningen organise-
ras pA fiarre och stérre enheter fin vad styrelsen foreslagit, t. ex. med en
driftavdelning, som handhar samma verksamhet som nuvarande driftavdel-
ning med undantag foér ban- och maskintjinsten, vilka bér flyttas till en
teknisk avdelning. Vidare borde dverviigas inridttandet av en ekonomisk av-
delning, som inbegriper jimval den kommersiella centrala ledningen, samt
en administrativ avdelning fér samordning i stort av personalpolitik, under-
visning samt hilsovard, och i vilken réttsvisendet formellt skulle inordnas.
En teknisk avdelning skulle omfatta verksamheten inom nuvarande ban-
tekniska, elektrotekniska och maskintekniska byréaer, verkstadsbyran samt
ban- och maskintjinsten inom nuvarande driftavdelning. Utvecklingsav-
delningen foéreslar reservanten bli ett stabsorgan at verksledningen.

Vad den regionala organisationen betriaffar talar enligt reservanten jirn-
vigsadministrativa skél foér bibehallande av nuvarande system med fem
distrikt. Rena fackfriagor bor ga frian vilken som helst av de generaldirek-
toren understéillda cheferna fér de fyra avdelningarna till distrikten, medan
samordningsfragor liksom hittills bér beredas gemensamt. Med nuvarande
fem distrikt kan distriktscheferna haélla sig med specialorgan for att foélja
upp marknaden, den kommersiella verksamheten, rationaliseringen, ekono-
midvervakningen o. s. v. och samordna distriktets alla resurser pa limpligt
sitt. Forutsidttningarna harfér méaste bli visentligt férsaémrade om det fram-
lagda forslaget genomféres. Reservanten framhiller, att distriktscheferna
anser den nuvarande regionala organisationen bittre #n den losning orga-
nisationsgruppen framlagt.
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Enligt reservanten bor den kommersiella verksamheten stirkas, men
densamma far ej styra den regionala administrationens utformning.

Forslaget betriffande maskinsektionerna Overensstimmer icke enligt
reservantens uppfattning med en pa grundliga funktionsstudier {fotad orga-
nisationsplan.

En vidareutveckling av den nuvarande organisationen mot i huvudsak av
reservanten antydd grundform ar enligt denne en bittre eller dtminstone
lika god och icke sa riskfylld framtida l6sning av statens jarnvigars admi-
nistrativa problem, som den av organisationsgruppen forordade.

Remissyttrandena

Betriffande behovet av en omorganisation av statens jirn-
vigar har nigra avvikande synpunkter icke framférts i remissvaren. Flera
remissinstanser, bl. a. statskontoret och riksrevisionsverket, hilsar med till-
fredsstillelse att jirnvigsstyrelsen tagit initiativ till en versyn av organi-
sationen eller framhaller uttryckligen behovet av att en omorganisation kom-
mer till stind med det snaraste.

Ifrigaom organisationens huvuddrag intar det 6vervigande
antalet remissinstanser en positiv hallning till jarnvigsstyrelsens forslag.

Sadlunda anser kommerskollegium att de riktlinjer fér huvudorganisa-
tionen, som uppdragits av organisationsgruppen, bor kunna i stort sett god-
tagas. Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar, att styrelsen stiller sig positiv till
den rationalisering, som asyftas med omorganisationen. Ldnsstyrelsen i
Kronobergs ldn finner organisationsforslaget i stort sett innebdra en fo6r-
enkling och rationalisering av administrationen, som med hinsyn till ut-
vecklingen far anses vara pakallad. Ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin an-
sluter sig till de malsittningar efter vilka organisationsforslaget utarbetats.
Savitt ldinsstyrelsen i Jimtlands lin kan bedéma foérefaller den systema-
tiska uppbyggnaden av jarnvigsforetaget enligt foérslaget dndamalsenlig
och redig. Léinsstyrelsen i Visterbottens lin anser, ur de synpunkter lins-
styrelsen niarmast har alt beakta, forslaget innebédra visentliga fordelar i
forhallande till nuvarande organisation; darjimte synes detsamma for SJ
mojliggéra en effektivare administration. Sveriges industriférbund, Sveri-
ges képmannaférbund, Stockholins handelskammare och handelskamma-
ren i Gefle anser forslaget i stort innebéra ett positivt bidrag till 16sande av
frigan om en mer rationell organisation fér SJ; om alternativ 2 genomfors
synes det vara dgnat att skapa forbattrade forutsiattningar for en effektivt
arbetande organisation. Handelskammaren i Karlstad halsar férslaget med
tillfredsstillelse. TCO finner ej anledning till erinran mot principerna i
omorganisationsforslaget.

Kooperativa férbundet uttalar i princip sin anslutning {ill férslaget men
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anser att det bér bedémas i anslutning till fragan om de allméinna riktlin-
jerna for svensk trafikpolitik.

Nagra remissinstanser framhaller svarigheter att pa grundval av det fram-
lagda utredningsmaterialet bedoma huruvida omorganisationen behéver go-
ras sa radikal som enligt férslaget, men finner sig dock béra tillstyrka det-
samma. Salunda anfor riksrevisionsverket att forslaget icke hunnit under-
byggas med mera ingdende undersékningar pa faltet eller detaljanalyser av
dess verkningar, framfoérallt pa det regionala planet. Med hénsyn till de be-
tydande rationaliseringsvinster, som pa sikt skulle ernas vid genomférande
av forslaget, anser dmbetsverket att de fér omorganisationen féreslagna
riktlinjerna bor godtagas. Handelskammaren i Goteborg anser att viss tvek-
samhet kan rada om nédvéndigheten av en s& radikal omorganisation som
den nu féreslagna. De skidl mot ett genomforande av forslaget, som anforts
av bl. a. de nuvarande distriktscheferna, Statsbanornas ingenjorsforening
och reservanten i jarnvigsstyrelsen, ar enligt kammarens ésikt i stort sett
lika tungt vigande som de som anforts av forslagsstillarna. Handelskamma-
ren anser sig dock boéra ansluta sig till uppfattningen, att mojligheterna till
en ytterligare rationalisering inom den gamla organisationens ram ar tam-
ligen begriénsade. Vid sadant férhallande kan det vara befogat att séka sig
fram lidngs helt nya végar for att uppna den successiva 6kning av effektivi-
teten, som pa langre sikt kan forutses vara ett oundgingligt villkor foér SJ:s
bestind och utveckling. Handelskammaren tillstyrker darfor att SJ:s hu-
vudorganisation utformas i huvudsaklig 6verensstimmelse med det fram-
lagda forslaget. SACO anser de allminna principer, som organisationsgrup-
pen uppstillt sisom malsattning for en ny organisation, vara riktiga och
valmotiverade. Nir det sedan giller att virdera det framkomna limpligaste
alternativet ar utredningen enligt SACO:s uppfattning behiftad med en del
brister. Mahinda skulle man na fram till en acceptabel organisatorisk for-
battring utan sa radikala atgirder som alternativ 2 innebar. Trots den osa-
kerhet SACO kanner betriaffande effektiviteten i det framlagda forslaget
till huvudorganisation och hur detta kommer att paverka framfor allt kost-
nadssidan i linjetjdnsten, anser sig centralorganisationen dock boéra till-
styrka att en dndring av SJ:s huvudorganisation sker enligt huvudprincipen
i alternativ 2.

Statskontoret anfor att det dr forenat med stora svérigheter att bedoma
de olika delarna av forslaget samt de ekonomiska konsekvenserna av ett ge-
nomférande av detta med hansyn till utredningsmaterialets knapphéndiga
karaktiar och det forhallandet att utredningsarbetet till viésentliga delar
miaste anses sdsom oavslutat. Forslaget bygger enligt statskontorets mening
i véasentliga stycken pa vad jirnvigsstyrelsen betecknat som en ny admi-
nistrativ ideologi. Sdlunda redovisas inte nagra filtundersékningar rérande
erfarenheterna av den nuvarande organisationen. Till utredningsgruppen
har dock varit knutna kontaktmén fér information och samrid. Med stod
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av den administrativa ideologien har organisationsgruppen pé logisk vag
sOkt renodla och jimfora tre teoretiska organisationsalternativ och hirvid
funnit, att ett av dessa alternativ mera én de dvriga medger ett forverkli-
gande av den nya administrativa ideologien. Statskontoret framhaéller att
jarnvagsstyrelsens forslag ar att betrakta som ett principforslag och att ar-
betet fortsidtter med detaljutformningen. Enligt statskontorets mening kan
detta arbete komma att innebidra att féorindringar i principlésningen maiste
aktualiseras och att dirmed premisserna foér jarnvigsstyrelsens uppskatta-
de personalbesparingar kan #dndras. — Oaktat de invindningar, som kan
goras mot den tillimpade utredningsmetodiken och som frimst har av-
seende pa den regionala organisationen, vill statskontoret inte motsitta sig
att forslaget genomfoéres och att statsmakterna fattar principbeslut i hu-
vudsaklig 6verensstimmelse med forslaget. Ambetsverket har nimligen an-
sett sig bora taga all hinsyn till det forhallandet att statens jarnvigar ar
ett affirsdrivande verk, fér vars ekonomiska resultat jarnvagsstyrelsen har
det primira ansvaret. P4 en punkt, nimligen i frdga om distriktsorganisa-
tionen, finner statskontoret dock att de regionala funktionernas roll méste
ytterligare klarlaggas, innan forslaget bringas till verkstillighet. Genom
kvantitativa studier av verksamheten pa det regionala planet — exempelvis
genom anlitande av samplingsmetodik inom ett distrikt — boér underlag
silunda framtagas for bedémning av bland annat 1) personalbehov, 2)
instansindelning och foérdelning av befogenheter och ansvar, 3) dndaméls-
enlig sektionsstorlek samt 4) relationerna utat gentemot kunder, foretag,
kommuner och andra samhallsorgan. Med utgdngspunkt frin detta mate-
rial bor det enligt Ambetsverkets mening vara mojligt att tillforlitligt — utan
att ndgon storre tidsforskjutning darav foranledes — bedéma forslaget ro-
rande distriktsorganisationen. Négra verkstillighetsatgidrder pa distrikts-
planet bor ej foretagas forrin Kungl. Maj:t tagit stallning till sagda ma-
terial. — Betraffande forslaget till central organisation framhaller stats-
kontoret, att detta innebir en avsevird forbattring jaimfért med nuvarande
organisation. Arbetsuppgifternas fordelning synes éver huvud taget vara pd
det hela taget funktionellt riktigt utford.

Tre remissinstanser intar en mera negativ hallning till forslaget.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin anfdér sdlunda att den skisserade 10s-
ningen av organisationen pa det regionala planet ur de synpunkter léns-
styrelsen har att foretrida icke ar lamplig. Trafikfragorna, dven de orga-
nisatoriska, méaste losas pa ett satt, som skapar goda kontaktmojligheter
med naringslivet och med samhallsplanerande myndigheter. Ur denna syn-
punkt ar alternativ 2 icke tillfredsstillande satillvida, att antalet SJ:s regio-
nala kontaktpunkter begriansas till elva for hela landet. Flertalet lin kom-
mer salunda att sakna distriktshuvudort. De basta forutsittningarna for en
samlad kommunikationsplanering pa det regionala planet skulle foreligga,
om SJ:s distriktsorganisation i sa stor utstrickning som méjligt kunde an-
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knytas till lansindelningen. Det forefaller som om de nuvarande distrikts-
chefernas forslag till uppbyggnad av SJ:s regionala administration battre
skulle tillgodose Onskeméilet om Okade kontakter mellan SJ:s regionala
myndigheter & ena sidan samt linsmyndigheter och kommunala instanser
4 andra sidan.

Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin anser forslaget vara av sidan allmin
rickvidd och ha siddana betydande konsekvenser i olika hiinseenden att det
varit motiverat att utredningen lagts pa bredare och mera representativ
bas. Det synes dven ldnsstyrelsen som om ett slutligt stillningstagande
i frigan krdvt mera ingdende undersdkningar, diskussioner med berérda
parter och avvédgningar av skilda intressen mot varandra in dem som
organisationsgruppen kunnat medhinna. Hur jarnvigstrafiken skall admi-
nistreras och fungera regionalt, maste i betydande grad aterverka pa sam-
hallslivets funktioner i olika hinseenden och speciellt p& industriutveck-
lingen, industriens lokalisering och forutsittningarna for och méjligheter-
na till att ge allménheten en god service. SJ:s administrativa indelning bér
ocksd i mojlig mén anpassas till gillande administrativa indelning i andra
hinseenden for att god samverkan skall uppnds i samhillsarbetet. Aven om
i forevarande fall lidnsstyrelsen vil forstir jarnvigsstyrelsens strivan att
soka nedbringa sina kostnader, synes det linsstyrelsen som om detta mal
skulle kunna férverkligas genom Aatgirder, som p& ett mindre ingripande
satt rubbar bestdende ordning dn vad fallet blir enligt det foreliggande for-
slaget.

Enligt Skdnes handelskammare utgor organisationsgruppens betinkande
ett ambitiost utarbetat underlag for det fortsatta organisationsarbetet fram-
for allt genom den ingdende analys, som utifrin organisationsteoretiska
synpunkter dgnats verksamheten inom SJ med syfte att klarligga de ad-
ministrativa funktionerna hos befattningshavarna i chefsstillning, kontakt-
strommarna uppat och nedit och ordergivningen. De alternativa forslag,
som framfdres, stir vil i samklang med moderna foretagsorganisatoriska
idéer, i den man forslagen gar ut pa att l16pande beslut skall i gorligaste man
genom delegering avlastas frdn den hogsta ledningen och liggas pa be-
fattningshavare i chefsstillning pA det sekundira planet. Att rationalise-
ringsstrivandena méiste utmynna i en minskning av antalet instanser har
genom utredningen blivit tillfyllest klarlagt. Aven om fragan om under-
hallsfunktionens placering i linjeorganisationen framstatt som ett nyckel-
problem, vill det forefalla som om denna fraga fatt spela en alltfor stor
roll i detta sammanhang. Handelskammaren anser forslaget i realiteten
innebidra en vittgdende centralisering och en 6kad maktkoncentration hos
foretagets hogsta ledning. Mot den teoretiska motiveringen for den fore-
slagna organisationen invdnder handelskammaren, att man icke beaktat
den i organisationssammanhang allméant vedertagna grundtesen, att funk-
tioner med klart samband med varandra bér samordnas paA si lag niva
som mojligt, om man vill undvika att belasta hogre chef. — Kammaren.
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framhaller dirjimte att man haft enbart goda erfarenheter av nuvarande
distriktsorganisation och darfor stiller kammaren sig i ndgon mén kritisk
till den féreslagna regionala organisationen. Till denna instillning bidrar
jamvil kammarens tvekan infér en tudelning av distriktschefsfunktioner-
na samt att den niringsgeografiska motiveringen for distriktsindelningen
i vissa avseenden limnar rum for vasentliga erinringar. — Trots de in-
vindningar som kan anféras mot organisationsplanen vill handelskamma-
ren med hinsyn till vikten av att rationaliseringsstrivandena fullfoljes
emellertid icke stilla sig helt avvisande till planen sisom sddan. P& grund
av utredningsmaterialets ofullstindighet anser handelskammaren, att stats-
makterna icke bér fatta definitiv standpunkt till frigan om distriktsorga-
nisationen, férrin utredningsresultatet i dess helhet foreligger.

Vad giller arbetsuppgifternas férdelning mellan olika hu-
vudenheter framhaller éverbefilhavaren, att forsvarssektionen bor lyda di-
rekt under generaldirektdren. Darest sektionen bor infogas i en av huvud-
enheterna synes en inplacering i administrativa avdelningen naturligast.
Centrala civila transportkommittén har diaremot inget att erinra mot att
sektionen enligt forslaget inordnas i driftavdelningen.

Enligt riksrevisionsverkets uppfattning synes den foreslagna direktio-
nen, vilken skall utgéras av generaldirektéren och avdelningscheferna,
lampligen bora begrinsas till enbart ett fital medlemmar, sirskilt mot
bakgrunden av att avdelningscheferna enligt forslaget nirmast synes fa
stillning sasom o6verdirektorer och att det skall aligga envar av dem att
folja statens jiarnvigars verksamhet i dess helhet. Vad angér forslaget om
en i den administrativa avdelningen ingaende revisionsscktion for den in-
terna kameral- och sakrevisionen anser riksrevisionsverket att den kame-
rala revisionen bér hinfoéras till ekonomiavdelningen. Sasom motivering
harfor anfores virdet av att ekonomiavdelningen da erhiller kinnedom om
de iakttagelser revisionen gjort i fraga om de underlydande forvaltningar-
nas rikenskapsvisende. Vid en sadan placering av kameralrevisionen sy-
nes anmirkningsfragor efter generaldirektérens bestimmande kunna av-
goras av ekonomidirektéren och vederbérande foredragande déir dessa
ir ense om beslutet. Verket anser att sakrevisionen hor vara direkt under-
stalld verksledningen och knytas till ett eventuellt stabsorgan. I friga om
utvecklingsavdelningen foreslar riksrevisionsverket att denna placeras som
ett stabsorgan direkt under generaldirektoren, eventucllt samordnat med
sekretariatet. Verket anser alt det dven hor Overvidgas om inte de arbets-
uppgifter som enligt forslaget skall avila administrativa avdelningens or-
ganisationssektion bor 6verforas till nimnda stabsorgan. Dessutom ifraga-
sattes om inte vissa arbetsuppgifier, sirskilt de med taxearbetet samman-
hingande fragorna, som i forslaget avsetts for den kommersiella avdel-
ningen, skulle kunna tillféras ckonomiavdelningen.

Betraffande forradstjinstens och maskintjinstens placering saml i friga
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om réttsavdelningens stillning framhaller SACO synpunkter, som Sverens-
stimmer med vad som anférts av Sveriges civilingenjérsforbund respektive
av Sveriges juristférbund i yttrandena till jirnvigsstyrelsen.

Vad angar forslaget till regional organisation har — utdver
vad som nyss redovisats — vissa synpunkter framfdrts i remissvaren.

Generalpoststyrelsen framhaller, att den kraftiga reduceringen av an-
talet SJ-organ, med vilka kontakter mdste uppritthillas pi det regionala
planet, innebér visentliga férdelar for postverket.

Den féreslagna tudelningen i drift- och bandistrikt beréres i flera ytt-
randen. Ldnsstyrelsen i Vdsterbottens lin kan inte finna att tudelningen
skall kunna medféra oligenheter av nigon betydelse och delar helt jirn-
vagsstyrelsens uppfattning att eventuella oldgenheter vil uppviges av for-
slagets fordelar i olika hinseenden. Kommerskollegium anfoér att uppdel-
ningen ter sig dndamalsenlig och att det forefaller som om en sidan orga-
nisation ur SJ:s egna synpunkter kommer att innebidra en pataglig ratio-
nalisering. Kollegium ifragasitter dock om inte uppdelningen kommer att
leda till en viss centralisering av verksamheten och medféra en minskning
av trafikanternas mdéjligheter till kontakt med ansvariga SJ-instanser. Aven
handelskammaren i Gefle, handelskammaren i Karlstad, Stockholms han-
delskammare, Sveriges industriférbund och Sveriges képmannaférbund
hyser osikerhet om kontakterna med trafikanterna 6ver lag kommer att
underlittas, men anser att de geografiskt sett minskade verksamhetsom-
rddena sannolikt kommer att férbittra distriktsbefilets éverblick éver mark-
naden. Ldnsstyrelsen i Norrbottens Ildn anser att det frin planerings- och
samordningssynpunkt vore bést att statens jarnvigar liksom hittills re-
presenteras av en distriktschef inom distriktet.

Betraffande bl. a. maskin-, signal- och telefunktionerna i den foreslagna
regionala organisationen framhaller S4CO synpunkter, som &verensstim-
mer med vad som anférts av Sveriges civilingenjorsférbund i dess yttrande
till jarnvigsstyrelsen. SACO anser dessutom uppenbart att de féreslagna
bandistrikten utgér alltfor stora enheter. A andra sidan anser handelskam-
maren [ Géteborg att bandistrikten blir f6r sma for en effcktiv banteknisk
planering. Handelskammaren féreslar diarjimte, att under den kommer-
siella avdelningen bor tillskapas en sirskild regional organisation bestaen-
de av fyra forsiljningsdistrikt; cheferna for dessa distrikt bdr vara jim-
stallda med och fristdende fran driftdistriktscheferna.

Den foreslagna organisationen ur totalférsvarssynpunkter
behandlas i flera remissyttranden.

Centrala civila transportkommittén framhaller, att den foreslagna regio-
nala indelningen 6verensstimmer med varken militiromraden/civilomraden
eller lin/férsvarsomraden. Detta dr ur forsvarssynpunkt en bestimd nack-
del. Den nuvarande regionala indelningen i sektioner fér skilda funktioner
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inom SJ har inbordes bristande geografisk overensstimmelse. Enligt for-
slaget till ny regional organisation kommer omréadena fér de olika linje-
funktionerna att sammanfalla helt. Detta ir en fordel som atminstone del-
vis uppviiger ovannimnda nackdel. Den foreslagna organisationen torde
nddvindiggora en sarskild regional krigsorganisation fér SJ, som i storsta
mojliga utstrickning anpassas till den militira och civila indelningen i krig.
For att forenkla samverkan med 6vriga regionala totalférsvarsmyndigheter
torde enligt kommitténs uppfattning i den hogre regionala nivan i krig
béra bildas jidrnvigsregioner med ungefir samma storlek som militirom-
rdden/civilomraden. Varje jarnviigsregion bor sta under en chef som svarar
for alla jarnvigsfunktioner inom omradet. Med hiinsyn till effektiviteten av
forsvarsforberedelsearbetet bor dessa chefer utses redan i fred, och samver-
kan i friga om forberedelser for totalforsvaret ske genom dem. Det ar an-
geliaget att pd motsvarande sdtt samverkan i den lagre regionala nivan kan
ske genom en for varje region sirskilt utsedd chef ur SJ.

Overbefidlhavaren anfor, att de for totalforsvaret synnerligen betydelse-
fulla och omfattande transporterna under beredskapsférhallanden och krig,
som maste utféras av jirnvigen och som med visshet i krig kommer att sté-
ras i hog grad, i betydande utstrickning maste ledas i regional instans. Det
ar darfor nodvandigt att samverkan mellan den regionala jarnvigsledningen
och de ovriga totalférsvarsfunktionernas regionala ledning ar sikerstalld i
ett beredskaps- och krigslige. For nirvarande motsvaras fem av de sex
lantmilitira militiromradena pa ett tillfredsstillande sidtt av var sitt nu-
varande jarnvigsdistrikt. For det aterstaende militiromradet (V. milo) har
skapats ett sirskilt jirnvigsledningsorgan i krig. Enligt 6verbefilhavaren
maste det foreslagna stora antalet distrikt forsvara den regionala samver-
kan mellan jirnvigs- och totalférsvarsfunktionernas ledning. Vidare kom-
mer slopandet av sektionsinstansen att innebdra en péataglig forsiamring i
vad giller samverkan pa den ligre regionala nivan (lan — férsvarsomrade).
Overbefialhavaren, som konstaterar att i forslaget utan niarmare precisering
antytts en sirskild distriktsindelning i krig, finner det darfor angeliget att
fordringarna pa krigsdistriktsindelningen blir beaktade innan den freds-
tida indelningen slutgiltigt faststélles. Distriktsindelningen i krig bor sa nédra
som mojligt overensstimma dels med distriktsindelningen i fred, dels med
indelningen i militiromrade/civilomrade. For att denna dubbla éverensstim-
melse skall nas erfordras enligt 6verbefilhavaren att fredsdistrikten i moj-
ligaste man ansluter till militir- och civilomradesgrinserna. Direst drift-
forhallandena m. m. vid statens jarnvigar icke mojliggdér en anpassning av
den fredstida distriktsindelningen till militir- och civilomréadesindelningen
bor en dylik anpassning under alla férhallanden ske i krigsindelningen sa
langt som ar mojligt av jarnvagstekniska skil. Krigsdistriktschef, som
forutsittes vara en av de inom motsvarande militir- och civilomraden pla-
cerade distriktscheferna, bor i fred ha sidana befogenheter och sddana per-

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 116
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sonella resurser till forfogande att han gentemot civil- och militarbefalha-
vare kan svara for all krigsplanliggning inom distriktet. Till varje krigs-
distriktschefs forfogande bér finnas en militarassistent redan i fred. Efter-
som antalet krigsdistrikt av naturliga skil maste bli detsamma som antalet
lantmilitira militiromraden, d. v. s. sex, fordras att det nuvarande antalet
militarassistenter 6kas med en. Detta ar av sirskild betydelse, eftersom
militirassistenternas samordnande verksamhet i den foreslagna organisa-
tionen maste fa en visentligt utékad omfattning. — Overbefidlhavaren kon-
staterar att skissen till distriktsindelning enligt utredningen ar prelimindr
samt att mojligheter bor foreligga att redan i fredsindelningen mer &n som
gjorts i forslaget taga hinsyn till totalforsvarets samverkansintressen. Sa-
som exempel pa angeligna dverflyttningar av banstriackor for att tillgodose
samverkansbehov vid beredskap och i krig framhaller verbefdlhavaren, att
Jonkoping—Viarnamo—Markaryd bor overforas till distrikt inom forsta
civo/milo, Uppsala—Krylbo till distrikt inom fjiarde civo/milo samt Léng-
sele—Mellansel och Forsmo—Hoting till distrikt inom andra civo/milo.
Overbefilhavaren anser limpligt att fragor om justeringar i grinsdragning-
en bor nirmare behandlas direkt mellan jarnvigsstyrelsen, dverbefilhava-
ren och Gvriga totalférsvarsmyndigheter.

Aven samtliga civilbefilhavare framhiller, att med den féreslagna organi-
sationen krigsplanlidggningen och 6vergang till krigsorganisation forsvaras.
Civilbefilhavaren i férsta civilomrddet framhéller dock starkt att den av
organisationsgruppen foreslagna 1osningen pa krigsorganisationsproblemet
synes vara i princip godtagbar, om man vid avvidgningen mellan de olika
faktorer, som utgér bedomningsgrund i detta spoérsmal, finner att bered-
skapssynpunkterna ej kan tillmatas sadan betydelse, att de tilldtes avgo-
rande paverka distriktens omfattning. Civilbefilhavaren i andra civilomra-
det anser att slutlig stindpunkt till omorganisationsforslaget icke bor tagas
forran fragor kring savil freds- som krigsdistriktens omfattning och de-
ras samverkansmojligheter ur regional totalférsvarssynpunkt blivit ndrmare
klarlagda. Civilbefilhavaren i fjdirde civilomrddet siger sig frian de syn-
punkter han har att foretrida helt dela de synpunkter, som reservanten i
jarnvigsstyrelsen framfort. — Samtliga civilbefdlhavare uttalar darjamte
6nskemal om att distriktsgranserna bringas att Gverensstimma med civil-
omrades- och lansgrianser. Civilbefdlhavaren i andra civilomrddet anser att
omrédesindelningen bor faststallas av Kungl. Maj:t.

I flera remissvar fran bl. a. linsstyrelser och kommunala organ har syn-
punkter anforts pa den preliminira grédnsdragningen for vissa
distrikt samt pa lokaliseringen av vissa distriktshuvudorter. I
sistnimnda hiinseende ma nimnas, att forslag framfoérts att, i stillet for i
forslaget angivna, bl. a. foljande orter borde bli distriktshuvudorter, ndm-
ligen Nissjo, Halmstad, Falkoping, Kristinehamn, Karlstad, Ange och
Ostersund.
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Enligt arbetsmarknadsstyrelsen kan indragningen av sektionskontoren i
en del av de nuvarande administrationsorterna medfora icke énskvirda ater-
verkningar pa arbetsmarknaden, varfoér vid val av lokaliseringsort for de
nya distriktskontoren bor beaktas inte bara rent fackmissiga synpunkter
utan dven lokaliseringspolitiska synpunkter. Styrelsen férutsitter att jarn-
vigsstyrelsen inhdmtar arbetsmarknadsstyrelsens synpunkter pa den geo-
grafiska forliggningen av distriktsaaministrationen innan styrelsen tar slut-
lig stallning dartill.

Departementschefen

Under de drygt tre decennier som forflutit sedan huvuddragen i statens
jarnvagars nuvarande organisation faststdlldes har strukturen pa trans-
portmarknaden i vart land radikalt férdndrats. For jarnvagarnas del har
konkurrensen fran andra transportmedel, framst bilarna, blivit alltmer
kannbar. Utvecklingen har inneburit betydande anpassningsproblem for sta-
tens jarnvagar. Olika atgirder har successivt vidtagits for att anpassa stats-
banornas administration till utvecklingen utan att grundprinciperna i or-
ganisationsuppbyggnaden rubbats. Det senaste ledet i denna process ar den
provisoriska organisation av centralférvaltningen, som genomférdes under
ar 1962. En samlad dversyn av hela foretagets organisation har emellertid
efter hand framstatt som alltmer angelidgen.

Jarnvigsstyrelsen har nu pabérjat en sadan 6versyn och som en forsta
etapp i omorganisationsarbetet lagt fram forslag till ny huvudorganisation
for jarnviagsforetaget. I den utredning, som ligger till grund for styrelsens
forslag, konstateras patagliga brister hos den nuvarande organisationen.
Ett for stort antal enheter ar direkt understiillda generaldirektéren, vilket
forsvarar ledningen av foretaget. Vidare férekommer oklarheter i friga om
befogenheter och ansvar i savil horisontell som vertikal led. Principfunk-
tionerna inom foéretaget ar splittrade pa olika avdelningar eller byrder i den
centrala forvaltningen, ett férhallande som varit sarskilt markant i fraga
om drifttjinstens administration, marknadsféringen, personaltjinsten samt
underhéillet av anlaggningar och materiel. Som en f6ljd héirav har order-
végar utbildats till en och samma punkt fran flera chefer. Ocksd i den re-
gionala organisationen finnes oklarheter frimst pia underhdllssidan, men
aven i friga om driftfunktionen. Dubbelarbete férekommer i viss utstrick-
ning. Den nuvarande instansindelningen med fyra horisontella organisa-
tionsnivder under verksledningen anses hdmmande ur effektivitetssyn-
punkt. Genom att distriktsnivian i vissa avseenden kommit att utgora en
s. k. trangsektion, har informella ordervigar utbildats vid sidan av denna
instans.

Enligt jarnviigsstyrelsens forslag till ny huvudorganisation liigges ansva-
ret for underhéllet i princip pa de tekniska avdelningarna. Antalet huvud-
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enheter i den centrala organisationen foreslas skola minskas fran tolv till
sju genom sammanslagning av vissa nuvarande enheter. Siledes samman-
fores bantekniska byran och elektrotekniska byran till en banavdelning
samt maskintekniska byrdn och verkstadsbyran till en maskinavdelning.
Forradsbyran foreslds bli inplacerad under ekonomiavdelningen. Ovriga
enheter i den nya huvudorganisationen f{oreslas skola utgéras av en drift-
avdelning, som avses innefatta dven den nuvarande forsvarsbyran, en kom-
mersiell avdelning, en administrativ avdelning under vilken rattsavdel-
ningen forutsittes inordnad samt en utvecklingsavdelning. Sasom chefer
for dessa avdelningar foreslas sju direktérer i Bp 6, vilka forutsittes skola
bilda en samridande direktion tillsammans med generaldirektéren. Pa det
regionala planet innebar forslaget att distrikts- och sektionsnivéerna sam-
manslds till en instans. Nuvarande fem distrikt och 88 sektioner slopas
dirvid och ersittes av elva driftdistrikt under driftavdelningen och elva
bandistrikt under banavdelningen. De geografiska grianserna foér drift-
distrikt och bandistrikt avses skola sammanfalla. Cheferna for drift- och
bandistrikten foreslas skola bendmnas trafikchef respektive Gveringenjor
och placeras i 16negrad Bp 4 savitt avser de distrikt, som innefattar stor-
stiderna Stockholm, Géteborg och Malmo, samt vad betraffar 6vriga distrikt
i 16negrad Bp 3. Trafikchef och 6veringenjor forutsiattes skola ha distrikts-
expeditioner p4 samma ort. Betraffande grinsdragningen mellan de olika
distrikten och huvudorternas placering har jarnvigsstyrelsen icke defini-
tivt tagit stillning utan endast preliminért angivit grianser och orter. Fragan
om maskintjinstens inplacering i den regionala organisationen ir likaledes
ej slutgiltigt 16st. I avbidan pa en sirskild utredning hidrom, som pagar
inom jarnvagsstyrelsen, foreslads att maskintjénsten tills vidare inplaceras
under driftdistrikten.

Forslaget till huvudorganisation innebar, att antalet nivder under verks-
ledningen minskar fran fyra till tre. Den lokala organisationen limnas i stort
sett ofériandrad, ehuru en utveckling mot stérre enheter antyds. Likasa bi-
behdiles i princip den regionala huvudférrads- och huvudverkstadsorga-
nisationen.

Omorganisationen syftar till att astadkomma bl. a. klara ansvars- och
befogenhetsomraden, en kraftigt 6kad delegering av befogenheter och beslu-
tanderitt, koncentration av rutiner samt en forstirkning av den kommer-
siella funktionen inom foretaget. Hirigenom f{orvintas den nya organi-
sationen medfora en visentligt 6kad effektivitet. Dessutom beriknas om-
organisationen ge en arlig besparing av administrationskostnader om cirka
25 mkr.

Jarnvigsstyrelsen avser att genomféra omorganisationen etappvis under
tiden fram till den 1 juli 1965.

I yttrandena dver forslaget har behovet av en omorganisation icke ifraga-
satts. Vad giller huvuddragen i den féreslagna organisationen intar det
overviagande antalet remissinstanser en positiv hallning. Bl.a. har samt-
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liga horda personalorganisationer utom en i stort sett anslutit sig till for-
slagets principer. I ndgra yttranden har dock hévdats, att omorganisationen
ar alltfor genomgripande eller att ett mera fullstindigt utredningsmaterial
bor framléggas, innan stiallning tages till huvudorganisationen. En i viss
man kritisk hallning till den tillimpade utredningsmetodiken intar aven
statskontoret, som likvil icke motsatter sig att principbeslut fattas i hu-
vudsaklig Overensstimmelse med forslaget. Ambetsverket anser dock att
verkstilligheten av omorganisationen pa det regionala planet bor géras be-
roende av att ytterligare utredningsmaterial framliagges for Kungl. Maj:t.
En del remissmyndigheter anser att totalforsvarssynpunkterna pa det re-
gionala planet ej tillrickligt beaktats. Betriaffande griansdragningen mellan
distrikten och lokaliseringen av distriktshuvudorterna har atskilliga syn-
punkter framforts.

Enligt min mening ar statens jarnvigars nuvarande organisation behif-
tad med vasentliga brister trots de anstrangningar som gjorts for att succes-
sivt anpassa den efter utvecklingen. For att jarnvagsforetaget i fortsitt-
ningen skall kunna framgangsrikt konkurrera med andra trafikgrenar och
bidraga till att transportférsérjningen i samhallet sker till lagsta mojliga
kostnader kravs bl. a. att foretagets organisation medger en 6kad effektivi-
tet och utvecklingsaktivitet. En omorganisation av statens jarnvigar fram-
star darfor som i hog grad angelagen. Med hidnsyn till att statens jarnvigar
for narvarande redovisar stora arliga underskott bor striavan vara, att en
cffektivare organisation skall kunna bdrja verka sia snart som mojligt.
Sjialva omorganisationsperioden, som kan ha en stérande inverkan pi ar-
betet i foretaget, bor icke uttinjas. Huvuddragen i en ny organisation bor
darfor faststdllas utan dréjsmal och det fortsatta arbetet féor omorganisa-
tionens genomforande bedrivas med all skyndsamhet.

Det foreliggande forslaget avser huvudlinjerna fér en ny organisation.
Vid forslagets framliaggande har jirnvigsstyrelsen forutsatt, att styrelsen
sjalv skall fa svara for den mera detaljerade uppbyggnaden inom en av
statsmakterna given ram. Motsvarande forfaringssiatt har enligt min me-
ning med goda erfarenheter anviants i samband med omorganisationen av
statens vattenfallsverk (prop. 1961: 168, SU 162, Rskr 368). Jag anser mig
darfor bora tillstyrka, att ndmnda tillvigagangssitt tillimpas jamvil vid
omorganisationen av statens jarnvidgar. Omorganisationen torde genom
detta forfaringssatt kunna genom successiva atgirder verkstillas snabbare
dn om statsmakternas stillningstagande skulle ansta tills ett i detalj ge-
nomarbetat forslag foreligger. Det framlagda utredningsmaterialet bedémer
jag vara tillfyllest fér att statsmakterna nu skall kunna ta standpunkt till
huvuddragen i organisationen. Jag delar sdledes ej den i nagra remissytt-
randen framfoérda uppfattningen, att statsmakterna skall uppskjuta sitt
stallningstagande till huvudorganisationen till dess att utredningsresultatet
i dess helhet foreligger.
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Den av jarnvigsstyrelsen féreslagna nya huvudorganisationen synes mig
dgnad att visentligt stirka jarnvigsforetagets effektivitet. Minskningen av
antalet huvudenheter direkt under verksstyrelsen bor underlidtta ledningen
av foretaget. Aven om sasom riksrevisionsverket havdat en ytterligare redu-
cering av antalet medlemmar i direktionen kunde anses énskvird, anser
jag forslaget i denna del - som i jamfoérelse med nulidget innebir en bety-
dande koncentration — boéra godtagas. Jarnvigsstyrelsen synes dock fram-
deles, sedan erfarenhet vunnits om direktionens arbete, béra dverviga i vad
mén en ytterligare minskning av antalet huvudenheter ar dndamaélsenlig.

Sdsom en annan visentlig férdel i den foreslagna organisationen vill jag
framhalla den férstirkning av den kommersiella funktionen inom foretaget
som forslaget innebdr. Genom att de for nidrvarande uppsplittrade kommer-
siella funktionerna inom styrelsen enligt forslaget i princip skall samlas
till den kommersiella avdelningen, torde service- och férsiljningssynpunk-
ter battre kunna bevakas pa direktionsnivan. Aven pa det regionala planet
medfor omorganisationen en forstiarkning av foérsiljningssidan. Jarnvégs-
styrelsen avser namligen att pa varje driftdistrikt inritta en f6érsaljnings-
sektion med kommersiellt skolad personal. Vid jarnvigsstyrelsens bedoém-
ning av distriktens storlek och preliminira grinser har en betydande vikt
fiasts vid att fa till stand geografiska omraden av lamplig omfattning for
en effektiv overblick av marknaden och bevakning av konkurrensliget.
Den antydda utvecklingen inom den lokala organisationen mot stérre en-
heter, bl. a. sa kallade storstationsomraden, bor ocksa mojliggéra en upp-
rustning av forsiljningsorganisationen pa det lokala planet.

Jag vill vidare siarskilt framhalla den minskning av antalet instanser i
foretaget, som den foreslagna organisationen innebdr och som enligt min
mening maste betraktas sdsom en betydande administrativ vinst. Vad angar
den tudelning av distrikten i driftdistrikt och bandistrikt, som samman-
hinger med instansreduktionen, synes mig férdelarna &verviga nackde-
larna. De av nagra remissorgan framférda farhagorna att tudelningen
skall foérsvara for samhillsorgan och trafikanter att na smidig kontakt med
statens jirnvigar pa det regionala planet forefaller mig 6verdrivna. Dessa
kontakter torde huvudsakligen komma att ske via trafikcheferna och deras
expeditioner.

Med hinsyn till det anforda tillstyrker jag, att statens jdrnvigar om-
organiseras i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jarnvigsstyrelsen
foreslagit. Betriffande maskintjanstens inplacering i den regionala organi-
sationen godtar jag jarnvigsstyrelsens forslag, vilket innebar att man tills
vidare, i avvaktan pa den nirmare utredning av fragan som nu pagar, i
allt vasentligt bibehaller den hittillsvarande organisationen for denna verk-
samhetsgren. Nimnda utredning och didrpa grundade forslag torde seder-
mera béra understiallas Kungl. Maj:t.

Med anledning av vad statskontoret anfort rorande behovet av ytterligare
utredningar innan omorganisationen verkstilles pa det regionala planet
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har jirnvagsstyrelsen férklarat, att fordjupade undersokningar {or detalj-
organisationen pagar sedan november forra aret inom savil den centrala
som regionala organisationen. Avsikten &r att utféra kvantitativa studier av
samtliga avdelningar inom den centrala férvaltningen samt av olika orga-
nisationsenheter inom minst tre av nuvarande distrikt. Harigenom far sty-
relsen underlag fér att mera i detalj faststdlla bl.a. arbetsuppgifternas
gruppering, fordelning av ansvar och befogenheter, personalbehov, tjansters
l16negradsplacering och de mindre organisationsenheternas utformning.

Enligt min mening bor bedémningen av det material, som salunda fram-
kommer, ankomma pa verkets kollegiala styrelse. Omliggningen av den
regionala organisationen bér silunda inte — sasom statskontoret férordat
—— goras beroende av nytt beslut av Kungl. Maj:t.

Jag overgar nu till att behandla vissa speciella fragor i samband med om-
organisationen.

Vad forst angar forradsfunktionen bitrdder jag jirnvigsstyrelsens for-
slag, att denna skall inplaceras under ekonomiavdelningen.

Betraffande den nuvarande forsvarsbyran har oéverbefidlhavaren i forsta
hand férordat, att den skall placeras direkt under verksledningen, och i
andra hand framhallit, att en inplacering under administrativa avdelningen
ir att foredraga framfér den foreslagna placeringen i driftavdelningen. En-
ligt min mening bér antalet enheter direkt under verksledningen ej utékas.
For forslaget om en inplacering under administrativa avdelningen talar en-
ligt min mening, att forsvarsfragorna inom verket beror dven andra funk-
tioner an driftfunktionen, varfoér en i mojligaste man neutral position inom
organisationen bor efterstrivas. Jag tillstyrker darfor sistnimnda forslag.

Vad betriffar de juridiska drendena har styrelsen foreslagit, att den enhet,
som svarar for handliggningen av dessa, bor lyda direkt under generaldi-
rektoren men i administrativt hinseende placeras under administrativa
avdclningen. Tva remissinstanser har ansett en odelad placering direkt
under generaldirektéren lampligast. Med hinsyn till angeligenheten av att
antalet foredragande for generaldirektéren reduceras si langt detta ar
méjligt anser jag mig inte kunna ansluta mig till nigot av de hér namnda
forslagen. Enligt min mening bor enheten for de juridiska drendenas hand-
laggning inordnas i administrativa avdelningen. Detta bor givetvis inte
hindra att verkschefen i vissa fragor skall kunna ta direkt kontakt med
chefsjuristen.

Riksrevisionsverket har i sitt remissyttrande anfort vissa erinringar mot
den foéreslagna placeringen av internrevisionen. Med anledning dérav har
pa initiativ av jarnvigsstyrelsen representanter fér denna och riksrevi-
sionsverket nirmare dryftat nimnda fraga. Diarvid har man enats om att
ytterligare overliggningar i fragan mellan berérda verk bor komma till
stdnd, innan nagra definitiva beslut fattas om organisation, utformning
och placering av internrevisionen. For egen del har jag inte nagot att erinra
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mot att fragan uwtreds ytterligare av de bada verken gemensamt. Det torde
béra uppdragas at jarnviagsstyrelsen att sedan utredningen verkstallts fram-
lagga forslag i drendet for Kungl. Maj:t.

Forslaget till regional organisation har rént viss kritik fran totalférsvars-
myndigheterna. Dessa har bl. a. uttalat att méjligheterna till samverkan
inom totalférsvaret med jarnvigsmyndigheterna pa det regionala planet
bor klarliggas, innan stindpunkt tas till organisationsférslaget. Med an-
ledning hirav har jag fran jarnvigsstyrelsen inférskaffat en niarmare redo-
gorelse rérande den tillimnade regionala organisationen for krigsplanlagg-
ning och i krig.

I denna redogorelse framhaller styrelsen att distrikten dven efter over-
gang till krigsorganisation i princip skall arbeta enligt fredsfunktionen. For
att samordningen skall sikerstallas avser styrelsen att ge den ene av che-
ferna for tvd sammanfallande drift- och bandistrikt vissa sirskilda ledande
och samordnande uppgifter samt diremot svarande befogenheter inom sa-
val drift- som bandistrikten. Distriktsexpeditionerna skall samverka med
Ovriga totalférsvarsmyndigheter pa ligre regional niva, framst lansstyrelser
och forsvarsomradesstaber. For ledning och samverkan pa hégre regional
nivé, siledes med civilbefalhavarekanslier och militarbefilsstaber, skall
distrikten sammanféras till sex stérre enheter, jirnviagsomraden. Till jarn-
vagsomridesbefialhavare avser jarnviigsstyrelsen att redan i fred utse en av
cheferna fér distrikten. Denne skall i fredsorganisationen bitridas av ett
mindre stabsorgan nirmast motsvarande férsvarsavdelningarna vid nuva-
rande distriktskanslier och under ledning av en militirassistent. Vid éver-
gang till krigsorganisation skall jarnviigsomradesbefilhavare helt frantriada
befattningen som chef for distriktet och stabsorganet skall utbyggas till
ett mindre kansli. Uppgifter fér jarnvigsomradesbefilhavaren skall vara
att i fred forbereda och i krig leda all verksamhet, som berér mer an ett
distrikt, d.v.s. frimst operativ ledningsverksamhet, samt att samverka
med 6vriga totalfdrsvarsmyndigheter pa hogre regional niva.

Jag vill i detta sammanhang fista uppmirksamheten pa jarnvagarnas
betydelse i totalférsvaret. Speciellt i ett krigs inledningsskede kommer
mycket stora krav att stillas pa organisationen. Det ar diarfor av vikt att
statens jarnvigars organisation i fred ar sadan, att den fyller rimliga krav
pa krigsplanliggning och samverkan med totalférsvarsmyndigheter. Med
hiansyn till vad styrelsen anfért i friga om tilltinkt samarbete pa det re-
gionala planet har jag ansett mig bora godtaga organisationsforslagets hu-
vudlinjer ur totalférsvarssynpunkt. Jirnvigsstyrelsen bor tillse att orga-
nisationen for planlaggning och verksamhet i krig blir sadan, att jarnvi-
garnas mdojligheter att fullgora sina uppgifter i totalférsvaret icke for-
samras.

Totalférsvarsmyndigheterna har aven kritiserat den preliminira gréns-
dragningen mellan de olika distrikten och hivdat att distriktsgranserna i
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mojligaste man bor anslutas till den civiladministrativa och militarterrito-
riella indelningen for att inte samverkan mellan jidrnvigs- och totalfor-
svarsmyndigheterna skall forsvaras i fredstid och vid évergang till krigs-
organisationen. I nigra remissyttranden har konkreta férslag till grins-
justeringar framférts. En av civilbefilhavarna har #dven anfért totalfér-
svarssynpunkter till stéd for att viss distriktsexpedition bor placeras pa
annan ort dn enligt jirnvagsstyrelsens preliminéra forslag.

Vad betraffar distriktsexpeditionernas forlaggning har i 6vrigt under
aberopande av framst lokaliseringssynpunkter framforts atskilliga forslag,
som avviker frin den av jarnvigsstyrelsen preliminirt angivna placeringen.

Enligt min mening bor vid det slutliga avgérandet av fragorna om di-
striktsgranser och huvudorternas placering hir avsedda lokaliserings- och
totalforsvarssynpunkter jamval beaktas och vagas mot kommersiella, drift-
tekniska och andra férhéallanden av mera direkt jirnvagsintresse. Fér denna
avvigning vill jag foresla en sarskild procedur, som ger garantier for att
olika synpunkter far gora sig géallande i den slutliga bedémningen utan att
provningen i dess helhet forlagges till Kungl. Maj:t. Det torde salunda
béra uppdragas it jarnvagsstyrelsen att inhamta yttranden rorande grins-
dragning och huvudorternas placering fran samtliga lansstyrelser samt att
direfter overviiga arendet i samrad med arbetsmarknadsstyrelsen, kom-
merskollegium, centrala civila transportkommittén och &verbefilhavaren.
Diarest enighet rérande viss grinsdragning eller lokalisering av huvudort ej
kan nas mellan dessa centrala myndigheter, bor adrendet i denna del under-
stallas Kungl. Maj:ts provning. I 6vriga fall torde beslut om grinser och
huvudorter béra meddelas av jarnvigsstyrelsen.

I enlighet med den nya organisationen bér f6ljande chefstjinster inrittas,
nimligen en administrativ direktér, en driftdirektér, en ekonomidirektér,
en kommersiell direktdr och tre tekniska direktorer sasom chefer fér av-
delningarna inom centrala forvaltningen samt elva trafikchefer och elva
6veringenjorer sasom chefer for drift- respektive bandistrikten. Direktérerna
bor placeras i lonegrad B 5, trafikcheferna och éveringenjorerna inom stock-
holms-, goteborgs- och malmdédistrikten i 16negrad B 4 samt trafikcheferna
och éveringenjorerna inom o6vriga distrikt i l6negrad B 3. Det torde fa an-
komma pd Kungl. Maj:t att senare taga stdllning till om innehavarna av
dessa tjanster skall vara extra ordinarie eller férordnas pa viss tid.

Foljande tjénster bor utga ur personalférteckningen for verket, nimligen
en overdirektor i Bp 7 och en byréachef i Bp 4 pa trafikbyran. Dessutom bér
i princip f6ljande pa personalférteckningen uppforda tjinster utga ur or-
ganisationen, nimligen en ekonomidirektér, tre tekniska direktodrer, en verk-
stadsdirektor och fem distriktschefer i Bp 5 samt en byrachef i Bp4 (kom-
mersiella byrdn). Det kan emellertid bli nédvindigt att 6vergangsvis bibe-
hilla vissa av dessa tjénster sa linge de nuvarande innchavarna kvarstir
inom statens jarnvagar.
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For att 6vergangen till den nya organisationen skall kunna ske s& smidigt
som mdjligt synes riksdagens medgivande bora inhdmtas att Kungl. Maj:t
mé under tiden till och med den 30 juni 1965 dels utbyta tjdnster i l6ne-
graderna B 3 och B 1 mot andra tjéinster i samma eller ligre 16negrad, dels
bemyndiga jarnvigsstyrelsen att under samma tid utbyta ordinarie tjanster
pa loneplan A mot andra tjanster i samma eller ligre 1onegrad. Styrelsen
bor arligen i samband med forslaget till personalstat till Kungl. Maj:t an-
mila vilka tjinster som med stéd av detta bemyndigande bytts ut.

Det torde vidare bora ankomma pa Kungl. Maj:t att i den utstriackning,
som erfordras i samband med genomfdrandet av forslaget, uppfora tjanster
pa dvergangsstat och utfiarda 6vergangsbestimmelser i 6vrigt.

Under aberopande av det anforda hemstaller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen att

I. godkidnna av mig foreslagna riktlinjer for omorganisa-
tion av statens jirnvagar;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de éndringar i
personalforteckningen for statens jarnvagar som foranleds
av vad jag foreslagit;

III. medgiva utbyte av tjanster under tiden till och med
den 30 juni 1965 i enlighet med vad jag foreslagit;

IV. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de dvergings-
anordningar i 6vrigt som erfordras i anledning av omorga-
nisationen.

Med bifall till vad foredraganden silunda med
instimmande av statsriadets 6vriga ledamoéter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bi-
laga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Jan Sylvén
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Tabld over statens jdrnvdgars nuvarande (provisoriska) organisalion
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jarnvigs- billinjegrup- tagfarje- lokstationer banmaistar- underhélls- underhalls- underh4lls-
anstalter per leder vagnstationer avd. omraden omraden omraden
resebyraer driftverk- rilsjuste-
SJ resetjinst stidder ringsverk
gasverk cementgju-
tvittin- teri
rittning impregne- o X
presennings_ ringsp]atser * Hirtill kommer en driftsektion E
verkstéider (f. d. SRJ) i Stockholm. o~
m. m. ~
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Tabld éver jdrnvdgsstyrelsens férslag till ny huvudorganisation {6r statens jérnvdgar

Central organisation

Jérnvigsstyrelsen
Generaldirektdren
samt fem ledamoter

Administrativ

Ekonomiavd. il
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’ l Driftavd.

Utvecklingsavd.

Regional organisation
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11 driftdistrikt
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omriden
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driftverkstider
m. m,
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11 bandistrikt Huvud-
verk-
stiider

underhéllsom-

riden for ban-,
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