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Nr 107

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende omorganisa-
tion av fortifikationsforvaltningen . mn.; given Stock-
holms slott den 8 mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under adberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver forsvarsiarenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Sven Andersson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag om viss omorganisation av fortifika-
tionsforvaltningen. Forvaltningen foreslas bli indelad i tva avdelningar, en
befistningsavdelning och en kasernavdelning samt i ovrigt i byraer, nim-
ligen byggnadsbyra, varmebyra, elektrobyra, viag- och vattenbyggnadsbyra,
forskningsbyra, markbyra och administrativ byra. Hartill kommer central-
kontoret for byggnads- och reparationsberedskapen. Verksledningen fore-
slas bli forstirkt med en befattning for dverdirektor, vars innehavare nér-
mast avses for samordning av arbetet inom byggnads-, virme-, elektro- samt
viig- och vattenbyggnadsbyriderna. Kostnaderna for nya tjanster som er-
fordras for omorganisationen beriikknas till ca 890 000 kr.

Till Fortifikationsférvaltningen: Avloningar begéres for budgetiret 1963/
64 elt forslagsanslag av 13 500 000 kr.
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Utdrag av protokollet éver forsvarsirenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i stalsrddet & Stockholins slott den
8 mars 1963.

Néidrvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LINDHOLM, KLING, SKOG-
LUND, EDENMAN, AF GEIJERSTAM, HerMANSSON, HOoLMQVIST, ASPLING.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamdter anmaler che-
fen for férsvarsdepartementet, statsridet Andersson, friga om omorganisa-
tion av fortifikationsforvaltningen . n. samt anfér dirvid foljande.

I drets statsverksproposition (bil. 6, punkt 11) har Kungl. Maj:t foresla-
git riksdagen, alt till Fortifikationsférvaltningen: Aviéningar for budgetaret
1963/64 berdkna elt forslagsanslag av 13 800 000 kr. i avbidan pa att for-
slag till principorganisation for fortifikationsfoérvaltningen skulle kunna
framlaggas {6r riksdagen pa grundval av ett av 1956 ars forsvarsforvall-
ningssakkunniga avgivet betinkande i dmnet. Beredningen av forslaget ar
numera avslutad. Jag anhaller nu att fa anmiéla denna fraga och i samband
darmed fortifikationsforvaltningens forslag till anslagsiskanden f6r bud-
getiret 1963/64.

1. Forslag till omorganisation
Inledning

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 20 januari 1956 och den
9 januari 1959 har chefen fér forsvarsdepartementet tillkallat fyra sakkun-
nigat for att verkstilla viss éversyn av forsvarsforvaltningarnas organisa-
tion m. m. Utredningsminnen har antagit beniamningen 1956 ars férsvars-
férvaltningssakkunniga. Utredningens uppdrag, som ursprungligen om-
fattade i huvudsak en 6versyn av den av 1954 ars riksdag beslutade nya or-
ganisationen av férsvarets centrala tyg-, intendentur- och civilfdrvaltning,
har genom beslut den 14 oktober 1960 utvidgats till att omfatta éversyn av
fortifikationsforvaltningens organisation och personalbehov. Enligt de for
ifragavarande uppdrag meddelade direktiven bér i den méan si bedomes
lampligt och mdjligt resultaten av Sversynsarbetet redovisas i etapper. Ul-
redningen har med skrivelse den 17 december 1962 avgivit betinkande (sten-
cilerat F6 1962:4) med forslag till organisation av fortifikationsforvalt-

! Krigsradet E.I. Insulander, tillika ordférande, kansliridet N.E.B. Fjellander, byrachefen
F. Lyberg och byrachefen A.C. R. Resare.
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ningen. Reservation i viss del av ledamoten Fjellander har hilagts betiin-
kandet.

Yitranden over betdnkandet har efter remiss avgivits av 6verbefilhavaren
—— efter horande av cheferna fér armén, marinen och flygvapnet — férsva-
rets civilforvalining, fortifikationsforvaltningen, flygférvaltningen, for-
svarets forskningsanstalt, arbetsmarknadsstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
statskontoret, Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), stats-
tjanstcménnens riksférbund (SR) samt tjénsteminnens centralorganisa-
lions statstjdnstemannasektion (TCO-S).

Nuvarande organisation m. m.

Fortifikationsforvaltningen organiserades efter férslag i proposition
1947: 142 f6r arbetsuppgifter avseende den centrala ledningen av fortifika-
tions- och byggnadsfoérvaltningen inom férsvaret. Till verket sammanférdes
fortifikations- och byggnadsverksamhet, som dittills alegat fyra skilda for-
valtningsmyndigheter, nidmligen arméns fortifikationsférvaltning, marin-
forvaltningen, flygforvaltningen och forsvarets bostadsanskaffningsnimnd.
Till fortifikationsférvaltningen hénférdes dock icke fragor rorande nybygg-
nad och underhdll av flygfalt eller anskaffning av mark for flygfalt. Efter
forslag i nyssndmnda proposition beslot riksdagen, att fortifikationsférvalt-
ningen skulle vara indelad i befastningsbyra, kasernbyra, byggnadsbyra, ad-
ministrativ byra, chefsexpedition, beredskapskontor och foérradskontroll-
kontor.

Nu géllande organisation gar i huvudsak tillbaka pa 1947 ars beslut med
de jaimkningar déri som beslutats cfter forslag till 1958 ars riksdag (jfr
prop. 1958: 110, s. 167—204).

I huvudsak i enlighet med 1958 ars riksdagsbeslul ar fortifikationsfor-
valtningen for ndrvarande under chefen — en generalsperson eller general-
direktor i 16negrad Bp 6 — sammansatt av befdstningsbyrd, vars chef ar
overste ur fortifikationskaren i 16negrad Bo 4, kasernbyrd, vars chef ir civil
byrachef i lonegrad Bp 4, byggnadsbyrd, vars chef ar civil byggnadschef i
lénegrad Bp 4, markbyrd och administrativ byrd, vilkas chefer dr krigsrad
i I6negrad Bo 1, chefsexpedition, som skall forestds av en major ur fortifi-
kalionskéren, forskningssektion, vars chef ar forskningschef i lénegrad
Bp 3, samt byggnads- och reparationsberedskapens (BRB) centralkontor,
vilkel star under direkt ledning av en byradircklér i Ionegrad A 25. Chef for
byggnads- och reparationsberedskapen ar chefen for vidg- och vattenbygg-
nadskaren. I fortifikationsférvallningens organisalion ingiar dven jamlikl
Kungl. Maj:ts beslut den 14 oktober 1960 cn extra byrd, den s. k. Muské-
byran, som ar avsedd fér arbetsuppgifter sammanhiangande med utbyggna-
den av dérlogsbasen pa Musko. Chef fér denna byrad dr forordnad att bestrida
géromal som eljest ankommer pa tjansteman i 16negrad B 4. Fortifikalions-
forvaltningens indelning dskadliggores nirmare 4 {abla (bilaga 1). I denna
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anges ocksa byraernas indelning i seklioner (motvarande) enligt beslut av
Kungl. Maj:t den 30 juni 1959.

Kungl. Maj:t har vidare genom beslul den 2 juni 1961 medgivit att i an-
slutning till den pagacende 6versynen av fortifikalionsférvaltningens orga-
nisation och personalbehov inom verket fors6ksvis [ar finnas organiserat ett
verkschefen direkt understillt »stabsorgan» och den 29 september 1961 for-
ordnat tjinsteman som chef for angivna enhet att bestrida goromal som
cljest ankommer pa tjdnsteman i léncgrad Ao 26 (Ao 27). | 6vrigt skall
ifrdgavarande foérsoksverksamhet bedrivas inom den personalram, som
framgar av gillande dispositionsforeskrifter. Nyssndmnde tjansteman har
tills vidare som huvudsaklig arbetsuppgift alt sammanhalla och samordna
det till ett flertal enheter inom verket hianforliga arbetet med tekniska skot-
sel- och underhallsinstruktioner for olika anlaggningar.

Det bor i férevarande sammanhang aven erinras om att chefskapet for
befdstningsbyran intill den 1 oktober 1961 var férenat med befattningen
{6r inspektor over rikets befdstningar. Fran och med nimnda tidpunkl in-
ordnades emellertid efter férslag i proposition 1961: 109 (s. 111) befast-
ningsinspektionen i forsvarsstaben och befattningen for befdstningsinspek-
tor skildes fran befattningen fér chef for befdastningsbyran.

Det bor anmirkas, att den militira byggnads- och anliggningsverksamhe-
ten nistan undantagslost sker med anlitande av entreprendrer. De - nu-
mera starkt reducerade — egna arbetsavdelningar, som vissa regionala or-
gan disponerar, utnyttjas for sidana underhalls-, istandsittnings- och en-
staka byggnadsarbeten, som inte lampar sig for entreprenering.

Arbetsfordelningen m.m. mellan de skilda byricrna m.m.
inom fortifikationsforvaltningen ar i stora drag foljande.

Befdstningsbyran: Planering och konstruktion (ulom betriaffande VVS-
och elinstallationer m. m.) samt underhall och istandsittning av anligg-
ningar under befidstningars delfond av forsvarets fastighetsfond; skydds-
tjdnsten fér samtliga drivmedelsanldggningar; radgivande verksamhet be-
traffande civila befdstningsanlaggningar. Hartill kommer omfattande krigs-
planeringsuppgifter i fraga om materiel m. m.

Kasernbyrdn: Behovsutredningar, planering och konstruktion (utom be-
traffande VVS- och eclinstallationer m. m.) av objekt, som redovisas under
kasernbyggnaders delfond (med undantag av flygfilt); underhall och vard
av byggnader och anldggningar av nu angiven art; byggnadstekniskt brand-
och inbrottsskydd; hyressittning for forsvarets bostider m.m.

Byggnadsbyrdn: Utredningar och konstruktion av virme-, sanitets-, ven-
tilations-, elektro- samt vig- och vattenbyggnadstckniska anlaggningar lik-
som drivmedelstekniska installationer for befidstningar och kasernbyggna-
der; entreprenering av byggnads- och installationsarbeten utom arbeten av
sadan storleksordning eller beskaffenhet, att fortifikationsférvaltningen
sarskilt beslutat att entreprenering skall uppdragas at regional myndighet;
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besiktning i enlighet med besiktningsinstruktionen av byggnadsarbeten, som
utfores av regional myndighet; uppféljning av forsvarets byggnadsverk-
samhet frin byggnadstekniska och byggnadsekonomiska synpunkter; upp-
handling och central férradshallning av materiel, maskiner m. m.; samman-
hallande av drenden rérande arbetsmarknadsfragor, m. m.

P& byggnadsbyrian ankommer vidare att — for det fall byggande i egen
regi skulle ifrigakomma — ombesérja nybyggnader samt om- och tillbygg-
nader av siadan storleksordning eller beskaffenhet, att fortifikationsférvalt-
ningen sérskilt beslutat att utférandet icke skall uppdragas at regional
myndighet.

Markbyrdn: Férviarv och forsiljning av fast egendom; anskaffning av
mark med begrinsad dispositionsritt; rittslig vird av det under fortifika-
tionsforvaltningen stiende fastighetsbestandet; forvaltning av 6vnings- och
skjutfalt; upplatelse av mark med nyttjande- och servitutsritt; reglering
av vissa markskador.

Administrativa byrdn: Rittsliga, administrativa och kamerala drenden,
fragor angéende den regionala och lokala organisationen, sammanstillning
av anslagsidskanden, personalirenden m. m., kollektivavtalsirenden, kassa-
och dispositionsbokféring samt fragor rérande dmbetsverkets egen orga-
nisation.

Chefsexpeditionen: Mottagande och fordelning av inkommande irenden
m. m., virnpliktsfragor, krigsorganisation och mobilisering, presstjanst, be-
vakning, sikerhetstjinst, bibliotekstjanst.

Forskningssektionen: Fortifikatorisk forskning och férsoksverksamhet.

Centralkontor for byggnads- och reparationsberedskapen: Organisation
i fred av byggnads- och reparationsberedskapen, planering och férberedel-
ser for organisationens verksamhet, 6vervakning av arbetsorganens bered-
skap, anskaffning av driftvirnsutrustning samt av maskiner och arbets-
redskap.

Det bor i anslutning till det nu sagda anmirkas, att en omfattande bygg-
nadsverksamhet i Stockholmsomradet fér myndigheter inom férsvaret,
t. ex. for forsvarets forskningsanstalt och forsvarets radioanstalt, handhaves
direkt av byggnadsbyran (genom entreprenérer) utan anlitande av regional-
myndighet. P4 samma sitt handhar kasernbyran underhall av ett stort an-
tal militira byggnader inom Stockholmsomradet, huvudsakligen med anli-
tande av s. k. arsentreprenorer.

Som framgir av det foregdende hanfoérdes inte vid fortifikationsférvalt-
ningens inriattande fragor rorande nybyggnad och underhall
av flygfdalt eller anskaffning av mark for flygfalt
till Ambetsverket. Efter forslag i 1960 ars statsverksproposition (bil. 6, s.
103 f) har sedermera beslut fattats om att drenden angdende byggande och
underhall av flygfalt m. m. samt drenden angaende markforviarv in. m. skall
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overforas till fortifikationsférvaltningen fran och med den 1 juli 1963. Aren-
den angiende markforvarv m. m. for flygvapnets bombfallnings- och skjut-
platser skall emellertid jimlikt beslut av Kungl. Maj:t den 11 december 1959
och den 23 september 1960 6verforas till fortifikationsforvaltningen efter-
hand och i saddan takt att huvuddelen av drendena 6verfores fore den 1 juli
1963.

Det bor i forevarande sammanhang dven erinras om att i proposition
1962: 168 angiende organisation m. m. av forsvarets centrala intendentur-
forvaltning till innevarande ars riksdag forslag framlagts att bland annat
irenden angdende behovsprévning samt val och kvalitets-
bedomning av bridnslen samt angiende brinsleinventarier for
de fasta maskinanliggningarna inom forsvaret, vilka nu ankommer pé ar-
méintendenturforvaltningen, skall 6verforas till fortifikationsférvaltningen
fran och med den 1 juli 1963.

Pa grundval av ett av fortifikationsforvaltningen avgivet férslag har f o6 r-
svarets regionala och lokala fastighetsférvaltning
organiserats genom beslut av 1956 ars riksdag (jfr prop. 1956: 110, s. 14—
48). T enlighet med beslutet finnes for fortifikations- och byggnadsforvalt-
ningen vid samtliga militarbefélsstaber en sarskild sektion (med fortifika-
tionsofficer som chef). Sektionen dr — utom vid VII militarbefalsstaben - -
indelad i befdastningsavdelning (militar chef) och byggnadsavdelning (under
civil byggnadsdirektor). Sedermera har Kungl. Maj:t 4ven meddelat sirskilda
beslut rérande byggnadsforvaltningen vid kustartilleriforsvaren, érlogsvar-
ven samt marinkommandona Ost och Syd. (I den man i det f6ljande talas om
regionala organ, avses i forevarande sammanhang dven sistnimnda myndig-
heter.) Till f6ljd av besluten har teknisk och annan expertis tillférts regional-
myndigheterna. Pa de regionala organen ankommer provning av forslag till
och faststillande av stater for I6pande underhall av befistningar, kasernfas-
tigheter och specialbyggnader, detaljplanliggning och kostnadsberikning av
ej alltfor omfattande arbeten samt utférande och kontroll av flertalet fore-
kommande arbeten. Pa lokalmyndighet ankommer bland annat att upprétta
forslag till underhallsplaner samt att med till forfogande stallda medel
ombesérja underhall. Lokalmyndighet skall till hogre instans meddela sitt
behov av nybyggnads- och istandsédttningsarbeten samt avge forslag till for-
viarv av eller anskaffande av nyttjanderitt till markomriden och bygg-
nader.

Enligt den till grund for 1956 ars beslut liggande arbetsfordelningen mel-
lan de olika instanserna skall fortifikationsférvaltningen utféra den slut-
liga bearbetningen av de utredningar om underhalls- och nybyggnadsbehov,
pa vilka framstéllningar till Kungl. Maj:t skall grundas. Fortifikationsfor-
valtningen skall vidare faststilla den kostnadsram, som skall gilla for



Kungl. Maj:ts proposition nr 107 dr 1963 7

underhdllsverksamheten inom de regionala omradena, samt ange riktlinjer
i stort for anvandningen av underhallsmedlen. Ambetsverket skall planlagga
och kostnadsberdkna alla mera komplicerade arbeten samt i regel verk-
stilla anbudsinfordran och anbudsprévning for dylika arbeten. Huvudde-
len av férekommande besiktningar skall 4ven ankomma pa dmbetsverket.
Vidare skall storre utredningar av olika slag, planlaggningsuppgifter, be-
hovsprovningar och angeligenhetsgraderingar pa langre sikt dvensom prov-
ning av framstillningar om medel for hastigt uppkommande behov &avila
centralorganet. Sisom ett led i den fortifikatoriska rustningsplanliggningen
skall bland annat centralt utarbetas planer for tiligodoseendet i krig av be-
hovet av byggnadsmateriel, verktyg och arbetsmaskiner. Arenden, som gal-
ler markanskaffning och markoéverlatelse samt den praktiska varden av
jordbruks- och skogsfastigheter dvensom fragor av juridisk-administrativ
natur, skall i viasentliga delar handldggas centralt. Slutligen skall fortifika-
tionsfoérvaltningen o6va fortlépande tillsyn och kontroll éver de underly-
dande organens verksamhet, félja den tekniska utvecklingen samt limna
ndmnda organ generella anvisningar i tekniskt, ekonomiskt, juridiskt och
administrativt hinseende.

Forsvarsforvaltningssakkunnigas forslag

Fortifikationsforvaltningen ér ett for férsvaret gemensamt, centralt am-
betsverk som enligt sin instruktion under Kungl. Maj:t i tekniskt och eko-
nomiskt avseende utévar ledningen av och uppsikten &ver fortifikations-
och byggnadsvisendet vid krigsmakten.

Ehuru fortifikationsférvaltningen ir en Kungl. Maj:t direkt understilld
central myndighet, 4r verket samtidigt en teknisk-ekonomisk serviceorga-
nisation for forsvaret, vilken i sin verksamhet maste taga behérig hiansyn
till de hégsta militdra instansernas énskemal och synpunkter. P4 grundval
av 1960 ars forsvarsledningsutrednings forslag har — i dverensstimmelse
med vad fallet ar i frdga om ovriga centrala forsvarsforvaltningar — vissa
bestimmelser inforts i instruktionen i syfte att i erforderlig utstrickning
sikra overbefilhavarens och forsvarsgrenschefernas inflytande 6ver forti-
fikationsforvaltningens verksamhet i form av direktiv- och anvisningsritt.

Verksamheten pa investeringssidan kan enligt de sakkunniga med viss
ratt karakteriseras si, att fortifikationsforvaltningen efter bestillning fran
overbefidlhavaren, forsvarsgrenscheferna eller annan myndighet ombesorjer
att byggnader och anlidggningar kommer till stdnd. Betriaffande de anliagg-
ningar som ir att hanféra till utbildningssidan ér vederbérande forsvars-
grenschef bestillare, ofta i samarbete med respektive centrala fackfoérvalt-
ning. Det senare giller sirskilt verkstidder och vardlokaler foér materiel
m. m. Aven om 6verbefdlhavaren far anses vara den hogste militara mals-
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mannen ifriga om befdstningsbyggandet, vilket bor regleras pa grundval
av operativa Overviaganden, star overbefilhavaren (férsvarsstaben) likvil
icke alltid som bestillare av dylika anldggningar, utan det stabsarbete som
ar forenat med framtagande av militira underlag for befidstningsanlagg-
ningar av olika slag delegeras i stor utstrickning till forsvarsgrensled-
ningarna.

Liksom for évriga centrala férsvarsforvaltningar galler dven for fortifi-
kationsforvaltningen att verket i erforderlig omfattning skall hilla Gver-
befilhavaren och forsvarsgrenscheferna underrittade om sin verksamhet.
Det aligger vidare fortifikationsférvaltningen att bitrida oOverbefidlhavaren
och forsvarsgrenscheferna med utarbetande av foérslag som berér dmbets-
verkets verksamhetsomrade och som de kan finna erforderligt avlata till
Kungl. Maj:t, samt att till 6verbefialhavaren och foérsvarsgrenscheferna in-
komma med de yttranden och utredningar som dessa pakallar och foérvalt-
ningen kan lamna.

Under rubriken utvecklingstendenser m. m. anger de sakkunniga vissa
omstindigheter av betydelse for fortifikationsférvaltningens organisation
och arbetsuppgifter. I dessa delar torde fa hinvisas till betinkandet (s. 17—
29).

Efter denna redogorelse o6vergiar de sakkunniga till en bedomning av
vilka allménna krav som mot bakgrunden av de aktuella utvecklingstenden-
serna bor stillas pa fortifikationsfoérvaltningens organisation.

Enligt de sakkunniga foreligger inom flera omraden fortfarande en bety-
dande efterslipning. Med tanke pa bland annat sannolika ytterligare steg-
ringar av byggnads- och anliggningsvolymen anses verkets nuvarande ka-
pacitet vara otillriacklig. Konsulter anlitas fér nirvarande i en sadan om-
fattning att balansen mellan egenprojektering och konsultprojektering en-
ligt de sakkunniga far anses vara allvarligt rubbad. Erforderlig kapacitet
torde enligt de sakkunnigas uppfattning saknas for den tekniska uppfolj-
ning och utvirdering av nya anliggningar som boér inga som ett betydelse-
fullt led i verksamheten. Angeligna ekonomiska och detaljorganisatoriska
utredningar har av brist pa arbetskraft med erforderliga kvalifikationer fitt
stillas pa framtiden.

Utgingspunkten for de sakkunnigas arbete har varit att fortifikationsfor-
valtningen skall erhdlla en siddan organisation att verket utan allvarliga
efterslipningar skall kunna fullfélja sina uppgifter. Betydelsefullt anses
hérvidlag dven vara att férvaltningen erhaller méjligheter att rekrytera och
i tjanst bibehdlla lamplig och kvalificerad personal for de skilda uppgif-
terna.

De sakkunniga understryker att langtidsplaner ar dgnade att ge en fas-
tare grund for verksamheten och ir nédvindiga for att samordna férsvarets
byggnadsverksamhet med utvecklingen inom krigsmakten i ovrigt.
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Utmirkande for fortifikationsférvaltningens verksamhet ar enligt de sak-
kunniga att den huvudsakligen hinfér sig till individuella projekt och att
industriell serieproduktion endast i obetydlig omfattning kan férekomma
inom ifrdgavarande omrade. Verksamheten blir darfér — om den sattes i
relation till disponerade anslag — arbetskrivande och dyrbar. De admi-
nistrationskostnader for verksamheten — inklusive kostnader fér kon-
sulter och for regionala myndigheters kontrollanter m. m. — vilka skall be-
lasta sakanslag uppskattas till genomsnittligt minst 15 procent av de to-
tala byggnadskostnaderna.

Fortifikationsforvaltningens projekteringskapacitet maste enligt de sak-
kunniga vara si avpassad att dmbetsverket har mojlighet leda en projek-
teringsverksamhet som i vart fall inte understiger den sannolika medels-
tilidelningen. En viss beredskap anses nimligen bora foreligga i projekte-
ringshanseende for det fall byggnadsatgiarder till f6ljd av skdrpning i det
internationella ldget eller med hénsyn till sysselsittningssvarigheter maste
utforas i snabbare takt an avsett. De sakkunniga forutsitter, att vid pro-
jektering konsulter liksom f6r nidrvarande anlitas i mycket stor utstrick-
ning. Endast pa denna vig anses en kraftig utbyggnad av fortifikationsfor-
valtningens organisation och personaluppsittning kunna undvikas. Sdsom
tidigare berorts anser de sakkunniga det emellertid vara nédviandigt att det
inom fortifikationsforvaltningen finnes tillgdng till kvalificerad personal
for bland annat ledning och kontroll av konsultverksamheten.

Aven om verksamheten sialunda alltjamt i mycket stor utstrackning
maste bygga pd anlitande av konsulter iar det dock enligt de sakkunnigas
uppfattning noédvandigt att fortifikationsférvaltningens organisation av-
passas sa att egenprojektering kan bedrivas i viss omfattning. Eljest 16per
man enligt de sakkunniga risken att verket férlorar den tekniska ledningen
och moéjligheterna att styra utvecklingen. Egenprojekteringen maste darfor
enligt de sakkunnigas uppfattning — savil kvalitativt som kvantitativt —
std i en viss relation till konsultverksamheten.

For att byggnads- och anlaggningsverksamheten skall kunna bedrivas
effektivt krdves enligt de sakkunnigas mening att erforderlig personal fin-
nes inom fortifikationsférvaltningen for utférande av mass- och kostnads-
berikningar m. m. samt for utarbetande av tekniska skotsel- och drift-
instruktioner m. m. Verket bér vidare — séasom éaven forutsittes i dess in-
struktion — kunna overblicka, bedoma och, i forekommande fall, kontrol-
lera regionala myndigheters verksamhet.

Om man betecknar projekterings-, konstruktions- och diarmed direkt
sammanhidngande uppgifter som fortifikationsforvaltningens huvudfunk-
tioner far man likvil enligt de sakkunniga i organisatoriska sammanhang
ej bortse fran de stodfunktioner som maste finnas for att verket som hel-
het skall kunna fungera. Hit riknar de sakkunniga bland annat handha-
vandet av administrativa, juridiska och kamerala fragor, personalirenden,
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expeditionstjdnst, arkivvard, sidkerhetstjinst, inkops- och forradsverksam-
het samt internt organisationsarbete m. m. De organ som skall handha
dessa stodfunktioner maste enligt de sakkunniga vara riktigt avpassade med
hidnsyn till att den totala verksamheten skall kunna bedrivas pa bista sitt.
Erfarenheterna har visat att underkapacitet foreligger pa vissa punkter.
En dylik underkapacitet i friga om aven enstaka stédfunktioner anses
aterverka snabbt, ogynnsamt och himmande p& 6vriga verksamhetsgrenar,
inte minst huvudfunktionerna.

En speciell stodfunktion ar forskningen, som inom fortifikationsférvalt-
ningen bedrives i1 egen regi — vid forskningssektionen — och uteslutande
avser befistningsanldggningar. Huvudsakligen utféres provning av kon-
struktioner samt teoretiska och praktiska forsék i fraga om kédrnvapens
verkningar i skilda avseenden och under skilda férhallanden. Hartill kom-
mer kontinuerlig radgivningsverksamhet i foérhallande till befdstningsby-
rdns projekterande och konstruerande enheter. For utférande av praktiska
prov m. m. finnes en sarskild forsoksstation i Marsta. Den synnerligen
stora betydelse som forskningen har foér utvecklingen pa befdstningssidan
torde enligt de sakkunniga ligga i 6ppen dag, varf6ér det anses 6nskvirt om
forskningen kunde utstrickas &ven till fragor angiende vissa installationer,
exempelvis ventilation, avfuktning, uppviarmning etc.

Markbyran intar enligt de sakkunnigas mening en sirstillning da den
fungerar dels som sakorgan — exempelvis i friga om anskaffning av mark
fér 6vnings- och skjutfalt m. m. — dels som serviceorgan i forhallande till
befdstnings- och kasernbyrderna i friga om markanskaffningar och arren-
deringar for byggnadsindaméal. Dirtill kommer frigor om markférsilj-
ningar, en verksamhet som kan férvintas komma att kraftigt 6ka i om-
fattning de nirmaste aren.

D& byggnads- och reparationsberedskapens centralkontor har speciella
uppgifter beréres dess organisation inte nirmare i detta sammanhang.

Jamsides med en efter uppgifterna vil avvagd organisation och perso-
naluppsittning anser de sakkunniga att atgirder bor efterstriavas for ytter-
ligare rationaliseringar av verksamheten. I det foregdende har vissa av for-
tifikationsfoérvaltningen vidtagna interna rationaliseringsatgiarder berdrts.
Detta arbete anser de sakkunniga bér kunna ge ytterligare resultat. Genom
yttre rationaliseringsatgirder, sasom forenklade byggnadskonstruktioner,
typisering och standardisering samt moderna byggnadsmetoder m. m. har
dmbetsverket vidare sokt halla byggnadskostnaderna nere. Dessa fragor
bor enligt de sakkunniga dgnas fortsatt uppmirksamhet.

I dagens lige ir det enligt de sakkunniga svart att 6verblicka huruvida
ytterligare uppgifter kan 6verforas fran fortifikationsforvaltningen till re-
gionala organ. Dessa frigor anses boéra 6vervigas inom fortifikationsfor-
valtningen. De sakkunniga erinrar dock om den péibdrjade decentralisering-
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en i fraga om den hittills i huvudsak centralt utforda projekteringen av
storre istandsattningsarbeten.

Principorganisation for fortifikationsférvaltningen

Som framgar av det foregidende anser de sakkunniga att en forstirkning
av fortifikationsférvaltningens organisation med hidnsyn till nuvarande
uppgifter dr onskvird. En viss 6kning av verksamheten anses dessutom san-
nolik. Anledning anses dérfor finnas till antagande att den redan nu fore-
fintliga skillnaden mellan uppgifter och resurser kan 6ka ytterligare. Mot
bakgrunden hiirav har de sakkunniga ansett det angeliget att snara at-
garder vidtages for att fortifikationsférvaltningen med férutsedd verksam-
het tillféres resurser for att effektivt och rationellt kunna fullgéra sina
uppgifter. Enligt de sakkunnigas mening foreligger nidmligen behov av en
viisentlig forstirkning i organisatoriskt hinseende. De sakkunniga har dar-
for ansett det vara en forsta uppgift att limna forslag till organisationens
huvuddrag. Detta kriver i forsta hand att en 6kning av den ledande per-
sonalen kommer till stind.

Enligt de sakkunnigas uppfattning bor de i det foljande féreslagna or-
ganisatoriska fordndringarna genomféras redan fran och med budgetaret
1963/64. Fran och med samma tidpunkt anses jamvil bora tillkomma de
nya tjinster, avsedda fér i forsta hand chefspersonal, som betingas av for-
slaget. Fragor rérande vissa detaljer i arbetets fordelning mellan olika en-
heter m. m. liksom berikningen av den bitridande personalen anses kun-
na anst till ett andra skede av de sakkunnigas éversyn. I férevarande
sammanhang foéreslar dirfor de sakkunniga i friga om personalorganisa-
tionen i huvudsak endast hégre tjanster, d.v.s. sektionschefer och hdogre.
Det forutséttes, att personalbehovet i 6vrigt skall kunna tillgodoses intill
nista skede av dversynen genom omférdelning av de befintliga tjansterna
samt genom inrittande av extra tjinster. Det férutsittes, att kostnaderna
for foreslagna nya tjinster skall bestridas frin avléningsanslag.

Fortifikationsférvaltningens ledning m. m.

Chef for fortifikationsforvaltningen ar fér ndrvarande en generalsperson
eller generaldirektér i 1énegrad Bp 6. De sakkunniga har ej funnit anled-
ning ifragasatta indring i angivna férhéallande utan forutsitter, att verks-
chefen alltjamt skall kunna vara militir eller civil.

Vid férhinder for chefen fér fortifikationsforvaltningen utovas dennes
ambete av chefen for befistningsbyran. Verksamhetens 6kade omfattning
och de olika uppgifternas alltmer komplicerade karaktér stiller for nér-
varande betydligt storre fordringar pa verksledningen &n forut. Det &r
enligt de sakkunnigas mening 6nskvirt, att verkschefen dven i andra fall
in vid férhinder kan till en stillféretradare overlata vissa pa verkschefen
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ankommande uppgifter. Detta innebir en okning av stallforetradarens upp-
gifter. De sakkunniga har dryftat huruvida behov foreligger att inritta en
sarskild tjanst for stallforetriddare. Vid genomférande av den organisation
med byraindelade avdelningar som de sakkunniga féreslar, torde emeller-
tid en sirskild tjanst for stillféretridare kunna undvaras, i varje fall tills
vidare. De sakkunniga foreslar emellertid att en av avdelningscheferna for-
ordnas som stillféretridare. Sarskilt stallféretridararvode anses bora utgd
till denne. Stillféretradare bér enligt de sakkunniga férordnas av Kungl.
Maj :t for viss tid efter anmilan av verkschefen.

Verkschefen forutsittes erhalla ensam beslutanderitt i enlighet med vad
som nu galler. Cheferna for de foreslagna befistnings-, kasern-, byggnads-
och forskningsavdelningarna samt cheferna for vig- och vattenbyggnads-
byran, markbyran och administrativa byran anses bora inga som ledamoter
1 fortifikationsfoérvaltningen.

Huvuddragen av féreslagen organisation

Enligt beslut av 1960 ars riksdag skall byggande och underhall av flyg-
falt ankomma p4 fortifikationsférvaltningen fran och med den 1 juli 1963.
De sakkunniga har vid sitt arbete haft att utga fran vad salunda beslutits.
I 6vrigt har de sakkunniga ej funnit anledning ifragasitta nigra dndringar
i fraga om fortifikationsférvaltningens huvuduppgifter. Dessa foreslas sa-
lunda komma att omfatta utférande, underhall och forvaltning av befist-
ningar, kasernbyggnader, flygfalt, hamnar o. dyl., anskaffning, vard och
férvaltning av 6vnings- och skjutfilt m. m. samt fortifikatorisk forskning.
Forutom enheter for fullgérande av dessa uppgifter erfordras organ for stabs-
funktioner. Sidana organ bér enligt de sakkunnigas mening vara en ad-
ministrativ byrd samt ett organ till verkschefens omedelbara forfogande,
centralplanering.

Av fortifikationsférvaltningens huvuduppgifter ir enligt de sakkunnigas
mening tva av si speciell karaktir att det star klart att sarskilda organisa-
tionsenheter bor avses fér dem. De sakkunniga dsyftar har dels forskning-
en, dels forvirv, vard och férvaltning (i vilken inriknas forsiljning m. m.)
av ovnings- och skjutfilt. Forskningen bér bedrivas inom en forsknings-
avdelning. Arenden angéende Svnings- och skjutfilt samt férvirv av mark
for byggnadsindamél bor sdsom for nirvarande sammanhallas & en byra,
markbyran.

I friga om organisationen fér utféorande och underhall av byggnader och
anlaggningar anfor de sakkunniga foljande.

En forutsittning for 1960 ars principbestut om flygfiltsirendenas over-
férande till fortifikationsférvaltningen var att programmering och projek-
tering av flygfalt skulle sammanhaéllas inom en sirskild organisationsenhet
direkt understilld verkschefen. I enlighet hirmed féreslar de sakkunniga,
att flygfaltsirenden jamte vissa andra anliggningsarbeten skall handldggas
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4 en sirskild vig- och vattenbyggnadsbyra. De sakkunniga framhéller att
flertalet av de skil som de pavisar for att var for sig sammanhélla drenden
angdende programmering, projektering och underhall av befdstningar a
ena, och kasernbyggnader 4 andra sidan kan &beropas till stod for att sam-
manhdlla motsvarande funktioner betriffande flygfalt.

Vad som i forsta hand kidnnetecknar den nu gillande organisationen ar
att handliggningen av byggnadsidrenden inom fortifikationsférvaltningen
i princip uppdelats efter byggnadsobjektens art, satillvida att planering,
utredning, programmering, projektering och konstruktion o.s.v. av be-
fastningar m. m. sker inom beféstningsbyran medan motsvarande verksam-
het i frAga om kaserner m. m. handhaves inom kasernbyran. Byggnadsby-
ran ombesorjer, att nybyggnader och stérre om- och tillbyggnader kom-
mer till stind samt handhar konstruktion m. m. av VVS- och elinstallationer
m. m. betraffande sivil befastningar som husbyggnader.

Vid utformande av ny organisation av fortifikationsférvaltningen har de
sakkunniga bland annat haft som utgangspunkt att verksamheten med nu
forutsedd omfattning skall kunna bedrivas effektivt och ekonomiskt. Vid
organisationens utformning har de sakkunniga beaktat mojligheterna att
6verfora vissa arbetsuppgifter till den privata sektorn. De sakkunniga av-
ser vidare att i det andra skedet av sin 6versyn nidrmare penetrera méjlig-
heterna att rationalisera arbetet och forenkla arbetsgingen. Organisations-
formen maste enligt de sakkunniga medge, att en klar och entydig ansvars-
och arbetsfordelning ernas. Den anses dven bdra kunna anpassas till de
krav pad samverkan med andra myndigheter och med staber vilka stilles
P4 en myndighet som fortifikationsférvaltningen. Organisationen anses
bora vara sid uppbyggd att maéttliga vaxlingar i byggnadsvolym kan be-
mistras utan att visentligare dndringar behover vidtagas.

Vid sitt utredningsarbete har de sakkunniga dryftat olika 1dsningar till
principorganisation for fortifikationsférvaltningen och bl.a. gjort vissa
jamforelser med den organisation som efter forslag i proposition 1962: 98
fran och med den 1 juli 1962 faststillts fér byggnadsstyrelsen. Byggnads-
styrelsens nya organisation dr uppbyggd efter funktionsprincipen.

Vid valet mellan en organisation av byggnadsstyrelsens utformning och
en organisation enligt fortifikationsférvaltningens nuvarande utformning
har de sakkunniga funnit starka skél tala for att nagra principiella dnd-
ringar i den senare organisationsformen inte bor vidtagas. De sakkunniga
anser foljaktligen, att de synpunkter som varit viagledande foér 1946 ars
militdra {érvaltningsutrednings stallningstagande alltjamt ar giltiga.

Skilen till sitt stiallningstagande utvecklar de sakkunniga salunda.

Det finns ndmligen olika omstindigheter som visentligen sirskiljer bygg-
nadsstyrelsens och fortifikationsforvaltningens verksamheter. Inom forti-

fikationsforvaltningen som saknar motsvarighet till byggnadsstyrelsens
myndighetsuppgifter tillkommer i jamforelse med byggnadsstyrelsen

framst befidstningsarbeten av olika slag samt flygfilt, Gévningsfalt o. dyl.
2+ Bilang till riksdagens prolokoll 1963. 1 saml. Nr 107
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De sakkunniga har hérvid funnit, att en klar skiljelinje foéreligger mellan
verksamhet i fraga om befidstningar och i fraga om kasernbyggnader. For-
utom den tekniska sidrart som allméint karakteriserar befistningarna till-
kommer for dessa de krav som fran rent militir synpunkt maste tillgodoses.
De militira beddmandena maste avse bland annat sadana faktorer som en
férdelning av funktionerna pa flera anldggningar, en avvigning av skydds-
konstruktionen efter varje enhets storlek och betydelse, platsval, utform-
ning av det inre skyddet m. m. samt atgirder for maskering och narférsvar
m. m.

Dessa senare foérhallanden innebar ofta en kombination av sinsemellan
svarférenliga krav, vilket medfor att tekniskt mycket avancerade problem
maste 16sas i anslutning till byggnation och underhall.

Viss skillnad torde #ven féreligga mellan byggnadsstyrelsen och fortifi-
kationsforvaltningen betridffande underhalls- och istdndséttningsarbeten.
Den militdrtekniska utvecklingen ar intensiv. Den innebidr en fortgaende
anpassning till nya forutsattningar som ofta tar sig uttryck i fériandringar
i krigs- och fredsorganisationen. Detta medfor i sin tur att tillgangligt bygg-
nadsbestand maste dndras och/eller omdisponeras, varvid det ofta blir ak-
tuellt att utnyttja lokaler for andra dndamal éin de ursprungligen uppforts
for och vidtaga diarav foranledda byggnadsatgérder.

Med hidnsyn till den tekniska sirart som kdnnetecknar befidstningsarbe-
tena och de speciella militira synpunkter som méste beaktas i friga om
dessa objekt synes det vidare uppenbart att rekognosering, planering, utred-
ning, programmering och projektering av nya beféstningar samt moderni-
sering m. m. av dldre sadana dven framdeles maste ske under ledning av
fortifikatoriskt utbildade officerare samt av civilingenjoérer utexaminerade
fran vag- och vattenbyggnadsteknisk linje. Detsamma giller i princip vid
andra bergrumsanliggningar 4n befdstningar i mera inskrankt mening.
Lika klart ar att ledningen av motsvarande verksamhet i fraga om nybygg-
nad av kaserner m. m. huvudsakligen maste handhas av arkitektpersonal.
Skilda personalkategorier medverkar alltsa i de olika verksamhetsgrenarna.

Vidare kan en klar granslinje uppritthallas mellan befistningssidan och
kasernsidan med hénsyn till att dessa tva verksamhetsgrenar i huvudsak
tjanar skilda 4ndamal. Till grund for befdstningssidans verksamhet ligger
de operativa dvervidganden som enligt gédllande organisation fér krigsmak-
tens hogsta ledning ankommer pa o6verbefalhavaren, medan kasernsidans
verksamhet hanfor sig till forsvarsgrenschefs ansvar for de férbandsprodu-
cerande funktionerna. Detta inverkar pa fortifikationsférvaltningens kon-
taktlinjer till de hégre staberna. I princip géller att befidstningssidans kon-
taktlinjer gar till 6verbefilhavaren och foérsvarsstaben, medan kasernsidans
kontaktlinjer gar till forsvarsgrensstaberna.

Av det anforda foljer att det i 6vervagande antalet fall ej torde foreligga
nigot sirskilt behov att samordna arbeten mellan kasern- och beféstnings-
sidan i den centrala foérvaltningsmyndigheten. Diaremot torde det vid pla-
nering och projektering som regel foreligga krav pa en sammanfattande
overblick inom respektive omrade. Att darfér vid utformandet av organisa-
tionen for fortifikationsférvaltningen genomgaende tillampa funktionsprin-
cipen, som skett for byggnadsstyrelsen, skulle med hinsyn till viasensskill-
naden i frdga om objekten inom kasern- och befistningsomradena siker-
ligen ej vara lyckligt.

De sakkunniga anser det vara mest rationellt och dndamalsenligt att



Kungl. Maj:ts proposition nr 107 dar 1963 15

en enhet for kasernbyggnader och en enhet fér befdstningar ingir i forti-
fikationsforvaltningens organisation. For denna uppfattning talar dven
enligt de sakkunnigas mening det férhallandet, att nuvarande uppdelning
av verksamheten mellan befédstningsbyrin och kasernbyran i praktiken
visat sig 1 allt vasentligt andamalsenlig.

I 6vrigt anser de sakkunniga, att fér aterstdende tekniska specialfunk-
tioner bor den funktionella indelningsgrunden f6ljas vid utformande av
fortifikationsforvaltningens organisation.

Huvuduppgifterna for de angivna enheterna for befdstningar respektive
kaserner blir att planera, utreda, programmera och projektera 4 ena sidan
befistningsanliggningar och 4 andra sidan kasernbyggnader. Hirvid avses
uppgifter i fradga om savial nybyggnadsverksamhet som moderniserings- och
istdndsittningsarbeten. I férevarande sammanhang bortses fran anlagg-
ningsarbeten (flygfalt, hamnar m. m.), som bor hanféras till den i det
foljande foreslagna viag- och vattenbyggnadsbyran. Frin verksamheten
vid hidr berérda enheter for befastningar respektive kaserner bor — pé
samma sitt som for narvarande ar fallet — uppgiften att bygga héllas at-
skild. En sadan arbetsférdelning tillampas konsekvent inom byggnads-
branschen i 6vrigt. Ansvaret for sjidlva byggandet bor saledes enligt de sak-
kunnigas mening forldggas till en for denna uppgift organiserad byggnads-
enhet. Detta innebér ett bibehallande av principerna fér nuvarande orga-
nisation, i vilken en sdrskild byggnadsbyra ingar. Till den sarskilda bygg-
nadsenheten bor liksom hittills uppgifter i friga om konstruktion av VVS-
och elektroinstallationer f6r savil befastningar som kaserner m. m. vara
hinforda.

De sakkunniga har funnit att nagra férdelar knappast ar att férvinta om
underhallsuppgifter i friga om kaserner och befidstningar utbrytes frin ka-
sern- respektive befistningsenheterna och sammanféras till en gemensam
enhet for underhallsfragor. De sakkunniga forordar darfér, att underhéills-
verksamhet i fraga om krigs- respektive fredsbyggnader skall handhavas
inom befédstnings- respektive kasernenheterna. Hirfér anses tala dven att
underhallssynpunkterna liattare bor kunna beaktas vid nybyggnadsverk-
wamheten, didrest underhall och nybyggnad av liknande objekt handhas
av en och samma enhet. Av anférda skél rdknar de sakkunniga dven med
att savil projektering m. m. som underhall av flygfdlt skall handhas inom
den i det foljande foreslagna vag- och vattenbyggnadsbyran.

Som tidigare anforts d4r nuvarande befdstningsbyrin under chefen -
overste i 16negrad Bo 4 — indelad i planeringssektion, utredningssektion,
konstruktionssektion och underhalissektion. Byran omfattar omkring 130
tjanster. Kasernbyrdn bestar under chefen civil byrachef i lonegrad
Bp 4 — av utredningssektion, arkitekt- och konstruktionskontor samt under-
hallssektion. Byran omfattar cirka 145 tjianster. Byggnadsbyran ar under
chefen -— civil byggnadschef i 16negrad Bp 4 — indelad i vidrmesektion,
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elektrosektion, vag- och vattenbyggnadssektion, byggnadssektion, inkops-
sektion och planeringsdetalj. Byran omfattar omkring 190 tjanster.

Befastningsbyran, kasernbyran och byggnadsbyran har uppgifter, omfatt-
ning och stillning i organisationen, som enligt de sakkunnigas mening
gor dessa enheter jamforliga med de tygforvaltande verkens avdelningar.
De skil, som pa sin tid medférde att sistndmnda verk i stor utstrdckning
organiserades pa byraindelade avdelningar, gor sig enligt de sakkunniga
med samma styrka gillande betraffande fortifikationsférvaltningen. Sa-
lunda medger denna organisationsform en samordning pa hog niva av olika
verksamhetsfilt, samtidigt som en rationell delegering av beslutanderatten
kan dga rum till avdelnings-, byra- och sektionschefer. De sakkunniga har
tidigare konstaterat, att organisationsformen medfor att siarskild stallfore-
trddare for verkschefen i varje fall ej fér nidrvarande ar behoévlig. Cheferna
for fortifikationsforvaltningens befdstnings-, kasern- och byggnadsbyraer
har redan i nuvarande organisation avdelningschefs 16n. De sakkunniga
foreslar, att nu ifrigavarande byraer gores till avdelningar samt att vissa
sektioner inom dessa byraer, som i avseeende pa arbetsuppgifter och stor-
lek motsvarar byrder inom andra delar av den centrala foérsvarsforvalt-
ningen, i enlighet med vad som nirmare anféres i det foljande blir byraer.
Dessa organisationsindringar kommer enligt de sakkunniga att ge okade
mojligheter till samordning och delegering m. m. Syftet med indelningen
ar vad drendeférdelningen betraffar att mojliggora for verkschefen att ge-
nom direktiv och ldmpligt avvigda uppfdljningsatgirder i stort leda verk-
samheten. I verk av den omfattning det hiar ror sig om torde enligt de sak-
kunniga arenden av principiell natur eller av stor ridckvidd vara sa talrika
och betungande att verkschefen om mojligt ej bor belastas darutéver. Det
blir darfér enligt utredningen nodvindigt att lata den l6pande verksam-
heten i stort sett sjalvstindigt handhavas inom avdelningar och byraer,
vilket i sin tur anses medféra att avdelningscheferna méiste ha mojlighet
att i mycket stor utstrickning sjialva dgna sig at fackmaissig samordnande
och uppfoljande verksamhet. Allt detta forutsitter enligt de sakkunniga
att varje avdelning ges en stark inre organisation. For avdelningscheferna
ar det angeldget att drendesberedningen vid underenheterna kan bli sa full-
standig som mojligt. Samtidigt gor den okade tekniska kompliciteten det
nodvandigt att hogt kvalificerade specialister kan forvirvas som chefer
féor underenheterna. De sakkunniga understryker vikten av att det tidigare
skisserade administrativa systemet for verket i dess helhet tillaimpas dven
pa avdelningsplanet. Forst lingre ned i organisationen boér enligt de sak-
kunniga specialiseringen ta vid for att en rationellt fungerande organisa-
tion och ett hallbart moénster for beslutsprocessen inom fortifikationsfor-
valtningen skall kunna astadkommas.

De sakkunniga foreslar fran nu i korthet angivna utgangspunkter att be-
fastningsavdelningen, kasernavdelningen och byggnadsavdelningen indelas
i underenheter som framgar av det féljande.



Kungl. Maj:ts proposition nr 107 dr 1963 17

Befidstningsavdelningen bor enligt de sakkunnigas mening
i nira anslutning till vad som for niarvarande giller indelas i planeringssek-
tion, projektbyra, konstruktionsbyra och underhéllssektion.

Planeringssektionen anses i huvudsak skola svara fér ekonomisk plane-
ring och uppfdljning av befistningsbyggandet. Sektionen foreslds vidare
skola sammanhalla arbetet med utarbetande av byggnadsprogrammen, var-
vid sektionen i tekniska fragor m. m. skall samarbeta med projektbyrin.
Sektionen foreslas vidare handha forsoksverksamhet for truppbefastningar,
planering for anskaffning av fortifikatorisk materiel m. m. samt &renden
betriffande maskering, skydd mot ABC-stridsmedel m. m.

Projektbyran foéreslas svara for rekognosering for nyanliggning av be-
fastningar samt for projektering till och med fardigstillande av huvudhand-
lingar och upprittande av fullstindiga bygghandlingar fér nyanldggningar.
Byran foreslas dven svara for den tekniska uppfdljningen. Konstruktions-
arbeten anses projektbyran emellertid béra erhilla fran konstruktionsby-
ran samt fran de i det f6ljande féreslagna viarme- och elektrobyrderna inom
byggnadsavdelningen och vig- och vattenbyggnadsbyran. Mingd- och kost-
nadsberikningar samt efterkalkyler avses dven skola utféras inom projekt-
byran.

Konstruktionsbyran foreslas skola utfora konstruktionsarbeten (inklu-
sive upprittande av ritningar), konstruktionsgranskning av konsultarbe-
ten dels at projektbyran, nér det giller nya anliaggningar, dels 4t underhalls-
sektionen, nir det giller befintliga anlidggningar (moderniseringar), dels
At planeringssektionen, nar det giller truppbefistningar. Byran kommer
med de forutsatta arbetsuppgifterna att fungera som ett serviceorgan at ov-
riga enheter inom befistningsavdelningen.

Underhallssektionen foreslads svara for planering och utredning fér un-
derhall och modernisering av befistningar. Sektionen foreslds vidare skola
iordningstilla programhandlingar for stérre moderniseringsarbeten och
samordna projekteringsverksamheten for moderniseringar. Aven skydds-
tjainsten fér drivmedelsanldggningar anses bora ankomma pi sektionen.
Vid sektionen skall enligt de sakkunnigas forslag fortifikationsfoérvaltning-
ens befastningsregister foras.

De sakkunniga anfér, att fran fortifikationsférvaltningen har framforts
forslag, att dven den nuvarande underhallssektionen skall organiseras som
byra. Hirvid har bland annat hinvisats till att verksamheten inom denna
enhet kan vintas 6ka betydligt under de nidrmaste &ren. De sakkunniga
anser emellertid, att en fastare grund for bedomningen av verksamhetens
omfattning i framtiden bor foreligga, innan dndring dvervages.

Befistningsavdelningens verksamhetsomrade anses i princip bora om-
fatta alla befistningar oberoende av om de i framtiden kommer att redo-
visas under forsvarets fastighetsfond eller inte. Till befastningar riknar de
sakkunniga i detta sammanhang alla berganldggningar, d.v.s. é&ven siddana
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som inte &r befdstningar i mera inskrankt mening. Till avdelningen anses
aven boéra héinféras projektering av standardtyper av friliggande forrad for
ammunition och tygmateriel.

D4 de sakkunniga bedémer det onskvirt, att ansvaret fér och arbetet
med stdrre oljelagringsanldggningar (savil i berg som friliggande) blir
koncentrerat till en enhet, féreslds, att det arbete hirmed, som hittills ut-
forts vid byggnadsbyrins vig- och vattenbyggnadssektion (oljelagrings-
detaljen), forlagges till befastningsavdelningen.

Aldre anlidggningar vilka nu redovisas sdsom befistningar men saknar
betydelse for krigsmaktens verksamhet i krig (t. ex. Varbergs fistning) an-
ses bora hinféras till kasernavdelningens verksamhetsomrade.

Smidighet forutsittes i friga om férdelningen av arbetsuppgifter mellan
befistningsavdelningen och kasernavdelningen. D4 s& dr limpligt med hén-
syn till arbetsldget bor darfoér projektering m. m. av visst eller vissa objekt
kunna éverforas fran den ena avdelningen till den andra.

De sakkunniga foreslar, att kasernavdelningen indelas i pla-
neringssektion, arkitelktbyra och kasernvardsbyra.

Planeringssektionen skall enligt de sakkunnigas mening uppgéra forslag
till medelsiskanden m. m. samt svara for ekonomisk planering och upp-
féljning av kasernbyggandet. Sektionen foéreslds vidare vara kasernavdel-
ningens huvudsakliga kontaktorgan med staberna. Sektionen skall vidare
enligt forslaget sammanhalla arbetet med utarbetande av byggnadspro-
grammen, varvid sektionen i tekniska fragor m. m. foreslds skola sam-
arbeta med arkitektbyrin. P4 sektionen anses vidare béra ankomma mo-
biliserings- och sikerhetsiarenden, frigor om byggnadstekniskt inbrotts-
skydd samt férradsplanering. Arenden angiende skjutbanor anses iven
béra handhas av planeringssektionen.

Nuvarande utredningssektionen utfér behovsutredningar och planering
fér om- och tillbyggnader av specialanlidggningar sadsom vigar och planer,
vatten- och avloppstekniska anordningar, broar, dockor, pirar, kajer, bryg-
gor m. m. Utredningssektionen svarar dven for kommunaltekniska utred-
ningar avseende vig-, vatten- och avloppstekniska anordningar. Dessa upp-
gifter bor enligt de sakkunnigas mening framdeles handhas inom den i det
foljande foreslagna vig- och vattenbyggnadsbyran.

Arkitektbyrdn skall enligt de sakkunnigas férslag utreda pa vilket satt
konstaterade lokalbehov skall tillgodoses (nybyggnad, ombyggnad m.m.).
Byran anses vidare skola svara for byggnadsteknisk rekognosering. Huvud-
uppgiften fér byrin kommer emellertid enligt forslaget att vara att handha
projektering till och med fardigstillande av huvudhandlingar och upp-
rattande av fullstindiga bygghandlingar for nybyggnader. Byran foreslas
aven skola svara for den tekniska uppféljningen. Erforderliga handlingar
for VVS-, elektro- och VoV-arbeten bestilles frin byggnadsavdelningen och
vig- och vattenbyggnadsbyran.
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Kasernvardsbyran skall enligt de sakkunnigas férslag svara fér under-
halls-, istandsidttnings- och moderniseringsarbeten i friga om kasernbygg-
nader m. m. samt i fraga om é&ldre fastningar m. m. Byrdn féreslds aven
skola utarbeta istandsittningsplaner m. m. Pa byran anses vidare bdra an-
komma underhall och istdndsittning av de byggnader i Stockholm och
Stockholmsomradet vilka fortifikationsforvaltningen direkt foérvaltar. Fra-
gor rérande byggnadstekniskt brandskydd anses dven béra handhavas av
byran.

Det ankommer p& byggnadsstyrelsen att forhyra dmbetslokaler for cen-
trala forvaltningsmyndigheter. Fortifikationsférvaltningen férhyr i princip
lokaler fér de centrala staberna samt andra forsvaret tillhoriga myndigheter
i Stockholmsomradet dn centrala forvaltningsmyndigheter. De sakkunniga
forutsitter, att griansdragningsfrigorna i angivna verksamhet beaktas av
fortifikationsférvaltningen och byggnadsstyrelsen si att dubbelarbete und-
vikes. Pa fortifikationsférvaltningen ankommande lokalplaneringsuppgif-
ter for staber och myndigheter i Stockholm anses béra handhas av kasern-
vardsbyran.

Enligt de sakkunnigas mening bér det dven vervigas huruvida inte ny-
byggnadsarbeten fér férsvarets forskningsanstalts rikning bor oGverféras
fran fortifikationsférvaltningen till byggnadsstyrelsen. Byggnadsstyrelsen
torde nidmligen besitta storre overblick och erfarenheter dn fortifikations-
férvaltningen i friga om byggnader for forsknings- och liknande dndamal.

For att tillgingliga specialkunskaper inom fortifikationsférvaltningen skall
kunna utnyttjas pa bista sitt forutsittes, att upprittande av programhand-
lingar samt projektering m. m. foér vanliga byggnader m.m. i anslutning
till befastningar och flygfilt t. ex. bostdder, expeditioner och garage i regel
sker vid kasernavdelningen. Denna regel fir enligt de sakkunniga inte
hindra, att samma entreprendr anlitas fér byggande av t. ex. savil en be-
fastning som tillhérande vanliga byggnader.

Byggnadsavdelningen foreslas skola omfatta virmebyra, elek-
trobyra, byggnadssektion, entreprenadsektion, normaliesektion samt in-
képs- och forradssektion. I avdelningen ingar vidare tva overinspektorer.
De sakkunniga limnar férst en redogérelse for den nuvarande byggnads-
byrans indelning.

I byggnadsbyran ingar fér narvarande tva overinspektorer i B 1, en vér-
mesektion (under avdelningsdirektér i B 1), en elektroscktion (avdelnings-
direktor i B 1), en viig- och vattenbyggnadssektion (avdelningsdirektor i
B 1), en byggnadssektion (avdelningsdirektor i B 1), en inkopssektion (by-
radirektoér i A 27) och en planeringsdetalj (byradirektor i A 25). Chef for
byran édr byggnadschefen (Bp 4).

Overinspektérerna aligger bland annat att foélja byggnads- och under-
hallsverksamheten vid regionala och lokala myndigheter samt att deltaga
i eller utféra storre besiktningsférrattningar.

Viirmesektionen handhar utredningar i drenden rérande forsvarets fasta
maskinanliggningar med avseende pa ang-, virme-, ventilations-, sanitets-,
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gas- och kyltekniska anlaggningar. Sektionen utarbetar programhandlingar
och driftinstruktioner samt utfér kostnadsberdkningar.

P4 elektrosektionen ankommer utredningar rérande elektriska hég- och
lagspanningsanldggningar samt signal-, larm- och reservkraftanldggningar.
Sektionen svarar foér utarbetande av programhandlingar och driftinstruk-
tioner samt utfér kostnadsberéikningar.

Vag- och vattenbyggnadssektionen handhar utredningar rérande vig-
och vattenbyggnadstekniska anldggningar (hamnar, dockor, kajer, pirar,
vagar, jarnvigar, vatten- och avloppsverk m. m.), utarbetar programhand-
lingar och driftinstruktioner samt utfér kostnadsberikningar.

Byggnadssektionen svarar fér anbudsinfordran, anbudsprévning, bestill-
ning och upprittande av kontrakt samt administrering och kontroll av stor-
re entreprenadarbeten. Besiktning av byggnads- och installationsarbeten -
framst sddana av storre omfattning — utfores av sektionen. Sektionen utfér
aven i forekommande fall byggnadsarbeten i egen regi.

Inkdpssektionen handhar upphandling och central férradshallning av
materiel och maskiner.

Planeringsdetaljen handlagger bland anant arbetsmarknads- och bygg-
nadsregleringsfragor m. m.

De sakkunniga erinrar om att utvecklingen inom viarme-, ventilations-
och sanitetstekniken (VVS) och elektrotekniken under de senaste artion-
dena varit snabb och lett till alltmera komplicerade anlidggningar. Befist-
ningsteknikens samtidiga utveckling mot anldggningar med hég skyddsniva
och formaga att fungera dven under kidrnvapenkrig, har skapat ytterligare
VVS- och elektrotekniska problem av synnerligen speciell natur. For dessas
l6sande fordras hogt kvalificerad sakkunskap inom fortifikationsforvalt-
ningen.

Arbetsuppgifterna for de nuvarande virme- och elektrosektionerna ar
enligt de sakkunniga dven kvantitativt mycket omfattande. Som exempel
namnes att genom sektionernas forsorg under ar 1962 kommer att upp-
rattas programhandlingar for installationer, som utférda beriknas kosta,
fér virmesektionens verksamhetsomréade cirka 20 miljoner kronor och fér
elektrosektionens verksamhetsomride cirka 15 miljoner kronor. I dessa
belopp ér icke inrdknade kostnaderna fér installationer ingaende i anlidgg-
ningar, som fér nirvarande projekteras med hjilp av »totalkonsulter» for
befastningsbyrans (avdelningens) rakning. Foér denna projekteringsverk-
samhet tillhandahalles fran facksektionerna kontaktmin (konsultledare)
till de arbetsgrupper som bildats for ledande i stort av projekteringen for
vissa storre objekt och anliggningsgrupper.

I detta sammanhang maste enligt de sakkunniga dven Muskébyrans och
den fran flygforvaltningen tillkommande flygfiltsbyrans behov av att fa
vissa arbetsuppgifter inom VVS- och el-facken utférda beaktas. Muskéby-
rans konsultationsbehov aktualiseras for ndrvarande pa grund av att in-
stallationerna pa Musko i viss utstrdckning bérjat.

Med hansyn till det nu anférda foreslar de sakkunniga, att virmesek-
tionen (for narvarande ungefar 35 tjinster) och elektrosekiionen (fér nar-
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varande ungefar 30 tjanster), vilka i fraga om storlek och arbetsuppgifter
ar fullt jaimfoérliga med byraer inom ovriga delar av forsvarets centrala
férvaltning, organiseras som byraer.

De sakkunniga erinrar om att 1962 ars riksdag efter forslag i proposi-
tion 1962: 168 beslutat att ett for forsvaret gemensamt intendenturforvalt-
ningsverk, forsvarets intendenturverk, skall inrdttas frin och med den
1 juli 1963. Harvid skall behovsberdkningar, val och kvalitetsbedomning
av brinslen for férsvarets fasta virmeanldggningar samt berdkning av me-
delsbehov och anslagsforvaltning i fraga om brénsle o6verforas till forti-
fikationsforvaltningen. Enligt samma proposition skall vidare fragor ro-
rande forsorjningen med elkraft och vatten till forsvarets fasta anlagg-
ningar héanféras till fortifikationsférvaltningen. De sakkunniga foreslar,
att brinslefridgorna hénfores till virmebyran och elkraftfragorna till elek-
ftrobyran. Vattenfragorna anses bora hidnféras till vag- och vattenbygg-
nadsbyran.

Nuvarande viag- och vattenbyggnadssektion anses bora utga och arbets-
uppgifterna dverforas dels till den nya vig- och vattenbyggnadsbyran som
organiseras i samband med att flygfaltsirendena Overféres fran flygfor-
valtningen, dels till befidstningsavdelningen. Den nuvarande byggnadssek-
tionen foreslas delad i en byggnadssektion for i huvudsak kontrollbesikt-
ningar och dylikt samt en entreprenadsektion for entreprenering och dér-
med sammanhéangande fragor. En normaliesektion foreslas tillkomma for i
huvudsak foljande arbetsuppgifter, namligen standardiseringsfriagor och
kontakt i dessa fragor med 6vriga byggande organ, sammanhallande av pa-
tentfragor, redigering och distribuering av tekniska meddelanden och dy-
likt samt handhavande av dmbetsverkets bibliotek. Inkopssektionen anses
med hinsyn till arbetsuppgifterna béra bendmnas inkops- och forradssek-
tion. Till sektionen anses bora dverféras den materielbokféring och férrads-
kontroll, som redan pa forsok overfoérts fran administrativa byrans kon-
trolldetalj. Planeringsdetaljen anses bora andras till sektion. Slutligen an-
ses overinspektdorerna alltjdimt bora inga i byggnadsavdelningen.

Byggnadsavdelningens viarme- och elektrobyraer ir enligt de sakkunniga
att anse som serviceorgan, vilka i fraga om projektering, konstruktion
m. m. skall tillhandaga 6vriga delar av forvaltningen med sin speciella sak-
kunskap. Detta anses, liksom redan sker i viss utstriackning, bora dga rum
under enkla former och med minsta mdjliga registrering. De sakkunniga
forutsatter harvid, att personal fran viarme- och elektrobyraerna liksom en-
ligt nuvarande ordning i regel skall ingd i arbetsgrupper som organiseras
for olika projekt inom befdstnings- och kasernavdelningarna. Genom alt
personalen pa forutsatt sdtt sammanhilles i »gemensamma byraer» efter
den funktionella organisationsformen blir det enligt de sakkunnigas me-
ning mojligt att i organisationen effektivt utnyttja kvalificerad personal,
som bland annat skall ha till uppgift att folja den tekniska utvecklingen
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inom respektive omrade och svara fér den fortsatta utbildningen av berérd
personal.

Som tidigare anforts skall verksamheten vid flygférvaltningens flygfilts-
byrd — med undantag av mobiliseringsférberedelsearbetet f6ér vissa férband
— enligt statsmakternas beslut (prop. 1960: 1, bil. 6) 6verforas till forti-
fikationsférvaltningen fran och med den 1 juli 1963. Flygfiltsbyran, som
med chefen (byriachef i Bp 1) sammanlagt omfattar 68 befattningshavare
(varav tvi, en byrdingenjor i Ao 21 och en ingenjor i hogst Ae 15, ar pla-
cerade vid flygstaben och handhar mobiliseringsfragor), ar fér nirvarande
indelad i projektsektion, anliggningssektion och underhallssektion. Dessa
enheters huvudsakliga uppgifter ar att projektera, att bygga respektive att
underhélla flygfalt.

Som berorts i det foregaende foreslar de sakkunniga, att en ny byra or-
ganiseras i fortifikationsférvaltningen i samband med att verksamheten
vid flygforvaltningens flygfialtsbyra overféres till fortifikationsférvaltning-
en. Den nya byrin bor benimnas vidg- och vattenbyggnadsby-
ran. De sakkunniga féreslar, att alla de tjdnster som nu ingar i flygfalts-
byrén hirvid éverfores till fortifikationsférvaltningen (vég- och vattenbygg-
nadsbyran och byggnadsavdelningen); dock anses férenimnda tva tjinster
— en for byraingenjor i Ao 21 och en for ingenjor i hogst Ae 15 — vilkas
innehavare handhar drenden rérande mobiliseringsférberedelsearbete, bora
overforas till flygstaben.

Viag- och vattenbyggnadsbyran, som anses bora vara direkt understilld
verkschefen, skall enligt de sakkunnigas mening svara f6r programmering,
projektering och underhall av flygfialt. Uppgiften att leda och kontrollera
byggandet av flygfialt anses diaremot béra ankomma pa byggnadsavdel-
ningen.

Till vig- och vattenbyggnadsbyran anses enligt den tidigare berérda funk-
tionsprincipen vidare bora overforas de uppgifter rérande végar, planer,
kajer, bryggor, dockor, yttre vatten- och avloppsledningar, vattenverk o. dyl.
som for narvarande ankommer pi kasernbyrins utredningssektion och
byggnadsbyrans vig- och vattenbyggnadssektion. Likasi anses till den nya
byrins verksamhetsomride bdéra hinféras anskaffning och underhall av
vigmaskiner (utom sjialva upphandlingen) samt fragor om vattentaxor,
vattenkontrakt och vattenférbrukning.

Forskning for militira dndamal 4r i huvudsak koncentrerad till
forsvarets forskningsanstalt. Ett undantag utgér den av fortifikationsfor-
valtningen bedrivna forskningen. Denna har — som de sakkunniga tidi-
gare berort — omedelbar betydelse for befiastningssidan. Det dr darfér en-
ligt de sakkunnigas mening liampligast att verksamheten &ven fortsattnings-
vis ar direkt anknuten till fortifikationsférvaltningen. Det redan nu fére-
fintliga intima samarbetet med férsvarets forskningsanstalt och andra forsk-
ningsinstitutioner maste dock enligt de sakkunniga fortsitta och mahinda
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intensifieras i vissa avseenden. Chefen for fortifikationsforvaltningens forsk-
ningsverksamhet har stort ansvar och en mycket sjilvstindig stillning. En
nirmare granskning av verksamhetens art och omfattning i férening med
jaimforelser med forsvarets forskningsanstalts organisation har Overtygat
de sakkunniga om att den nuvarande forskningssektionen -— trots den for-
hallandevis ringa personalstyrkan samt oberoende av att nigon av stats-
makterna faststilld underindelning av enheten inte ar aktuell — bér inga
i forvaltningen sasom en fristdende avdelning. Hirigenom anses verksam-
hetens art och betydelse fa ett adekvat uttryck i organisatoriskt hinseende.

De sakkunniga har inhdmtat, att pA markbyran foér nirvarande ar
under handliggning ett 40-tal drenden angiende markforsiljning i vilka
avtal dnnu icke slutits. Forsdljningsarendena ar ofta komplicerade, tids-
krivande och ekonomiskt betydelsefulla. Icke sdllan berdér de mark, som
ur sambhillelig synpunkt bér goras tillgénglig for bostadsbebyggelse el. dyl.
Forsvaret torde under lang tid framat komma att ha stort behov av ytter-
ligare mark. Hirutéver maste man riakna med icke obetydliga forvarv av
s. k. kompensationsmark, d. v. s. ersidttning for mark som avstas for t. ex.
bostadsbebyggelse. Exempelvis erinras om att markbyran torde fa betydelse-
fulla uppgifter i samband med Svea livgardes och Svea ingenjorregemen-
tes aviserade flyttningar. Atskilliga markérenden av stérre betydelse hand-
ligges dock av foérsvarets fastighetsndmnd i nira samarbete med markbyran.
For genomforande av forvarv av Prasttomta skjutfilt och Alvdalens skjut-
falt har vidare siarskilda delegationer tillsatts.

Utbéver nu foreslagna enheter erfordras enligt de sakkunniga organ for
stabsfunktioner. Silunda anses en administrativ byréa bora ingd
i fortifikationsférvaltningens organisation for juridiska uppgifter (utom
betriaffande markfragor) och allmidnna kansliuppgifter, personal- och av-
16ningsfragor, kamerala géromal m. m. Administrativa byradn skall enligt
de sakkunniga dven handha sammanstillning av dmbetsverkets anslags-
askanden m. m. samt svara for organisationsundersokningar och annat ra-
tionaliseringsarbete. F6r verket gemensamma funktioner i 6vrigt som bud-
tjanst, transporter m. m. foéreslds ankomma pi byran.

Ett starkt behov har vidare enligt de sakkunniga visat sig foreligga av
en sirskild enhet for att direkt bitrida verkschefen med utredningar m. m.
Pa framstillning av fortifikationsférvaltningen har Kungl. Maj:t medgivit,
att ett dylikt organ far finnas forsoksvis inrdttat. En enhet av ifrigavarande
slag bor enligt de sakkunniga innebdra visentliga fordelar. Sdlunda anses
verkschefen med dess hjilp bora kunna erhéalla visentligt vidgade mojlig-
heter att f6lja utvecklingen i stort och pa lingre sikt. Enheten bor enligt
de sakkunnigas mening nu erhalla en fast stillning i organisationen. Den
anses i likhet med motsvarande enhet inom det nya intendenturférvalt-
ningsverket bora benimnas centralplanering. Uppgifterna fér cen-
tralplaneringen bor enligt de sakkunniga bli att bitrdda verkschefen med
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planering i stort och pa lingre sikt, fungera som verkschefens sekretariat,
bitrdda med beslutsuppfdljning, sammanstélla och bearbeta informationsma-
terial av olika slag, verkstilla utredningar som ej limpligen kan goras inom
avdelningar och byréer, samordna fragor enligt verkschefens bestimmande
samt bitrdda med sammanstéillning av anslagsiskandena avseende férsva-
rets fastighetsfond och verkstilla uppféljning och analyser avseende me-
delsforbrukningen. I centralplaneringen anses dven bora inga personal for
sikerhetsfragor, verkets mobiliseringsplanldggning och presstjinst. Denna
personal ingér for narvarande i chefsexpeditionen, som foreslds utga ur
fortifikationsforvaltningens organisation. Ovriga uppgifter som nu ankom-
mer pa chefsexpeditionen, nimligen central expeditionstjinst och ovrig
serviceverksamhet, anses bora -— helt eller i huvudsak — o&verforas till
administrativa byran. Ett par detaljfrigor hirvidlag aterstar att utreda.
De sakkunniga avser att Aterkomma hirtill vid ett andra skede av over-
synen. En bestillning for major vid fortifikationskaren, som fér nirvaran-
de ar avsedd for chef for chefsexpeditionen anses framdeles bora utnyttjas
for befastningsavdelningen.

De sakkunniga riknar inte med nagra idndringar i stillning och uppgifter
for byggnads- och reparationsberedskapens central-
kontor.

De sannolika vixlingarna i arbetsmingden for fortifikationsférvaltningen
ndédviandiggor enligt de sakkunnigas mening en elastisk organisation. Den
av de sakkunniga féreslagna principorganisationen ar avpassad efter den
omfattning av fortifikationsférvaltningens verksamhet som nu kan férut-
ses. Normala variationer i verksamheten anses utan svarighet béra kunna
bemistras inom den féreslagna organisationsramen. Dérest verksamheten
mycket snabbt 6kar i omfattning eller om speciella byggnadsobjekt av va-
sentlig storlek skall utféras torde det enligt de sakkunniga bli erforderligt
att sirskilda atgirder vidtages. Framfor allt anses detta gilla i fraga om
resurser for planering, programutredning, projektering och byggande. De
sakkunniga forutsitter harvid, att sidrskilda for det speciella fallet anpas-
sade organisationsenheter inrattas sasom varit fallet med den s. k. Musko-
byran. Dessa enheter vilka inte alltid anses bora fa formen av byraer bor
enligt de sakkunniga anknytas till fortifikationsforvaltningen pa sadant satt
att de far tillgdng till férvaltningens administrativa och tekniska resurser
och stilles under gemensam ledning med verksamheten i 6vrigt. Det anses
béra ankomma pi Kungl. Maj:t att besluta angdende dylika organisations-
enheters inrattande.

Den av de sakkunniga foreslagna organisationen for fortifikationsfor-
valtningen framgar oversiktligt av bifogade sammanstéllning (bilaga 2).
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Detaljorganisation

De sakkunniga har i princip inte ansett sig bora taga stillning till fram-
forda dnskemal om lénegradsuppflyttningar av befintliga tjénster. I de fall
da nya tjanster foreslagits har de sakkunniga dven avgivit forslag till lone-
gradsplacering. Lonestillningen har dirvid i den man sd varit mojligt
anpassats till 16nestillningen for tjanster med motsvarande organisatoriska
stallning och arbetsuppgifter. I nagra fall har 4ndrad 16negradsplacering
foreslagits for befintliga tjénster. Detta har dock endast skett da arbets-
uppgifterna avsevirt kommer att dndras i samband med omorganisationen
samt, i nagra fall, da nuvarande lonesittning visat sig uppenbart felaktig.

Som chef for centralplaneringen foreslas en byradirektor i
Ae 27. De sakkunniga har 6vervigt, om inte chefen i likhet med cheferna
for motsvarande enheter vid andra forsvarets forvaltningar bér placeras
i B 1. Da emellertid fran fortifikationsférvaltningens sida bestimt hévdats
att tjansten atminstone tills vidare bor vara placerad i A 27, har de sak-
kunniga ej velat motsitta sig att tjinsten hinfores till sistndmnda 16negrad.

For arbetet med ekonomiska analyser och utredningar, budgetfragor
m. m. foreslas redan i denna etapp inrittandet av en tjinst f6r byradirek-
tor i Ae 25. Behovet av personal i 6vrigt torde i avvaktan pa resultatet av
det fortsatta éversynsarbetet kunna tillgodoses genom att taga i ansprak
vid Ambetsverket redan befintliga tjinster.

Sasom chef for befdstningsavdelningen foreslds avdelnings-
chef i Bo 4 (chefen for befastningsbyran ar f6r narvarande placerad i denna
16negrad).

Som framgar av det féregdende anses avdelningen bora indelas i pro-
jektbyra, konstruktionsbyra, planeringssektion och underhéllssektion.

Sasom chef for projektbyran foreslas byrachef i 1onegrad Bo 1 pa forti-
fikationsférvaltningens stat. Innehavaren férutsittes vara militdr (fortifi-
kationsofficer). Byran foreslas indelad i fyra sektioner, tre foér projekte-
ring (projektsektioner) samt en for kalkyler, massberidkningar, arbetsbe-
skrivningar och dylikt (specialsektion).

Det forutsiittes att cheferna fér projektsektionerna skall folja handlagg-
ningen av objekt som tillhor respektive sektion och under projekteringsar-
betet ge Gvriga enheter erforderliga anvisningar och rad betriffande objek-
tens utformning ur fortifikatorisk synpunkt.

Sasom chefer for projektsektionerna foreslds regementsofficerare vid
fortifikationskaren och sasom chef for specialsektionen byradirektor i
Ae 27.

Sasom chef for konstruktionsbyrdn féreslas overingenjor i Be 3. Byran
foreslas indelad i fyra enheter, ndmligen:

centraldetalj fér allménna fragor och vissa gemensainma tekniska fragor
samt f6r handhavande av byrans ritningsarkiv,

konstruktionssektion 1 for i forsta hand arbete i fraga om nya befést-
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ningar fér vapen, vapenbirare, forrad, verkstidder, stridsledningsanligg-
ningar, luftbevakningsanliaggningar och uppehéllsplatser,

konstruktionssektion 2 for i forsta hand arbete avseende truppbefist-
ningar och modernisering av beféistningar samt

mekanisk sektion for arbete med stotvagssidkra genomféringar for skilda
andamal samt for arbete med cisternanldaggningar, stilkonstruktioner och
mekaniska konstruktioner i 6vrigt.

Sésom chef fér centraldetaljen foreslas en byradirektdér i Ae 25, sasom
chef for konstruktionssektion 1 en avdelningsdirektor i Be 1 och sasom
chefer for konstruktionssektion 2 och mekaniska sektionen byradirektorer
1 Ae 27,

Sasom chefer for planeringssektionen och underhdllssektionen foreslas
overstelojtnanter vid fortifikationskaren.

Sasom chef for kasernavdelningen foreslds avdelningschef i
Bp 4 (chefen f6r kasernbyran ar for narvarande placerad i denna lonegrad).

Som framgar av det féregdende indelas avdelningen i arkitektbyra, ka-
sernvardsbyra och planeringssektion.

Sésom chef for arkitektbyrdn foreslas chefsarkitekten (Bp 3). Byran fore-
slas indelad i

centraldetalj for administrativa uppgifter (bland annat avseende utlig-
gande av konsultuppdrag), fér évervakning av att framférallt konsulter
men aven experter inom dmbetsverket inom faststilld tid éverlamnar sina
arbetsresultat till byrdn samt fér handhavande av ritningsarkiv, kopiering
och dylikt,

arkitektkontor for det egentliga arkitekt- och utredningsarbetet,

konstruktionssektion for savil egna konstruktionsarbeten som konstruk-
tionsgranskning i forhallande till konsulter,

granskningsdetalj for avslutande sammanhéllning av konsultarbeten
samt for upprattande av beskrivningar och underlag for entreprenering
m. m., samt

kalkylsektion fér kalkyler, massberdkningar och dylikt samt fér upp-
f6ljning av bland annat kostnads- och léneliget pa byggnadsmarknaden
och av facklitteratur m. m. i friga om kostnadsbesparande anordningar,
byggnadssitt o. s. v. De sakkunniga vill understryka vikten av att sektio-
nen haller fortldpande kontakt med andra byggande myndigheter.

Sasom chefer for centraldetaljen och granskningsdetaljen foreslas forste
byraingenjorer i Ae 23. Sdsom chef for arkitektkontoret foreslas avdelnings-
direktor i Be 1 samt sasom chefer fér konstruktionssektionen och kalkyl-
sektionen byradirektdrer i Ae 27. Chefen for arkitektkontoret bér samtidigt
vara chef for en av kontorets arkitektgrupper.

Sasom chef for kasernvdrdsbyrdn foéreslds byrachef i Bo 3. Chefen bér
enligt de sakkunnigas mening i regel vara arkitekt. Byran féreslas indelad
i fyra enheter, namligen
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underhallssektion for kasernunderhallsfragor i allmanhet,

Stockholmssektion fér arbeten avseende de byggnader m. m. i Stockholm
och Stockholmstrakten, som fortifikationsfoérvaltningen forvaltar direkt,
samt fér lokalplanering och lokalfordelning inom samma omraden,

bostads- och hyressektion foér fragor rorande forsvarets bostider samt for
forhyrning av lokaler for olika &ndamal samt

brandskyddsdetalj for brandskyddsfragor inom fortifikationsférvaltning-
ens hela verksamhetsomrade.

Sasom chef for allménna underhallssektionen foreslds avdelningsdirek-
tor i Bel. Sasom chef for Stockholmssektionen foreslds byradirektor i
Ae 25, sasom chef for bostads- och hyressektionen byradirektoér i Ae 25
samt sisom chef for brandskyddsdetaljen brandinspektor i Ae 25.

Sasom chef for avdelningens planeringssektion foreslas en pa fortifika-
tionsforvaltningens personalférteckning uppford regementsofficer i Ar 27.

Den bestillning for overstelojtnant vid fortifikationskéren, som for nar-
varande ar avsedd for chefen for utredningssektionen, foreslas overflyttad
till befistningsavdelningen. Den till sektionen horande enheten for inbrotts-
skydd forutsittes arbeta inom fortifikationsférvaltningens hela verksam-
hetsomrade.

Chefen for byggnadsavdelningen foreslads bli placerad i Bp 4.

Avdelningen foreslas vara indelad i virmebyrd, elektrobyra, byggnads-
sektion, entreprenadsektion, normaliesektion, inkdps- och foérradssektion
samt planeringssektion. I avdelningen ingar dven éverinspektdrerna (Be 1).

Det foreslas att virmebyrdn indelas i tva konstruktionssektioner, en hu-
vudsakligen fér VVS-anliggningar i kasernbyggnader och en for sadana
anlaggningar i befistningar, samt en underhalls- och driftsektion for under-
hall, kontroll av sikerhetsanordningar m. m., brinsleanskaffning, kontroll
av den virmetekniska driften m. m. Byrachefen foreslads placerad i Bo 1.
Sasom sektionschefer foreslas byradirektorer i Ae 27.

For elektrobyrdn foreslas en indelning i dels tre enheter (konstruktions-
sektioner) med foljande huvudsakliga arbetsuppgifter, en for anlaggningar
i fredsbyggnader, en for anlaggningar i befistningar samt en for yttre el-
ledningar, transformatorer, stillverk, kraftaggregat och dylikt, dels en
enhet (underhalls- och driftsektion) for underhall, kontroll av sikerhets-
anordningar m. m., kraftférsorjning, kraftkontrakt, krafttaxor och dylikt.
Sasom chef for sektionen for yitre elledningar m. m. foreslas forste byra-
ingenjor i Ae 23 och sasom chefer for ovriga sektioner byradirektorer i
Ae 25. Byrachefen foreslas placerad i Bo 1.

Som chef fér byggnadssektionen féreslas en byradirektor i Ae 27. Sektio-
nen avses for kontroll, besiktningar m. m.

Entreprenadsektionen avses svara for entreprenering och darmed sam-
manhiangande fragor. Chefen anses bora vara avdelningsdirektér i Be 1.

Normaliesektionen skall cenligt forslaget bland annat handha standardi-
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seringsfragor, patentfragor, redigering och distribuering av tekniska med-
delanden m. m. samt dmbetsverkets bibliotek. Sasom chef foreslas byra-
direktér i Ae 25.

Till inkops- och forrddssektionen foreslas bland annat bli 6verférd den
materielbokforing och forradskontroll, som fér nirvarande férséksvis ver-
forts dit fran administrativa byrin. Sektionschefen anses bora vara byra-
direktér i Ae 27.

Vid planeringssektionen skall enligt de sakkunnigas forslag handliggas
byggnadsreglerings- och arbetsmarknadsfragor samt administrativa fragor
réorande avdelningen. Sektionen avses dessutom bitrida byggnadschefen
med utredningar m. m. som inte limpligen bér goéras av annan. Chefen
foreslds vara byradirektor i A 25.

Overinspektorerna avses folja bland annat byggnads- och underhallsverk-
samheten vid regionala och lokala myndigheter, deltaga i eller utfora stérre
besiktningar samt bitrida byggnadschefen med tekniska och ekonomiska
utredningar och med handlaggning av tvistiga entreprenadfragor.

Sasom chef for vig- och vattenbyggnadsbyran foreslas éver-
ingenjor i Bp 3. Byran foreslas arbeta pa fyra sektioner, nimligen:

sektion for flygfiltsprojektering,

sektion for flygfaltsunderhall,

vagsektion samt

sektion for yttre vatten och avlopp.

Vigsektionen avses i fraga om planering (dven férhandlingar med kom-
muner m. m.) samt byggande och underhall av viigar, planer, kajer, bryggor
och dylikt dvensom i fraga om anskaffning och underhall av viigmaskiner
(utom sjilva upphandlingen) i framst tekniskt hinseende bitrida de byraer
m. m. som har ansvar fér byggande eller férvaltning av befistningar, kaser-
ner, ovningsfilt m. m. Det forutsittes, att personal fér tekniska uppgifter
pa hithérande omrade inte skall finnas vid andra enheter.

Motsvarande anses gélla sektionen for yttre vatten och aviopp i fraga om
yttre vatten- och avloppsledningar, vattenverk m. m.

P4 samma sitt som byggnadsavdelningens virme- och elektrobyrier ir
vag- och vattenbyggnadsbyrans vigsektion och sektion for yttre vatten och
avlopp enligt de sakkunniga att anse som specialorgan, vilka i fraga om
projektering, konstruktion m. m. skall tillhandaga 6vriga delar av férvalt-
ningen med sin speciella sakkunskap. Det torde enligt de sakkunnigas me-
ning ofta vara dndamalsenligt, att tjinstemidn vid specialorganen avdelas
att arbeta tillsammans med eller i lokal anslutning till befistnings- och
kasernavdelningarnas projekterande enheter.

Sasom sektionschefer féreslas, for sektionen fér flygfiltsprojektering
avdelningsdirektor i Bo 1, for vigsektionen avdelningsdirektor i Be 1, for
sektionen for flygfialtsunderhall byradirektér i Ao 27 samt for sektionen
for yttre vatten och avlopp byradirektor i Ae 27.
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Nagra principiella éndringar i arbetsuppgifter for forskningsav-
delningen foreslas inte. Sasom chef féreslas avdelningschef i Bp eller
Br 4.

Markbyran éar enligt faststilld organisation delad i marksektion (i
huvudsak for kop och forsaljning av mark samt rattslig vard av forsvarets
fastigheter) och dominsektion (i huvudsak for forvaltning av 6vnings- och
skjutfalt). Under 6versynen har, med stéd av Kungl. Maj:ts beslut den 30
december 1960, gjorts forsok, innebirande att marksektionen delats i tva
sektioner, marksektion 1 och marksektion 2. Till marksektion 1 har fas-
tighetsarkivet varit anslutet. Férsoksorganisationen har fungerat vil. Bland
annat har snabbare handliggning i ménga fall blivit f6ljden. De sakkunniga
foresldr, att den organisation som provats under forsoken blir bestiende
och att byran darfor organiseras enligt féljande:

marksektion 1 med fastighetsarkiv,

marksektion 2 samt

domiansektion.

P4 marksektionerna ankommande fragor anses i princip bora fordelas
efter geografiska grunder, vilket dock inte enligt de sakkunniga far hindra,
att viss grupp eller vissa grupper av fragor, om s anses lampligt, koncentre-
ras till en sektion.

Byggnader pa 6vnings- och skjutfalt, som erfordras fér jord- och skogs-
bruk, férutsittes skola forvaltas av markbyrdn med bitride av kasernav-
delningen. Ovriga byggnader p& O6vnings- och skjutfilt forutsittes skola
forvaltas av kasernavdelningen. Betriffande fragor om vigar samt yttre
vatten- och avloppsledningar hanvisas till avsnittet om vig- och vatten-
byggnadsbyran.

Det mi i detta sammanhang erinras om, att de markférvarvs- och mark-
forvaltningsfragor, som for narvarande avilar flygférvaltningen, fran och
med den 1 juli 1963 kommer att 6verflyttas till markbyran.

Sasom byrachef foreslas, liksom foér nirvarande, krigsrdd i Bo 1. Som
chefer fér marksektionerna foreslas byradirektdérer i Ao 27 och som chef
for domiansektionen arvodesofficer i 16neklass B 1.

Administrativa byrdan, som for niarvarande ir organiserad pa
kanslisektion, personalkontor, kameralsektion och kontrolldetalj, foreslas
arbeta pa fem enheter, namligen:

kanslisektion,

personalkontor,

ekonomisektion,

organisationskontor och

intendentskontor.

Kontrolldetaljen féreslas utga och arbetsuppgifterna éverforas till bygg-
nadsavdelningens inkdps- och férradssektion.

Kanslisektionen och personalkontoret avses fér samima uppgifter som
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for nirvarande, personalkontoret dock med de idndringar som féljer av
intendentskontorets inrdttande. Ekonomisektionen motsvarar nuvarande
kameralsektionen. Den avses fér samma uppgifter som ekonomisektionerna
vid de tygforvaltande verken samt fér redovisningen av foérsvarets fastig-
hetsfond.

Organisationskontoret avses for organisationsundersékningar och annat
rationaliseringsarbete i fraga om kontorstjinsten i vidstrickt bemirkelse
dvensom for vissa fragor rorande utbildning av verkets civila personal.

Intendentskontoret avses forvalta verkets omkostnadsanslag, handha ver-
kets forrad av kontorsmoébler, kontorsmaskiner och skrivmaterialier m. m.
samt ombesdrja anskaffning och reparation av nimnda materiel m. m.
Kontoret foreslas handha fordelningen av verkets lokaler, budtjinst, tele-
fontjanst, transporter, stidning och dylikt samt ha hand om verkets bilar.

Sasom chef for byrin foéreslads, liksom for nirvarande, krigsrad i Bo 1.
Som chefer for kanslisektionen, personalkontoret och ekonomisektionen
foreslas byradirektorer i Ao 25, sasom chef fér organisationskontoret forste
byraintendent i Ae 23 och sasom chef fér intendentskontoret byraintendent
i Ae21.

Nagra indringar i arbetsuppgifterna for BRB centralkontor fo-
reslds inte. Sasom chef foreslas, liksom for nédrvarande, byradirektér i
Ae 25.

Personalberakningar m m.

De sakkunnigas forslag innebér i fraga om civila tjinster

6kning med en avdelningschef i Bo 4 (befidstningsavdelningen), en av-
delningschef i Bp 4 (kasernavdelningen), en avdelningschef i Bp eller Br 4
(forskningsavdelningen), en byrachef i Bo3 (kasernvardsbyran), en over-
ingenjor i Be 3 (konstruktionsbyran), en 6veringenjor i Bp 3 (vdg- och vat-
tenbyggnadsbyran), tva byrachefer i Bo 1 (véirme- och elektrobyrierna), en
avdelningsdirektor i Bo1 (vdg- och vattenbyggnadsbyran), tvd avdelnings-
direktorer i Be 1 (konstruktions- och kasernvardsbyrderna), en byradirek-
tor i Ao 27 (markbyran), nio byradirektorer i Ae 27 (centralplanering, pro-
jekt-, konstruktions- och arkitektbyrderna, vig- och vattenbyggnadsbyran,
byggnadssektionen samt vidrmebyran, tre tjdnster), tre byradirektorer i
Ae 25 (nya tjinster vid centralplanering, kasernvardsbyrin, tva tjédnster,
elektrobyran, tva tjanster, och normaliesektionen samt utgiende tjanster vid
befiastningsbyrans konstruktionssektion, kasernbyrans utredningssektion
och virmesektion), tre forste byraingenjorer i Ae 23 (tva tjinster arkitekt-
byran samt elektrobyran), en forste byraintendent i Ae 23 (administrativa
byran) och en byriintendent i Ae 21 (administrativa byran) samt

minskning med en byrachef i Bo4 (befistningsbyran), en byrichef i
Bp 4 (kasernbyrin), en forskningschef i Bp eller Br 3, en byrachef i Bp 1
(flygfaltsbyran), tre avdelningsdirektérer i Bo1 (kasernbyrans underhalls-
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sektion, vdrmesektion och elektrosektion), en avdelningsdirektor i Bg1
(kasernbyrans underhallssektion), en byradirektér i Ao 27 (flygféltsby-
rdn), tre byradirektorer i Ag27 (befdstningsbyrans konstruktionssektion,
arkitekt- och konstruktionskontoret och markbyrin), en forste byrasek-
reterare i Ae 23 (kasernbyrans underhéllssektion) och en férste byrdinten-
dent i Ag 23 (administrativa byran).

Dessutom anses bora utga en tjanst for amanuens i reglerad befordrings-
gang, som enligt innevarande ars regleringsbrev skall hdllas vakant, sa
linge niamnda tjinst fér byradirektér i Ag27 vid markbyrdn ar inrittad.

I fraga om militir personal forutsitter forslaget 6kning med en byrachef
i Bo1 och en regementsofficer i Ar 27 pa fortifikationsforvaltningens stat
samt minskning med en Sverste i Bo1 pa fortifikationskdrens stat och en
arvodesofficer i loneklass A 24.

De foreslagna personalférindringarna innebdr en sammanlagd kostnads-
okning av omkring 650 000 kr. Kostnadsberikningarna grundar sig pé lagsta
Ioneklassen i 1962 ars lonelage.

De sakkunniga framhaéller, att vid besittandel av de nya tjiansterna noga
maste beaktas att syftet med inrdttandet av dessa — en kvalitativ forstiark-
ning — verkligen uppfylles. Tillsittandet av nyinrittade tjinster anses
darfoér inte bora forceras utan ske successivt i den takt som betingas av
mojligheterna att erhalla kvalificerad personal.

Reservation av ledamoten F jellander

Ledamoten Fjellander har anslutit sig till de sakkunnigas forslag och
motiveringar i vad de innebir, att nagra principiella dndringar i fortifika-
tionsforvaltningens nuvarande organisation inte bor vidtagas. Han for-
klarar sig diremot inte kunna instimma i forslaget att nuvarande befést-
ningsbyran, kasernbyridn och byggnadsbyran skall med i stort sett ofér-
indrade arbetsuppgifter omorganiseras till avdelningar.

Fjellander erinrar om att statsmakterna ar 1958 avvisade ett av fortifi-
kationsforvaltningen framlagt forslag att dmbetsverket skulle erhalla av-
delningsorganisation. Den byrdorganisation som besléts av ndamnda ars
B-riksdag genomfordes successivt under budgetiret 1958/59 och tridde de-
finitivt i kraft den 1 maj 1959. Den utveckling som skett under den relativt
korta tid verkets nuvarande organisation gillt eller som kan férutses under
nu 6verblickbar framtid kan enligt Fjellander icke motivera en dndrad upp-
fattning i organisationsfragan. Icke heller anser han att majoriteten av de
sakkunniga i évrigt pekat pa nagot sirskilt forhallande - - exempelvis be-
traffande intern arbets- och ansvarsfordelning, samarbete med andra myn-
digheter eller den arbetsmarknadsmissiga regleringen av byggnadsverksam-
heten - som skulle kunna motivera en organisationsfériandring. Fjellan-
der understryker - i likhet med de sakkunniga i 6vrigt - - behovet av savil
samordning som delegering. Av vad som inledningsvis anforts framgar
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emellertid, att dven enligt majoritetens uppfattning det visentliga samord-
ningsbehovet avser samordningen inom varje sirskild arbetsenhet. Denna
samordning maste och kan ske dven inom ramen fér en byrdorganisation;
samordningssynpunkten ger salunda intet stod for en @ndrad organisation.

Aven vissa prioriteringsfragor synes av de sakkunnigas majoritet anses
ge motiv for byggnadsbyrans omvandling till avdelning. Dessa prioriteringar

— mellan befdstnings- och kasernomridena — torde enligt Fjellander i
sista hand fa loésas av verkschefen oberoende av om fortifikationsférvalt-
ningen organiseras pa avdelningar eller byrder. — Vad betriffar delega-

tion av beslutanderitten torde enligt Fjellander erfarenheterna fran stats-
forvaltningen i allménhet ge vid handen, att en rationell och effektiv sa-
dan — sdsom éaven foérutsattes vid 1958 ars beslut — kan ske dven inom
en byriorganisations ram.

Under erinran om att det under budgetaret 1961/62 varit mojligt att va-
sentligt nedbringa reservationsmedelsbehéllningarna under olika anslag an-
for Fjellander vidare, att det bor vara méjligt att genom interna rationali-
seringsitgirder redan inom nuvarande organisationsform astadkomma en
viasentligt 6kad effektivitet.

Huvudsakligen pa anférda skil anser sig Fjellander icke ha blivit dver-
tygad om det berittigade i att ombilda de nuvarande befistnings-, kasern-
och byggnadsbyraerna till avdelningar. Byraerna anses dirfor béra kvarsta
i verkets organisation, utan dndring av chefstjansternas nuvarande place-
ring i 1onegrad B 4. Som en konsekvens anses folja, att byrierna inom de
av majoriteten foreslagna avdelningarna boér fa stillning som sektioner,
med avdelningsdirektorer i lonegrad B 1 som chefer i de fall majoriteten
foreslagit byrachef eller 6veringenjor. Chefsarkitekten forutsittes kvarbliva
i nuvarande 16negrad B 3. I nagot fall erfordras vidare jamkning i lone-
stillningen f6r befattningshavare inom sektionerna.

Betraffande de av majoriteten féreslagna varme- och elektrobyrierna
inom byggnadsavdelningen anfér Fjellander, att motsvarande enheter inom
byggnadsstyrelsen pa savial projekteringssidan som byggnadssidan har
stillning som sektioner. Vad de sakkunnigas majoritet sarskilt anfért ro-
rande nimnda enheters arbetsuppgifter inom byggnadsstyrelsen respektive
fortifikationsforvaltningen har icke Gvertygat honom om det berittigade
i att upphéja forvaltningens enheter till byraer. Bl. a. anses de tillfalliga
behov som fo6ljer av arbetena pA Muské icke bora anvindas som motiv f6r
en permanent organisationsférstirkning.

Verkschefens stéllforetridare anses, direst fortifikationsférvaltningen
organiseras p& byrer, bora utses bland dmbetsverkets byrachefer.

Yttranden

Flertalet remissinstanser har ansett de sakkunnigas férslag utgéra en
lamplig grund foér utarbetandet av organisation fér fortifikationsforvalt-



Kungl. Maj:ts proposition nr 107 dr 1963 33

ningen. Salunda tillstyrkes i stort majoritetens forslag till principor-
ganisation av éverbefilhavaren, chefen for armén, chefen fér marinen,
chefen for flygvapnet, fortifikationsforvaltningen, flygférvaltningen, SACO,
SR och TCO-S. Overbefilhavaren understryker betydelsen av att fortifika-
tionsforvaltningens ledningsorganisation stirkes och att dess kapacitet okas
till att motsvara nuvarande och planerad byggnadsverksamhet. Overbefél-
havaren understryker vidare det betydelsefulla i att avsedd dversyn av per-
sonaluppsittningen vid sektionerna snarast kommer till utférande, efter-
som denna ytterst blir bestimmande for den erforderliga 6kningen av fér-
valtningens kapacitet. Vidare anfor overbefalhavaren, att byggnadsobjekt
inom fortifikationsférvaltningens verksamhetsomrade kan indelas i krigs-
objekt, som i princip erfordras efter krigsorganisering, och fredsobjekt,
som erfordras for krigsmaktens verksamhet fore krigsorganisering. Fortifi-
kationsférvaltningens verksamhet bor enligt 6verbefalhavaren sdsom de sak-
kunniga foreslagit sammanhallas inom sirskilda organisationsenheter,
i fraga om krigsobjekt inom beféstningsavdelningen samt i fraga om freds-
objekt inom kasernavdelningen. Forslagen angiende organisationen av
byggnadsavdelningen, vig- och vattenbyggnadsbyridn och forskningsavdel-
ningen tillstyrkes ocksd av Gverbefdlhavaren, som finner de sakkunnigas
forslag att indela dmbetsverket i avdelningar och byréer vél underbyggt.

Forsvarets forskningsanstalt har forklarat sig sakna mojligheter att be-
déma, huruvida det framlagda forslaget ar det mest rationella och énda-
malsenliga, men uttalar att férslaget synes innebdra ett steg i ratt rikt-
ning och en ytterst angelidgen personell upprustning.

Arbetsmarknadsstyrelsen understryker angeldgenheten av att organisa-
toriska forutsattningar snarast mojligt skapas for att fortifikationsforvalt-
ningen pa ett tillfredsstidllande sitt skall kunna uppfylla 6nskemalen om
att sdsongvariationer i stérsta mojliga man undvikes och att paborjandet
av ordinarie husbyggnads- och anldggningsarbeten inte hindras av forse-
ningar pd grund av otillrickliga personalresurser m. m.

Statskontoret bitrider forslaget i den del det avser uppdelning av befést-
nings-, kasern- respektive byggnadsirenden var for sig i sirskilda enheter.
Vidare bitrider dmbetsverket principen med avdelningsorganisation men
anser att denna skall fullféljas inom hela fortifikationsférvaltningen. Stats-
kontoret anser, att den nuvarande forskningssektionen bér omvandlas till
en forskningsbyra och — med hénsyn till att chefen for befdstningsavdel-
ningen maste utéva inflytande pa forskningens inriktning och direkt kunna
reglera forskningsorganets radgivningsverksamhet gentemot befdstnings-
avdelningen — inga i den sistnimnda avdelningen. Betridffande vig- och
vattenbyggnadsbyrans organisatoriska stillning uttalar statskontoret, att
denna hellre bér ingd i byggnadsavdelningen an direkt understillas verks-
chefen. Statskontoret anser, att definitivt beslul i friga om vig- och vat-
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tenbyggnadsbyrans slutliga stallning kan fattas forst nar detaljundersok-
ningar genomférts rérande hur flygfaltsidrendena skall organisatoriskt hand-
liggas inom fortifikationsférvaltningen. Statskontoret féreslar, att at 1956
ars forsvarsforvaltningssakkunniga uppdrages att vid deras fortsatta un-
dersokningar rorande fortifikationsforvaltningen underséka om vig- och
vattenbyggnadsbyran skall inga i byggnadsavdelningen. I avvaktan pa re-
sultatet hirav foreslds, att vag- och vattenbyggnadsbyran évergangsvis di-
rekt understélles verkschefen. Vidare bor enligt statskontorets mening
administrativa byran och markbyran sammanféras i en allmin avdelning.
Till avdelningen anses administrativt och personellt d&ven béra knytas den
av de sakkunniga foreslagna centralplaneringen, vilken med hinsyn till
arbetsuppgifterna foéreslas kallas centralsektion. Denna anordning avses
icke rubba férhéllandet att sektionen ar verkschefens stabsorgan. Sektio-
nens arbetsuppgifter, utom de rutinbetonade, bor regleras av verkschefen.
Genom att sammanféra nyssndmnda enheter under en avdelningschef av-
lastas verkschefen enligt statskontorets mening en betydande del av de
administrativa, kamerala och personella fragorna samt markfragor. At all-
ménna avdelningen anses dven béra uppdragas att gora erforderliga tek-
nisk-ekonomiska utredningar, sirskilt i de fall, d& utredningarna berér
flera avdelningars (byraers) verksamhetsomraden. Statskontoret bedémer
det vara av synnerligen stor betydelse, att verkschefen harigenom beredes
mojlighet att stindigt, bland annat genom resor, erhdlla en i stort samlad
bild av den planerade och pigaende byggnadsverksamheten samt att mera
ingdende leda och vid behov ingripa i projekteringsverksamheten, som &r
en av fortifikationsférvaltningens huvuduppgifter. Statskontoret ifragasit-
ter om inte ett patagligt behov f6religger att inom en organisationsenhet
samordna kalkylfragor m. m. Statskontoret féreslar, att at forsvarsforvalt-
ningssakkunniga uppdrages att vid de fortsatta undersokningarna rérande
fortifikationsférvaltningen sarskilt undersoka limpligheten av att verkets
kalkylfragor samlas i en kalkylsektion inom allminna avdelningen. Stats-
kontoret — som anser det diskutabelt om BRB centralkontor skall placeras
inom fortifikationsférvaltningen —- foreslar slutligen, att detta 6vergangs-
vis placeras direkt under verkschefen och att forsvarsférvaltningssakkun-
niga vid de fortsatta undersékningarna roérande fortifikationsférvaltningen
prévar centralkontorets organisatoriska tillhorighet inom statsférvaltningen.

Byggnadsstyrelsen anser, att forslaget i stort sett kan betecknas som ett
bibehallande av den nuvarande ordningen inom fortifikationsférvaltningen,
vilket bland annat innebédr att liksom hittills likartade arbetsuppgifter ar
splittrade pa olika enheter. Som exempel nidmnes kostnadsberikningar,
projektering samt samhérande uppgifter pa fastighetsférvaltningens omra-
de. Styrelsen finner, att det inom fortifikationsférvaltningen finns flera vi-
sentliga produktionskedjor som skulle behéva organisatoriskt sammanhal-
las av organ som ligger 6ver avdelnings/byranivan fér att kraven pa enty-
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dig ansvarsférdelning och vidgade delegeringsmdjligheter skall kunna till-
godoses. Byggnadsstyrelsen ifragasétter om inte en ytterligare nivd mellan
verkschefen och avdelnings/byracheferna bor inféras for att trygga led-
nings- och samordningsfragorna. Till denna niva - dverdirektorsskiktet —
skulle d& dven kvalificerad beslutanderitt delegeras fran verkschefen. Den-
na tanke, som genomfdrts betriffande byggnadsstyrelsen, betraktar styrel-
sen som en av de mera visentliga fordelarna med den nyligen genomférda
omorganisationen av byggnadsstyrelsen. Styrelsen understryker vidare
starkt de av de sakkunniga anférda skilen for inrdttande av ett stabs-
organ. Ett sidant saknas inom byggnadsstyrelsen, som dock kidnt behov
av ett organ med uppgift att bitrida ledningen med speciella uppgifter i
form av utredningar m. m.

Férsvarets civilférvalining tillstyrker majoritetens forslag, att de tre ar-
betsenheterna for befistningar respektive kaserner och byggande organise-
ras som avdelningar, sirskilt med hiinsyn till arbetsenheternas storlek och
deras stillning i férsvarsorganisationen. Civilférvaltningen framhaller dock,
att den valda organisationsformen sannolikt kommer att medféra aven
andra kostnadsékningar an som redovisats i betinkandet. Civilforvalt-
ningen ir inte 6vertygad om att samordningen inom fortifikationsforvalt-
ningens skilda verksamhetsgrenar ér tillfredsstdllande sikerstilld i den
foreslagna organisationen. Civilférvaltningen anser, att det skulle ha varit
av intresse om i betinkandet nirmare hade belysts fordelarna av en »tek-
nisk chef», overstilld ifrigavarande tre avdelningar. En sidan »teknisk
chef» skulle enligt civilférvaltningen dven vara stillforetridare for verks-
chefen och utgéra en betydelsefull forstarkning av verkets hogsta ledning.
I en organisation med sirskild »teknisk chef> torde dven enligt civilfor-
valtningen centralplaneringen kunna ges en annan utformning och stall-
ning dn enligt forslaget.

Av remissinstansernas uttalanden betriffande detaljorganisa-
tionen inom fortifikationsférvaltningen torde féljande fi aterges.

Overbefilhavaren anfér betriffande ledningen m. m., att ett néra
samband maéaste rada inom krigsmakten mellan investeringsverksamhet
och ovrig langsiktig verksamhet. Ett nira samband rader enligt 6verbefal-
havaren dven mellan utvecklingen av krigsmaktens mark- och byggnadsbe-
stand och ovriga led av férbandsproduktionen. Av denna anledning anses
militir expertis béra ingi i fortifikationsforvaltningens samtliga under-
avdelningar utom i sddana som uteslutande sysslar med fragor av civil
karaktir. Tillgang pa militir sakkunskap bor enligt Sverbefdlhavaren i
forsta hand sikerstillas inom fortifikationsférvaltningens lednings- och
planeringsorgan. For det fall verkschefen ér civil, anses stallforetradaren
bora vara militar.

Enligt SR bor chefen for befiastningsavdelningen utses att vara verksche-
fens stédllforetradare.
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Chefen for befdastningsavdelningen bér enligt fortifikations-
forvaltningen, éverbefdlhavaren och SR vara 6verste ur fortifikationskaren.

De sakkunnigas forslag att befastningsavdelningens planeringssektion
skall — i tekniska fragor i samarbete med projektbyran — sammanhalla
arbetet med utarbetande av byggnadsprogram, innebar enligt fortifika-
tionsforvaltningen en vasentlig dndring av nuvarande ordning. Samma per-
sonal anses bora svara for savil programmering som rekognosering och
ovriga moment i forberedelserna for det egentliga byggnadsarbetet. Er-
farenhet, rutin och personalresurser fér uppgorande av byggnadsprogram
finns enligt fortifikationsforvaltningen redan nu vid blivande projektbyran
men déremot icke vid planeringssektionen. Férslaget skulle enligt forvalt-
ningen medfora personaldkning vid planeringssektionen — icke minst av
fortifikationsofficerare — utan att motsvarande minskning kunde géras
vid projektbyran. Nagra patagliga fordelar anses inte sti att vinna genom
en indring i det bestiende.

Befistningsavdelningens underhéllsorgan bér enligt overbefdlhavaren,
fortifikationsférvaltningen och SR organiseras som byra. Chefen anses
bora vara placerad i 16negrad B 1 och bér enligt SR vara Sverste oberoende
av enhetens benamning. Fortifikationsférvaltningen anfor, att lika starka
skal finnes vid modernisering som i friga om nyanliaggningar for att hela
programmerings- och projekteringsarbetet omhiinderhas av samma perso-
nal. Med hinsyn till moderniseringsarbetenas sdrart bor de enligt forvalt-
ningen inte —- sdsom de sakkunniga évervigt — hopkopplas med nybygg-
nadsarbeten utan handliggas inom underhillsenheten. Antalet underhalls-
objekt kommer enligt férvaltningen att 6ka och den okade kompliciteten
skdrper kraven pa underhallsitgirdernas kvalitet. Dirjamte anses den
stora spridningen av befistningsanliggningarna foérsvara ledningen av un-
derhéllsverksamheten. Bland annat dessa omstindigheter anser fortifika-
tionsforvaltningen pa grundval av hittillsvarande erfarenheter vil motivera
att underhéllsenheten organiseras som byra.

Chefen fér armén anser, att vid befistningsavdelningen bér vid vardera
planeringssektionen och underhallssektionen utdver chefen placeras ytter-
ligare tre fortifikationsofficerare, tvd majorer i Ao 25 och en kapten i Ao 21.

Chefen for befastningsavdelningens projektbyra bér enligt fortifikations-
forvaltningen och SR vara placerad i Bo 3. SACO anser att tjansten alterna-
tivt bor kunna tillsattas med civil tekniker samt att sektionschefstjanster-
na inom samma byra lampligen bér tillsattas med civila tekniker. SACO
har dock intet att erinra mot en militir befattningshavare som chef for
projektbyran under férutsattning att projektbyran, sdsom nu ar fallet,
skall sammanhalla utarbetande av byggnadsprogrammen under det att
tyngdpunkten av det tekniska arbetet och upprattandet av byggnadshand-
lingar skall &vila bland annat konstruktionsbyran. SACO anser diarjamte,
att chefen for centraldetaljen bor placeras i 16negrad A 27. Vidare fram-
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haller SACO att chefen for den enhet inom befistningsavdelningen, som
avses handha arbetet med storre oljelagringsaniiiggningar, bor vara en for
denna uppgift vél kvalificerad tekniker.

Kasernavdelningens uppgifter bor enligt fortifikationsférvalt-
ningen kompletteras med ansvar for byggnadsregistret samt med uppgiften
att samla iakttagelser och jimforelsematerial betriffande utféranden och
material, med uppmirksamhet frimst pa mojligheterna att forbilliga bygg-
nads- och underhallskostnaderna. Overbefilhavaren uttalar, att de sakkun-
niga i sitt forslag utan motivering frantagit kasernavdelningen kvalificerad
fortifikationsutbildad personal.

Chefen for planeringssektionen inom kasernavdelningen bor enligt éver-
befilhavaren, chefen fér armén, fortifikationsférvaltningen och SR vara
en overste i B 1 ur fortifikationskaren. Vid planeringssektionen bor darut-
over enligt chefen fér armén med hinsyn bland annat till arbetets omfatt-
ning placeras tva fortifikationsofficerare, en major i Ao 25 och cn kapten
i Ao21. Cheferna for central- och granskningsdetaljerna bdr enligt for-
tifikationsférvaltningen placeras i 16negrad A 25. SR anser att sistndmnda
tjanster bor vara byradirektorstjinster, att chefen for konstruktionssek-
tionen inom arkitektbyran bor vara placerad i hogre 16negrad dn den fore-
slagna A 27 samt att chefen for Stockholmssektionen inom kasernvards-
byran bér placeras i lagst Ae 27. Chefen for arkitektbyrans konstruktions-
sektion bor enligt SACO placeras i ligst B 1.

Inom byggnadsavdelningen bor enligt fortifikationsférvaltning-
en, SACO och SR byrachefstjinsterna pa vdrme- och elekirobyrierna pla-
ceras i B 3. Samma remissinstanser anser ocksa, att sektionscheferna inom
elektrobyran med hinsyn till arbetsuppgifterna och mdjligheten att dele-
gera uppgifter bor placeras i A 27.

SACO anser att den av de sakkunniga féreslagna uppdelningen av nuva-
rande byggnadssektionen inom byggnadsbyrdn pa tvd sektioner innebéar
en icke onskvird splittring av de arbetsuppgifter som sammanhinger med
handliggning av byggnads- och installationsarbeten pa entreprenad och
foreslar diarfor att sektionen bibehalls odelad.

Betriffande forslaget om flygfiltsarendenas forliggning till en vag-
och vattenbyggnadsbyra anfor flygférvaltningen bland annat fol-
jande. Flygforvaltningen anser de sakkunnigas forslag rérande flygfalts-
byrans inplacering i fortifikationsférvaltningen i stort sett tillfredsstallan-
de. T avvaktan pia kommande utredning anses dock kvarstd oklarhet om
den regionala organisationen och icke minst det blivande férhallandet mel-
lan fortifikationsférvaltningens och flygvapnets regionalorgan. Om det ar
avsikten att overfora kontrollen dven av flygfiltsobjekten till regional-
organcn foreslar flygforvaltningen, dels att denna Gverforing far ske mjukt
under en overgangsperiod, dels att vissa centrala funktioner inom anlagg-
ningssektionen, sdsom infordran och prévning av entreprenadanbud, hand-
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laggning av besikiningar o.dyl, far kvarslanna centralt i fortifikations-
forvaltningen och aft personalen for dessa uppgifter placeras vid respek-
tive organ inom byggnadsavdelningen. Flygforvaltningen féreslar vidare,
att en geoteknisk detalj, direkt understilld byrichefen och med en chef
i lagst Ionegrad Aec 25, inrittas vid vidg- och vattenbyggnadsbyran. Vid
detaljen skulle utféras grundundersdkningar, biérighetsundersékningar,
vissa mitningar m. m. Detaljen skulle tjanstgora som serviceorgan inte
bara &t viig- och valtenbyggnadsbyran utan dven i man av behov at forti-
fikationsférvaltningens 6vriga organ. Den nuvarande tjansten for assistenl
at byrachefen vid flygfilishyran foreslas fa bibehallas.

Betriffande den foreslagna forskningsavdelnin gen anfor for-
svarets forskningsanstalt bland annat féljande. Forskningsanstalten bitra-
der de sakkunnigas uppfattning att fortifikatorisk forskning och forsoks-
verksamhet alltjamt bér avila fortifikationsférvaltningen. En eventuell ut-
byggnad av fortifikationsférvaltningens forskningsorganisation far dock en-
ligt forskningsanstalten inte leda till kostnadskrivande och kapacitetsned-
sattande dubbelarbete. Fortsatt intim samverkan och orientering mellan
fortifikationsférvaltningen och forskningsanstalten anses béra bibehallas,
liksom nu géllande ansvarsférdelning dem emellan. Forskningsanstalten
finner vidare den av de sakkunniga gjorda jamforelsen i organisatoriskt
hinseende mellan forskningsverksamheten inom fortifikationsférvaltningen
och forskningsanstalten inte fullt adekvat, bland annat med hansyn till
storleksordningen av antalet tjinstemin och medelsférbrukningen inom re-
speklive avdelningar. Chefen fér armén anser, att den militira sakkunska-
pen inom forskningsavdelningen bor sikerstillas genom att en fortifika-
tionsofficer, major i Ao 25, placeras vid avdelningen. Byggnadsstyrelsen
finner det nr allmént organisatorisk synpunkt férefalla naturligare att
forskningsavdelningen inordnas under forsvarets forskningsanstalt.

Chefen for markbyran bér enligt SACO placeras i B 3. Fortifika-
tionsférvaliningen foreslar att tjinsten placeras i Bo 3 och motiverar sitt
forslag bland annat med markforvirvs- och markforsidljningsirendenas sto-
ra omfattning och svérighetsgrad.

Betraffande administrativa byréan anfér fortifikationsférvalt-
ningen att denna medverkar eller beslutar i et flertal irenden av stor eko-
nomisk betydelse, varfor lonesittningen for byrans chefstjanstemin inte
bor goras for sniv. Chefen for byran bor enligt fortifikationsforvaltningen
placeras i Bo3 med hinsyn bland annat till de maéangskiftande och kvalifi-
cerade arbetsuppgifterna och den stora arbetsbérdan. Vidare anses che-
ferna fér kansli- och personalsektionerna fylla var for sig s betydelsefulla
funktioner inom dmbetsverket, att de bor placeras i Ao27. En omfattande
delegering av drendenas handliggning fran byrachefen till dessa befatl-
ningshavare anses vara nodvéndig och ar i praktiken genomford. Samma
forslag betrdffande lonesittningen av tjinsterna pa administrativa byran
framféres med liknande motivering av SACO.
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Enligt Jverbefilhavarens uppfattning iir det angeliget, framst for sam-
ordningen inom verket i vad giller plancringsverksamheten i stort och pa
langre sikt och {6r alt sdkerstdlla kontinuerligt sumarbete med planerings-
organen inom forsvarsstaben, forsvarsgrensstaberna och de ovriga forvalt-
ningarna, att ett stabsorgan inrittas vid fortifikationsférvaltningen
direkt under verkschefen. For de uppgifter som hor paliaggas centralorga-
net anser overbefdlhavaren fortifikationskéarens officerare val utbildade.
Behovel av ett stabsorgan i den av de sakkunniga foreslagna organisationen
av fortifikationsférvaltningen understrykes dven av férsvarets civilforvalt-
ning och fortifikationsférvaltningen, som dock anser att benimningen bor
indras till »centralsektion» eller »stabssektion».

Chefen for flygvapnet framhaller betrdffande centralplaneringens uppgif-
ter att nuvarande rutin vid budgetplaneringen fér flygvapnets del ir direkt
kontakt flygstaben och beriérd sakbyra. Da budgetplaneringen sker med
strikt uppdelning pa olika fonder och d4 nuvarande samarbete flygstab—
fortifikationsférvaltningen hittills fungerat bra hor enligt chefen for flyg-
vapnet kontakterna @ven i fortsittningen ske pa likartat sétt.

Chefen for centralplaneringen bér enligt dverbefilhavaren och chefen fér
armén vara fortifikationsofficer i B 1. Férsvarels civilférvaltning anser att
befattningen i lonehénseende bér vara jamstilld lagst med befattning for
avdelningsdirektor. De sakkunniga har enligt SR uttalat sig knapphéndigt
och oklart om de arbetsuppgifter som skall avila chefen fér stabsorganet.
SR anser det darfor ogdrligt att med bestdmdhet ta stillning till frigan om
denna befattning bor vara militir eller civil. SR finner dock Gvervigande
skl tala £f6r det forra alternativet.

Bland de 6vriga fradgor som berdrts i remissyttrandena torde fol-
jande fa aterges.

Enligt de sakkunnigas mening bor det éverviigas, huruvida inte ny-
byggnadsarbeten for férsvarets forskningsanstalts
rakning bor 6verforas fran fortifikationsférvaltningen {ill byggnads-
styrelsen, d& sistnimnda myndighet torde ha stérre 6verblick och erfaren-
heter i frdga om byggnader for forsknings- och liknande indamal. Férsva-
rets forskningsanstalt bitrider i princip de sakkunnigas férslag men vill for
sin del ifrdgasitta om en dylik Atgird atminstone (6r ndrvarande skulle
innebidra nagon fordel foér anstalten. Forskningsanstalten betvivlar, att
byggnadsstyrelsen - med hiinsyn till sitt personallige och den kraftiga
expansionen av byggnadsverksamheten fér den hégre utbildningens behov
— skulle ha tillricklig kapacitet for atl dven éverlaga all nybyggnadsverk-
samhet for forskningsanstaltens rdkning. Forskningsanstalten férutsitter
atl underhélls- och istAndsittningsarbeten for forskningsanslaliens del allt-
jamt skall avila fortifikationsférvaltningen. Forskningsanstalten kan darfér
inte se nigon pilaglig férdel med de sakkunnigas firslag, eftersom detta
skulle innebira att anstalten finge tva byggnadsmyndigheter alt samarbeta
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med. Byggnadsstyrelsen anser, att nybyggnadsarbeten betrdffande forsk.
ningsanstalten bor dverféras till byggnadsstyrelsen. All nybyggnad och for-
valtning av kvalificerade berganldggningar bor didremot enligt styrelsen
avila fortifikationsforvaltningen. Fortifikationsférvaliningen anfoér i anled-
ning av de sakkunnigas ifragavarande forslag, att elt dylikt 6verférande
inte skulle paverka admbetsverkets personalorganisation, di arbetsuppgif-
terna i betydande utstriackning fullgéres genom konsulter.

Ett storre antal fortifikationsofficerare in de sak-
kunniga foreslagit kriaves enligt dverbefilhavaren och chefen for arinén for
att kapaciteten vid fortifikationsférvaltningen skall 6kas och den militdra
sakkunskapen tillgodoses. En férutsittning hirfér anses vara att fortifika-
tionskaren uthygges ytterligare, varigenom rekryteringen 1ill fortifikations-
officersbefattningar stimuleras och fortsatt avgang frian karen hejdas. Kra-
ven pa kérens utbyggnad understrykes enligt dverbefilhavaren dven vid ett
inférande av det s. k. tvastegsférfarandet dven pa befdstningssidan. Aven
SR har férordat, att fortifikationskarens befordringsmojligheter forbéttras.

Konsultverksamheten har enligt éverbefdlhavaren visat sig
vara en limplig form att till sig knyta kvalificerad teknisk sakkunskap fran
den privata sektorn. Overbefilhavaren framhéller i sammanhanget vikten
av att fortifikationsforvaltningen har tillgang pa kvalificerad ekonomisk
expertis i organisationen. Aven SACO delar de sakkunnigas uppfattning, att
en viss balans mellan konsult- och egenprojektering maste finnas for att
den egna personalen skall halla sig 4 jour med den tekniska utvecklingen
och kunna utéva en effektiv ledning av konsulternas arbete. En forutsati-
ning for en utveckling i denna riktning anses bland annat vara att sam-
radslinjerna utformas si att de tekniskt-ekonomiska synpunkterna vinner
beaktande i vederborlig grad.

TCO-S anser, att Kungl. Maj:ts bemyndigande for fortifikationsférvalt-
ningen att anstilla extra personal bor utstrickas till att gélla for anstill-
ning av extra personal i hogst 16negrad Ag 27. Vidare bor enligt TCO-S fra-
gan om extra-ordinariesittning av sadan personal tas under overvdgande
inom rimlig tid efter det att man konstaterat ett stadigvarande behov av
vederborandes tjianst.

Betraffande kontakterna med férsvarsgrensstaberna slutligen anfér che-
fen for armén, att det ar onskvirt, att de befatiningshavare som nirmast
skall svara for dessa dr sa fa som mojligt. Darfor forutsittes, att férsvars-
grensstaberna dven i fraga om storre istindsittningsarbeten skall kontakta
planeringssektionen pa befistnings- och kasernavdelningarna.

IDUNS TRYCKERI, ESSELTE. STHLW 63
312228
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2. Fortifikationsforvaltningens forslag till anslagsiskanden

For innevarande budgetir har anslaget Fortifikationsférvaltningen: Av-
loningar upptagits med 9 800 000 kr. Sidsom inledningsvis berorts har for
budgetaret 1963/64 i statsverkspropositionen (bil. 6, punkt 11) fér dndamé-
let beriknats ett forslagsanslag av 13 800 000 kr.

Yrkande

Fortifikationsférvaltningen (skr. 31/8 1962) hemstiller, att anslaget ho-
jes med 4 098 000 kr.

Okning

1. Ny Organisation. . . ...t i i e e et 669 500
2. Inrdttande av extra tJANSEEr. . . ...ttty ittt e i 275 000
3. Overilyttning av flygférvaltningens flygfdltsbyrd............ocoiiii i, 1 597 000
4. Overféring av viss personal fran arméintendenturférvaltningen................. 94 200
5. Personal for fortifikatorisk Krigsplanldggning. .. ......c.vvvvetiviiinnnrrennnsn 200 000

6. 1962 ars lonereglering
a) generell I6nehO Ning. ... ... i i e 915 850
b) 16negradsuppflyttningar m. m....... .. ... . ittt i 314 500
7. Loneklassuppflyttningar. . . ...o..uttit ittt i e 32 420
4 098 470
Avrundat 4 098 000

Motiv

2. Med hinsyn till forsvarsforvaltningssakkunnigas éversynsarbete fram-
lagger fortifikationsférvaltningen inte nagra férslag till inrdttande av nya
ordinarie eller extra ordinarie tjanster eller 4ndrad l6nestillning for siddana
pa grund av dndrade arbetsuppgifter. Ambetsverket forutsitter, att det med
det av Kungl. Maj:t ldmnade bemyndigandet att inritta extra tjdnster i
hogst lénegrad Ag23 for tillfalliga eller nytillkommande arbetsuppgifter
skall vara mojligt att gora sadana léneédndringar, som betingas av en succes-
siv anpassning till den nya organisationen, samt att for tjinster i hogre
lonegrad framstéllning i vanlig ordning far géras till Kungl. Maj :t.

De personalférstirkningar med anlitande av avléningsanslag, av vilka for-
tifikationsférvaltningen forutser behov under budgetiret 1963/64, avses for
att méta den 6kade underhallsvolymen i huvudsaklig 6verensstimmelse med
vad som gillt for anvindningen av motsvarande medel under innevarande
budgetar samt for att ge den administrativt betonade delen av dmbetsverkets
personal erforderlig forstarkning. Fortifikationsférvaltningen ridknar med
att det skall bli mdjligt att under innevarande och nista budgetar nedbringa
vakanserna ytterligare. Ambetsverket foreslar, att fé6r &ndamal, som nu an-
givits, beridknas ett belopp av 275 000 kr.

3. Fortifikationsférvaltningen férutsitter, att flygforvaltningens flyg-
faltsbyrd frdn och med den 1 juli 1963 kommer att inga i fortifikationsfor-
valtningen och beriknar att kostnaderna fér denna 6verflyttning kommer att
uppga till 1597 000 kr.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 107
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4. 1 proposition 1962: 168 (bil. 12, not 1) har foreslagits, att 4 tjanster,
1iA21,2i A19 och 11 A7 skall 6verforas fran arméintendenturforvalt-
ningen till fortifikationsforvaltningen. Fortifikationsférvaltningen beriknar
kostnaderna harfor till 94 200 kr.

5. For innevarande budgetar har till avloningar till personal for fortifi-
katorisk krigsplanlaggning anvisats 400 000 kr. Inspektoren over rikets be-
fastningar har i en rapport rérande iakttagelser vid inspektion av den for-
tifikatoriska krigsplanldggningen anfért bl. a. att anstéllning av ytterligare
personal vore nodvindig for overarbetning av krigsplanldggningen och for
fortsatt arbete med oversiktsplanen for vissa stridsgrupper. Vakanserna
inom sektion VIII vid militdrbefidlsstaberna verkade starkt fordréjande pé
revideringen av de fortifikatoriska planerna. Krigsplanliggningsarbetet an-
sags bora kunna bedrivas s att revideringen av de fortifikatoriska planerna
kan ske samtidigt med de taktiska fordndringarna. Med hinsyn hartill fére-
slar fortifikationsférvaltningen, att anslagsposten foér nédsta budgetdr upp-
tages med 600 000 kr. innebérande en héjning med 200 000 kr.

3. Departementschefen

Fortifikationsforvaltningen svarar under Kungl. Maj:t i tekniskt och
ekonomiskt avseende for fortifikations- och byggnadsviasendet vid krigs-
makten. Ambetsverkets nuvarande organisation gar sdsom framgar av redo-
gorelsen i det foregdende i huvudsak tillbaka pa beslut av 1947 ars riksdag
efter forslag i proposition 1947: 142 med de jimkningar som vidtagits etter
beslut av 1958 ars riksdag (jfr prop. 1958: 110, s. 167—204).

Utgangspunkten for 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunnigas arbete har
varit att fortifikationsférvaltningen skall erhalla en sddan organisation att
verket utan allvarliga eftersldpningar skall kunna fullfélja sina uppgifter.
Med tanke pa bland annat den sannolika framtida byggnads- och anliagg-
ningsvolymen anses verkets nuvarande kapacitet otillracklig. De sakkunniga
konstaterar ocksa, att utvecklingen sedan 1958 har medfort, att fortifika-
tionsfoérvaltningens organisation och personalresurser inte kan anses mot-
svara de krav som numera stilles pa d@mbetsverket. Belastningen pa den
centrala ledningsorganisationen har blivit visentligt storre &n man hade an-
ledning rikna med &r 1958. Organisationen torde enligt de sakkunnigas me-
ning redan fran borjan ha varit for snévt tilltagen i flera avseenden vilket
medfort att fortifikationsférvaltningen inte kunnat undvika efterslapningar
i arbetet inom flera omraden.

De sakkunniga anser, att behov féreligger av en visentlig forstarkning av
fortifikationsforvaltningen i organisatoriskt hiinseende. De har som forsta
etapp av sitt uppdrag lamnat forslag till organisationens huvuddrag. I forsta
hand krivs enligt de sakkunniga att den ledande personalen dkas.

De sakkunnigas organisationsforslag innebir i stort att under verksche-
fen sasom nu en enhet for befiastningar och en enhet for kaserner ingér i
organisationen samt att for aterstiende tekniska specialfunktioner den
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funktionella indelningsgrunden foljes. For att 6ka mojligheterna till sam-
ordning och delegering bor enligt de sakkunniga nuvarande befistnings-,
kasern- och byggnadsbyraerna goras till avdelningar och vissa sektioner
inom dessa avdelningar bli byrier. Mot detta forslag har en ledamot reser-
verat sig och hiivdat, att bestdende indelning bor bibehéllas. I samband med
att verksamheten vid flygférvaltningens flygfaltsbyra overfores till fortifi-
kationsfoérvaltningen bor enligt de sakkunniga en vag- och vattenbyggnads-
byra inrittas. Nuvarande forskningssektion foreslas inga i forvaltningen som
en fristiende avdelning. Dirjimte bor enligt de sakkunniga i organisationen
inga en markbyra och en administrativ byra. Den sirskilda enhet som for-
soksvis inrittats vid férvaltningen for att direkt bitrdda verkschefen med
utredningar m. m. bér enligt de sakkunniga erhilla en fast stillning inom
organisationen och benimnas centralplanering. Betriffade BRB centralkon-
tors stallning och uppgifter riknar de sakkunniga inte med nagon éndring.

Sasom framgar av redogorelsen for remissyttrandena har flertalet instan-
ser i stort tillstyrkt det av de sakkunnigas majoritet framlagda forslaget
till principorganisation for fortifikationsforvaltningen. Dock har byggnads-
styrelsen foreslagit inrdttande av en tjanst for overdirektor och forsvarets
civilférvaltning diskuterat fordelarna av en »teknisk chef> med samord-
ningsuppgifter omedelbart under verkschefen. Statskontoret har hivdat, att
principen med avdelningsorganisation bér fullféljas inom hela fortifika-
tionsforvaltningen. Statskontoret har dirvid foreslagit, att den nuvarande
forskningssektionen omvandlas till forskningsbyrd och ingar i beféstnings-
avdelningen, att administrativa byran och markbyrdn sammanféres i en
allmin avdelning, att verkschefens stabsorgan — som foreslas bli bendmnt
centralsektion — administrativt och personellt knytes till denna allmidnna
avdelning, att vig- och vattenbyggnadsbyrin och BRB centralkontor over-
gangsvis direkt understilles verkschefen samt att 4t 1956 ars forsvarsfor-
valtningssakkunniga uppdrages att utreda huruvida véig- och vattenbygg-
nadsbyran skall inordnas i avdelning och BRB centralkontor anslutas till an-
nan myndighet adn fortifikationsforvaltningen. Statskontoret anser vidare,
att inrattandet av ett enhetligt organ for kostnadsberdkningar bor ytterli-
gare Overvigas vid det fortsatta utredningsarbetet. Aven byggnadsstyrelsen
har pekat pa behovet av att ssammanfdra kostnadskalkyleringen.

I likhet med de sakkunniga anser jag, att behov foreligger av en visentlig
forstarkning av fortifikationsforvaltningen i organisatoriskt hinseende. Vad
betriffar organisationens utformning ar jag dock i vissa avseenden av an-
nan mening 4n de sakkunniga.

Jag delar de sakkunnigas uppfattning att liksom hittills en enhet f6r be-
fastningar och en enhet for kasernbyggnader bor inga i fortifikationsfor-
valtningens organisation. Envar av dessa enheter bor ha att svara for pro-
grammering, projektering och konstruktion — fram till firdiga bygghand-
lingar - av nybyggnadsforetag samt underhdll och modernisering av be-
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fintliga anlaggningar. Fran verksamheten vid dessa enheter bor sisom de
sakkunniga foreslagit uppgiften att bygga hallas &tskild. Ansvaret for
sjalva byggandet bor forlaggas till en for denna uppgift organiserad enhet,
som jidmvil bor ha att svara fér inkdép, férradshallning, standardisering
och typminskning o. d. Specialkonstruktioner m. m. f6r virme- och elteknik
betraffande savil befdstningar som kaserner bér sammanhallas var for sig.

Enheterna for befidstningar och kaserner bor enligt min mening organise-
ras som avdelningar, envar indelad i byrder och sektioner enligt vad jag an-
ger i det f6ljande. Byggnadsenheten bor — liksom motsvarande enhet i bygg-
nadsstyrelsen — vara en byra. Jag foreslar vidare, att enheterna fér virme-
och eltekniska fragor organiseras som byraer.

I enlighet med de sakkunnigas férslag bér programmering, projektering
och underhall av flygfilt hinfoéras till en enhet, viig- och vattenbyggnads-
byran, till vilken jidmvéil bor sammanféras fragor rérande viagar samt yttre
vatten och avlopp.

Jag tillstyrker i ovrigt att sarskilda enheter organiseras for fortifikato-
risk forskning — forskningsbyrd — samt féor markirenden och fér allméant
administrativa fragor — markbyran och administrativa byran. Till den sist-
nimnda bér administrativt och personellt hinféras verksledningens stabs-
organ, som bor benimnas utredningssektion.

I likhet med statskontoret anser jag, att ytterligare utredning bor ske ro-
rande BRB centralkontors framtida placering. Uppdrag att utreda denna
fraga torde fa lamnas 1956 ars forsvarsforvaltningssakkunniga. I avvaktan
pa resultatet av denna utredning bor centralkontoret vara direkt under-
stallt verkschefen.

Inom fortifikationsférvaltningens nuvarande och nu foéreslagna organi-
sation ar arbetet med kostnadsberikningar uppdelat pa flera enheter. Det
synes sasom statskontoret och byggnadsstyrelsen ifragasatt kunna o&ver-
vigas att samordna kalkylfrdgor m. m. inom en enhet. Denna fraga boér yt-
terligare provas av forsvarsforvaltningssakkunniga. I anslutning till de
sakkunnigas fortsatta arbete torde dessutom véckta fragor om arbetsférdel-
ningen mellan byggnadsstyrelsen och fortifikationsforvaltningen fa &ver-
vigas ytterligare.

I vardera av befidstnings- och kasernavdelningarna bor ingd tva byraer
samt vissa sektioner. I anslutning till férsvarsférvaltningssakkunnigas for-
slag bor siledes ingd i befidstningsavdelningen planeringssektion, projekt-
byra, konstruktionsbyra och underhéillssektion samt i kasernavdelningen
planeringssektion, arkitektbyra och kasernvardsbyra. Arbetsuppgifterna for
de olika enheterna férutsittes i stort sett vara de av de sakkunniga fére-
slagna. I likhet med de sakkunniga anser jag det lampligt att 6verviaga hu-
tTuvida inte uppgifter rérande programmering och projektering av mera om-
fattande moderniseringsarbeten i stérre utstrickning dn for nirvarande
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bor anfértros at de enheter som har motsvarande funktioner ifraga om ny-
byggnader. Jag forutsitter vidare, att omlidggningen av arbetsuppgifterna pa
befidstningsavdelningens planeringssektion med hinsyn till personaltill-
gingen sker successivt. For sektionen bor tills vidare berdknas ytterligare
en fortifikationsofficer, major i Ao 25.

De sakkunniga har féreslagit, att chefen for fortifikationsforvaltningen
skall — sisom for ndrvarande -— vara en generalsperson eller generaldirek-
tor. For egen del anser jag, att verkschefen alltid bor ha civil stillning och
benimnas generaldirektér. En sadan anordning medfor full frihet att for
verkschefsbefattningen vilja den limpligaste oavsett tidigare kategoritill-
horighet.

Fortifikationsférvaltningens skiftande verksamhet och mdinga kontakt-
linjer gér behovet av en stark ledning framtriadande. Den féreslagna anord-
ningen med skilda avdelningar for befiastningar och kaserner sidkerstiller
att arbetet med nybyggnad och underhall av dessa objekt sammanhaélles pa
en hog niva genom foéretriddare som ansvarar envar for sitt omride. At-
skilliga funktionella samordningsfragor méaste emellertid 16sas, nidgot som
bl. a. byggnadsstyrelsen papekat i sitt remissvar. I likhet med byggnadssty-
relsen anser jag att verksledningen darfor bor forstirkas med en overdirek-
tor. Denne bor i forsta hand svara fér samordningen av verkets gemensam-
ma funktionella enheter, byggnadsbyran, virmebyrdn, elektrobyran samt
vag- och vattenbyggnadsbyran.

I enlighet med nu géllande ordning bor generaldirektoren i princip ha en-
sam beslutanderitt i de drenden, i vilkas provning han deltar.

Enligt mitt forslag kommer fortifikationsférvaltningen saledes att inde-
las i befidstningsavdelning, kasernavdelning, byggnadsbyrd, virmebyra,
elektrobyra, viag- och vattenbyggnadsbyri, markbyra, administrativ byri,
forskningsbyra och BRB centralkontor. Byggnadsbyrian, virmebyran,
elektrobyran samt vdg- och vattenbyggnadsbyrian skall vara understillda
en Overdirektér, som under verkschefen samordnar byrdernas verksam-
het. Ovriga enheter skall vara direkt understillda verkschefen. En utred-
ningssektion skall i administrativt och personellt hidnseende anknytas
till administrativa byrdn men i O6vrigt lyda direkt under verkschefen.
En sammanstillning 6ver den nu foreslagna organisationen for fortifika-
tionsforvaltningen torde fa fogas till statsradsprotokollet (bilaga 3). Jag
forutsatter, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t att besluta om byrdernas
indelning i sektioner m. m. Dessas indelning i detaljer bor pd vanligt sitt
ankomma pa dmbetsverket.

Da sarskilda arbetsuppgifter gor det nédvandigt bor enligt beslut av Kungl.
Maj:t sidrskilda arbetsenheter kunna organiseras. For narvarande finns sa-
dana enheter inrittade for utbyggnaden av orlogsvarvet pd Musko samt for
programmering och projektering for 1 1 och Ing 1 utflyttning frin Jéirva-
faltet.
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I friga om de olika enheternas arbetsuppgifter m. m. ansluter jag mig till
de forslag de sakkunniga avgivit.

Vad giller 16negradsplacering, anstillningsform m. m. fér ledande tjanster
1 organisationen foreslar jag féljande. Tjidnsten fér 6verdirektdr bér place-
ras i Be 5. Tjdnsten bor kunna rekryteras i princip oberoende av personal-
kategori dven om de av mig i det féregidende skisserade arbetsuppgifterna
talar for att i forsta hand kvalificerad tekniker bér komma ifraga vid besat-
tandet av tjansten. Chef for befastningsavdelningen bor vara
officer ur fortifikationskiren. Bestillningen bor placeras i l6negrad Bo 4
och uppféras pa fortifikationsforvaltningens personalférteckning. De sak-
kunniga har foreslagit, att en tjdnst i Bo 1 avses for chefen for projektbyran
inom befistningsavdelningen. Jag foreslar, att en tjdnst for 6veringenjor i
Be 3 inrittas for Andamalet och avses for militéar eller civil innehavare. Chef
for projektbyrians specialsektion bdér vara en byradirektor i Ag25,
vilken tjinst Aterfinnes i nuvarande organisation. Vid befédstningsavdel-
ningens underhéllssektion bor som chef placeras en officer ur fortifikations-
kiren. Bestéillningen bor placeras i Br 1/Ar 27 och uppforas pa fortifikations-
forvaltningens personalférteckning. En bestéllning for major vid fortifika-
tionskaren bér hirvid indragas. Chefen for kasernavdelningen bor
— liksom chefen fér den nuvarande kasernbyrian — placeras i Bp 4. Betrif-
fande kasernavdelningen har de sakkunniga i 6vrigt bl. a. féreslagit, att by-
richefen vid kasernvardshyran skall placeras i Bo 3 samt att chefen for
planeringssektionen skall vara regementsofficer i Ar 27. Jag foreslar, att
chef for kasernvardsbyran skall vara en 6veringenjor i Be 3 och att en re-
gementsofficer i Br 1 alternativt Ar 27 placeras som chef f6r planeringssek-
tionen. Regementsofficershestédllningen, som bor kunna rekryteras fran i
princip vilken officerskar som helst inom krigsmakten, bor uppfoéras pa for-
tifikationsforvaltningens personalfoérteckning. Vidare foreslar jag betraf-
fande kasernavdelningens arkitektbyra, att fér cheferna for central- och
granskningsdetaljerna inrattas tjanster for byradirektor i Ae 25, att som
chef fér konstruktionssektionen avses en avdelningsdirektdr i Be 1 samt att
for chef for kalkylsektionen avses en befintlig tjanst for byradirektor i Ag 27.
Den nuvarande chefen for byggnadsbyran &r placerad i Bp 4 med
byggnadschefs tjanstetitel. Vid uppkommande vakans bor tjansten dndras
till tjanst for 6veringenjor i Be 3. Cheferna fér vdrme- och elektro-
byrderna bor vara 6veringenjorer i Be 3. Som chefer for elektrobyrans
tre konstruktionssektioner bor avses 2 byradirektorer i Ae 27 och 1 byradi-
rektor i Ae 25. Jag foreslar vidare, att chefen for vdg- och vatten-
byggnadsbyran placeras i Be3 i stéllet for foreslagna Bp 3. For chef
for forskningsbyran bor utnyttjas den befintliga tjansten for forskningschef
i Bp eller Br 3. Slutligen bér som chefer for kanslisektionen och personal-
kontoret vid administrativa byran placeras byradirektorer i Ao 27.

Vid verkschefens stabsorgan, utredningssektionen, bor i enlig-
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het med de sakkunnigas forslag forutom chefen — byradirektor i Ae 27 —
tillkomma en tjinst for byradirektor i Ae 25. Behovet av personal i ovrigt
vid denna sektion torde som de sakkunniga forutsatt i avvaktan pé resultatet
av det fortsatta versynsarbetet kunna tillgodoses genom att taga i ansprak
vid aAmbetsverket redan befintliga tjinster.

Det av mig framlagda forslaget innebir i friga om tjanster (bestillning-
ar) pa fortifikationsférvaltningens stat

okning med 1 &verdirektor i Be 5, 1 avdelningschef i Bo 4 (befédstnings-
avdelningen), 1 avdelningschef i Bp 4 (kasernavdelningen), 7 Overingenjo-
rer i Be 3 (projekt-, konstruktions-, kasernvérds-, byggnads-, varme-, elek-
tro- samt vig- och vattenbyggnadsbyrderna), 1 avdelningsdirektor i Bo 1
(viig- och vattenbyggnadsbyrin), 3 avdelningsdirektérer i Be 1 (konstruk-
tions-, arkitekt- och kasernvardsbyrierna), 2 regementsofficerare i Br 1/
Ar 27 (befiistningsavdelningens underhéllssektion och kasernavdelningens
planeringssektion), 4 byradirektorer i Ao27 (vég- och vattenbyggnadsby-
rin, administrativa byran, 2 tjinster och markbyrin), 9 byradirektorer i
Ae 27 (utredningssektionen, konstruktionsbyran, elektrobyran, 2 tjanster,
vig- och vattenbyggnadsbyran, byggnadsbyran samt varmebyran, 3 tjanster),
5 byradirektorer i Ae 25 (nya tjanster vid utredningssektionen, arkitektby-
ran, 2 tjinster, kasernvardsbyran, 2 tjanster, elektrobyran, byggnadsbyrin
och markbyrin samt utgdende tjinster vid befdstningsbyrins konstruk-
tionssektion, kasernbyrans utredningssektion och virmesektionen), 1 forste
byréintendent i Ae 23 (administrativa byrdn) och 1 byrdintendent i Ae 21
(administrativa byrdn) samt

minskning med 1 byggnadschef i Bp 4, 1 byrichef i Bo4 (befastnings-
byran), 1 byrachef i Bp 4 (kasernbyran), 3 avdelningsdirektorer i Bo1l (ka-
sernbyrans underhallssektion, virmesektionen och elektrosektionen), 1
avdelningsdirektor i Bg 1 (kasernbyrins underhallssektion), 1 byradirektor
i Ae 27 (arkitekt- och konstruktionskontoret), 2 byradirektorer i Ag 27 (be-
fastningsbyrans konstruktionssektion och markbyran), 3 byradirektorer i
A0 25 (markbyran samt administrativa byrans kanslisektion och personal-
kontor), 1 férste byrasekreterare i Ae 23 (kasernbyrins underhllssektion)
och 1 forste byraintendent i Ag23 (administrativa byran). Vidare bor en
arvodesbefattning for pensionerad officer i A: 24 utga.

Dessutom bor den tjinst for amanuens i reglerad befordringsgang utga,
som enligt innevarande &rs regleringsbrev skall hallas vakant, sd linge
tjansten for byradirektor i Ag 27 vid markbyrén ar inrattad.

Vad giller behovet av officerare vid fortifikationskéiren intriader en netto-
minskning med bestéillningar for en 6verste i Bo 1 och en overstelojtnant i
Ao 27, varjamte en bestillning for major i Ao 25 tillkommer i utbyte mot en
bestillning for kapten i Ao 21. Jag aterkommer i samband med anmilan
av arméns allminna avldningsanslag till hdrav foranledda férindringar i
karens stat.
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En sammanstillning 6ver berérda tjanster och dessas inplacering i orga-
nisationen torde fa fogas till protokollet som bilaga (bilaga 4).

Overliaggningar har hallits med berérda personalorganisationer betraf-
fande 16negradsplaceringen av de ledande tjinster som erfordras for den nya
organisationen.

De féreslagna personalférindringarna innebir en merkostnad under for-
tifikationsforvaltningens avlningsanslag av omkring 890 000 kr.

Jag ar inte beredd tillstyrka fortifikationsforvaltningens forslag till upp-
rikning av &mbetsverkets avidningsanslag for nista budgetar for anstal-
lande av tillfallig personal.

I samband med att flygférvaltningens flygfaltsbyra frin och med den
1 juli 1963 éverflyttas till fortifikationsférvaltningen och dir ingar i den av
mig foreslagna vig- och vattenbyggnadsbyran bér foljande tjanster dver-
foéras fran flygforvaltningen till fortifikationsférvaltningen, nimligen 1 by-
radirektor i Ao 25, 1 byradirektdr i Ae 25, 1 forste byraingenjér i Ao 23, 1
forste byrasekreterare i Ae 23, 1 forste byrdingenjor i Ae 23, 1 byraingenjér
i Ao 21, 7 byrdingenjorer i Ae 21, 2 byraingenjérer i Ao 19, 3 byraingenjorer
i Ae19, 2 ingenjorer i Ao 17, 11 ingenjorer i Ae 17, 1 ingenjor i Ao 15, 22
ingenjérer i hogst Ae 15, 1 kansliskrivare i Ae 11, 2 tekniker i Ae 9, 1 expe-
ditionsvakt i Ae 7, 3 kanslibitriden i Ae 7, 1 tekniskt bitride i Ae 7 samt 2
bitraden for skriv- och kontorsgéromal. Fér overforingen av dessa tjidnster
berdknar jag en merkostnad av ca 1 435 000 kr.

I samband med inrittandet fran och med den 1 juli 1963 av forsvarets
intendenturverk bér féljande tjinster Gverforas till fortifikationsforvalt-
ningen, nimligen 1 for forste byraingenjoér i Ae 23 och 2 for byraingenjor
i Ae 19. Kostnaderna uppskattas till ca 90 000 kr.

For personal fér fortifikatorisk krigsplanldggning bér for nidsta budget-
ar anvisas 450 000 kr., innebidrande en 6kning med 50 000 kr. i jamforelse
med innevarande budgetar.

Till Fortifikationsférvaltningen: Avléningar har som tidigare omnimnts
for innevarande budgetar anvisats ett forslagsanslag av 9 800 000 kr. An-
slaget har i 1963 ars statsverksproposition upptagits med ett beriknat be-
lopp av 13 800 000 kr.

Merkostnaderna for den i det féregiende foreslagna omorganisationen
samt ovriga forslag till personalférdndringar m. m. uppgar till (890 000 +
1435 000 + 90 000 + 50 000 =) 2465000 kr. Vid anslagsberikningen bor
hinsyn jamval tagas till 1962 ars lonereglering, loneklassuppflyttningar
m. m., varfor jag foreslar, att anslaget héjes med sammanlagt 3 700 000 kr.
Anslaget bor siledes for nista budgetar uppféras med (9 800 000 +
3700 000 =) 13 500 000 kr.

Under &beropande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen att



Kungl. Maj:ts proposition nr 107 &r 1963 49

a) godkinna de av mig i det féregdende foreslagna rikt-
linjerna for fortifikationsférvaltningens organisation;

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga over-
gingsatgirder med anledning av omorganisationen;

¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #ndringar i
personalforteckningen for fortifikationsférvaltningen, som
foranledes av vad jag foreslagit i det foregiende;

d) faststilla foljande avldéningsstat fér fortifikationsfor-
valtningen, att tillimpas tills vidare fran och med budget-
aret 1963/64:

Avloningsstat

1. Avléningar till ordinarie tjﬁnstemén, fér-

slagsvis ... ... 1217 000
2. Arvoden till pensmnerad personal i arvodes-

befattningar, férslagsvis . . 324 000
3. Arvoden och sirskilda ersattnmgar, bestam-

da av Kungl. Maj:t, forslagsvis .. ... . .. .. 32 600
4. Avloningar till personal fér fortifikatorisk

krigsplanlaggning, férslagsvis .. . 450 000
5. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal 7 444 000
6. Rorligt tillagg, forslagsvis ... ... ... ... 3 860 000
7. Kompensation foér héjda folkpensmnsavglf-

ter, férslagsvis . ... .. .. AET  e 2lE 172 400

Summa kr. 13 500 000

e) till Fortifikationsférvaltningen: Avloningar fér bud-
getdret 1963/64 under fjarde huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 13 500 000 kr.

Med bifall till vad foredragande departements-
chefen silunda med instimmande av statsradets
ovriga ledamoter hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Berndt Bodin



Fortifikalionsforvaltningens nuvarande organisation

Verkschef
Chefs- Befdstnings- Kasern- Byggnads- Administra- BIlB
expedition byrad byrd byrd tiv byrd central-
kontor
Planerings- Utrednings- Virmesektion !Marksektion Kanslisektion
sektion sektion Elektrosektion Personalkontor
Utrednings- Arkitekt- och  Vig- och vat- Kameralsektion
sektion konstruk- tenbyggnads- Kontrolldetalj
Konstruk- tionskontor sektion
tionssektion Underhélis- Byggnadssektion
Underhalls- sektion Inkdpssektion
sektion Planeringsdetalj

1 Kungl. Maj:t har den 30 december 1960 medgivit, att marksektionen férséksvis uppdelas i tva sektioner.
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1956 drs férsvarsforvaltningssakkunnigas forslag till organisation for fortifikationsforvallningen

Verkschef
Centralplanering I
Befastnings- Kasern- Byggnads- Vdg- och vat- Forsknings- Mark- Admini- BRB
avdelning avdelning avdelning tenbyggnads- avdelning byrad strativ byrd central-
byrad kontor
Planerings- Planerings- Planeringssektion
sektion sektion Virmebyra
Projektbyra Arkitektbyra Elektrobyra
Konstruktions- Kasernvards-  Byggnadssektion
byra byra Entreprenadsektion
Underhéllssektion Normaliesektion
Inkdps- och
forradssektion
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Departementschefens forslag till organisation fér fortifikationsfsrvaltningen

Verkschef

Overdirektsr

Forsknings- Befdstnings-  Kasernav- Byggnads- Vérmebyrd  Elektrobyrd
byra avdelning delning byra

Planerings-  Planerings-
sektion sektion

Projektbyrd  Arkitekt-

byra
Konstruk-
tionsbyrd Kasernvérds-
byr#a
Underhills-
sektion

!) Anknuten till administrativa byran endast administrativt och personelit
*) Centralkontorets verkstillhdrighet skall utredas

Vdg- och-
vallenbygg-
nadsbyra

Markbyrad

Administra-
tiv byrd

Utrednings-
sektion?)

BRB central-

kontor?)
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Bilaga 4

Sammanstdillning dver foreslagna {jdnster (bestdliningar) inom

fortifikationsférvaliningen

Forslag

Minskning

Okning

1 generaldirektdor Bp 6
1 overdirektor Be 5

Beliistningsavdelning
1 avdelningschef Bo 4
(officer i Fortk placerad p&
FortF stat)

Planeringssektion
1 oversteléjtnant Ao 27
1 major Ao 25 (Fortk)

Projektbyrd
1 dveringenjor Be 3
3 projektsektioner

1 byrichef Bo 4

3 regementsofficerare A 27/25 (Fortk)| 1 kapten Ao 21

Specialsektion
1 byradirektor Ag 25

Konstruktionsbyrd

1 dveringenjor Be 3
Centraldetalj

1 byrddirektér Ae 25
Konstruktionssektion 1
1 avdelningsdirektér Be 1
Konstruktionssektion 2
1 byradirektor Ae 27
Mekanisk sektion

1 byradirektor Ae 27

Underhdllssektion

1 regementsofficer Br 1/Ar 27
(officer i Fortk pa FortF stat)

Kasernavdelning
1 avdelningschef Bp 4

Planeringssektion

1 regementsofficer Br 1/Ar 27

Arkitektbyrd

1 chefsarkitekt Bp 3
Centraldetalj

1 byrddirektér Ae 25
Arkitektkontor

1 avdelningsdirektér Be 1
Konstruktionssektion
1 avdelningsdirektor Be 1
Granskningsdetal}

1 byridirektor Ae 25

1 byradirektor Ae 27

1 byradirektor Ag 27
1 byradirektsr Ae 25

1 byradirektor Ae 25

1 byréchef Bp 4

(Fortk)
1 byradirektor Ae 25

1 byrddirektdr Ae 27

1 6verste Bo 1 (Fortk)

1 major Ao 25 (Fortk)

1 déversteléjtnant Ao 27

1 ¢verdirektor Be 5

1 avdelningschef Bo 4

1 major Ao 25 (Fortk)
1 &veringenjér Be 3
1 major Ao 25 (Fortk)

1 6veringenjor Be 3

1 byradirektor Ae 25

1 avdelningsdirektor Be 1
1 byradirektor Ae 27

1 byradirektor Ae 27

1 regementsofficer Br
1/Ar 27

1 avdelningschef Bp 4

1 regementsofficer Br
1/Ar 27

1 byradirektér Ae 25

1 avdelningsdirektér Be 1

1 byradirektor Ae 25
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Forslag

Minskning

Okning

Kalkylsektion
1 byrédirektor Ag 27

Kasernvdrdsbyrd

1 dveringenjor Be 3
Underhallssektion

1 avdelningsdirektor Be 1
Stockholmssektion

1 byradirektor Ae 25
Bostads- och hyressektion
1 byradirektor Ae 25

Brandskyddsdetalj
1 brandinspektor Ae 25

Byggnadsbyra
1 dveringenjor Be 3
2 dverinspektorer Be 1

Planeringsseklion
1 byradirektor Ae 25

Byggnadssektion
1 byradirektor Ae 27

Entreprenadsektion
1 avdelningsdirektor Be 1

Normaliesektion
1 byradirektor Ae 25

Inkdps- och férrddssektion
1 byradirektor Ao 27

Elektrobyra

1 dveringenjor Be 3

3 konstruktionssektioner

2 byrédirektorer Ae 27

1 byradirektor Ae 25
Underhdalls- och driftsektion
1 byréadirektor Ae 25

Viirmebyra

1 dveringenjor Be 3

2 konstruktionssektioner

2 byradirektoérer Ae 27
Underhélls- och driftsektion
1 byraAdirektor Ae 27

Viig- och vattenbyggnadsbyré

1 dveringenjor Be 3

Sektion fo6r flygfaltsprojek-
tering

1 avdelningsdirektor Bo 1

Sektion for flygfidltsunderhdall

1 byradirektor Ao 27

Vagsektion

1 avdelningsdirektér Be 1

Sektion foér yttre vatten och

avlopp
1 byradirektor Ae 27

1 avdelningsdirektor Bo 1

1 avdelningsdirektor Bg 1

1 forste byrasekreterare
Ae 23

1 byggnadschef Bp 4

1 officer A: 24

1 avdelningsdirektor Bo 1

1 avdelningsdirektér Bo 1

1 byréadirektor Ae 25

1 éveringenjor Be 3

1 avdelningsdirektor Be 1
1 byradirektor Ae 25

1 byradirektor Ae 25

1 dveringenjor Be 3

1 byradirektér Ae 27

1 byradirektér Ae 25

1 6veringenjor Be 3

2 byradirektorer Ae 27

1 byrédirektor Ae 25

1 6veringenjor Be 3
2 byradirektoérer Ae 27
1 byrddirektor Ae 27

1 §veringenjor Be 3

1 avdelningsdirektér Bo 1
1 byradirektor Ao 27

1 byradirektor Ae 27
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Forslag

Minskning

Okning

Forskningsbyra
1 forskningschef Bp el. Br 3

Markbyra
1 krigsrdd Bo 1

Marksektion 1
1 byradirektor Ao 27

Marksektion 2
1 byradirektor Ao 27
1 byradirektor Ae 25

Domédnsektion
1 officer B: 1

Administrativ byré
1 krigsrdd Bo 1

Kanslisektion
1 byradirektor Ao 27

Personalkontor
1 byradirektor Ao 27

Ekonomisektion
1 byradirektor Ao 25

Organisationskontor
1 forste byriintendent Ae 23

Intendentskontor
1 byriintendent Ae 21

Utredningssektion
1 byradirektor Ae 27
1 byradirektor Ae 25

BRB centralkontor
1 byradirektor Ae 25

1 byradirektor Ag 27
1 byradirektor Ao 25

1 amanuens i reglerad

befordringsging

1 byradirektor Ao 25

1 byradirektor Ao 25

1 forste byrdintendent
Ag 23

1 byradirektor Ao 27
1 byradirektor Ae 25

1 byradirektor Ao 27

1 byradirektor Ao 27

1 forste byraintendent
Ae 23

1 byriintendent Ae 21

1 byradirektor Ae 27
1 byradirektor Ae 25




