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Nr 101

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férord-
ning angdende upphdvande av férordningen den 21
december 1945 (nr 823) om ndéjesskatt, m. m.; given
Stockholms slott den 8 mars 1963.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) forordning angdende upphivande av forordningen den 21 december
1945 (nr 823) om ndjesskatt;

2) forordning angdende upphivande av férordningen den 20 maj 1960
(nr 364) om sarskilt bidrag till producent av svensk film; och

3) forordning om ritt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for av-
gifter till stiftelsen Svenska Filminstitutet, m. m.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att nojesskatten avvecklas fr. o. m. den 1 juli
1963 med hinsyn framst till den svenska filmbranschens férsimrade ekono-
miska lage.

I detta sammanhang redovisas ett avtal mellan staten och filmbranschen,
som slutits under férutsiattning av biografndjesskattens avveckling. Genom
detta avtal bildar staten och filmbranschen en stiftelse, benimnd Svenska
Filminstitutet, med uppgift att verka fé6r A&ndamal inom filmens omrade.

Enligt avtalet skall institutets verksamhet finansieras genom avgifter fran
de biografigare, som nu betalar ndjesskatt. De arliga avgifterna beriknas
till ca 12 miljoner kronor. Av dessa medel skall limnas direkta bidrag till
producenter av svensk film i allminhet samt sarskilt stod till svensk kvali-
tetsfilm i form av kvalitetsbidrag och forlustutjimningsbidrag. Vidare skall
medel kunna anvindas till bl. a. utbildning inom filmens omrade liksom till
speciellt stod at barnfilms- och kortfilmsproduktion.

Avtalet har ingatts for tjugoarsperioden den 1 juli 1963—den 30 juni 1983
med viss mdjlighet till omprévning efter tio ar.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 101
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Férslag
till
Férordning

angaende upphiivande av forordningen den 21 december 1945
(ur 823) om néjesskatt

Harigenom forordnas, att férordningen den 21 december 1945 om ndjes-
skatt skall upphora att gilla med utgingen av juni manad 1963. Forord-
ningen skall dock fortfarande édga tillampning i fraga om foérestillning, som
tagit sin borjan fore den 1 juli 1963.

Forslag
till
Férordning

angaende upphiivande av forordningen den 20 maj 1960 (ur 364)
om siirskilt bidrag till producent av svensk film

Hirigenom fdrordnas, att férordningen den 20 maj 1960 om sirskilt bi-
drag till producent av svensk film skall upphéra att galla med utgdngen av
juni ménad 1963. Forordningen skall dock fortfarande 4ga tilldimpning i fra-
ga om biografforestillning, som tagit sin bérjan fére den 1 juli 1963.

Forslag
till
Forordning

om ritt att vid taxering for inkomst njuta avdrag for avgifter till

stiftelsen Svenska Filminstitutet, m. m.

Hirigenom férordnas som foljer.

18§.

Vid berikning av nettointikt av rorelse enligt kommunalskattelagen och
férordningen om statlig inkomstskatt dger skattskyldig njuta avdrag for sa-
dana avgifter till stiftelsen Svenska Filminstitutet, som avses i ett den
6 mars 1963 triaffat avtal mellan staten samt Sveriges biografigareférbund,
Folketshusféreningarnas riksorganisation, Féreningen Vara gardar, Sveri-
ges filmuthyrareférening u. p. a. och Foreningen Sveriges filmproducenter.
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2 8.
Stiftelsen ir icke skyldig att erligga skatt fér inkomst eller formogenhet
i vidare man an vad avser kommunal inkomstskatt for inkomst av fastighet.

3 8.

Medel, vilka utbetalas fran den i 1 § nimnda stiftelsen, skola hos motta-
garen upptagas som skattepliktig intidkt for det beskattningsar, d4 medlen
kommit honom till godo, dock att bidrag och stipendier till utbildning eller
forskning inom filmens omrade samt till folkbildningsorganisationer eller
organisationer med huvudsaklig uppgift att studera filmens konstnirliga
och sociala betydelse eller organisationer med uteslutande syfte att tillgodose
behovet av filmférevisningar, limpade for barn, icke skola utgora skatteplik-
tig intakt.

4 8.

Kungl. Maj:t dger utfirda de foreskrifter, som fordras for tillimpning av

denna férordning.

Denna foérordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.
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Utldrag av protokollet ¢ver finansdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 8 mars
1963.

Narvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LaNGge, LinpaoLM, KLING,
SkoGLUND, EDENMAN, AF GEIJERSTAM, HERMANSSsON, HoLMQVIST, ASPLING.

Chefen fér finansdepartementet, statsradet String, anméler efter gemen-
sam beredning med statsriddets ovriga ledamoéter friga om avskaffande av
néjesskatten och utformningen av stédet till den svenska filmen, m. m., samt
anfor darvid foljande.

I. Inledning

For biografforestillningar och vissa andra slag av ngjestillstdllningar ut-
gir nojesskatt enligt forordningen den 21 december 1945 (nr 823) om néjes-
skatt. En del av biografnéjesskatten atergir dock till producenterna av svensk
film i form av generella bidrag enligt férordningen den 20 maj 1960 (nr 364)
om sarskilt bidrag till producent av svensk film. Vidare utgar av allminna
medel sirskilda kvalitetspremier och bidrag till producenter av kvalitativt
hoégtstdende svensk film. Narmare bestimmelser hdarom finns i instruktionen
for statens filmpremienamnd.

I en den 20 november 1962 till finansdepartementet inkommen skrift har
Filmbranschens samarbetskommitté — som utgér samarbetsorgan for Sve-
riges biografigareférbund, Folketshusféreningarnas riksorganisation, For-
eningen Vara gardar, Sveriges filmuthyrareférening u. p. a. och Féreningen
Sveriges filmproducenter — anfort, att en ohéllbar ekonomisk situation upp-
kommit fér filmbranschen till f6ljd av televisionens utveckling och ndjes-
skattens storlek. I sin framstillning har samarbetskommittén férklarat, att
filmbranschen ir villig garantera full kompensation fér inkomstbortfall, som
ett slopande av ndjesskatten kan innebiira, och limna bidrag till kultu-
rella dndamdl pé filmens omrade. Under &beropande hirav har kommittén
hemstillt, att Kungl. Maj:t matte taga under dverviagande att framliagga for-
slag om biografndjesskattens avskaffande.

Med anledning av samarbetskommitténs framstéllning har jag, sedan nir-
mare uppgifter om filmbranschens ekonomiska stillning inhimtats, med
stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 1 mars 1963 tillkallat en delega-
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tion! med uppdrag att & statens vignar uppta férhandlingar med represen-
tanter for filmbranschen.

Forhandlingar har hérefter forts mellan den statliga férhandlingsdelega-
tionen och en forhandlingsdelegation fran filmbranschen med representan-
ter fér de fem organisationer som bildat Filmbranschens samarbetskommitté.

Sedan férhandlingarna slutforts, har delegationerna den 6 mars 1963 over-
lamnat ett 4 6mse sidor godkint avtal, vilket jimte bilagor torde fa fogas till
statsradsprotokollet i detta drende sasom Bihang. Detta trider i kraft under
forutsiattning bl. a. att Kungl. Maj:t godkdnner avtalet och att ndjesskatten
for biografforestallningar upphor senast fr. o. m. den 1 juli 1963. Enligt av-
talet inrattas en sarskild stiftelse, benimnd Svenska Filminstitutet, med upp-
gift att verka for indamal inom filmens omrade. Stiftelsens verksamhet skall
finansieras genom avgifter fran anordnare av biografférestillningar.

Flera framstillningar har under senare tid gjorts om befrielse frin eller
lindring av nojesskatten dven i andra hinseenden.

Sveriges riksidrottsforbund har i skrivelse den 30 mars 1960 gjort fram-
stillning om sidan férfattningséindring, att alla till féorbundet anslutna for-
eningar berittigas till skattelindring enligt 15 § nojesskatteférordningen.

Svenska travsportens centralférbund och Svenska galoppsportens central-
forbund har i gemensam framstillning den 1 september 1961 hemstallt, att
organisationer, som ir anslutna till de bada férbunden, skall likstillas med
sddana organisationer som atnjuter skattefrihet enligt 3 § nojesskatteforord-
ningen.

Folkets parkers centralorganisation har i skrivelse den 9 mars 1962 hem-
stillt, att folketshusférening eller folkparksférening liksom annan liknan-
de organisation med uppgift att tillhandahalla samlingslokal skall medgivas
skattefrihet enligt 3 § ndjesskaiteférordningen.

Folketshusforeningarnas riksorganisation har i en den 22 november 1962
inkommen skrift anhallit, att skattelindringen om 300 kronor jamlikt 15 §
nojesskatteféorordningen skall utvidgas att gilla dven biografforestillningar.

Cirkus Scott, Cirkus Schumann, Trolle Rhodins cirkus och Cirkus Scala
har i en den 13 december 1962 inkommen gemensam framstéallning hemstallt,
att cirkusforestillningar matte undantagas fran nojesskatt.

Jag anhdller nu —— efter samrad med chefen for ecklesiastikdepariemen-
tet savitt avser fragan om filmstéd - att till behandling fa upptaga fragor-
na om avskaffande av ndjesskatten och utformningen av stédet till den
svenska filmen. Darvid 4mnar jag forst behandla fragorna om biografnéjes-
skatt och filmstéd samt déarefter fragan om noéjesskatt fér andra tillstall-
ningar dn biografférestiallningar. Nojesskattebestimmelser av mer allmén
innebord redovisas i det senare avsnittet.

1 Statssekreteraren i finansdepartementet Krister Wickman, ordférande, samt chefen fér finans-
departementets rittsavdelning Erik Aqvist och avdelningschefen i ecklesiastikdepartementet Ro-
land Palsson med direktoren Harry Schein som expert.
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II. Biografnéjesskatt och filmstod

Inledning

Nojesskatt infordes i vart land ar 1919. Skatten var di enbart kommu-
nal. Ar 1939 inférdes dven en statlig néjesskatt. Nu gillande férordning om
nojesskatt tillkom den 21 december 1945 (nr 823). Nojesskatten har dnda se-
dan tillkomsten utgatt pa bl. a. biografférestillningar. Hilften av skatten for
biografférestillningar tillf61l enligt de ursprungliga bestimmelserna i 1945 ars
férordning staten och hilften kommunen. Genom beslut av 1948 ars riksdag
skirptes biografndjesskatten, och den nadde dirigenom sin hittills higsta
niva. Skatten bestdimdes da till 30 (férut 15) procent av den del av biljett-
priset, som inte versteg en krona, och till 45 (férut 30) procent av ater-
stoden. Av skatten skulle en stérre andel, tre fjardedelar, tillfalla staten och
resten kommunen.

Alltsedan bérjan av 1950-talet har olika atgirder vidtagits fran statsmak-
ternas sida i syfte att forbittra de ekonomiska villkoren fér den svenska
tilmproduktionen och biografniringen. Detta har genomféorts pa tva olika
végar. A ena sidan har vidtagits en successiv sinkning av nojesskatten pa
biogratforestillningar. A andra sidan har inférts sirskilda, successivt héjda
bidrag till producenter av svensk film.

Sinkningarna av biografnijesskatten

Sedan ar 1952 ager statens biografbyra medge skattebefrielse for film, vars
visning anses dgnad att tjina vetenskapligt &ndamal eller upplysnings-, un-
dervisnings- eller uppfostringssyfte.

Vid 1957 &rs riksdag vidtogs den forsta generella skattesinkningen. Dir-
vid ersattes den progressiva skatteskalan, som medférde ett genomsnittligt
skatteuttag av drygt 39 procent, med en proportionell skattesats av 38 pro-
cent. Samtidigt inférdes en sirskild skattelindring fér mindre biografer.
Dessa befriades ndmligen fran skyldighet att erligga skatt till den del skat-
ten inte 6versteg 75 kronor per visningsstille och vecka. Villkor for befriel-
sen var att pa visningsstillet — utéver barnmatinéer — hégst tre skatteplik-
tiga forestéllningar dgt rum under veckan. Skattefrihet inférdes for godkanda
barnfilmer, som visas pa barnmatinéer eller av barnfilmklubbar. Vidare in-
tordes skattefrihet for filmférevisningar, som i studiesyfte anordnas uteslu-
tande for medlemmar i organisation med huvudsaklig uppgift att studera
tilmens konstnirliga och sociala betydelse.

Vid 1959 ars riksdag vidtogs provisoriska littnader i avbidan pa den slut-
liga prévningen av 1957 ars filmstédutrednings forslag. Skatten sénktes fran
48 till 33 procent. Den sirskilda skattelindringen fér mindre biografer ut-
vidgades till att omfatta dven visningsstillen med hogst fyra forestallningar
i veckan.
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Filmstodutredningen féreslog i sitt betinkande (SOU 1959:2) skatte-
sinkning genom en héjning av bottenavdraget fran 75 till 100 kronor per
vecka och tillimpning av detta avdrag pa alla biografer oavsett antalet fore-
stillningar. Fér ambulerande foretag forordade utredningen i stillet en sank-
ning av skatteprocenten med tre enheter.

Vid 1960 ars riksdag skedde den slutliga provningen av filmstédutred-
ningens betinkande. Dirvid konstaterades, att film- och biografniringens
ekonomiska svarigheter till visentlig del berodde pa det bortfall av biograf-
publik som televisionens genombrott orsakat. Sdrskilt framhélls, att televi-
sionens frammarsch skett betydligt snabbare &n man néagot ar tidigare haft
anledning rikna med. Det ansags darfor ofrankomligt att ge storre skatte-
littnader 4n utredningen foreslagit. Skatten foreslogs i prop. 1960: 79 sénkt
med 6 procent, fran 33 till 27 procent, men pa forslag av bevillningsutskottet
(BevU 1960: 49) sinktes skatten ytterligare till nuvarande 25 procent. Bevill-
ningsutskottet framholl diarvid, att man kunde rikna med att besdkarantalet
i forhallande till tiden fére televisionens inférande kunde komma att nedgd
med cirka 40 procent da televisionsnitet var fullt utbyggt. Den sirskilda
skattelindringen fér mindre biografer foreslogs i propositionen héjd fran 75
till 100 kronor i veckan, men riksdagen hojde det skattefria beloppet ytter-
ligare till 125 kronor. For att kommunerna inte skulle bli lidande pé forsla-
get andrades fordelningen av skatten si, att den kommunala andelen héjdes
fran 25 till nuvarande 30 procent.

Senast har ldttnader i biografbeskattningen skett genom beslut av 1961 ars
riksdag (BevU 1961: 36). I motioner hade yrkats, att skattesatsen skulle sin-
kas fran 25 till 15 procent och att samtliga biografer skulle erhélla ett skatte-
fritt avdrag av 125 kronor i veckan. Bevillningsutskottet erinrade om att
bes6karantalet d4nnu inte nedgéatt med sid mycket som 40 procent jamfort
med tiden fore televisionens inférande. Utskottet fann darfor ej anledning
att d4 vidtaga en generell sinkning av skattesatsen. Emellertid féreslog ut-
skottet, med hinsyn till det sirskilt prekdra ekonomiska liget for de mind-
re och medelstora biograferna, att det skattefria beloppet skulle hojas fran
125 till 150 kronor i veckan och att detta skulle gilla dven biografer med
hogst fem forestillningar i veckan.

Bevillningsutskottet uttalade vidare, att Kungl. Maj:t i ldimpligt samman-
hang borde ndrmare underséka i vad méan det av filmstodutredningen fram-
lagda forslaget att utstricka skattebefrielsen f6r barnmatiné med svensk film
aven till kvallsforestillningar kunde vara dndamalsenligt. Enligt utskottet
kunde man méhinda liberalisera villkoren fo6r produktionsstod at barnfilm.
Déremot ville utskottet inte gd med pa att inrdtta en sirskild lanefond for
barnfilmsproducenter. Riksdagen beslét i enlighet med utskottets forslag
(Rskr 1961: 145).

Vid innevarande ars riksdag har i de likalydande motionerna I: 253 och
H: 301 yrkats, att nojesskatten for biografforestdllningar helt skall slopas
frAn och med den 1 juli 1963. Till stéd fér yrkandet Aberopar motionirerna,
att film- och biografbranschen befinner sig i ett katastrofartat ekonomiskt
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lage. Ett uppskov med beslut om biografnéjesskattens slopande skulle enligt
motiondrerna innebéra ytterligare biografddd, framfér allt pa glesorter med
bl. a. flykt fran landsbygden som fé6ljd.

Filmstodet

Bestammelser om sirskilt bidrag till svensk filmproduktion inférdes vid
1951 ars riksdag i anledning av de forsimrade ekonomiska villkoren fér
den svenska filmindustrin (SFS 1951: 457). De svenska filmproducenterna
erholl enligt dessa bestimmelser bidrag av statsmedel fér av dem produ-
cerade langfilmer. Bidraget utgick med 20 procent av statens andel i néjes-
skatten fér biografforestillning, vid vilken sadan film visats. Det skulle be-
talas av biografigaren direkt till filmproducenten, varvid biografigaren fick
gora motsvarande avdrag i sin ndjesskattedeklaration.

Bidragsprocenten héjdes 1955 till 35 for fargfilm (SFS 1955:169). Ar
1959 skedde en provisorisk héjning till 30 for svartvit film och 45 for farg-
film (SFS 1959: 209).

1954 ars néjesskatteutredning foreslog i sitt 4r 1956 avgivna betinkande
(SOU 1956: 23) bl. a. en omliggning och hdjning av stodet till de svenska
filmproducenterna. Forslaget innebar, att 10 ére for varje sald biobiljett -
vilket belopp skulle vara skattefritt — skulle redovisas till ett gemensamt
organ for fordelning mellan de svenska filmproducenterna. Hirvid skulle
endast en fjirdedel anvindas till premiering av kvalitetsfilm m. m. Riksda-
gen (BevU 1957: 34) framholl emellertid, att stédatgirderna borde inriktas
pa att framja konstnirligt mera hogtstidende filmer. I anledning hirav
tillkallades 1957 ars filmstédutredning.

Filmstédutredningen foreslog i sitt a&r 1959 avgivna betinkande, ait av
den totala statliga andelen i skatten — séiledes dven skatten pa utlindsk
film — 11 procent skulle utga i filmstéd. Dirigenom skulle detta stod héjas
med cirka 60 procent i férhallande till det stéd, som da utgick. Av stodbe-
loppet skulle tre fjardedelar utdelas som generellt stéd at svensk langfilms-
produktion och den aterstidende fjirdedelen anvindas fér kvalitetspremie-
ring av saval langfilm som kortfilm.

Filmstodutredningens férslag foljdes inte, utan vid 1960 ars riksdag
(prop. 1960: 79) beslots i stallet att i princip hela den statliga andelen av
nijesskatten pa svensk film skulle tillféras den svenska filmproduktionen
som direkt bidrag. For det generella bidraget faststilldes den nuvarande
enhetliga procentsatsen om 80 procent. Skulle det statliga stodet senare visa
sig otillrackligt for bibehallande av en svensk filmproduktion, borde enligt
riksdagen i forsta hand évervdgas i vad man den kommunala delen av
skatten kunde tas i ansprak for ytterligare stod.

Den aterstdende delen — beriknad till 1 miljon kronor —— av denna statliga
filmskatt skulle helt utga i form av premier till producenter av svenska kvali-
tetsfilmer. For detta indamal anvisade 1960 ars riksdag (SU 1960: 88) ett
sarskilt reservationsanslag, benimnt »Kvalitetsstéd till svensk filmproduk-
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tion». Anslaget, som numera uppfors pa &ttonde huvudtiteln, bestimdes forst
till 1 miljon kronor men héjdes 1962 (prop. 1962: 62; SU 145; Rskr 323)
till 1,5 miljon kronor.

Enligt instruktionen fér statens filmpremienimnd (SFS 1960: 366) far
premier utdelas till producenter av kvalitativt hogtstaende svensk film for
i regel hogst fem filmer varje speldr, kortfilmer oriknade. Dessa premier
utdelas i efterhand. Fr. o. m. den 1 augusti 1962 (SFS 1962: 438) far nimn-
den dessutom forscksvis, enligt nirmare foreskrifter av Kungl. Maj:t, be-
vilja bidrag till 4nnu icke firdigstillda filmer. Dessa bidrag avser att moj-
liggora vasentliga kvalitetsforbattringar och skall kunna utga éven till icke-
kommersiell filmproduktion. Bidrag inverkar ej pA mojligheten att senare er-
halla premie fér den fardigproducerade filmen.

Filmpremienidmnden bestir av sju ledaméter, som férordnas av Kungl.
Maj:t for hogst fyra ar i sinder. En av niamndens ledaméter férordnas av
Kungl. Maj:t till ordférande. Fér ordféranden och envar av de Gvriga leda-
moéterna skall utses en personlig suppleant. Fem av namndens ledaméter
och suppleanter for dem skall utses efter férslag av respektive Sveriges for-
fattareférening, Publicistklubben, Féreningen Sveriges filmproducenter,
Sveriges biografiigareférbund och Samverkande bildningsférbunden.

Premiearet omfattar tiden den 1 april—den 31 mars. For det senaste pre-
miedret (1961/62) utdelades 905 000 kronor. Dirvid premierades fyra lang-
filmer med sammanlagt 700 000 kronor (300 000 —- 200 000 -~ 100 000 +
100 000 kr), en barnfilm med 100 000 kronor och fyra kortfilmer med sam-
manlagt 105 000 kronor.

Framstdllningarna

Filmbranschens samarbetskommitté uttalan i sin framstillning inled-
nmgsvis, att nojesskatten under de senaste tio dren kommit att utgéra en
allt hardare belastning pa film- och biografbranschen. Sedan skatten totalt
avskaffats for teater- och vanliga revyforestillningar m. fl. underhéllnings-
former, kvarstar den, fortsatter kommittén — med vissa undantag av mindre
betydelse — praktiskt taget endast som en biografskatt med 25 procent.
Kommittén anfér hirom.

Ursprungligen var ndjesskatten endast kommunal. Niar den statliga skat-
ten infordes for drygt 20 &r sedan, var den motiverad av de ekonomiska
pafrestningar, som det andra virldskriget medférde for det allminna. Sam-
ma skil forelag, da skatten 1948 hoéjdes fran 20 % till omkring 39 % ; det
intriaffade i ett skede, di4 den svenska ekonomin var utsatt fér en av de
kraftigaste pafrestningar, som négonsin intriffat under fredstid. Det fram-
holls emellertid d4, att denna skattehdjning var tillfillig. Ifragavarande hoj-
ning fick mycket harda verkningar pa film- och biografbranschen och hade
nagra ar senare sd nir helt lamslagit den svenska filmproduktionen. Vad
som d4 i nagon mén hjilpte den inhemska filmproduktionen i denna svara
situation var att ar 1951 inférdes en viss aterbaring av den néjesskatt, som
hintorde sig till visning av svensk film.

Framfor allt de mindre biografer, som redan tidigare arbetat under svara
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férhallanden, rdkade i ett katastroflige. DA det ansigs onskvirt och ange-
liget, att dessa biografer — i allminhet beldgna i mindre samhéillen —
gaves mojlighet att 6verleva, erhéllo de viss ndjesskattelattnad.

Sedan dess har i ett par repriser nojesskatten sankts, och aterbiringen
till svensk film hojts, varjdmte skattelattnaden fér mindre biografer ytter-
ligare utstrickts. For nédrvarande utgdér biografskatten 25 % och Aterba-
ringen till svensk film 56 % (vilket ar 80 % av den statliga delen av skat-
ten, som utgoér 70 % av den totala) av den fran visningen av svensk film
harrorande totala skatten.

Samarbetskommittén uttalar vidare, att genom alltjaimt sjunkande be-
soksfrekvens pi biograferna — férorsakad huvudsakligen av televisionen
och samtidigt stigande kostnader, pavisbara bl. a. genom kollektivavtal, gene-
rella hyrestilligg och héjda annonspriser — 4ven stérre biografer kommit i
ett sadant liage att de inte langre kan béra néjesskatten. En fortsatt punkt-
beskattning av biograferna strider didrfor enligt kommitténs uppfattning
helt mot den ekonomiskt riktiga principen, att skatt skall uttagas efter for-
maga.

Film- och biografbranschen har, fortsitter kommittén, i och for sig inte
nagot att erinra mot att konkurrera med televisionen — inte ens mot hak-
grund av att televisionen genom statlig férsorg for sin utbyggnad forsetts
med synnerligen stora resurser. Genom den ytterligare belastning, som
punktskatten pa 25 procent dértill utgor, har emellertid, hivdar kommittén,
branschens méjligheter till en sund utveckling efter hand omintetgjorts
och en fér branschen ohallbar ekonomisk situation uppkommit. Kommittén
tramhaller att, med den utveckling filmen fatt, denna nu betraktas aven
som en viktig faktor i kulturlivet. Kommittén anser darfor, att filmen med
all ritt bor atnjuta skattefrihet i likhet med 6vriga jimférbara redan ndjes-
skattebefriade underhdllningsformer.

Ett slopande av néjesskatten kommer, framhaller kommittén, att medféra
bortfall av nu ntgiende skattelattnader, t. ex. ndjesskattedterbiringen till
svensk film. Film- och biogratbranschen ér emellertid, forklarar kommittén,
villig garantera, att full kompensation lamnas fér saddana bortfall av in-
Lkomster, som ett slopande av ndjesskatten fororsakar, dvensom att medel
stills till férfogande fér dndamadl, som fran filmbranschens synpunkt bor
stédjas av kulturella eller andra skil. Tillvigagangssattet for att mojlig-
gdra denna bidragsverksamhet har enligt kommittén diskuterats och i prin-
cip 16sts samt kommer att framldggas i samband med érendets vidare be-
handling.

Under aberopande av det anférda hemstiller samarbetskommittén, alt
Kungl. Maj:t matte taga under dvervigande att framligga forslag om bio-
grafnojesskattens avskaffande.

Folketshusféreningarnas riksorganisation framhaller i sin skrivelse in-
ledningsvis, att de lokaldgande féreningarna under senare ar haft betydande
ckonomiska svarigheter. Omfattningen av dessa svarigheter och orsakerna
till dem har redovisats av bl. a. 1959 ars samlingslokalsutredning. Riksorga-
nisationen anfér vidare.
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Enligt 16 § nojesskatteférordningen har de lokaliigande féreningarna kun-
nat erhalla befrielse fran skyldigheten att erligga nojesskatt om savil be-
hallningen av tillstallningarna som néjesskatten skolat anvindas for uppfo-
randet av allminna samlingslokaler. I syfte att underlitta fér foreningarna
att klara sin ldnebérda har vi under senare ar sgkt att dven fi amortering
av lan som upptagits till byggandet av allménna samlingslokaler accepterat
som ett befrielsegrundande andamél. Savil ddvarande riksrikenskapsverket
som vissa ldnsstyrelser godtog till en bdrjan amortering som ett befrielse-
grundande dndamil men har sedermera intagit en restriktivare instillning
till fragan.

Under senare tid har tillimpningen av 16 § néjesskatteférordningen for-
setts med s& manga inskrankningar och villkor att néjesskattebefrielse en-
ligt 16 § nojesskatteforordningen i stor utstrickning oméjliggjorts. Detta
forhallande har utforligt redovisats i bifogade promemoria. Sjalvfallet har
denna restriktiva tillampning av 16 § néjesskatteférordningen ytterligare
skarpt de lokaldgande foreningarnas svarigheter.

I den av riksorganisationen &beropade promemorian uttalas, att en gene-
rell befrielse f6r de lokalidgande féreningarna fran néjesskatt synes vara for-
svarbar med hénsyn till foreningarnas tidigare patalade ekonomiska situa-
tion och till de svarigheter som foreligger att pa ett godtagbart sitt tillimpa
de nuvarande néjesskattebestimmelserna. Det ringa belopp det hir ror sig
om fir statsverket skulle, heter det vidare i promemorian, till stor del kom-
penseras genom att ett mycket stort antal besvirliga drenden avférdes fran
lansstyrelsernas, riksrevisionsverkets och kammarrattens behandling.

Slutligen konstateras i riksorganisationens promemoria att reglerna i 15 §
nojesskatteférordningen, som medger samlingslokaligande féreningar befri-
else fran nojesskatt till den del skatten ej Gverstiger 300 kronor, tyvirr inte
galler for biografférestillningar, som anordnas av siddana féreningar. I pro-
memorian uttalas den uppfattningen att, om stadgandet i 15 § utvidgades
till att omfatta dven biografférestillningar, huvudparten av nuvarande oli-
genheter skulle elimineras. En sddan andring av 15 § skulle enligt promemo-
rian vara till stort gagn for de lokalidgande foreningarna och verksamt oka
deras mojligheter att stilla samlingslokaler till foreningslivets férfogande.
Riksorganisationen anhéller darfér om littnad i ndjesbeskaltningen i en-
lighet med det anférda.

Nuliiget for svensk film

Filmstédutredningen riknade med en arsproduktion av 30 svenska lang-
filmer, vilket var 1957 ars produktionsresultat. I prop. 1960: 79 utgick man
fran att arsproduktionen skulle bli nagot liagre, dven om skatten sinktes och
filmstodet hojdes. Till grund fér detta antagande lag det forhallandet, att
under aren 1958 och 1959 produktionen sjénk successivt till 26 respeltive
17 lingfilmer. Under aren 1961 och 1962 har produktionen omfattat 15 re-
spektive 16 filmer.

Ulvecklingen tydde under senare hilften av 1950-talet pa att firgfilmen
skulle 6ka pa den svartvita filmens bekostnad. Ar 1959 utgjordes nistan hal-
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va produktionen av fargfilm. Direfter har antalet fiargfilmer emellertid
minskat kraftigt. Under de bada senaste &ren har producerats endast tre
fargfilmer vartdera aret, d. v. s. en femtedel av antalet 1angfilmer.

Distributionen av film fran producenter till biografigare sker genom s. k.
filmuthyrare, f. n. 22 aktiebolag som ingéar i intresseféreningen Sveriges
filmuthyrareférening u. p. a. Foér kontroll av att biografigare erligger film-
hyra med ratt belopp har filmuthyrarna bildat ett sérskilt kontrollorgan,
Filméagarnas kontrollbyra aktiebolag. I kontrollsystemet ingar, att biograf-
dgarna inte far anvidnda andra biljetter 4n dem som tillhandahalls av kon-
trollbyran. Nagra generella regler om filmhyrans storlek finns inte. Film-
hyran utgor, nir det géller de biografer som inte 4r befriade fran néjesskatt,
i genomsnitt fér utlindsk film 40 procent och for svensk film 45 procent av
biografintikterna. Den svenska filmens andel av den totala filmhyran, som ar
1957 utgjorde 6ver en fjirdedel, hade ar 1962 sjunkit till 17 procent.

Inom filmbranschen ansag man ar 1959, att besoksfrekvensen pa biogra-
ferna skulle komma att till f61jd av televisionen sjunka med éver 40 procent
jamfort med forhallandena fore televisionens tillkomst. Filmstédutredningen
raknade med en nedging i besdksfrekvensen om endast 15 procent. Fram till
arsskiftet 1959/60 skedde en minskning, fér Stockholm med négot mer in
35 procent samt fér Géteborg och Malmd med cirka 30 procent. Sedan dess
har minskningen i Stockholm avstannat under &4r 1961 men éter kraftigt okat
under 4r 1962. Den 4r nu 53 procent i jimforelse med tiden fore televisionens
tillkomst, varav 10 procent faller pa ar 1962. Aven i Malmé ir minskningen
53 procent, under det att den i Géteborg ar 44 procent. I de stiider i Norrland,
dir man fatt mojlighet att se television, har besoksfrekvensen sjunkit betyd-
ligt snabbare till cirka 50 procent.

Antalet TV-licenser har hela tiden 6kat. Nar 1960 ars proposition lades
fram, var antalet 700 000. Den 1 juli 1962 hade antalet licenser stigit till 1,5
miljoner. Vid arsskiftet 1962/63 hade man natt talet 1,6 miljoner.

Aven i England har savil biografbesékens antal som biografintikterna
fortsatt att minska, samtidigt som antalet TV-licenser 6kat. Under 5-drs-
perioden 1957-—1961 minskade biografbesoken salunda dir med 58 procent
och biografintidkterna med 42 procent, under det att antalet TV-licenser 6ka-
de med 44 procent.

De senaste drens nedging i besoksfrekvensen pa biograferna har sjilvfal-
let medfort en fortlopande forsiamring av 16nsamheten fér film- och biograf-
branschen, vilket tagit sig uttryck bl. a. i en minskning av antalet biografer
i landet. Deras antal var den 1 januari 1963 2 189. Sedan 1957 har biograf-
antalet minskat med 266, varav 86 lagts ned under det senaste aret. Det an-
ses, att darutover atskilliga biografer lagts ned utan att anméalan darom an-
nu hunnit ingivas. Halva antalet av de nedlagda biograferna utgors av sma-
biografer, som gett endast 1-—3 forestillningar per vecka. En femtedel av de
nedlagda utgors dock av siddana, som haft minst 14 férestiallningar per vec-
ka. Aven antalet biografigare har kraftigt minskat. Sedan 1959 har antalet
sdlunda gatt ned fran 973 till 835.
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Departementschefen

Alltsedan bdrjan av 1950-talet har olika atgdrder vidtagits fran statsmak-
ternas sida i syfte att forbattra de ekonomiska villkoren for den svenska
filmproduktionen och for biografniringen. Detta syfte har man sokt att
forverkliga pa tva olika végar. Fran och med ar 1951 har salunda utgatt sir-
skilda bidrag till producenter av svensk film genom viss aterbiring av den
staten tillkommande andelen av néjesskatten vid visning av sadan film.
Detta stéd tillkom i en for filmproduktionen kritisk situation och var av-
sett endast som en tillfidllig hjilp. Producentbidragen har dock inte bara
bibehéllits utan efter hand héjts. Med bérjan ar 1957 har vidare nojesskat-
ten pa biografforestillningar successivt sinkts. Samma ar inférdes dirjimte
en sarskild skattelindring fér mindre biografer. Aven denna har sedermera
utvidgats.

I prop. 1957: 66 limnade jag bl. a. en redogorelse for ett forslag till stod at
den svenska filmproduktionen. Forslaget, som hade lagts fram av 1954 ars
nojesskatteutredning, utgick fran att den da gallande progressiva skatteska-
lan skulle ersittas med en enhetlig, lagre skattesats. Det temporara stédet
till filmproduktionen skulle ersittas med ett mera varaktigt siadant. Enligt
utredningsférslaget skulle en viss del av biografbiljettpriset sdsom produ-
centandel i sin helhet tillfalla den svenska filmproduktionen. Biografigarna
skulle av den biobesskande allménheten uttaga och till ett for filmprodu-
centerna gemensamt organ redovisa tio ére fér varje forsald biljett. Produ-
centandelen av biljettintikterna skulle inte belastas med vare sig nojesskatt
eller filmhyra. Av de inflytande medlen skulle huvudparten fordelas i for-
héllande till filmernas spelintakter under aret, under det att aterstoden skul-
le anvindas for att premiera kvalitetsfilmer m. m. Utredningens olika for-
slag tillstyrktes av det 6vervigande antalet remissorgan. Si var dven fallet
med forslaget att ersidtta det statliga filmstédet med det s. k. producent-
andelssystemet.

I 1957 ars proposition uttalade jag, att utredningens férslag syntes intres-
sevickande och att jag fann forslaget innebidra beaktansvirda foérdelar.
Emellertid ingav forslaget samtidigt vissa betdnkligheter. Bland annat for-
utsatte det, att en overenskommelse triaffades mellan de enskilda intressen
som var berérda. Fran utredningens sida hade bedrivits ett omfattande for-
handlingsarbete utan att likvil enighet kunnat uppnés. Bland annat pa
grund hérav fann jag mig inte kunna foérorda, att utredningens férslag om
producentstdd d& lades till grund foér beslut av statsmakterna.

I sitt av riksdagen godkédnda betinkande (BevU 1957: 34) instiamde be-
villningsutskottet i att utredningsférslaget syntes innebira beaktansvirda
fordelar. Utskottet framholl dock, att stodatgéirder till forman fér den svens-
ka filmproduktionen framfér allt borde inriktas pa att framja tillkomsten
av konstnirligt mera hogtstdende filmer. Enligt utskottets mening borde
forslaget snarast mojligt bli féremal for fornyat 6vervigande. Till grund hir-
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for borde en ny utredning géras angdende fortsatt stdd at svensk filmpro-
duktion.

I anledning av vad salunda férekommit tillkallades 1957 ars filmstodut-
redning. Denna framlade ar 1959 efter ingéende undersékningar av den
svenska filmproduktionens och biografbranschens ekonomiska férhallanden
forslag till omlidggning och héjning av det utgiende stddet till svensk film-
produktion samt om sinkning av biografnéjesskatten. Utredningens forslag
behandlades vid 1959 och 1960 ars riksdagar. Atgirderna vid 1959 ars riks-
dag var provisoriska i avbidan pa den slutliga prévning av utredningens be-
tinkande som vidtogs av 1960 ars riksdag.

De forslag filmstédutredningen lade fram syftade till att mojliggora en an-
passning av stédatgirderna for den svenska filmproduktionen och biograf-
néiringen till det férsimrade lage, som intréatt vid denna tid. Till visentlig
del var filmbranschens ekonomiska svarigheter att tillskriva det publik-
bortfall, som orsakats av televisionens utbredning. Utredningens férslag lik-
som 1959 ars riksdagsbeslut fattades mot bakgrunden av férhallandena un-
der dren 1958—59 samt den da antagliga utvecklingen. Redan i prop. 1960:
79 hade jag emellertid anledning konstatera, att situationen snabbt hade
dndrats. De atgidrder, som foreslagits av filmstédutredningen, framstod inte
lingre som tillrickliga.

Vid 1960 &rs riksdag vidtogs med hinsyn till det dndrade laget lingre ga-
ende liattnader i ndjesbeskattningen pé biografférestillningar dn filmstoéd-
utredningen foreslagit. Nojesskatten sanktes salunda fran 33 till 25 pro-
cent, varjamte den sidrskilda skattelindringen fér mindre biografer hdjdes
fran 75 till 125 kronor i veckan. Vid paféljande ars riksdag hojdes detta
s. k. bottenavdrag ytterligare till 150 kronor i veckan. Det direkta stiodet till
svensk filmproduktion utstricktes ar 1960 visentligt mot bakgrund av det li-
ge, vari filmbranschen befann sig. Enligt beslutet har filmstédet utformats sa,
att i princip hela den statliga andelen av néjesskatten pa svensk film skall
atergd till producenterna. Aterbiringen sker dels i form av ett generellt bi-
drag direkt till vederbérande filmproducent med 80 procent av skattebe-
loppet, dels genom speciella premier till producenter av svenska kvalitets-
filmer. For det sistnimnda dndamalet tillkom ett sirskilt riksstatsanslag.
Innevarande budgetar har detta uppfoérts med 1,5 miljon kronor.

Vid behandlingen ar 1960 av friagan om filmstdd och biografnéjesskatt an-
férde bevillningsutskottet, att man borde efterstriva en sidan lo6sning av
filmbranschens beskattningsfriga som kunde véntas bli bestdende for fram-
tiden. Utskottet understrok dock, att dndrade férhéllanden sjilvfallet skulle
kunna féranleda en omprévning. Om det statliga stodet senare skulle visa
sig vara otillrdckligt for bibehallande av en svensk filmproduktion i den ut-
striackning som fick anses onskvird, ansag utskottet, att i forsta hand bor-
de 6vervidgas i vad man den kommunala delen av ndjesskatten kunde tas i
ansprik for ytterligare stéd. Detta uttalande féranledde ingen erinran frin
riksdagens sida.
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Nojesskatten pa biografférestillningar uppgick under budgetaret 1961/62
till 29,4 miljoner kronor. Hirav utgjorde den statliga andelen 20,4 miljoner
kronor och den kommunala 9 miljoner kronor. Av den statliga nojesskatt,
som hinférde sig till visning av svensk film, atergick 80 procent eller 2,7
miljoner kronor som producentbidrag direkt till de svenska filmproducen-
terna. Anslaget till kvalitetsstéd at svensk filmproduktion uppgick samma
budgetar till 1 miljon kronor. Netto uppgick salunda den statliga néjesskat-
teinkomsten fran biografférestallningar till 16,7 miljoner kronor.

De statliga stodatgirder, som vidtagits for filmbranschen under senare ar,
har varit motiverade av den fortgidende nedgéngen i publikfrekvensen pa
biograferna. Sidsom tidigare antytts, synes denna nedging framfor allt ha
varit en foljd av televisionens starka utveckling. Filmstédutredningen rik-
nade i sitt betinkande med en nedging i besoksfrekvensen med 15 procent
jamfort med forhallandena fore televisionens tillkomst. Bevillningsutskottet
grundade ar 1960 sina bedémningar pa antagandet, att besokarantalet kun-
de komma att nedgd med omkring 40 procent, da televisionsnéitet var fullt
utbyggt.

Televisionen har under en jamférelsevis kort tid vunnit en avsevird ut-
bredning i Sverige. Dess framtringande har kanske varit snabbare i virt
land &n p& nigot annat hall i viarlden. Enligt planerna kommer sindarstatio-
nerna vid ulgingen av innevarande budgetar att ticka omraden med en
befolkning av 6ver 7 miljoner invanare. Vid samma tidpunkt beriknas anta-
let licenser komma att 6verstiga 1,7 miljoner, vilket innebar att nira tva
tredjedelar av landets hushill kommer att inneha televisionsmottagare. De
erfarenheter som vunnits visar klart, att televisionen fatt ett stort inflytande
p4 minniskornas anvindning av fritiden, och denna tendens torde snarare
komma att férstarkas dn forsvagas.

Den nu skildrade utvecklingen har medfért, att en del andra omraden av
samhillslivet kommit att utsittas for allvarlig konkurrens fran televisionen.
Detta torde med sirskild styrka giilla filmen. Enligt de uppgifter som nu f6-
religger har beséksfrekvensen pa biograferna i Stockholm minskat med 6ver
50 procent jamfort med férhallandena fére televisionens tillkomst. Liknande
siffror redovisas ocksa fér Géteborg och Malmé. I Norrland har, i de stéider
dit televisionen natt, bes6ksfrekvensen sjunkit mycket snabbt med cirka 50
procent. Det totala antalet biografbesék, som &r 1957 uppgick till 76 miljo-
ner, hade 1961 sjunkit till 54 miljoner. De preliminéara siffror, som fore-
ligger for ar 1962, visar en fortsatt nedgang. Antalet biografer i riket har
sedan ar 1957 minskat med 266, varav 86 under det senaste aret. Den drliga
produklionen av svenska langfilmer, som ar 1957 uppgick till 30 filmer, har
under de senaste dren nedgaitt till omkring 15 filmer.

I den till Kungl. Maj:t i november 1962 av filmbranschens samarbetskom-
mitté ingivina framstillningen papekas, att den sjunkande besoksfreckvensen
pa biograferna fororsakats frims! av televisionen. Genom den ytterligare
belasining néjesskatten utgér, har enligt framsléillningen branschens méj-
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ligheter till en sund utveckling efter hand omintetgjorts och en for bran-
schen ohdllbar ekonomisk situation uppkommit. I framstéillningen under-
stryks att, med den utveckling filmen fatt, den nu betraktas jamvil som en
viktig faktor i kulturlivet. Liksom andra jimforbara, redan néjesskattebe-
friade underhallningsformer bor filmen enligt kommittén atnjuta skatte-
frihet.

Syftet med de statliga stodatgirder, som vidtagits fér den svenska filmen,
har varit att bidraga till uppriatthallandet av en svensk filmproduktion och
sarskilt att stimulera och frimja produktionen av kvalitativt hogtstdende
film. Av den redogorelse jag lamnat framgar, att de vidtagna atgirderna
inte varit tillrdckliga i detta avseende. Filmbranschens forutsittningar har
successivt forsdmrats, och dess ekonomiska ldge synes nu vara ytterst an-
striangt. Jag har kommit till den uppfattningen, att radikala atgarder nu
fordras for att den svenska filmproduktionens fortsatta existens inte skall
dventyras. En omprévning bor diarfér komma till stdnd i frdga om biograf-
ndjesskatten och det nu utgdende filmstodet. Efter viss beredning av dessa
fragor inom finansdepartementet tillkallade jag enligt bemyndigande av
Kungl. Maj:t den 1 mars 1963 en sdrskild statlig forhandlingsdelegation fér
att med féretridare for filmbranschen uppta foérhandlingar om hithérande
fragor. Férhandlingarna har resulterat i ett av bada parter undertecknat
avtal.

Avtalet, som forutsatter bl. a. att nojesskatten for biografforestallning-
ar avskaffas, innebér i huvudsak féljande. Staten och filmbranschens orga-
nisationer bildar gemensamt en stiftelse, benimnd Svenska Filminstitutet.
Till denna stiftelse skall anordnare av biografférestillning betala en avgift,
uppgdende till tio procent av biljettintikterna. De medel, som inflyter genom
avgifterna, skall av stiftelsen anvindas for skilda 4ndamal inom filmens om-
rade. Trettio procent av avgifterna skall férdelas mellan samtliga producen-
ter av svenska langfilmer i forhéallande till spelintikterna under aret. Denna
andel ir beriknad si, att ett automatiskt stod skall utgad dven i fortsitt-
ningen, motsvarande den foérlust, som uppkommer genom bortfall av den
nuvarande ndéjesskattedterbiringen. Trettiofem procent av avgifterna skall
anvindas for sirskilt kvalitetsstéd till svensk film. Aterstdende del av av-
gifterna skall framst utgd som st6d at utbildning, forskning och bildnings-
verksamhet inom filmens omrade. Ur denna del av avgifterna skall ocksa
kostnaderna for stiftelsens verksamhet bestridas, varjamte i viss omfatt-
ning stéd skall kunna utga till Andamal, som dr gemensamma for filmbran-
schen.

Stiftelsens verksamhet skall handhavas av en styrelse, bestiende av atta
ledaméter. Kungl. Maj:t och filmbranschen utser vardera hilften av ledamo-
terna. Bland de av Kungl. Maj:t utsedda ledamoéterna skall en tillika vara
styrelsens ordférande. Styrelsen skall forvalta de inflytande avgifterna och
i ovrigt handha de uppgifter och frimja de dndama4l, som avtalet omfatiar.
Hiaribland mérks att stédja utbildning och forskning inom filmens omride,
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P4 olika vigar sprida kunskap om filmen samt medverka till bevarandet av
filmer av filmhistoriskt intresse. Uppgiften att férdela premier till kvalitets-
filmer skall enligt avtalet dvila en av styrelsen utsedd jury. Avtalet giller i
tjugo ar, dock med viss ratt till omprévning efter tio ar under férutsittning-
ar, som anges i avtalet.

Ett avskaffande av filmnéjesskatten kommer att innebira ett betydande
skattebortfall for statsverket men #ven visst inkomstbortfall f6r enskilda
kommuner. I det senare hinseendet vill jag erinra om riksdagens uttalan-
de a4r 1960 angiende mojligheten att ta den kommunala andelen av néjes-
skatten 1 ansprak for ett okat filmstod. Biografndjesskatten uppgar endast
i de storsta kommunerna till ndmnvidrda belopp, och for dessa kommuner
torde skatten inte vara av egentlig betydelse. Diaremot far det anses vara
dven ett kommunalt intresse att biografniringen kan bli l6nsam. Som jag
tidigare redovisat, synes lidget for filmbranschen nu ha blivit sidant, att ett
bibehallande av ndjesskatten pa biografférestiallningar maste starkt ifraga-
sittas. Det nuvarande filmstodet dr emellertid s& uppbyggt, att ett avskaf-
fande av filmno6jesskatten, om nigra kompenserande atgérder inte vidtages,
allvarligt skulle forsimra de ekonomiska villkoren for svensk filmproduk-
tion. Samma svaghet visar sig redan vid en sinkning av ndjesskatten. Det
avtal, som framlagts av forhandlingsdelegationerna, erbjuder fran denna
synpunkt stora foérdelar.

I ett land med si litet sprakomrade som vart ir de ekonomiska forut-
siltningarna for uppitthallandet av den inhemska filmpoduktionen alltid
i motsvarande min begrinsade. Fran allménkulturell synpunkt ir det emel-
lertid angeléget, att en inhemsk filmproduktion av viss omfattning uppritt-
halls och bibehélls vid en tillfredsstdllande kvalitet. Genom avtalet skapas
forutsattningar harfér. Av sarskild betydelse dr dirvid, att tonvikten i av-
talet ldggs pa stodatgirder for att stimulera produktion av konstnirligt och
kulturellt hogtstiende filmer. Férutsittningar for en kvalitativ férbattring av
tilmproduktionen skapas dven genom det stéd at utbildning och forskning
inom filmens omrade, som kommer att limnas enligt avtalet.

For en framgangsrik svensk filmindustri och fér en effektiv distribution
av dess produkter fordras ett vilutvecklat nit av biografer. A andra sidan
ir uppritthallandet av den svenska filmproduktionen av sirskild betydel-
se for biografniringen pa grund av den svenska filmens speciella attraktivi-
tet for biografpubliken. En livskraftig biografniring dr emellertid av bety-
delse inte bara for visningen av svensk film utan dven — och i minst sam-
ma utstrickning — for distributionen av utlindsk film, vilken utgér mer-
parten av den film som visas pi de svenska biograferna. Avtalet innebar i
forening med ett samtidigt avskaffande av ndjesskatten en visentlig for-
bittring av biografniringens stillning. Inom avtalets ram har behovet av
specicllt stéd at de sirskilt for landsbygden betydelsefulla mindre biogra-
ferna beaktats.

En viktig princip fér sambhillets politik inom filmens omride maste vi-
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dare sjilvfallet vara att vidtagna atgirder inte innebir nagot obehérigt in-
gripande i filmens utveckling utan overlimnar &t de skapande krafterna
inom filmen att féra utvecklingen vidare och ger dem médjligheter att till-
godose det allminna intresset av kvalitativt hogtstiende produkter.

Det ar siledes flera skilda intressen som bor beaktas, nir det giller en for-
battring av filmbranschens forhallanden. Darfér 4r det av synnerligt virde,
att representanter for alla dessa intressen kunnat foérena sig om det forslag
till ny utformning av filmstodet, som innefattas i det traffade avtalet. Detta
méste siledes betraktas som ett utiryck for den samlade filmbranschens upp-
fattning om den ldmpligaste formen for filmstéd. D& avtalet samtidigt vél
beaktar de kulturpolitiska och andra allmidnna intressen, som gor sig gil-
lande i detta sammanhang, bor avtalet enligt min mening laggas till grund
for den framtida utformningen av det svenska filmstédet. Detta innebir,
att samhaillet fortfarande bar sitt kulturpolitiska ansvar foér filmen sam-
tidigt som filmbranschen erkiinner sitt ansvar.

Det redovisade avtalet forutsatter for sin tillamplighet, att néjesskatten pa
biografforestillningar upphor. Mot bakgrunden av vad jag férut sagt om
filmbranschens lige och med hinsyn till vad jag nu anfért om avtalet vill
jag darfor foresla, att néjesskatten i denna del avskaffas. I konsekvens hir-
med kommer de nuvarande bidragen till producent av svensk film automa-
tiskt att upphora.

Jag oOvergar harefter till att nidrmare kommentera avtalet och dess be-
stammelser.

Avtalet har slutits mellan staten och filmbranschens organisationer. Dessa
ar Sveriges biografidgareforbund, Folketshusféreningarnas riksorganisation,
Foreningen Vara gardar, Sveriges filmuthyrareférening u.p.a. och For-
eningen Sveriges filmproducenter. Avtalet har vidare undertecknats av Film-
dgarnas kontrollbyra aktiebolag. Enligt avtalet férbinder sig saval filmbran-
schen som dess olika organisationer att verka fér att medlemmarna foljer
avtalets bestimmelser. Inlevererandet av avgifterna skall avila biografigar-
na.

Befrielse fran avgiftsplikt skall gélla for biograf, som utéver barnmatiné-
er ger hogst fem forestillningar per vecka. Bestimmelsen motsvarar i viss
man 13 § ndjesskatteforordningen. Till skillnad fran sistnidmnda bestim-
melse innehaller stadgandet i avtalet ingen beloppsméssig begrinsning. Hari-
genom erhdlles dven en visentlig férenkling av avgiftsuppborden. Av de to-
talt 6ver 2 000 biograferna i landet ger endast drygt 600 biografer sex eller
fler férestillningar i veckan utéver barnmatinéer. Avgiftsuppbérden forenk-
las ytterligare till f6ljd av att dessa 600 biografer organisatoriskt ir sam-
manfoérda till 185 redovisningsenheter.

Avgiftsbefrielse foreligger dven betriffande de filmer, som nu ir befriade
fran nojesskatt pa grund av att de tjinar vetenskapligt indamal eller upp-
lysnings-, undervisnings- eller uppfostringssyfte. Vidare skall stiftelsen for
forestillning, vars behallning gar till vilgorande eller allminnyttigt dndamaél,
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aterbetala avgiften i den man kompensation inte pa annat satt ldmnas for
bortfallet av den nuvarande férménen av néjesskattefrihet for sddan fore-
stéllning.

For kontroll att anordnare av biografférestallning i vederborlig ordning
erlagger filmhyra har sedan linge inom filmbranschen funnits ett sdrskilt
organ, Filmigarnas kontrollbyra akticbolag. Enligt de av detta faststiillda
s. k. allménna bestimmelserna vid filmleveranser kan underlatenhet att be-
tala filmhyra medféra avstingning fran filmleverans. De erforderliga ga-
rantibestimmelserna for att anordnare av biografférestillning dven kom-
mer att inbetala avgift till stiftelsen har i avtalet anknutits till detta befint-
liga kontrollsystem. Enligt avtalet skall salunda i kontrollbyrins bestim-
melser inforas ett stadgande, att underlatenhet att betala avgift till stiftel-
sen likstilles med underlidtenhet att betala filmhyra. Detta stadgande far
enligt avtalet inte dndras utan stiftelsens godkinnande. Eftersom biograf-
dgarorganisationerna ar ideella féreningar och sdsom sidana saknar befo-
genhet att binda sina medlemmar vid en utdebitering av detta slag, skall
varje avgiftspliktig biografigare underteckna en férbindelse av lydelse, som
framgar av bilaga 1 till avtalet. Dessa forbindelser skall inforskaffas ge-
nom kontrollbyrans foérsorg. Biografiigare, som underlater att avlimna for-
bindelse, skall avstingas fran filmleverans. Om detta inte sker efter be-
giran av stiftelsen, blir vederborande filmuthyrare ansvarig for avgiftsbe-
talningen. Genom de hér atergivna, i avtalet fixerade atagandena frén film-
branschens sida har enligt min mening ett smidigt och fullt betryggande
garantisystem skapats.

Avgiften skall, som jag tidigare angivit, utgéra tio procent av biljettin-
tikterna. Under budgetaret 1961/62 uppgick filmens skattepliktiga brutto-
omsittning till 117,6 miljoner kronor. Réknat pa denna omsittning skulle
den &rliga inbetalningen av avgifter till stiftelsen uppga till 11,8 miljoner
kronor. 65 procent hirav eller 7,7 miljoner kronor atergir direkt till den
svenska filmproduktionen pé tva olika sitt. Sidlunda utbetalas 3,5 miljoner
kronor, motsvarande 30 procent av avgifterna, utan prévning till producen-
terna av svenska langfilmer i direkt proportion till biljettintakterna av re-
spektive filmer, under det att 35 procent av avgifterna eller 4,2 miljoner
kronor utgar som kvalitetsstéd at svensk film.

Det dr givetvis visentligt, att kvalitetsstodet limnas i dverensstammelse
med stiftelsens dndamal att frimja vardefull svensk filmproduktion. For att
forverkliga detta syfte har kvalitetsstodet differentierats genom att 20 pro-
cent av avgifterna avdelats som rena kvalitetsbidrag till firdiga filmer utan
hiinsyn 1ill deras ekonomiska resultat, under det att 15 procent av avgifter-
na disponerats till utjamning av forlusterna pa sddana svenska langfilmer
som i och for sig dr berittigade till kvalitetsbidrag. Sasom uttryckligen ut-
talas i avtalet, dr stodsystemets syftemadl inte att dirigera filmkvaliteten 1
nagon bestdmd riktning, utan det dr tvirtom angelaget att undvika en lik-
riktning av smak. For att en fri utveckling av den svenska filmkonsten skall
mojliggoras maste kvalitetshegreppel fattas i dess vidaste bemiirkelse. I av-
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talet har angivits en rad faktorer, som vid en tillampning av nu angivna
principer blir avgérande for kvalitetsbedémningen, sdsom foérnyelse av fil-
mens uttrycksmedel och formsprak, angeligenhetsgrad i filmens adrende och
intensitet eller fraschor i filmens verklighetsuppfattning eller samhéllskri-
tik, psykologisk insikt och andlig niva, episka, dramatiska eller lyriska vér-
den, teknisk skicklighet och andra artistiska komponenter. Det framhélles
aven, att ingen genre skall 4ga foretrade framfér en annan, utan komedier,
tecknade filmer, barnfilmer och dokumentarfilmer skall bedomas efter sina
forutsattningar pa samma sitt som dramatiska spelfilmer. Viss hansyn skall
aven kunna tagas till ambitionerna bakom tillkomsten av en film, dven om
denna i firdigt skick av olika skil inte motsvarar ambitionerna.

Bedéomningen av vilka filmer som skall anses fortjanta av kvalitetsstod
skall &vila en fran stiftelsens styrelse fristdende jury, i vilken jimte stiftel-
sens verkstallande direktér skall ingé sex val kvalificerade, av filmbranschen
helt oberoende filmbedémare. Juryn skall férnyas med en tredjedel varje
ar. For berdkningen av kvalitetsbidragen har uppstillts ett sdrskilt podng-
system, och resultatet vid tillimpningen av detta system inverkar &ven péa
de forlustutjimningsbidrag som kan utga.

Som jag tidigare redovisat, skall av aterstdende 35 procent av avgifterna
kunna utgd medel bl. a. till utbildning inom filmens omride. Chefen for
ecklesiastikdepartementet har enligt bemyndigande den 1 mars 1963 tillkal-
lat en utredning rérande utbildning inom teaterns, filmens, radions och te-
levisionens omrade. Stiftelsens nidrmare anvindning av medel for olika ut-
bildningsdndamal blir beroende bl. a. av de resultat, vartill denna utredning
kan féranleda.

I stiftelsens verksamhet skall kunna ingé viss filmproduktion. Till den del
produktionen sker i samband med utbildning skall stiftelsen enligt avtalet
sarskilt vinnligga sig om barn- och kortfilm. Aven i 6vrigt far stiftelsen
inom ramen foér tillgiangliga medel genom direkta bidrag stddja produktion
av sadan film. De rena kvalitetsbidragen till fardiga filmer skall ocksi kun-
na avse savil barnfilmer som kortfilmer. I anknytning till avtalet har stad-
gats, att tvad procent av avgifterna skall anvindas foér kvalitetsbidrag till
kortfilm. Foérlustutjimningsbidrag skall kunna utga till alla svenska ling-
filmer inklusive barnfilmer. Genom de olika mojligheter till stimulans av
barnfilms- och kortfilmsproduktion, som avtalet salunda ger, har dessa pro-
duktionsomraden blivit val tillgodosedda.

Aven film som tillkommit i samverkan med utlindska intressen, s. k. sam-
producerad film, skall kunna under vissa angivna forutsittningar likstéllas
med svensk film. I detta sammanhang far jag erinra om att stiftelsen enligt
uttryckligt stadgande skall ha till andamal att verka foér nordiskt samarbete
inom filmens omrade.

Avtalet, for vilket en giltighetstid av tjugo &r bestimts, foreslds trida i
kraft den 1 juli 1963. Mot den féreslagna tidpunkten for ikrafttradandet har
jag inte nagon erinran. Sasom jag tidigare nimnt, férutsitter avtalets ikraft-
tradande, att nojesskatten pa biografforestillningar upphor senast fr. o. m.
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den 1 juli 1963, och jag har dven foéreslagit avskaffande av néjesskatten i
denna del. Detta bor ske med verkan fr. o. m. ndmnda dag. Samtidigt bor de
nuvarande forfattningsbestimmelserna om bidrag till producent av svensk
film upphoéra att gilla. Dadrmed upphor saledes statens filmpremiendmnds
verksamhet. Enidr de filmer, som i ar skall bedémas av filmpremienidmn-
den, inte fir ha haft premiidr senare dn den 31 mars, torde négot hinder
inte foreligga for stiftelsen och dess jury att till beddmning upptaga aven de
filmer, som har premiir under tiden den 1 april-—den 30 juni 1963.

Uppenbart ar att ett avtal av nu férevarande slag maste gilla under for-
héllandevis lang tid. Tjugo ar synes mig vara en vil avvigd period. Efter-
som avtalet trider i stillet for bestimmelserna om ndjesskatt for biograf-
forestidllningar, bor filmbranschen kunna uppsidga avtalet, om nodjesskatt
pa Dbiografforestillningar aterinfors eller om annan skatt av visentligen
samma karaktir och effekt infors. En bestimmelse hirom har intagits i
avtalet. Skulle de ekonomiska forhéllandena fér filmbranschen visentligt
forsamras, ir det likasa skailigt, att avtalet kan omprovas efter viss tid. I av-
talet har diarfor bestimts att filmbranschen idger pdkalla omprdévning av av-
talet, om antalet biografbesék genomsnittligt under tio&rsperioden 1963—-
1972 eller under enbart ar 1972 minskat med 15 procent jimfért med ar
1962. For statens del foreligger ritt till uppsigning, om filmbranschen bry-
ter mot avtalet. Om uppsagning inte sker senast tvd ar fére utgngen av den
nu bestamda avtalstiden, forlinges avtalet automatiskt for fem ar i sédnder.

Sasom chefen for ecklesiastikdepartementet, enligt vad jag erfarit, A&mnar
anmila senare denna dag, kommer det nu utgiende riksstatsanslaget Kvali-
tetsstéd till svensk filmproduktion att upphéra vid bifall till férslaget om
avskaffande av biografnéjesskatten.

Genom avtalet aktualiseras vissa frdgor pa den allméinna be-
skattningens omréade.

Sasom forutsatts i avtalet, bor vederbérande anordnare av biograffére-
stdllning vid sin inkomsttaxering fa atnjuta avdrag for sina avgifter till stif-
telsen. Bestammelse om avdragsritt for dessa avgifter bér sdlunda meddelas.

De bidrag, som stiftelsen betalar, synes i regel bora betraktas som skatte-
pliktig intdkt for mottagaren. Dock bor uttryckligen stadgas, att skatteplikt
inte foreligger for bidrag och stipendier till utbildning eller forskning inom
filmens omrade samt till folkbildningsorganisationer eller filmstudios.

Vad giller stiftelsens inkomst- och formégenhetsbeskattning far jag erinra
om att stiftelse, som har till huvudsakligt Andamail att — utan begrinsning
till viss familj, vissa familjer eller bestimda personer — limna understéd
for beredande av undervisning eller utbildning eller frimja vetenskaplig
forskning, enligt 53 § 1 mom. e) kommunalskatlelagen och 7 § f) férordning-
en om statlig inkomstskatt, dr skattskyldig endast i begrdnsad utstrackning.
Sddan stiftelse 4r ndmligen skattskyldig till kommunal inkomstskatt endast
for inkomst av fastighet och av rorelse samt till statlig inkomstskatt endast
for inkomst av rorelse. Vissa andra stiftelser, t. ex. Nobelstiftelsen, liksom
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akademier och allminna undervisningsverk ar pa grund av uttryckligt stad-
gande i 53 § 1 mom. d) kommunalskattelagen skattskyldiga till kommunal
inkomstskatt endast for inkomst av fastighet samt enligt 7 § e) férordningen
om statlig inkomstskatt helt befriade fran statlig inkomstskatt och i f6ljd
hirav fran féormogenhetsskatt.

I friga om nu férevarande stiftelse synes en sirskild forfattningsmaéssig
reglering av hithérande fragor bora ske. Jag vill erinra om att speciella be-
stimmelser ansetts nédviandiga i friga om den skattemissiga behandlingen
av de stiftelser for konjunkturutjamning och prisreglering, som bildats en-
ligt 1947—1952 ars 6verenskommelser mellan staten samt branschféreningar
och foretag inom skogsindustrien.

Med héinsyn till filminstitutets avsedda utbildningsverksamhet och 6vriga
uppgifter pa filmens omrade synes det mig motiverat att i beskattningshin-
seende jamstdlla institutet med akademier och allminna undervisnings-
verk. Detta innebir, att institutet blir frikallat fran skattskyldighet foér in-
komst och férmoégenhet med undantag av kommunal inkomstskatt for in-
komst av fastighet. Eftersom det har galler en skatteregel av speciell natur,
som berér endast en begransad krets skattskyldiga, torde de erforderliga for-
fattningsbestimmelserna bora sammanforas i en sirskild férordning och sa-
ledes inte nu leda till ndgon dndring i kommunalskattelagen eller statsskatte-
forordningen. Den blivande forfattningen i Amnet bor direkt anknyta till av-
talet med filmbranschen.

I punkten 9 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen nimnes no-
jesskatt som en sddan speciell for rorelse utgdende skatt, for vilken avdrags-
ratt foreligger. Nagon indring i denna punkt torde inte fér nirvarande vara
péakallad.

III. Annan néjesskatt én biografnéjesskatt

Gillande bestimmelser

Enligt 1 § forordningen om nojesskatt skall sddan skatt erliggas for no-
jestillstillning, till vilken allménheten har tilltride mot avgift. Skatten utgar
vid de nojestillstillningar, om vilka nu &r friga, med 15 procent pi sum-
man av erlagda intridesavgifter, skatten inberiknad. Skatten foérdelas med
halften till staten och hilften till den kommun, inom vars omrade ndjestill-
stillningen fger rum.

Med ndjestillstillning avses enligt 3 §, savitt nu ar i fraga, revyforestill-
ning i samband med utskinkning av rusdrycker samt kabaret- och varieté-
forestiallning, uppvisning eller tavling i sport, idrott eller gymnastik liksom
eljest skicklighet av visst slag, dans, cirkus, férevisning av minniskor, djur
eller féremal, marknads- och tivolinéjen samt annan tillstillning, som till sin
art och sitt syfte ar jaimforlig med tillstillning av siddant slag som nu nimnts.

Foljande slag av tillstallningar 4r enligt uttryckliga stadganden i 3 och
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14 §§ inte att anse som ndjestillstillningar i férordningens mening, nimligen
uppvisning eller tavling i skicklighet, som framst syftar till férkovran i visst
yrke, uppvisning eller tivling i sport, idrott eller gymnastik anordnad av or-
ganisation, som ar ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller represen-
terad inom Sveriges olympiska kommitté, eller av annan sammanslutning,
som enligt Kungl. Maj:ts medgivande m4 vara likstalld med sddan organisa-
tion i nu forevarande avseende, schacktiavlan och bridgetivlan, visning av
museum eller annan liknande inrattning, utstillning av djur eller av konst-
verk eller andra foéremal samt tillstillning, som med hénsyn till sitt inne-
hall ir dgnad att tjina vetenskapligt dndamal eller upplysnings-, undervis-
nings- eller uppfostringssyfte.

Forordningen innehiller hirutéver bestdmmelser, som gor det mojligt for
anordnare av ndjestillstillning att under vissa férutsattningar erhalla skat-
telindring respektive befrielse fran skyldighet att betala skatt. Enligt 15 §
Atnjuter organisation, som har till huvudsakligt syfte att frimja religiosa,
vialgorande, sociala, politiska, konstnirliga, idrottsliga eller andra dirmed
jamforliga kulturella eller eljest allmdnnyttiga 4ndamal, befrielse fran skatt
till den del skatten for varje tillstdllning inte 6verstiger 300 kronor. Sdsom
sddan organisation som nu nimnts anses ocksi folketshusférening, folk-
parksforening och annan liknande organisation med uppgift att tilthanda-
halla samlingslokal, &ven om organisationens huvudsakliga syfte inte ar att
fraimja ett sddant allmiannyttigt 4ndamal som nyss angivits. For skattelind-
ring fordras, att organisationen under de senast férflutna fem aren inte
lamnat utdelning at sina medlemmar.

Skall behallning av ndjestillstillning anviandas fér vilgérande eller all-
minnyttigt indamal, sasom for beredande av hjilp &t behovande eller sjuka,
for fraimjande av barns eller ungdoms vard, fostran eller utbildning eller for
stddjande av rikets forsvar, far lansstyrelsen enligt 16 §, efter hérande av
vederbérande kommun, medge befrielse helt eller delvis fran skatten. Mot
kommunens avstyrkande kan befrielse dock ej medges frdin kommunen till-
kommande andel av skatten. Medger linsstyrelsen ej befrielse eller ar fraga
om néjestillstillning av annat slag &dn nyss sagts, iger kommunen enligt 17 §
medge befrielse frin den kommunala delen av néjesskatten.

For nojestillstiillning, som anordnas av skolungdom, kan enligt 16 § andra
stycket befrielse fran skatt medges, &ven om behéllningen inte ar avsedd for
viilgérande eller allmannyttigt &andamal, under forutsattning att behallning-
en ir avsedd till frimjande av skolans bista eller eljest av elevers gemen-
samma intresse.

Fragornas tidigare behandling

Sceniska och musikaliska framtridanden. Frian bérjan var i 1945 ars for-
ordning alla sceniska och musikaliska framtridanden belagda med skatt.
Undantag gilllde endast for operans och dramatiska teaterns férestillningar
inom deras ordinarie lokaler i Stockholm.
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Genom beslut av 1957 ars riksdag undantogs fran skatteplikt teater, mu-
sikunderhdllning, litterir underhallning och uppvisning i konstnirlig dans.
Denna Atgird motiverades framst med det kulturella virde, som i allmin-
het ligger i teater- och konsertverksamhet. Vidare uttalades, att det ar ge-
nom forestillningens art som en skiljelinje kan uppdragas mot den utprig-
lat kommersiella njesverksamhet vilken i férsta hand borde drabbas av né-
jesskatt. Emellertid forutsags fran savdl Kungl. Maj:ts som riksdagens si-
da, att vissa grinsdragningssvérigheter skulle uppkomma. Det ansags dir-
for nodvindigt att uppstilla schablonmissiga regler och att godtaga de dir-
med foljande konsekvenserna, exempelvis att en fran konstnirlig synpunkt
tamligen likgiltig operett fritogs fran skatt medan en hogtstiende revy drab-
bades dirav. Som grund for en fortsatt beskattning av revyer, kabareter och
varietéer angavs att, dven om sidana noéjestillstillningar kanske till betydan-
de del innehaller upptridanden som &r jamférbara med teater och musik-
underhallning, deras allménna inriktning ar klart néjesbetonad och mera
kommersiell. Generellt sett trider, menade man, de konstnirliga inslagen
mera i bakgrunden.

Erfarenheterna fran tillampningen av 1957 ars regler gav emellertid snart
vid handen, att grinsdragningssvarigheterna blev storre an man riknat med.
Dessa svérigheter hade inte minst samband med uppkomsten av en ny form
av liattare underhdllning, vilken formellt framtridde som teaterpjis men
frin andra synpunkter skulle kunna betecknas som revy. Bevillningsut-
skotiet framhoéll vid 1959 ars riksdag, att farhdgorna for tolkningssvarighe-
ter hade besannats och att bestimmelserna gav utrymme for subjektiva be-
domanden vilket var dgnat att férsvara en likformig rattstillimpning. I pro-
position till 1959 ars riksdag féreslogs darfor skattefrihet for revyer. Dar-
vid papekades, liksom ar 1957, att ett undantagande av si typiska néjestill-
stillningar som revyer fran skatteplikt innebar ett ritt betydande avsteg
frAn vad som fran principiell synpunkt framstod som motiverat. Vidare
understroks, att vissa griansdragningssvarigheter kom att kvarsti dven om
revyerna fritogs frin skatt. For att motverka att pa restaurangerna skulle
uppstd nya, av ndjesskattebestimimelserna betingade underhéllningsformer
inom griansomrédet till kabaret och varieté beholls skatteplikten for sadana
revyer, som ges i samband med utskinkning av rusdrycker. Skatteplikt
skulle sdlunda foreligga for revyer, som i samband med sadan utskédnkning
ges i lokal dar utskdnkningen dger rum eller i omedelbart angrinsande lo-
kal med oppen forbindelse till utskinkningslokalen.

Sport, idrott och gymnastik. For uppvisning eller tivling i sport, idrott
eller gymnastik samt eljest i skicklighet i visst slag har i princip utgatt no-
jesskatt, Organisation, som har till huvudsakligt syfte att frimja idrottsliga
och jimforliga 4ndamadl, har alltid &tnjutit skattebefrielse for varje tiavling
med visst belopp. Detta héjdes ar 1954 fran 75 till 150 kronor.

1954 ars nojesskatteutredning féreslog i sitt betinkande, att uppvisning-
ar och tavlingar i icke professionell sport, idrott och gymnastik helt skulle
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fritagas frin skatt. Statsmakterna anség sig emellertid inte kunna godtaga en
fullstindig skattebefrielse. I stillet féreslogs i prop. 1957: 66 en fordubbling
till 300 kronor av idrottsorganisationernas skattefria belopp, vilket innebar
att de mindre idrottsféreningarnas tivlingar i regel skulle bli helt skatte-
fria. P4 forslag av bevillningsutskottet (BevU 35) hdjde riksdagen emeller-
tid detta belopp till 700 kronor. I motioner hade yrkats, att amatéridrotistiv-
lingar skulle helt undantagas fran beskattning. Dérvid framhélls, att kom-
munerna i stor utstrickning avstar néjesskattemedel till f6rman fér den lo-
kala idrottsverksamheten savil anslagsvigen som genom investeringar i
idrottsanldggningar.

Vid riksdagarna under aren 1959—1961 framstélldes i motioner anyo yr-
kanden om skattelindring for idrottstavlingar. Sistndmnda ar beslét riksda-
gen att helt befria amatoridrottstivlingar fran skatt. Denna skattefrihet fick
dock en viss begrinsning genom kravet pa anordnarens stillning. Denne skall
nédmligen vara ansluten till Sveriges riksidrottsférbund eller representerad
inom Sveriges olympiska kommitté eller vara annan sammanslutning, vilken
enligt Kungl. Maj:ts medgivande i detta hinseende likstiilles med sadan or-
ganisation som nu ndmnts. Samtidigt sinkte riksdagen utan nirmare motive-
ring det skattefria beloppet for uppvisning och tévling i sport, idrott och
gymnastik fran 700 till 300 kronor.

Dans. Restaurangdans, vid vilken inte kriavs sirskild avgift for tilltride,
blev féremdl for beskattning s sent som ar 1943. Skatten utriknades pa en
fiktiv avgift. Denna sirskilda restaurangdansbeskatining blev en killa till
stindig irritation for restaurangégare, personal och gister. Sarskilt berodde
detta pd att dansskatt uttogs dven av restauranggister som inte dansade.
Med héinsyn hértill och till denna beskattnings ringa ekonomiska betydelse
(1,2 miljoner kronor) samt till den bristande enhetligheten i tillimpningen
avskaffades beskattning av restaurangdans, pa forslag av 1954 ars néjes-
skatteutredning, genom beslut av 1957 ars riksdag. Restaurang, som avford-
rar géisterna sirskild intridesavgift, kuvertavgift e. d. under dansaftnar,
méste dock alltjimt erligga nojesskatt sdsom for vanlig danstillstillning.

Skoldans kan av ldnsstyrelse medges skattebefrielse.

Ovriga nojen. Aven betriffande 6vriga néjen har sedan Ar 1945 skett en viss
inskriankning av det skattepliktiga omriadet genom att bridgetivlingar ar
1957 gjorts skattefria. Detta skedde med hinvisning till att schacktivlingar
sedan linge varit fria fran néjesskatt.

Ideella organisationer. Vid tillkomsten av 1945 ars férordning atnjét ideell
organisation befrielse frin den del av skatten, som belopte pa ett samman-
lagt avgiftsbelopp om 500 kronor. Befrielsen gallde dock ej tillstiillning, i vil-
ken till huvudsaklig del ingick dans eller biografférestillning, med undan-
tag for sidan tillstillning som direkt framjade organisationens syfte. Med
ideell organisation jimstilldes organisation med uppgift att tillhandahalla
allmin samlingslokal.
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Ar 1950 dndrades bestimningen av begreppet ideell organisation till att
overensstimma med vad som géllde betraffande gavoskattebefriade stiftelser.
Befrielsen fran skatt bestimdes till ett skattebelopp av 75 kronor men skulle
ej galla marknads- och tivolindjen.

Sedermera har de ideella organisationerna successivt beretts okad skatte-
lindring. Det skattefria beloppet hojdes ar 1954 till 150 kronor och 1957 till
nuvarande 300 kronor. Sistnidmnda ar inférdes, sdsom tidigare ndmnts, ett
sarskilt hogre skattefritt belopp & 700 kronor fér uppvisning eller tivling i
sport, idrott och gymnastik. Vidare skulle befrielse f& atnjutas aven for
danstillstdllningar samt marknads- och tivolindjen. 700-kronorsavdraget
sinktes till 300 kronor, d4 1961 ars riksdag befriade amatoridrottstavling-
arna fran skatt.

Framstdllningarna

Sveriges riksidrottsférbund har, sisom forut ndmnts, hemstillt om f6r-
fattningsdndring, innebdrande att alla till férbundet anslutna fdreningar
skall anses ha siddant syfte som berittigar till skattelindring enligt 15 § no-
jesskatteférordningen.

Denna framstillning torde numera sakna aktualitet, sedan 1961 ars riks-
dag i 3 § infért fullstindig frihet fran nojesskatt for ifrdgavarande férening-
ar.

Svenska travsportens centralforbund och Svenska galoppsportens central-
forbund har i sin framstallning anhallit, att de till férbunden anslutna orga-
nisationerna maétte jimstillas med de sportorganisationer som enligt 3 §
blivit befriade fran néjesskatt. Férbunden framhaller sirskilt, att héstspor-
ten under de senaste 20 &ren varit jamstilld med den icke-professionella
idrotten (BevU 1945:66). Den 1 juli 1961 skedde en tvir omkastning, an-
for forbunden vidare, genom att idrotten helt befriades frin néjesskatt, un-
der det att histsporten de facto fick h6jd ndjesskatt genom att 700-kronors-
avdraget enligt 15 § séinktes till 300 kronor foér varje tillstillning. I andra
hand anhdller darfér forbunden om ett aterstillande av den forlorade skatte-
lindringen med 700 kronor.

Folkets parkers centralorganisation finner det vara fran rittvisesynpunkt
angeliget, att samlingslokaldgande forening helt skall fa atnjuta den skatte-
befrielse som nu beviljas idrottsorganisationerna enligt 3 §. Till utveckling
av sin stindpunkt Aberopar centralorganisationen ett vid dess kongress
i oktober 1961 enhilligt bifallet uttalande av féljande lydelse.

De arbetstidsforkortningar som har genomforts och kommer att genom-
foras i vart land kan icke fortsitta om man inte stiller vissa medel till for-
fogande som gor den lidngre fritiden mera uthéardlig. Hittills har samhillet
overlatit a4t folkparkerna att svara for en viktig del av fritidsinnehdllet. Er-
kénsla harfor har givits genom statliga och kommunala anslag, men oss sy-
nes det forfelat att samhallet ger med ena handen och tager tillbaka visent-

liga summor med den andra. Onekligen stir samhillet 1 tacksamhetsskuld
till folkparkerna och deras ledningar for vad de under kédnnbara, personliga



Kungl. Maj:ts proposition nr 101 ar 1963 27

uppoffringar utrittat. De har beflitat sig om att halla hég standard pa sin
kulturella verksamhet, som haft ett vilgérande inflytande pa andra som
aro verksamma i branschen. Skulle var verksamhet av nigon anledning dé-
mas att férsvinna, kommer antagligen snart att spira en rad mindre trevliga
forlustelsestillen, dar profiten och inte idealiteten och omtanken om med-
minniskorna ir drivkraften. Vill man tjidna ungdomen och andra medbor-
gare som vill ha en stunds stimulerande avkoppling, did skall man se till
att folkparkerna kan fortsitta sin verksamhet efter samma riktlinjer som
nu. Aven nojesskattefrdgan har hiarvid stor betydelse, alla palagor som kan
minskas till fromma fér ytterligare upprustning av verksamheten kommer
sidlunda samhillsmedborgarna till del.

Centralorganisationen framhaller dérefter de tillimpningssvarigheter, som
uppstatt genom nuvarande lagstiftning och praxis rérande skatteplikten foér
kabaret- och varietéférestillningar. Organisationen anfér hirom.

Utover detta har sedermera genom utslag den 31 okt. 1961 av Kungl. Kam-
marritten tolkningsfragan om ndjesskatteplikt eller icke fatt en sadan be-
domning, att betydande svarigheter torde féreligga fér de lokala myndighe-
terna vid faststillande om néjesskatt skall utga eller icke. Vid berérda kam-
marrittsutslag fastslas att artisttruppen »Swe-Danes» (Alice Babs, Svend
Asmussen och Ulrik Neumann) icke utférde kabaré- eller varieténummer
eller diarmed jamforligt, och salunda var deras framtriddande helt befriat
fran ndjesskatt. D4 denna artisttrupp allméint betecknas sasom vart lands
fornimsta shownummer, liampligt for forstklassiga varietéer och sceniska
framtridanden av likartat slag, torde bedémningsfragan pa nytt komma i
ett svart lige, som kan foéranleda otaliga anmaélningar, 6verklaganden, re-
misser och aldgganden i dylika sammanhang. Ett sddant férhallande torde
icke vara onskvart vare sig av de myndigheter som ha att 6vervaka eller de
arrangorer som ha att handlagga och anordna dylika arrangemang, och synes
det darfoér vara av mycket stort intresse att en forenkling kommer till stdnd
som stéder bedémningen i detta avseende.

Cirkus Scott, Cirkus Schumann, Trolle Rhodins cirkus och Cirkus Scala,
som siger sig utgéra samtliga svenska cirkusfoéretag, anfor, att cirkuskons-
ten av alder ansetts fullt likviardig med teater, balett m. m. och séledes kul-
turellt och konstnérligt intar samma stillning som sddan underhallning. Sér-
skilt ordttvist finner cirkusforetagen det vara, att dessa féretag men inte
taltrevyerna skall behova erligga nojesskatt. Om inte skatten avskaffas, an-
ser sig cirkusforetagen inte lingre kunna hélla den ekonomiska och konst-
nirliga standard, som alltid varit deras mal. Slutligen framhéller de beror-
da foretagen, att cirkusforetag i olika utlindska stater i skilda avseenden
gynnas av myndigheterna dar.

Departementschefen

Nir 1945 ars nojesskatteforordning antogs, konstruerades skatten efter
samma metod som i de tidigare férordningarna i dmnet. Det var sidlunda né-
jestillstillningens beskaffenhet, som i forsta hand skulle vara avgérande for
fragan om skatteplikt. Alla tillstillningar, i vilka nojes- eller forstréoelsemo-
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mentet var det huvudsakliga, blev i princip féremal for beskattning i den
mén allméinheten 4dgde tilltride mot avgift.

Redan &ar 1945 medgavs dock i begransad omfattning befrielse helt eller
delvis fran skyldigheten att erligga ndjesskatt. Vissa slag av tillstdllningar
undantogs sdlunda. Vidare atnjot bl. a. ideella och samlingslokaldgande orga-
nisationer skattebefrielse i stérre eller mindre utstrackning. Slutligen kunde
skattebefrielse medges, nar behallningen skulle ga till védlgorande eller lik-
nande idndamal.

Under 4rens lopp har stark kritik riktats mot skattens utformning. Med
anledning hirav har, sisom framgar av den tidigare ldmnade redogérelsen,
det skattepliktiga omradet efter hand minskats genom #4ndringar i forord-
ningen. Samtidigt har méjligheterna till skattelindring dkats. Darigenom har
skattens konstruktion successivt undergriavts och betydande tillampningssva-
righeter uppkommit.

Den kritik, som under senare tid riktats mot beskattningsreglerna, avser
framst skatteplikten foér vissa revyer samt kabaret- och varietéforestillning-
ar. Redan da skatteplikt &r 1957 avskaffades for teaterforestallningar men
beholls for revyer forutsigs, att grinsdragningssvarigheter skulle uppsta, och
pa grund av dessa svarigheter slopades i princip skatteplikten for revyer en-
dast tva ar senare.

Avsevirda tillampningssvarigheter kvarstir emellertid vid debitering i
forsta instans. Stor tveksamhet och osikerhet om innebérden av gillande
regler har dir gjort sig giallande. Problemen rér nu narmast grinsdragningen
mellan i ena sidan revy och 4 andra sidan varieté och kabaret. Nagon defini-
tion pa de olika begreppen finns inte i férordningen, och grinserna mellan
dessa tre ndjesformer har kommit att bli allt mera diffusa. En bidragande
orsak hartill ar den liberala praxis, som kommit att utbilda sig under de se-
naste aren och vilken i sin tur kan férklaras med osdkerheten om grinserna
for det skattepliktiga omradet. Darvid har tillstédllningar, som fran allméin-
hetens synpunkt maiste te sig i hogsta grad nojesbetonade, kommit att av
den hogsta instansen i nojesskattemal befrias fran nojesskatt. & andra sidan
har skatt uttagits for mer allvarligt syftande forestillningar sdsom gymna-
stikuppvisningar. For det allmdnna medvetandet torde darfér noéjesbeskatt-
ningen av sceniska framtradanden i dag framsta som orittvis och inkonse-
kvent. Detta ar for 6vrigt ett forhallande, som torde svarligen kunna undvi-
kas vid en beskattning vilken i s& hog grad som den nuvarande néjesbeskatt-
ningen byger pa rent subjektiva virderingar av den konstnirliga kvaliteten
hos en forestdllning. Hartill kommer att ldnsstyrelsernas kontroll 6ver att
skatt uttages, med hiinsyn till arbetsbelastningen, inte kan genomféras effek-
tivt, d. v. s. pa platsen f6ér forestiallningen.

Aven i andra hinseenden har de vid olika tillfidllen vidtagna dndringarna
av néjesbeskattningen lett till inkonsekvenser vid jamférelse mellan olika
skattskyldiga och olika slag av tillstillningar. Vissa sddana inkonsekvenser
har berorts i de tidigare omnidmnda framstallningarna fran skilda organisa-
tioner, som begirt undanréjande av de olikformigheter organisationerna
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ansett féreligga. Salunda har Folkets parkers centralorganisation samt Svens-
ka travsportens centralférbund och Svenska galoppsportens centralférbund
hemstillt, att dessa organisationer matte beviljas samma skattefrihet som
numera tillkommer de till Sveriges riksidrottsférbund anslutna idrottsorga-
nisationerna. I detta sammanhang har fran histsportorganisationernas sida
papekats, att denna sport ar 1961 drabbades av en skatteskirpning. Denna
skirpning synes ha triffat dven andra organisationer, som inte ir anslutna
till riksidrottsférbundet. Slutligen ma framhallas, att samtliga svenska cir-
kusforetag hemstillt om avskaffande av nojesskatten for cirkusforestill-
ningar under jimférelse med andra icke ndjesskattepliktiga férestillningar.

Den skildrade utvecklingen och de konsekvenser den inneburit bér enligt
min mening i och fér sig foranleda ett allvarligt 6vervigande, om tillrickliga
skal att bibehalla skatten for de aterstiende nojesskattebelagda slagen av no-
jestillstdllningar fortfarande féreligger. Hartill kommer att biografnéjes-
skatten, vilken enligt vad jag tidigare foreslagit skall avskaffas fr. o. m. den
1 juli 1963, utgér den helt 6vervigande delen av den nuvarande néjesskatten.
Skatten pi 6vriga ndjen uppgar till endast ett relativt litet belopp. Under
budgetaret 1961/62 utgjorde salunda inkomsten av néjesskatten fran andra
nojen in film for staten endast 5,5 miljoner kronor och fé6r kommunerna 6,8
miljoner kronor. Fér de enskilda kommuner, som erhaller nimnvirda nojes-
skatteinkomster, har dessa ringa ekonomisk betydelse. Nigra starkare stats-
tfinansiella eller andra samhillsekonomiska skil for skattens bibehallande
kan sdledes inte anses foreligga. Att behilla den omfattande administrativa
apparaten for uttagande av den aterstaende delen av néjesskatten, sedan bio-
grafndjesskatten bortfallit, synes foga rationellt. Da skatten dessutom, sésom
jag tidigare pavisat, numera inte fyller tillrickliga krav pa rittvisa och lik-
formighet, vill jag darfor foresla, att ndjesskatten i 6vrigt avskaffas sam-
tidigt med biografnéjesskatten.

Néjesskatteforordningen bor saledes i sin helhet upphéra att gilla med ut-
gangen av juni ménad 1963. Férordningen bér dock fortfarande dga tillimp-
ning, dir skattskyldighet enligt férordningen intritt fore sistnimnda dag.

1V. Departementschefens hemstillan

3

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresla riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) férordning angdende upphivande av férordningen den 21 december
1945 (nr 823) om ndjesskatt;

2) forordning angdende upphivande av férordningen den 20 maj 1960 (nr
364) om sdrskilt bidrag till producent av svensk filin; och

3) forordning om rdtt att vid tarering for inkomst njuta avdrag fér avgif-
ter till stiftelsen Svenska Filminstitutet, m. m.

Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 101
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Med bifall till vad foredraganden silunda med instim-
mande av statsridets 6vriga ledaméter hemstillt for-
ordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lyvdelse bilaga till detta proto-
koll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Wettergren
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Bihang
Avtal

Mellan svenska staten samt Sveriges Biografigareférbund, Folketshusfor-
eningarnas Riksorganisation, Foreningen Vara Gardar, Sveriges Filmuthy-
rareférening u. p. a. och Foreningen Sveriges Filmproducenter (organisa-
tionerna nedan gemensamt kallade filmbranschen) har denna dag traffats
foljande avtal.

18.
Staten och filmbranschen bilda genom detta avtal en stiftelse, bendmnd
Svenska Filminstitutet.

2 8.

Stiftelsen skall ha till &ndamal

att frimja viardefull svensk filmproduktion,

att stodja artistisk och teknisk utbildning liksom undervisning och forsk-
ning inom filmens omrade,

att direkt eller i samarbete med folkbildningsorganisationer och filmstu-
dios sprida kunskap om filmen,

att medverka till bevarandet av filmer och material av filmhistoriskt in-
tresse,

att verka for nordiskt samarbete i hir berérda avseenden

samt att i 6vrigt verka for dndamal inom filmens omréade.

Stiftelsen skall forvalta de avgifter, som inflyta till f61jd av detta avtal,
samt de medel, som tilifalla stiftelsen genom dess verksamhet eller eljest,
allt f6r de dndamé&l som i denna paragraf sigs.

3 8.

Stiftelsens verksamhet skall handhavas av en styrelse, bestiende av atta
ledamoter med samma antal suppleanter. Kungl. Maj:t utser fyra ledaméter,
av vilka en tillika férordnas att vara styrelsens ordférande, samt fyra supp-
leanter. Filmbranschen utser fyra ledaméter, av vilka tva skola represente-
ra filmproducenterna, en biografigarna och en filmuthyrarna, samt med
enahanda fordelning fyra personliga suppleanter, allt i den ordning varom
filmbranschens organisationer 6verenskommit.

Styrelsens ledaméter och suppleanter skola utses for en tid av hogst tre
ar i sinder.

Vid forfall for ordféranden intrida de av Kungl. Maj:t utsedda ledamo-
terna som ordférande i den ordning de utsetts.

Direst styrelseledamot eller suppleant avlider eller entledigas under den
tid f6r vilken han blivit utsedd, skall f6r den aterstiende tiden i hans stalle
ny ledamot eller suppleant utses i den ordning ovan sigs.

4 §.
Stiftelsens styrelse skall ha sitt site i Stockholm.

5 §.

Styrelsen utser en verkstillande direktor och dger anstilla erforderlig per-
sonal i dvrigt. Verkstillande direktéoren mé vara ledamot av styrelsen, dock
¢j dess ordférande. Styrelsen dger bestdimma léner och évriga villkor for de
anstillda.
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6 §.

Styrelsen skall sammantriada minst fyra gidnger om aret. Det aligger ord-
foranden att tillse, att sammantride halles da si erfordras. Framstaller
verkstillande direktoren eller minst tvd andra styrelseledaméter begiran
om sammankallande av styrelsen, skall denna begiran efterkommas. Kal-
lelse till sammantriade skall, diar ej hinder méter, utsdndas senast tvi vee-
kor fore sammantridet.

78.

Styrelsen ar beslutféor, d4 minst fyra ledaméter eller deras suppleanter
iro nidrvarande. Sdsom styrelsens beslut géller den mening, varom de flesta
rostande, dock minst fyra, férena sig. Vid lika rostetal i fulltalig styrelse
giller den mening, som bitriddes av ordfdranden vid sammantridet.

8 §.
Vid styrelsens sammantriaden skall féras protokoll. Protokoll justeras av
den eller dem som styrelsen dartill utser.

9 §.

Styrelsen dger handla & stiftelsens vignar i forhallande till tredje man
samt att foretrada stiftelsen infér domstolar och andra myndigheter. Styrel-
sen dger ock férordna en eller flera personer inom eller utom styrelsen att
med samma behorighet foretrida stiftelsen. Sddant férordnande méa nér som
helst av styrelsen aterkallas.

10 §.

Stiftelsens rikenskapsar skall vara den 1 juli-—den 30 juni. Fér gransk-
ning av styrelsens och verkstillande direktorens forvaltning och rikenska-
per utser Kungl. Maj:t arligen tvéa revisorer jimte suppleanter, av vilka en
revisor och en suppleant utses inom forslag av Foreningen Sveriges Film-
producenter. En av revisorerna, liksom suppleanten for denne, skall vara
auktoriserad revisor. Senast den 1 november skall berattelse 6ver nistfore-
gaende rikenskapsars forvaltning jimte riakenskaper overlimnas till revi-
sorerna, vilka ha att senast den 1 december till styrelsen avgiva revisions-
berittelse.

11 §.

Styrelsens och revisorernas berittelser skola senast den 15 januari over-
lamnas till Kungl. Maj:t och filmbranschen. Kungl. Maj:t beslutar huruvida
ansvarsfrihet skall beviljas.

12 §.

Stiftelsen 4r undantagen fran tillsyn enligt lagen den 24 maj 1929 om till-
syn Over stiftelser,

13 §.

Kungl. Maj:t faststiller ersittning till styrelsens ordférande samt ovriga
ledaméter och suppleanter dvensom till revisorer och suppleanter for dessa.

14 §.
Filmbranschen forbinder sig att verka for efterlevnaden av detta avial.
Organisation, som ir bunden av avtalet, ar pliktig att s6ka forma sina med-
lemmar att fo6lja avtalets bestimmelser.

15 §.
Anordnare av biografforestillning skall till stiftelsen erligga en avgift,
motsvarande tio procent av bruttobiljettintikten vid férestéllningen. Med sa-



Kungl. Maj:ts proposilion nr 101 ar 1963 33

dan intdkt avses bruttoinkomst enligt »Allménna bestdmmelser vid filmle-
veransers, faststdllda av Filméagarnas Kontrollbyra Aktiebolag. Filmhyra
skall icke utgd pa den del av intakten som motsvarar avgiften.

16 §.

Avgift skall icke utgd for biografférestillning pa fast visningsstille, dir
enligt det av Filmigarnas Kontrollbyrd Aktiebolag forda registret utéver
barnmatinéer ges hogst fem forestallningar per vecka.

Med barnmatiné avses forestillning, som tager sin borjan senast klockan
17 och vid vilken tillimpas visentligt nedsatta biljettpriser for barn.

Ha biografforestillningar anordnats pa sadant sitt, att ratt till avgiftsbe-
frielse enligt vad nu sagts skulle foreligga, och har detta skett i syfte att
kringga avtalets bestimmelser, mé stiftelsen, efter hérande av biografdgaren
och dennes organisation, besluta, att avgiftsbefrielse icke skall dga rum.

FF6r visning av film, som pa satt nu galler fére den 1 juli 1963 férklarats
vara agnad att tjina vetenskapligt dndamél eller upplysnings-, undervis-
nings- eller uppfostringssyfte, skall avgift icke utgéa.

17 §.

Avgifterna skola av vederbérande anordnare av biografforestallning direkt
redovisas och inbetalas till stiftelsen fér redovisningsperioder av lampligt
antal och lamplig lingd, dock minst sex perioder per ar, enligt regler, som
fastsiéllas av stiftelsen efter samrad med filmbranschen. Redovisningen skall
ske pa formular, som faststilles av Filmigarnas Kontrollbyra Aktiebolag.
For redovisning och inbetalning av avgiftsmedlen skola i 6vrigt tillimpas de
av Kontrollbyran faststillda allminna bestimmelserna vid filmleveranser.
I dessa bestimmelser skall inféras stadgande, att underlitenhet att betala
avgift likstdlles med underlitenhet att betala filmhyra. Detta stadgande far
icke under avtalstiden idndras utan stiftelsens godkiinnande.

Fran berdrda biografagare skall snarast genom Kontrollbyrins férsorg in-
forskaffas och till stiftelsen &verldmnas forbindelse att betala avgift enligt
detta avtal och att lata stiftelsen genom auktoriserad revisor granska hans
rikenskaper savitt giller avgiftsredovisningen. Foérbindelsen skall ha den
lydelse som framgéir av Bilaga 1. Biografigare, som underliter att avge si-
dan forbindelse, skall avstingas fran filmleverans. Sker detta ej sedan begi-
ran dirom framstéllts av stiftelsen, 4r vedcrborande filmuthyrare skyldig
att gentemot stiftelsen svara fér de avgifter, som dérefter bel6pa p4 forestill-
ning vid vilken av honom uthyrd film forevisas.

Till anordnare av biografférestillning, som under &r 1962 med tillimp-
ning av gallande regler helt eller delvis erhdllit befrielse fran nojesskatt med
hansyn till behallningens anviandande for vilgorande eller allmannyttigt dn-
damal, skall stiftelsen, i den man anordnaren icke eljest erhiller kompen-
sation for bortfall av denna férman, aterbetala den erlagda avgiften for fore-
stillningen. Talan ma icke foras mot stiftelsens beslut 1 detta hinseende.

Stiftelsen dger genom auktoriserad revisor granska Kontrollbyrans riken-
skaper savitt avser redovisningen av avgifterna.

18 §.
Stiftelsen skall fordela de for varje ar redovisade avgifterna pa féljande
satt:
A. 30 procent av avgifterna utbetalas till producenterna av de svenska
langfilmer, som under redovisningsaret visals 1 Sverige, med férdelning dem
emellan i direkt proportion {ill de bruttobiljettintikter som dérvid uppkom-
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mit for dessa deras filmer. Nirmare bestammelser om ordningen harfor fast-
stillas av stiftelsen i samradd med Foéreningen Sveriges Filmproducenter.

B. 20 procent av avgifterna anvdndes for kvalitetsbidrag till svensk film
enligt de riktlinjer, som anges i en till detta avtal fogad Bilaga 2.

C. 15 procent av avgifterna anvindes for utjimning av fortuster pa sidana
svenska langfilmer, som berattiga till kvalitetsbidrag, enligt samma Bilaga 2.

D. 5 procent av avgifterna anvindes fér vissa f6r branschen gemensamma
andamal, sdsom gemensam public-relationverksamhet inom och utom Sve-
rige, filmfestivaler och andra representativa arrangemang. Hirav skall half-
ten stillas till filmbranschens forfogande att efter branschens eget bepro-
vande anvindas for dndamal som nu sagts.

E. 30 procent av avgifterna anviandes, sedan kostnaderna for stiftelsens
forvaltning bestritts, huvudsakligen for artistisk och teknisk yrkesutbild-
ning, undervisning och forskning inom filmens omrade, utbildning av film-
pedagoger, verksamhet inom folkbildningsorganisationer och filmstudios, be-
varandet av filmer och material av filmhistoriskt intresse samt frimjande av
verksamhet, som sammanhinger med nu angivna andamal. Vid den produk-
tion, som kommer att ske i samband med yrkesutbildning, har stiftelsen att
vinnligga sig sarskilt om produktion av kortfilm och barnfilm. Stiftelsen ma
dven genom direkta bidrag till utomstiende producenter stédja produktion
av sidan film. Stiftelsens verksamhet for utbildning bor avpassas efter de
riktlinjer, som av statsmakterna uppdragits eller kunna komma att uppdra-
gas for utbildning inom filmens omréde och angrinsande omraden sisom
teater, television och radio. Darvid forutsiittes dock att de belopp, som avses
i férevarande punkt E, odelat komma filmen till godo.

I den man de for visst ar redovisade avgifterna icke tagits i ansprak enligt
vad nu sagts skola kvarstaende medel tillika med de intakter, som ma upp-
komma genom stiftelsens verksamhet enligt 18 eller 19 §, liksom annan stif-
telsens inkomst anvindas inom ramen for stiftelsens dndamal pa satt stiftel-
sen beslutar. Darvid ma, om sa befinnes pakallat, medel anvindas dven f6r
utokning av bidragsverksamheten enligt punkt A.

Film anses som svensk under férutsittning

a) att producenten ar hir i landet bosatt svensk medborgare eller svenskt
bolag eller annan svensk sammanslutning eller institution;

b) att filmens produktion finansierats uteslutande med svenskt kapital;
samt

¢) att den svenska insatsen av artistiska medarbetare ar av pataglig bety-
delse.

Sasom langfilm anses film med en lingd av minst 2 000 meter.

19 §.

Stiftelsen ma finansiera produktion av kortfilm och langfilm savil inom
som utom ramen for stiftelsens yrkesutbildande verksambhet.

For total- eller delfinansiering av langfilmer, som produceras utanfér den
yrkesutbildande verksamheten, fa dock endast tagas i ansprak medel, som
enligt 18 § andra stycket inom ramen for stiftelsens dndamadl sta till dess
fria forfogande.

Forutsiattning for stiftelsens finansiering av filmproduktion utanfoér den
yrkesutbildande verksamheten ar dels att produktionen har en klart konst-
nirlig inriktning, dels att stiftelsens atagande sker pa fullt affirsméssiga
grunder och efter prévning av de ekonomiska, tekniska och personella re-
surserna for produktionens genomférande.

Den omsténdigheten, att en film finansierats pa satt som i denna paragraf
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ségs, skall icke utgdra hinder for bidrag till filmen enligt 18 § forsta stycket
A, B och C.
20 §.

Film, som tillkommit i samverkan mellan svenska och utlindska intres-
sen, s. k. samproducerad film, skall i enlighet med vad nedan stadgas lik-
stillas med svensk film vid tillimpningen av 18 § forsta stycket A, B och C
under férutsittning dels att den svenska kapitalinsatsen uppgar till minst
25 procent av produktionskostnaden for filmen dels att den svenska insatsen
av artistiska medarbetare pa sitt i andra eller tredje stycket sigs funnits
vara av pataglig betydelse.

Producent iger av stiftelsen erhélla forhandsbesked, huruvida den tillam-
nade svenska insatsen av artistiska medarbetare i viss planerad film motsva-
rar vad enligt forsta stycket forutsattes for att filmen skall kunna likstillas
med svensk film. Férhandsbesked, enligt vilket en planerad samproducerad
film i detta hinseende uppfyller kraven for likstallighet med svensk film,
ar bindande under férutsattning att de villkor, som stiftelsen anger i sitt
beslut, uppfyllas.

Har forhandsbesked icke begiirts eller 4r producent icke néjd med erhallet
férhandsbesked, ma& producenten, sedan filmen fardigstillts, senast en ma-
nad fore premiiren i Sverige understilla filmen den jury, som enligt Bilaga 2
har att fordela i 18 § forsta stycket B avsedda medel. Forklarar denna jury
den svenska insatsen av artistiska medarbetare vara av pataglig betydelse,
skall filmen, under forutsittning tillika att den svenska kapitalinsatsen av
stiftelsen provas motsvara vad i forsta stycket stadgas, vid tillimpningen av
18 § forsta stycket A, B och C likstillas med svensk film.

Stiftelsen har att efter den utredning genom auktoriserad revisor eller pa
annat sitt, som stiftelsen finner erforderlig, faststilla den svenska kapitalin-
satsen och den totala produktionskostnaden.

Bidrag till samproducetad film beriknas som om denna vore svensk. Vid
utbetalningen reduceras dock bidraget med den andel av det framriknade
beloppet, som beloper pa den utlindska kapitalinsatsen.

Mot stiftelsens eller juryns beslut enligt denna paragraf ma talan icke
foras.

21 §.

Detta avtal triader i kraft den 1 juli 1963 under forutsittning

att Kungl. Maj:t godkinner avtalet,

att nojesskatfen for biografforestallningar upphdr senast fran och med
den 1 juli 1963,

att anordnare av biografférestillning vid taxering till inkomstskatt med-
ges avdrag for avgift till stiftelsen,

att avtalet undertecknas av samtliga fem branschorganisationer och av
Filméagarnas Kontrollbyrad Aktiebolag samt

att de av Kontrollbyran faststillda allménna bestimmelserna vid filmleve-
ranser fore den 15 mars 1963 dndrats i enlighet med vad som foreskrivits i
17 §.

I och med avtalets ikrafttriadande intrider stiftelsen i de rittigheter och
skyldigheter som enligt avtalet tillkommer stiftelsen, sdsom om denna varit
avlalsslutande part.

22 §.

Avtalet skall giilla till och med den 30 juni 1983.

Staten ma fore avtalstidens utgang uppsiga avtalet till omedelbart uppho-
rande, om filmbranschen bryter mot avtalet.
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Filmbranschen ma till omedelbart upphérande uppsiga avialet, om njjes-
skatt for biografforestillningar aterinféres eller om annan skatt av vésentli-
gen samma karaktir och effekt inféres.

Direst antalet arliga besok vid avgiftspliktiga biograffdrestillningar, an-
tingen genomsnittligt under perioden 1963—1972 eller under 1972, minskat
med 15 procent jimfért med ar 1962, dger filmbranschen pakalla, att avta-
lets bestimmelser rorande savil avgiftens storlek (15 §) som avgifternas an-
vandning (18—20 §§) och avtalstidens lingd omprévas i den man detta med
hiansyn till filmbranschens férsimrade ekonomiska lige ma anses moti-
verat.

Uppsiiges icke avtalet senast tva ar fore utgangen av avtalstiden, forlinges
avtalet automatiskt med fem &r fér varje gang.

Begiran att omprova avtalet pa sitt i fjarde stycket sags skall ha kommit
stiftelsen till handa senast den 28 februari 1973.

Uppsagning eller begiran om omprévning fran filmbranschens sida vare ej
gallande med mindre den undertecknats av minst tre av de fem bransch-
organisationerna.

23 §.

Uppsiges avtalet till upphorande vid avtalstidens utgéng, skola de avgif-
ter, som redovisas for de tva sista dren av avtalstiden, anviindas enligt be-
stimmelserna i avtalet.

Har avtalet upphért att gilla, ma Kungl. Maj:t férordna, att stiftelsen skall
trida i likvidation. I sidant fall har Kungl. Maj:t tillika att utse en likvida-
tor. Stiftelsens tillgingar, med undantag av de for de tva sista avtalsiren
redovisade avgifterna, tillskiftas staten att anviindas fér stiftelsens allméinna
dndamal.

Forordnas ej om likvidation, skall stiftelsen besta, till dess Kungl. Maj:t
annorlunda férordnar. Stiftelsens tillgdngar, med undantag som i féregiende
stycke sigs, skola i sadant fall alltjimt férvaltas av stiftelsen fér dennas
allminna dndamal. Diarvid 4r dock stiftelsen ej lingre bunden av avtalets
regler rorande fordelningsprinciper eller staten bunden av bestimmelserna
om styrelsens sammansattning.

24 §.

Stiftelsens styrelse ma besluta om andring av bestimmelserna i 18—20 §§
och i Bilaga 2. For giltighet av sddant beslut krives godkannande av Kungl.
Maj:t och av Féreningen Sveriges Filmproducenter.

Beslut om annan indring av bestimmelserna i detta avtal fattas av stiftel-
sens styrelse. For giltigheten av sadant beslut krives att styrelsen dirvid va-
rit fulltalig och att de i sammantridet deltagande tillika varit om beslutet
ense. Beslutet skall for att bliva gillande faststillas av Kungl. Maj:t.

25 §.
Tvist angéende tolkningen eller tillimpningen av detta avtal eller dirur
harflytande rattsférhillanden skall avgéras genom skiljedom enligt nu gél-
lande svensk lag.
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Detta avial har upprittats i sju likalydande exemplar, av vilka staten

tagit ett och filmbranschen sex.
Stockholm den 6 mars 1963.
For DEN STATLIGA FORHAND-
LINGSDELEGATIONEN
Krister Wickman
N. Erik Aqvist
Roland Pdlsson

SVERIGES BIOGRAFAGARE-
FORBUND

Sven Hdkansson Eric A. Pettersson

FOLKETSHUSFORENINGARNAS
RIKSORGANISATION

Arne Elmgren

FORENINGEN VARA GARDAR
Sigurd Hagstrém

SVERIGES FILMUTHYRARE-
FORENING u. p. a.

Sven Nygren William Bendtz

FORENINGEN SVERIGES FILM-
PRODUCENTER

G. Scheutz B. Juberg

FILMAGARNAS KONTROLLBYRA
AKTIEBOLAG

William Bendlz Sven Nygren
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Bilaga 1

Forbindelse

Enligt avtal mellan staten samt Sveriges Biografigareforbund, Folkets-
husféreningarnas Riksorganisation, Foéreningen Vara Gardar, Sveriges Film-
uthyrareférening u. p. a. och Foreningen Sveriges Filmproducenter, vilket
avtal trader i kraft under forutsattning att nojesskatten for biografforestall-
ningar avskaffas, skall anordnare av biografforestillningar pa fast visnings-
stille, dar férutom barnmatinéer ges mer an fem forestallningar per vecka,
till stiftelsen Svenska Filminstitutet erligga en avgift motsvarande tio pro-
cent av bruttobiljettintakien vid forestallningen. Stiftelsen ma genom auk-
toriserad revisor granska riakenskaperna savitt giller avgiftsredovisningen.
Filmhyra skall ej utga pa denna avgift. Avgiften skall alltsi vara avdragsgill
vid filmhyresberakningen pa4 samma satt som den hittillsvarande néjesskat-
ten. Vidare skall avgiften enligt avtalet vara avdragsgill vid taxering till in-
komstskatt. Underlatenhet att redovisa och/eller betala avgift likstilles med
underlitenhet att betala filmhyra. Undertecknad atager sig hiarigenom gent-
emot stiftelsen att under den tid avtalet ar i kraft inbetala avgift enligt av-
talet och i 6vrigt folja avtalets bestimmelser.

Bilaga 2

1. Enligt det avtal, till vilket denna bilaga ar fogad, har stiftelsen Svenska
Filminstitutet bildats for att frimja den svenska filmens konstnérliga ut-
veckling.

2. Enligt avtalet tillfores stiftelsen vissa avgifter.

3. Av dessa avgifter skall 20 % anvéandas for kvalitetsbidrag till svensk
film och 15 % for utjamning av forluster pA svenska langfilmer, som be-
rattiga till kvalitetsbidrag.

4. Bedémning av vilka filmer som kvalificeras for bidrag aligger en jury
av filmsakkunniga, bestidende av stiftelsens verkstillande direktér sisom
ordforande samt sex vil kvalificerade, av filmbranschen helt oberoende film-
bedémare.

5. De sex sakkunniga viljas av stiftelsens styrelse for en period av tre &r.
Forsta gangen utses emellertid tvd sakkunniga for en period av ett ar, tva
for en period av tvad ar och tva for en period av tre ar. Nyval av tvd sak-
kunniga sker siledes varje &r. Omedelbart omval fir icke forekomma, men
styrelsen ager att utse samma person till sakkunnig tvi eller flera ginger
férutsatt att minst fyra ar forflutit sedan denne sakkunnige senast avgick
ur juryn.

6. Vid val av sakkunnig skall varje styrelseledamot i omvind nummer-
f61jd namnge samma antal kandidater som valet avser. For varje kandidat
summeras de ordningsnummer han erhillit, och de kandidater, for vilka
dirvid de hogsta summorna faststallts, forklaras valda. Mellan kandidater
med samma summa avgor lotten.

7. Direst sakkunnig avlider eller blir oférmdgen att fullgora sitt upp-
drag, skall for hans aterstiende mandattid en ny sakkunnig valjas i hans
stalle.
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8. Juryn sammantridder pa kallelse av ordféranden. Vid sammantridet
skall foras protokoll dver juryns beslut. Protokoll skall justeras av samt-
liga nirvarande sakkunniga.

9. Juryn ar beslutfér nir fem sakkunniga adro narvarande.

10. Sakkunnig ma ej deltaga i bedémningen av en film, ddrest minst fyra
av de ovriga sakkunniga provar omstidndighet foreligga som éar dgnad att
rubba fértroendet till hans opartiskhet.

11. Juryn skall bedéma kvaliteten av filmer utan att fista avseende vid
filmernas produktionskostnad eller ekonomiska resultat.

12. Stodsystemets syftemal dr icke att dirigera filmkvaliteten i ndgon
bestamd riktning. Det dr tviArtom angeldget att undvika likrikining av
smak. Kvalitetsbegreppet maste fattas i dess vidaste bemirkelse for att
mojliggora en fri utveckling av den svenska filmkonsten.

13. Avgorande for kvalitetsbedémningen kan siledes bli en rad av var-
andra timligen oberoende faktorer, sisom férnyelse av filmens uttrycksme-
del och formsprak, angeldgenhetsgraden i filmens drende, intensiteten eller
fraschoren i dess verklighetsuppfattning eller samhéllskritik, graden av psy-
kologisk insikt och andlig niva, lekfull fantasi eller visionar styrka, episka,
dramatiska eller Iyriska virden, den tekniska skickligheten i manus, regi
och spel samt 6vriga artistiska komponenter hos film. Ingen genre skall i och
for sig dga féretrade framfér nigon annan. Sdlunda skola t. ex. komedier,
tecknade filmer, barnfilmer och dokumentéirfilmer bedémas efter sina forut-
sattningar pa samma satt som dramatiska spelfilmer.

14. Ehuru kvalitetsbedémningen i forsta hand skall baseras pa det far-
diga resultatet, skall viss hinsyn tagas dven till ambitionerna bakom fil-
mens tillkomst i den man de patagligt svara mot de intentioner som skola
ligga till grund fér bedémningen, aven om resultatet av olika skal icke sva-
rar mot ambitionerna.

15. Juryn skall bedéma filmer i enlighet med bestaimmelserna i avtalets
§§ 18—20.

16. Vid bedomandet huruvida den svenska insatsen av artistiska med-
arbetare i samproducerad film &r av pataglig betydelse skall shsom juryns
beslut gilla den mening, varom de flesta férena sig, eller vid lika rostetal
den som bitrides av ordféranden vid sammantradet.

17. 1 fraga om kortfilm har juryn att sdsom kvalitetsbidrag, efter fri
provning inom ramen fér av stiftelsen faststillda riktlinjer, férdela 2 % av
de avgifter som avses i punkt 2 av denna bilaga. I fraga om langfilmer forde-
lar juryn 18 % av avgifterna i enlighet med bestimmelserna i nedanstiende
punkter 18—24.

18. Varje sakkunnig har att asétta varje till bedomning foéreliggande film
ett poiangvirde. Darvid asittes film ej vird sdrskilt bidrag 0 podng, film
av viarde fran nigra av de i punkterna 12-—14 angivna synpunkterna 1 poing,
mycket god film 2 poiéng och film av utomordentlig betydelse 3 poing.

19. For varje film skall bestimmas ett genomsnittligt podngvirde. Harvid
skall bortses fran ett av de lagsta och ett av de hogsta av de av de sakkun-
niga asatta poangvirdena. Kvalitetsbidrag kan endast utga till film, som
efter en sadan berdkning uppnatt 0,6 eller hégre genomsnittspodng.

20. Producent bor senast den 30 juni anmala av honom framstilld film
for kvalitetsbedomning. Det star emellertid juryn fritt att dven utan sadan
anmaéalan verkstéalla kvalitetshedémning.

21. Juryns arbete skall slutféras i september minad fér de under fore-
gaende spelar (1 juli- -30 juni) premidrvisade filmerna. Nyval av sakkun-
niga ager rum i oktober.

22, Det for kvalitetsbidrag disponibla heloppet fordelas av stiflelsen sa,
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att varje bidragsberittigande film erhdller bidrag i forhallande till sin ge-
nomsnittspoiang.

23. Vid berdkningen av kvalitetsbidraget till varje film galler dock den
spéirregeln, att ingen film far erhdlla mera &n 20 % av det disponibla be-
loppet. I fall, dir bidrag till en film reduceras genom spirregeln, reduceras
bidragen till de évriga bidragsberittigande filmerna i samma proportion.

24. Om spirregeln enligt punkt 23 trader i tillimpning, medfér detta att
icke hela det belopp, som star till forfogande for kvalitetsbidrag, forbrukas
for detta dndamal. Med kvarstiende medel forfares pa satt foreskrives i
18 § andra stycket av avtalet.

25. Vid sidan av kvalitetshbidrag, for vilkas berdkning riktlinjer angivits
hér ovan, skall stéd dven limnas med hansyn till filmernas ekonomiska ut-
fall i form av foérlustutjaimningsbidrag.

26. Stiftelsen skall faststdlla férlusten pd en film med ledning av, 4 ena
sidan, en genom auktoriserad revisor kontrollerad berikning av produk-
tionskostnaderna for filmen samt, & andra sidan, intikterna av filmen vid
visning i Sverige under premiirmanaden och de 12 narmast darefter fol-
jande méanaderna. Narmare bestimmelser for beridkningen av kostnader
och intikter faststillas av stiftelsen i samrad med Foreningen Sveriges Film-
producenter.

27. Vid faststillandet av en films forlust skall kvalitetshidrag till filmen
riknas som intikt av denna.

28. I den man en till kvalitetsbidrag beréttigande film finnes ha fér pro-
ducenten medfért forlust multipliceras denna med den genomsnittspoidng
som #satts samma film enligt punkt 19. Det enligt punkt 3 for forlustut-
jadmning disponibla beloppet férdelas s4, att varje film erhaller bidrag i for-
héallande till sin produkt av forlust och genomsnittspoidng.

29. Forlustutjamningsbidrag skall icke utgd till nagon film med hogre
belopp dn som svarar mot férlusten pa filmen sdsom den beriknats enligt
de i punkt 26 angivna reglerna. Ej heller far forlustutjimningsbidrag utga
till en film med mera an 20 % av det belopp, som vid samma tillfille star
till forfogande for detta dndamal.

30. Om pé grund av spérreglerna i punkt 29 icke hela det belopp férbru-
kas, som star till forfogande for forlustutjimningsbidrag, forfares med det
icke forbrukade beloppet pa sitt foreskrives i 18 § andra stycket av av-
talet.

31. Mot juryns eller stiftelsens beslut enligt bestimmelserna i denna bilaga
mi talan icke foras.

32. Kvalitetsbidrag och forlustutjaimningsbidrag utbetalas till producen-
ten senast tvd veckor efter det att de blivit faststdllda.
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