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2. Landeroversikter
Forenta staterna

I Forenta staterna startade aterhidmtningen frin konjunkturnedgidngen
1960—61 under andra kvartalet 1961 och var fram till arskiftet forhallande-
vis snabb. Bruttonationalprodukten ékade d& i en takt av 9 procent per &r.
Under forsta halvaret 1962 reducerades tillvaxttakten till ca 3 procent for att
ytterligare sjunka till ca 1 procent under tredje kvartalet. Tendensen mot allt
kortare uppsvingsperioder efter konjunkturavinattningarna har darmed
fortsatt. Férhoppningarna om en expansion stark och langvarig nog att
krympa gapet mellan faktisk och mojlig produktionsniva fran 10 till 3 pro-
cent har inte infriats; gapet beriiknades till 6 procent under andra kvartalet
1962 och torde sedan dess ha stigit. Kapacitetsutnyttjandet i industrin lag
kring mitten av 1962 vid 83 procent, dvs. pA samma nivi som fore avmatt-
ningen, medan den sisongrensade arbetsloshetsprocenten i stort sett forbli-
vit vid omkring de 5 1/2 procent den foll till under viren 1962. Dartill bor
beaktas ati frekvensen korttidsarbeten har stigit avsevirt. Exporten har ut-
vecklats gynnsamt och den privata konsumtionen, bostadsbyggandet samt —
med bortseende fran tillfalliga svingningar — de offentliga utgifterna har i
stort sett motsvarat férvintningarna. Diremot har naringslivets investering-
ar savil i fast realkapital som i lager vixt betydligt svagare &n administra-
tionen tidigare raknat med och dven nagot svagare &n Skningen i foretags-
sparandet. Betalningsbalansen forbattrades under 1962; for hela aret berik-
nas underskottet ha uppgatt till 2 miljarder dollar att jaimféra med 2,5 mil-
jarder dollar 1961. Forbittringen, som tros fortsitta under 1963, samman-
hinger dels med en gynnsammare handelsbalans, dels med fortidsbetalning-
ar av krediter och med nirmare bindning av bistindsverksamheten.

Mot slutet av 1962 framtradde vissa om én svaga tecken pa hojningar av
den ekonomiska aktiviteten. Industrins férsiljning, orderingdng och lager
steg nagot och detsamma giller de privata inkomsterna och antalet pabor-
jade bostdder. Bilproduktionen och bilférsiljningarna expanderade kraftigt
under de sista manaderna 1962, vilket medforde en aterhdmtning av stal-
konsumtionen. Stalférbrukarnas lager fortsatte dock att sjunka t. o. m. ok-
tober, men torde di ha natt sin nedre vindpunkt. Industriforetagen har vi-
dare uppgivit att de kommer att 6ka sina fasta investeringar med 3 procent
fran 1962 till 1963; detta innebédr emellertid i det narmaste oféréindrade in-
vesteringar under loppet av 1963. Okningar torde ocksd vara att emotse i
hushallens efterfragan och i de offentliga ulgifterna. Exporten kan vidare
formodas stiga under inflytande av forbattrat kostnadslidge och en fortsatt
expansion i Visteuropa. Trots att osékerhetsmomenten ar stora, speciellt be-
traffande lagerutvecklingen, forefaller risken for en ny konjunkturnedging
under 1963 mindre éverhingande nu #n fér nagra manader sedan. A andra
sidan star det klart att en vasentlig férbéttring av kapacitetsutnyttjandet en-
dast kan ernis genom en kraftig stimulans av efterfrigan genom den eko-
nomiska politiken.
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Att Aterhidmtningen tenderade att ebba ut redan under 1962 samman-
hanger bl. a. med att den federala budgeten vid stigande aktivitet och in-
komster automatiskt fatt en vixande motexpansiv effekt. Under inflytande
av budgetautomatik och héjda utgifter m. m. svingde budgeten till under-
skott 1961. Men allteftersom aterhdmtningen kom iging reducerades detta
(uppriknat till sdsongrensad arsniva) fran 6,3 miljarder dollar férsta kvar-
talet 1961 till 0,7 miljard dollar under andra kvartalet 1962, Det har berék-
nats att full sysselsittning, vid ofériandrade skatter och utgifter, under sist-
niamnda period skulle ha dstadkommit ett budgetoverskott pa ca 9 miljarder
dollar.

Hosten 1962 vidtogs atgiarder for att stimulera néaringslivets investeringar
och for att minska budgetens tiankta 6verskott vid full sysselsitining. Totalt
sett beriknas nu att 1962/63 kommer att ge ett nagot storre budgetunder-
skott dn 1961/62 vid en utgiftsstegring pa 7 procent och en inkomstékning
p4 5 procent. Administrationen hoppas emellertid att kunna séinka skatte-
satserna for bolags- och personliga skatter, i avsikt att astadkomma en bud-
get som béttre star 1 samklang med vad utvecklingen mot full sysselsittning
kriaver. Ett belopp pa 5 miljarder dollar har pa officiellt hall ndmnts i sam-
manhanget.

Penningpolitiken har liberaliserats under de senaste aderton ménaderna.
Bankernas likviditet har foérbittrats genom Federal Reserve’s omfattande
nettokdp av statspapper, vilka utforts pa ett sitt som begriansat nedgdngen
av de korta riantorna - for att forhindra kapitalutfléde till utlandet — och
pressat ned de ldnga riantorna for att stimulera efterfrdgan. I oktober 1962
frigjordes vissa belopp foér utlaning genom en sinkning av reservkraven pa
bankerna.

Méjligheterna for att man i Foérenta staterna skall lyckas genomféra en
politik som tillater tillvaratagande av utrymmet fér ekonomisk tillvaxt och
som darmed ger stimulans till virldsekonomin kan dnnu inte betraktas som
sikra, men en opinionskantring till férman for en kraftig skattesdnkning ti-
digt under 1963 synes nu paga i landet. Administrationen férsoker overtyga
opinionen om att den erforderliga underbalanseringen av budgeten enbart
blir en temporir féreteelse — tills full sysselsiattning uppnatts — och att den
inte skall medfora 6verméiktiga pafrestningar pa betalningsbalans samt pris-
och kostnadsnivaer.

Storbritannien

Totala produktionsvolymen steg fran sista kvartalet 1960 till andra kvar-
talet 1962 med enbart 11/2 procent, vilket var for litet for att forebygga
6kande arbetsldshet och forsimrat kapacitetsutnyitjande. I november var
2,4 procent av lontagarna arbetslésa, mot 1,7 procent ett ar tidigare. Den
langsamma expansionstakten sammanhénger med att myndigheterna av han-
syn till betalningsbalansen under varen och sommaren 1961 sig sig tvingade
att vidta atgirder for att halla tillbaka den inhemska efterfrdgan for framst
privat konsumtion, Investeringarna i den privata sektorn har negativt pa-
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verkats av den »stop-go»-politik som forts under en féljd av ar och av den
skarpa nedging i vinstmarginalerna som igde rum under 1960 och 1961. At-
stramningen ledde till forbittring av betalningsbalansen bl. a. via uppho-
rande spekulationer mot pundet och reducerat importbehov. Vidare utveck-
lades exporten gynnsamt, delvis under inflytande av lidgre produktionskost-
nadsokning an i betydelsefulla europeiska konkurrentldnder. Fran mitten av
1962 har darfér ekonomin ansetts tila en re-aktivering.

Loéner och andra inkomster har tidigare i Storbritannien, till skillnad fran
produktiviteten, stigit i ungefir samma takt som i andra vasteuropeiska lan-
der. Dirav féljer givetvis att féretagens kostnadsutveckling varit mer ogynn-
sam och att exportindustriernas relativa konkurrenslige successivt férsam-
rats. En viss forbattring i detta hinseende har dock intritt pa sistone. Den
»>lonepaus» som regeringen deklarerade kring mitten av 1961 ledde visserli-
gen inte till en sidnkt 16nestegringstakt i den privata sektorn men bor likval
ha bidragit till att halla denna lag i forhallande till 6kningstakten i ovriga
Viasteuropa. Tillskapandet av NIC (National Incomes Commission) visar en
strivan att framgent pa ett mer kontinuerligt sitt foéra in inkomstutveck-
lingen under den ekonomiska politikens inflytande.

Utdver »l6nepausen» omfattade den atstramning som vidtogs framst 1961,
en hojning av diskontot fran 5 till 7 procent och skérpta krav pa bankdepo-
neringar i centralbanken. Avstannandet av den ekonomiska expansionen un-
der 1961 synes daremot inte ha hérrort fran nigon dkad restriktivitet i de
offentliga finanserna. En kontraktiv effekt via budgeten har dock framkom-
mit under 1962, d4 myndigheterna eljest varit instillda att forsiktigt stimu-
lera konjunkturen. Under de tre férsta kvartalen 1962 visade de statliga in-
komsterna en 6kning med nira 8 procent, medan stegringen i utgifterna be-
griansades till drygt 5 procent, resulterande i en betydande 6kning — mot-
svarande ca 0,7 procent av nationalprodukten — i budgetéverskottet. De of-
fentliga finansernas sannolika inverkan pa efterfragan av varor och tjans-
ter under 1963 kan med stérre tillforlitlighet beddmas forst nir budgeten
fér kommande finansar! foreligger. Under oktober och november 1962 till-
kinnagivna atgarder tyder emellertid pa viss expansiv effekt. Dels beriknas
de offentliga fasta investeringarna — vilka i volym réknat var ofordandrade
mellan forsta halviren 1961 och 1962 — &ka med 7 procent frin 1962 till
1963. Vidare har skattelittnader givits i form av generdsare avskrivningsreg-
ler for foretagen och en kraftig sinkning av omsittningsskatten pa bilar. In-
klusive frigorandet av bundet sparande beriknas budgeteffekten av stimu-
lanserna under 1963 motsvara nira en procent av bruttonationalprodukten.

Bade da det gillt att strama at och att stimulera 4r det de penningpolitis-
ka medlen som i forsta hand kommit till anviandning. Alltsedan betalnings-
situationen bérjade forbittras under héosten 1961 har kreditrestriktionerna
successivt avvecklats. Diskontot har sinkts i fem etapper till 4 1/2 procent;
det forsta steget togs redan i oktober 1961. Forpliktelsen till aterhallsamhet
ifraga om personliga 1an mildrades i maj 1962 samtidigt med att en del av

1 Storbritanniens budgetér loper fran 1 april.
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bankernas bundna insattningar! i centralbanken frigavs. Under hésten 1962
slapptes kravet pA aterhéllsamhet i friga om vissa linekategorier helt och
vidare frigavs i tvd omgéangar aterstoden av bankernas i centralbanken inne-
stdende bundna insittningar. Med den nedging i vinstmarginalerna som pé-
gatt under tva ar till férsta kvartalet 1962 — sedermera synes en vandning
ha intriatt — ar bankernas kreditformaga av central betydelse for kapital-
bildningen. Brist pa likviditet har emellertid inte statt i véigen for en kredit-
expansion; efterfrigan pa lan har varit 1ig och den reala effekten av den
fortsatta littnaden beror pa i vad man den finanspolitiska stimulansen visar
sig tillriacklig for att intensifiera denna efterfragan.

Det ledande brittiska konjunkturinstitutet (National Institute) har berak-
nat, att nationalprodukten vid nuvarande ekonomisk politik (dock oberéak-
nat effekten av sinkt omsittningsskatt fér bilar och liberalare avskrivnings-
regler) skulle kunna stiga med 3 procent fran mitten av 1962 till mitten av
1963. En sadan 6kning betraktas dock som fér svag for att vésentligt hdja
kapacitetsutnyttjandet. Antagandet om nationalproduktens tillvixt fram till
1963 forutsatter att den privata konsumtionsvolymen okar med 21/2 pro-
cent genom en 2-procentig 6kning i de reala inkomsterna, genom frislap-
pandet av bundet sparande och genom okad konsumtionskreditgivning. De
privata investeringarna tenderar att minska och planerna for 1963 tyder pa
en fortsatt nedgang; det kan ifragasittas om uppgéngen i de offentliga in-
vesteringarna kommer att vara tillrackligt stark for att kompensera denna.
Mojligtvis kan emellertid reduktionen av omsittningsskatten pa bilar res-
pektive liberaliseringen av avskrivningsreglerna medféra stérre konsum-
tionsokning respektive ligre privat investeringsminskning an som forutsatts.
Lagerinvesteringarna antas komma att 6ka nagot. For exporten forutses en
volymmissig uppgang med 5 procent fran mitten av 1962 till mitten av 1963.
Den relativt oenhetliga utvecklingen under andra halviret 1962 visade dock
knappast nagon stigande tendens. Forutsatt bl. a. att uppgéngen i Europa
fortsitter borde emellertid utrymme fér en viss exportékning — och for ex-
pansiv ekonomisk politik — féreligga. Importen var svagt stigande under
1962 och enbart en blygsam ytterligare uppgang anses sannolik inom den
narmaste tiden.

Visttyskland

Den ekonomiska aktiviteten har fortsatt att stiga under 1962; bruttonatio-
nalprodukten beriknas ha varit ca 4 procent stérre dn under 1961. Totalt
har efterfragans tillvixt dimpats nagot under aret; mot fortsatt starka Ok-
ningar i de offentliga ulgifterna och bostadsproduktionen stod stagnerande in-
vesteringar i niringslivet och en lingsammare exportékning. Néringslivets
vikande investeringsvilja star i samband med starkt reducerat foretagsspa-
rande under 1961 (20 procent) och forsta halvaret 1962 (22 procent), jim-

1 Dessa s. K. “‘special deposits” har anvints sedan sommaren 1959 och fungerar i stort sett
som variabla likviditetskvoler.

9 Bihang till riksdagens prolokoll 1963. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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fort med foregaende ars nivder, Sommaren 1962 planerade tva femtedelar av
ett urval foretag att limna firre investeringsorder under andra halvaret 1962
an under samma period 1961, medan en lika stor andel siktade pé oférand-
rad ordergivning. Den privata investeringsverksamheten ar sedan nigon tid i
hog grad inriktad pa rationaliseringar. Maskinindustrins produktion sjonk
tredje kvartalet 1962 under foregiende ars niva, sammanhingande med den
markanta férsdmring som orderliget vis-a-vis sdvil hemma- som export-
marknaden undergitt. Diaremot &tnjuter framst bilindustrin fortfarande en
mycket vil hivdad efterfrigan. Den privata konsumtionen har ékat kraftigt
men i avsaktande takt.

Avmattningen i efterfragestegringen vilkomnas officiellt som ett bidrag
till bittre ekonomisk balans. Arbetsmarknaden kiinnetecknas fortfarande av
ett betydande overtryck dven om detta har littat nigot. Lénedkningarna har
pé senaste tid tenderat bli nagot mer moderata, och prisstegringstakten har
reducerats. Myndigheterna betraktar emellertid inte den »autonomas avkyl-
ningen av konjunkturen som tillfyllest utan har vidtagit atgirder fér att
soka ddmpa expansionen av de offentliga utgifterna och bostadsbyggandet.

De offentliga finanserna foérindrades under 1962 i hdg grad i expansiv
riktning. Férbundsutgifterna var under de tre forsta kvartalen 17 procent
hégre 1962 dn 1961 och delstaternas utgifter synes ha stigit i ndstan samma
omfattning. Inkomst6kningen har, i synnerhet pa férbundsplanet, varit be-
tydligt blygsammare, vilket resulterat i budgetférsvagningar som totalt mot-
svarade inemot 1 procent av bruttonationalprodukten.

I oktober 1962 lade férbundsregeringen fram ett »stabiliseringsprogramy,
vilket stipulerar att statens utgiftsokning 1963 skall hallas inom ramen for
den forvintade inkomststegringen. Det forutses att savil inkomster som ut-
gifter skall 6verstiga 1962 ars niva med 7 1/2 procent, innebirande en liten
nedgéng i det interna kassamissiga 6verskottet. Uppgifter foreligger ocksé
for sex delstater, vilka férutser parallella 6kningar av inkomster och utgif-
ter med ca 8 procent. Generellt torde man alltsd kunna riikna med en i jam-
forelse med 1962 betydligt mindre expansiv effekt pa ekonomin via de of-
fentliga finanserna. I det omnimnda »stabiliseringsprogrammet» foreslas
ocksa en skirpning i avskrivningsreglerna fér privata bostider.

I motsats till finanspolitiken utvecklades under 1962 penningpolitiken i
restriktiv riktning. Bankernas och allmiinhetens likviditet rakade under
hostmanaderna under ett visst tryck till vilket nedpressningen av aktie- och
obligationskurserna verksamt bidrog. Finansieringen av det totala federala
utgifiséverskottet ( inklusive nettobetalningar till utlandet) skedde helt ge-
nom upplaning pd marknaden utanfér banksystemet, alltsi pa ett icke likvi-
ditetsskapande siitt. Genom att ta upp kortfristiga utlindska l1an kunde ban-
kerna delvis neutralisera dessa pafrestningar. Likviditeten inom banksys'te-
met betraktas emellertid 4nnu som god och endast i mycket begriansad om-
fattning har rediskonteringskrediter i centralbanken behévt tillgripas.

P4 officiellt hall forvantas en fortsatt ekonomisk tillviaxt i Viasttyskland,
vilken 1963 skulle fora upp bruttonationalprodukten ca 3 1/2 procent dver
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1962 ars niva. Ett flertal faktorer talar for en sddan expansion. Lonedk-
ningarna har intill det sista visat tecken pa att fortga i en blott obetydligt
reducerad takt, vilket bor mojliggora en uppgéng i den privata konsumtions-
volymen med nagot sidant som 4 procent. Byggnadsverksamheten antas
med tanke pa den stora orderstocken komma att expandera ytterligare nagot.
Vidare planeras en fortsatt relativt kraftig kning i de offentliga utgifterna.
Den avmattning i de privata investeringarna, som bl. a. sammanhidnger med
reducerade foretagsvinster och Overkapacitetstendenser, formodas darfoér
inte 1963 resultera i en nedgang av de samlade investeringarna; tvartom van-
tas dessa oka nagot.

Frankrike

Den franska ekonomins tillvaxttakt, vilken 1961 — framst pi grund av
dalig skord — hade sjunkit till 4,5 procent jamfort med 6,7 procent 1960
steg anyo 1962. Bruttonationalproduktens volymmiissiga 0kning 1962 upp-
skattas officiellt till 5,6 procent, vilket nira ansluter sig till fjarde planens
malséattning (5 procent per ar 1961-—1965). De kraftigaste efterfrigedkning-
arna 1961—1962 hanfér sig till de offentliga investeringarna (10,2 procent),
exporten till linder utanfér franc-omridet (8,7 procent) och de privata
foretagen (7 procent). Den privata konsumtionen beridknas ha stigit en
aning snabbare in bruttonationalprodukten, medan exporten till yttre franc-
omradet (framst Algeriet) minskade starkt.

Expansionen synes ha realiserats utan att de tekniska kapacitetsgranser-
na tangerats i nagon mer betydande sektor. Daremot uppstod press pa ar-
betsmarknaden, vilket bl. a. avspeglades i en stegrad l16nedkningstakt. Span-
ningen pa arbetsmarknaden torde dock ha mildrats mot slutet av 1962 till
foljd av invandring fridn Algeriet. Betalningsbalansen har fortsatt att visa
stora overskott. Prisstegringarna var, med undantag for tjansterna och jord-
bruksprodukterna, relativt moderata under 1962. Den skarpta internationel-
la konkurrensen har medfért att lonekostnadsstegringarna endast i ringa
mén kunnat kompenseras genom prisstegringar; de har i stillet reducerat
vinstmarginalerna. Bruttovinsterna inom industrin, vilka 1959 och 1960 hade
okat med 10 & 11 procent per ar, steg med bara 3 procent 1961 och har i
bésta fall forblivit oforandrade 1962, De privata foretagens sjlvfinansierings-
formaga har darigenom avtagit.

Den motexpansiva effekt, som uppkommer genom att statens inkomster
pa grund av den progressiva beskatiningen vaxer snabbare idn de personliga
inkomsterna, har under uppsvingsperioden sedan 1959 mer ian neutralise-
rats genom statliga utgiftsékningar och sinkta skattesatser. Budgeten for
1963 forutser att savil inkomster som utgifter skall stiga med i grovt tal
10 procent.

Det offentliga fungerar i mycket stor utstrackning som direkt kredit-
givare till néringslivet och har dérigenom ett stort upplaningsbehov; sta-
tens upplaning var parkliskt taget oférandrad mellan 1961 och 1962 och
vintas forbli sa 1963. Bankernas likviditet har forstirkts betydligt genom
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valutainflodet, vilket 6kat deras kreditkapacitet. Fér att motverka en éver-
driven kreditexpansion héjdes dock i februari 1962 likviditetskvoten fran
30 till 32 procent.

De aktuella tendenserna i den franska ekonomin pekar i Gvervdgande
grad mot en fortsatt betydande expansion av aktiviteten. Industriproduk-
tionen 6kade tredje kvartalet 1962 i ett tempo motsvarande en arlig takt pa
nira 7 procent och man riknar med en genomsnittlig uppging pa 5 pro-
cent 1962—1963. Bilindustrin och den elektrotekniska industrin visar, lik-
som byggnadsindustrin, vésentliga produktionsékningar, medan den me-
kaniska verkstadsindustrin sedan forsta kvartalet 1962 foreter tecken pa
avmattning. Mot slutet av 1962 synes vinsimarginalerna ha férbattrats na-
got, vilket bor ge fornyad stimulans till kapitalvaruindustrierna. Med hin-
syn till bl. a. den planerade expansionen i de offentliga utgifterna och den
extraordindra tillférseln av arbetskraft och konsumenter forefaller den
ambitiésa malsittningen fér 1963 — 6,1 procents tillvixt éver 1962 ars niva
— ligga inom méjligheternas ram. Samtliga huvudkategorier av efterfragan
beriknas officiellt stiga med ca 6 procent. Exportvolymen vis-a-vis linderna
utom franc-omridet antas stiga med 6,1 procent och importvolymen fran
dessa linder med 6,7 procent.

Italien

Den italienska nationalprodukten beriknas 1962 ha dverstigit foregiende
ars niva med 5,5 procent i volym jamfort med en dkning pa nira 8 procent
1960—1961. Till stor del reflekterar denna uppgang den starka expansion
som dgde rum under senare hilften av 1961; den fortsatta produktionssteg-
ringen under loppet av 1962 var relativt mattlig. Industriproduktionen var
saledes tredje kvartalet blott 2 procent hégre dn under fjirde kvartalet 1961;
ocksa aktiviteten i byggnads- och anldggningssektorn utvecklades mer tre-
vande 4n tidigare. Alltsedan 1961 har i Italien liksom i flertalet andra vist-
europeiska linder de nominella inkomsterna stigit starkare dn produktivi-
teten. Den dirmed sammanhingande férsimringen i vinstkonjunkturen kan
ha bidragit till den séinkning i den privata investeringsbeniagenheten som
konstaterades under 1962. Omfattande strejker och ogynnsamma viderleks-
forhallanden verkade ocksa dimpande pa produktionsékningen under det
forflutna aret. Exporten, som ocksa paverkades av oroligheterna pa arbets-
marknaden, lag sdsongrensad tredje kvartalet 1962 kvar pa nivan for fjar-
de kvartalet 1961. Under samma period ett ar tidigare hade exporten okat
med 18 procent. Den privata konsumtionen har i kraft av de ansenliga in-
komststegringarna forblivit starkt uppatriktad och torde, tillsammans med
de offentliga investeringarna, komma att utgéra drivfjadrarna for den expan-
sion som myndigheterna riknar med for 1963. Valutareserven upphérde att
vdxa under 1962, d4 bytesbalansens éverskott motvigdes av kapitalutflode,
vilket stimulerats av myndigheterna.

Finanspolitiken har i stort varit neutral under de senaste &ren och av-
ses si forbli ocksa 1963 — i den mening att inkomst- och utgiftsstegring-
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ar balanserar varandra. Den vintade statliga utgiftsstegringen under 1962/
63 uppgar dock till sA mycket som ca 16 procent; de offentliga investering-
arna avses stiga med hela 38 procent dver 1961/62 ars niva.

Kreditpolitiken har varit klart expansiv. Under tolvindnadersperioden per
september 1962 resulterade statens transaktioner med centralbanken visser-
ligen i en betydande likviditetsindragning, men foér att litta trycket pa ban-
kerna sinkte centralbanken i januari 1962 likviditetskvoten fran 25 till
22 1/2 procent och vidtog dessutom atgérder for att tillféra bankerna lik-
viditet. Dessa tillskott inklusive de som harrérde fran betalningsbalans-
overskottet mojliggjorde en fortsatt stark expansion av bankernas utlidning
och parallellt dirmed en férstirkning av deras likviditet.

Den italienska ekonomin kommer troligen att fortsitta expandera 1963
men i en nagot lidgre takt &n den som registrerats 1961—62. Inkomstutveck-
ligen gor det sannolikt att rdkna med en betydande stimulans fran konsu-
menternas efterfragan. Vidare forutses de offentliga utgifterna oka kraftigt,
i synnerhet for investeringar. Osikerhetsmomenten hanfor sig i férsta hand
till exporten och de privata investeringarna. Exporten torde gynnas av en
utvidgning av den statliga kreditgarantierna och av att konkurrenskraften
trots okade kostnader fortfarande ar stark. Férekomsten av betydande ar-
betskraftsreserver och en betryggande valutareserv betyder vidare att en
expansionistisk politik synes kunna bedrivas utan risk fér nimnvirda ba-
lansrubbningar.

Nederldnderna

Den nederlindska produktionsékningen 1961-—62, vilken i nationalbud-
geten hade prognosticerats till 4 procent, berdknas nu till blott 2 1/2 procent
jimfort med 2,8 procent 1960—1961. Avvikelsen sammanhénger delvis med
ett for byggnadsverksamheten och jordbruket ogunstigt klimat. Dessutom
har investeringsefterfragan expanderat lingsammare édn tidigare under 1mn-
flytande av sammankrympta vinster och en stram kreditpolitik. I vissa delar
av ekonomin har produktionsstegringen hiammats av brist pd arbetskraft.
Den offentliga utgiftsstegringen var mycket méttlig; expansionen 1961—62
bars frimst upp av hushéllens efterfrigan och exporten. Totalproduktionen
tenderade mot slutet av 1962 att expandera i en 6kad takt, och for 1963 rak-
nas officiellt med att bruttonationalprodukten skall éverskrida fjolarsnivin
med ca 4 procent.

Fran 1961 och fram mot slutet av 1962 har den ekonomiska politiken syf-
tat till en reduktion av overtryckstendenserna i ekonomin. Ett inslag i den
politiken var den 5-procentiga apprecieringen i mars 1961. Under 1962 be-
gransades stegringen i de statliga utgifter som avser varor och tjanster
till drygt 2 procent. Inkomststegringen hade berdknats bli si stark att de
skattelidttnader som medgavs 1962 likvil inte vintades medféra Okning i
budgetunderskottet. I sjilva verket blev skatteintdkterna betydligt mindre
in vintat, vilket aterspeglade avmattningen i produktionsékningen. Sedan
andra kvartalet 1962 har kreditmarknadslaget varit relativt stramt. En viss
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lattnad foretogs under senare delen av aret genom en lindring i kassareserv-
kraven pa affirsbankerna. Budgeten for 1963 forutser enbart en blygsam ok-
ning (ca 3 procent) i de offentliga utgifterna och en nedgéng i finansierings-
behovet. Till skillnad frin tidigare ar planeras inte stérre uppléning in som
motsvaras av behovstickningen. Fran 1963 kommer aktiebolagsbeskatt-
ningen att siinkas nagot men 4 andra sidan behélls — trots den avtagande
investeringsviljan — de skarpta avskrivningsregler som inférdes 1960.

Den ekonomiska politiken sddan den annonserats for 1963 ter sig mindre
restriktiv 4n under de féregdende aren. Arbetsmarknaden kommer att till-
foras ett ovanligt stort antal personer (70 000) framst i de yngre aldrarna.
Detta och det faktum att viktiga lonerdrelser forestar gor det rimligt att
rikna med en betydande konsumtionsékning (4 procent) under 1963. &
andra sidan férutses den vintade produktionsékningen endast kriva 55 000
nyanstillningar, vilket skulle innebédra en 6kning av antalet arbetslésa med
ca 40 procent. Trots ldttnaden pa arbetsmarknaden vintas arbetskostnaden
per produktenhet officiellt stiga med ytterligare 3 1/2 procent 1963. Med
tanke pa den intensiva hushallsbhildningen skall bostadsbyggandet expan-
deras kraftigt. Ddremot raknar man med att de privata investeringarna inte
kommer att stiga med mer &n 2 procent; utgifterna fér maskiner och ut-
rustning befaras t. 0. m. sjunka néagot. Prognosen foér bruttonationalproduk-
ten och fér industriproduktionen (-}- 4 procent) forutsitter att exportvoly-
men stiger med 7 procent, vilket méjligen kan visa sig svart att realisera.
Produktionskapaciteten beriknas & andra sidan stiga med 5 procent si att
dven om 1963 ars i ljuset av den signalerade ekonomiska politiken relativt
hogt stillda férvintningar infrias skulle kapacitetsutnyttjandet sjunka nagot.

Danmark

Danmarks ekonomi synes 1962 realt ha expanderat i samma hoga takt,
ca 5 procent, som i genomsnitt for de féregdende fyra aren. Sedan 1961 har
expansionen emellertid blivit alltmer obalanserad. Efterfragan vixte starkt
pa alla omradden och overtrdaffade betydligt den lopande produktionssteg-
ringen. Till 6verhettningen bidrog sarskilt byggnadsverksamheten, i syn-
nerhet bostadsbyggandet — samt de offentliga utgifterna. Volymen pagéende
byggen var i mitten av 1962 10 procent higre an ett ar tidigare och 80 pro-
cent hogre dn vid mitten av 1958. Arbetsmarknaden har kommit att karak-
teriseras av svar brist pa arbetskraft, i synnerhet byggnadsarbetare, vilket
resulterat i rent inflatoriska l6nedkningar och ansenlig l6neglidning. Pris-
stabiliteten har rubbats under inflytande av inkomst- och kostnadsékning-
arna samt av nytt system for jordbruksprissittning pA hemmamarknaden.
Handelsbalansens underskott 6kade med 1 miljard danska kronor mellan
de tre forsta kvartalen 1961 och 1962. I mycket hog grad reflekterar denna
ansvillning den képrush som foregick inférandet av en omséttningsskatt per
1 augusti (diskuterad sedan mars och beslutad i juni). Eftersom betalning-
arna for denna exceptionella import delvis torde sldpa efter har valutareserv-
avtappningen pagitt dnda t. o. m. november, di reserverna — trots omfat-
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tande upplaning — 1ag ca 550 miljoner danska kronor under nivan vid 4rs-
skiftet 1961/62.

Den ekonomiska politiken kinnetecknades fran véren 1961 till hosten
1962 av 4 ena sidan starkt expansiva offentliga finanser och & andra sidan
restriktiv kreditpolitik. Statens utgifter okade kraftigt framst till foljd av
stora lénedkningar och jordbrukssubsidier. Overskottet fore lanetransaktio-
ner reducerades med ett belopp som motsvarade ca 11/2 procent av brutto-
nationalprodukten. Det alltmer tillspetsade ekonomiska laget kring mitten
av 1962 fick de politiska partierna att enas om en budgetforstirkning. En
9-procentig omsittningsskatt i partihandelsledet infordes den 1 augusti 1962,
och ett tak sattes for utgiftsokningen fram till budgetarets slut den 31
mars 1963. Enligt den fyrpartioverenskommelse som mojliggjorde omsitt-
ningsskatten skall dess avkasining under kommande finansar — direst de
ekonomiska férhallandena medger — anvindas for en skatteldttnad. Over-
enskommelsen innefattade bl. a. ocksa en rad atgérder for att litta trycket
pa byggnadssektorn samt sparstimulerande étgarder. Budgetforslaget for
1963/64 upptar en utgiftsékning pa 13 procent och en inkomstékning —
trots 700 miljoner danska kronor i direkt skattesinkning — pa 8 procent,
vilket innebir en reduktion av budgetdverskottet fore lanetransaktioner.

Den likviditetspaspidning som under de tre forsta kvartalen 1962 fram-
kom via det staltiga utgiftsoverskottet mer 4n uppviigdes av den samtidiga
férsamringen i valutastiillningen gentemot utlandet. Centralbankens restrik-
tiva kreditpolitik bestod i att inte nimnvirt motverka den automatiska at-
stramningen av likviditeten som dirigenom kom till stind. Trots en allt-
mer anstingd likviditet har affirsbankernas kreditexpansion fortsatt i hog
takt. Centralbanken har gjort upprepade hanvindelser till bankerna om
aterhallsamhet i lanepolitiken. Under varen 1962 begrinsades bankernas
majlighet till upplaning i centralbanken genom att beldningsvérdet pa obliga-
tioner reducerades.

I Danmark finns dnnu féga som tyder pa att en fortsatt expansion under
1963 kommer att forhindras av en for lag efterfrigan. En rekyl i den pri-
vata konsumtionen torde visserligen ha intraffat efter den kraftiga kop-
rushen fére omsittningsskattens ikrafttradande men fortsatta inkomststeg-
ringar torde sérja for en snar Aterhimtning. Atgarderna for att ddmpa
byggnadsverksamheten torde frimst innebira att den i fortsattningen inte
stiger snabbare &n resurserna medger. Valutareserven ar nu mindre 4n
bytesbalansens underskott for tredje kvartalet 1962. Mycket talar dock for
att avtappningen av valutareserven snart kommer att om inte upphora si
Atminstone anta mindre proportioner. A ena sidan bér importrushen fore
omsittningsskatten nu ha i det nirmaste uttémt sin effekt pa betalningarna;
den bor dessutom medfora alt importen den ndrmaste tiden visar en be-
tydligt lugnare utveckling. A andra sidan borde efterfragan, och dirmed
ocksé importen, dimpas av det anscnliga statliga inkomstoverskottet under
tiden fram till april 1963. Under de ndrmaste manaderna skall forhandlingar
ske om nya loneavial. Ulgangen av dessa blir av central betydelse for den
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ekonomiska utvecklingen under 1963. Med hénvisning till de 6kade produk-
tionskostnaderna kraver arbetsgivarféreningen tva ars forlingning av gil-
lande avtal och har dirtill sagt upp avtalet om indexreglering av lénerna.
Vissa arbetstagarorganisationer har redovisat krav pé arbetstidsférkortning
och l6nedkningar. Avstandet gér att det inte gar att helt bortse fran risken
av produktionsstorande arbetskonflikter. Med den expansiva politik som
under senare ar forts i Danmark, grundad pa insikten om att en snabb
framstegstakt ir den bista grundvalen f6ér den strukturella omdaningen
till ett industriland, rader dock foga tvivel om en fortsatt striavan att till-
varata tillvixtmarginalerna.

Norge

I enlighet med det allmiinna visteuropeiska monstret var den ckonomiska
framstegstakten i Norge nagot lagre 1962 (4 procent) &n 1961 (5 procent).
Avsaktningen under loppet av aret torde ha varit nigot mer markant in
vad jimférelsen av arsgenomsnitten ger vid handen. Industriproduktionen
lag sdlunda under tredje kvartalet 1962 bara ett par procent dver nivan for
fjarde kvartalet 1961. Exportindustriernas produktion har himmats av otill-
fredsstéllande efterfragan pa flera av de traditionella exportvarorna, medan
4 andra sidan utférseln av maskiner och andra kapitalvaror okat starkt.
Konsumenternas realinkomster vixte under loppet av 1962 i en mer mattlig
takt dn under fjoléret, vilket — forstirkt av en uppgang i sparkvoten — lett
till en svagare okningstakt fér den privata konsumtionen. Gentemot 1961
har lingsammare tillvixt ocks4 iakttagits for investeringarna i byggnader
och anliggningar samt i synnerhet for fartyg, medan utgifterna foér maski-
ner och apparater fortsatt att expandera i en arlig takt av omkring 7 procent.
Den offentliga konsumtionen 6kade kraftigare 19611962 in 1960—1961.
Totalt vixte efterfrigan under férsta halvaret 1962 liksom under 1961
starkare dn produktionen, vilket avspeglades i en fortsatt forsdmring i by-
tesbalansen (exkl. importen av fartyg) men under andra halvaret bley laget
mer balanserat. Valutareserven sjénk under de tre forsta kvartalen 1962
med ca 400 miljoner norska kronor trots en registrerad kapitalimport netto
pa drygt 300 miljoner norska kronor.

Den ekonomiska politiken fér 1962 hade som allmin malsittning att halla
efterfrigedkningen inom produktionsuppgingens ram. Totalt beriknas de
offentliga utgifterna ha stigit med 12 procent fran 1961 till 1962 mot 10
procent for inkomsterna, vilket medférde en nedgang i det offentligas fi-
nansiella sparande med ca 170 miljoner norska kronor.

For att férhindra en 6verdriven expansion av efterfrigan via kreditgiv-
ningen stipulerades i kreditavtalet fér 1962 att bankernas och sparbanker-
nas utlining under aret skulle f stiga med hogst 8 procent (d. v. s. lika
mycket som 1960—1961). Avtalet omfattade emellertid inte sidana krediter
som baserades pi bankupplidning utomlands. Vidare atog sig kreditinritt-
ningarna vissa forpliktelser betriaffande placeringarna i stats- och stats-
garanterade obligationer. Staten 4 sin sida skulle enligt avtalet striva efter
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att begrinsa upplaningen p& kapitalmarknaden till 800 miljoner norska kro-
nor. Av statsbankernas ldneramar bestimdes senare under aret att 5 pro-
cent skulle reserveras pa grund av den spinda konjunktursituationen. Af-
farsbankernas krediter, baserade pa lan fran utlandet, expanderade under
forsta hilften av 1962 i sadan omfattning att syftet med kreditpolitiken ho-
tade att omintetgéras. I juni vidtog darfoér centralbanken atgirder for att
stivja fortsatt kredilexpansion baserad pA utlindska 1&n. Fér att finansiera sin
kreditgivning under de forsta tva tredjedelarna av 1962 tvingades bankerna
att fortsiattningsvis forbruka likvida medel och 6ka sin nettoskuldsittning
i utlandet. Genom statens och centralbankens transaktioner reducerades lik-
viditeten under de forsta tva tredjedelarna av 1962 med 360 miljoner norska
kronor, en minskning med ca 100 miljoner fran 1961.

For den ekonomiska politiken under 1963 anges det oférandrat vara en
av malsittningarna att anpassa uppgingen i efterfrigan till produktionsok-
ningen for att begrinsa importéverskottet och trycket pa priserna. D4 kraf-
tiga Okningar planeras for investeringarna i kommunikationer, kraftfor-
sorjning och undervisning m. m. avses tillvixten i de privata investeringar-
na, vilken pa senare ar varit mycket stark, hallas tillbaka. P4 programmet
star bl. a. ocksi samordning av inkomstkraven samt 6kad langfristig kapi-
talimport. Totalt beriknas de offentliga utgifterna komma att stiga med 9
procent mot 8 procent fér inkomsterna, vilket ér liktydigt med en smarre
nedgéng i det offentligas finansiella sparande. Angaende kreditpolitiken an-
ges i nationalbudgeten att 1963 ars kreditavtal bor syfta till att halla utla-
ningsékningen inom samma grinser som avtalades for 1962. Statens upp-
laning planeras bli av samma omfattning som i fjol.

Med den politik som foérutsidtts i nationalbudgeten berdknas dven 1963
ars expansion komma i nivd med den takt som anbefallts i langtidsprogram-
met, d. v. s. 4 procent. De fasta bruttoinvesteringarna beréknas i volym
stiga med ca 3 procent mot 4 & 5 procent 1961-—1962. Nedgangen i 6knings-
takten hinfor sig till saval fartyg som 6vriga privata investeringar, medan
de offentliga avses stiga kraftigare 4n 1962. Den samlade efterfrigan for
investeringar antas emellertid 6verstiga det tillgdngliga utrymmet, varfor
den ekonomiska politiken speciellt tar sikte pa att dimpa investeringsefter-
frdgan. Ans6kningarna om byggnadstilstind frin industrins sida har mat-
tats av men ar alltjaimt si omfattande att de inte kan helt tillgodoses. Ut-
gifterna for offentlig konsumtion och fér férsvaret planeras stiga i samma
takt, ca 6 procent, som foregdende ar. DA exportvolymen berdknas stiga med
6 procent, begrinsas utrymmet for privat konsumtionsékning till 3 procent
under forutsidtining att endast en obetydlig férsamring av bytesbalansen
accepteras. Antagandena om utrikeshandel, tjinstenctto, offentliga kapital-
rorelser och upplaning i anknytning till fartygsimporten implicerar ett
oférandrat finansieringsbehov pa 900 miljoner norska kronor for utrikes
transaktioner. Annan kapitalimport antas ticka en del av detta, men det
rdknas ocksd med en fortsatt minskning i valutareserverna. I antagandena
ingar att varuimporten (exkl. fartyg) endast skall 6ka med 2 procent i vo-



26 Statsverkspropositionen dr 1963: Bil. 1: Finansplanen

Iym, delvis pa4 grund av ldga lagerinvesteringar. Importprognosen ter sig
emellertid 14g i ljuset av den vintade produktionsékningen och konsum-
tionsefterfrigan kan dessutom visa sig expandera kraftigare an det an-
visade utrymmet déirest den lonerdrelse som férestir ger stora inkomst-
okningar. Risken for att myndigheterna av valutamissiga hinsyn skulle
tvingas sl in pd en mer restriktiv ekonomisk politik framstar emellertid
som relativt osannolik.

Finland

Aven Finlands produktionstillvixt har férsvagats under 1962. Under férs-
ta halviret 14g bruttonationalprodukten i volym riknat ca 5 procent éver
nivin ett ar tidigare och under andra halvaret beriknas skillnaden ha
krympt till 3 procent. Fran 1961 till 1962 skulle dirmed uppgéngen redu-
ceras till ca 4 procent mot nirmare 7 procent 1960—1961. Industriproduk-
tionen har, sisongrensad, under de tre férsta kvartalen legat praktiskt taget
oférdndrad drygt 1 procent &ver nivan for sista kvartalet 1961. Byggnads-
verksamheten kulminerade vid halvarsskiftet 1961 och har sedan tenderat
neddt beroende pa sdvil klimatférhallanden som finansieringssvarigheter.
Vid mitten av 1962 var volymen pagiende byggen ca en fjirdedel ligre an
ett ar tidigare. Under samma period har stocken beviljade men inte utnytt-
jade byggnadstillstidnd stigit med nirmare 60 procent. Den privata konsum-
tionen har expanderat kraftigt, till synes snabbare 4n de reala disponibla
inkomsterna. Avsaktningen i industriproduktionens 6kningstakt aterspeg-
lar bl. a. férsimrade avsittningsférhallanden for betydande delar av export-
industrierna, i synnerhet i skogsindustrierna. Dessutom har delar av bygg-
nadsimnesindustrierna minskat sin produktion pa grund av den ligre
byggnadsaktiviteten. Medan exportvirdet trots stark expansion fér verk-
stadsprodukterna under 1962 Okat i avtagande takt, har importékningen
tenderat att accelerera. Bytesbalansen forsimrades déirigenom ytterligre,
men valutareserverna har endast sjunkit obetydligt pA grund av betydande
kapitalimport. Den hdga ekonomiska aktiviteten har — trots den avtagande
byggnadsverksamheten — medfért vixande tryck pa arbetsmarknaden. Kon-
sumentpriserna, vilka under 1961 legat praktiskt taget oférdndrade, steg
under de tre forsta kvartalen 1962 med 5 procent. Partipriserna pa industri-
produkter 6kade med 3 procent.

Under forsta halviret 1962 var budgeten expansiv; utgifterna steg med
inemot 12 procent, vilket var nagot snabbare 4n inkomsterna. Trots att teck-
nen pa en avmattning i framstegstakten hade forstiarkts vidtogs i mitten ax
1962 en skidrpning av finanspolitiken. Oro 6ver prisutvecklingen och den
externa balansen torde ha varit avgérande for atstramningen. Under senare
delen av 1962 torde de offentliga finanserna ha upphért att verka stimu-
lerande pa den ekonomiska aktiviteten. Budgetforslaget for innevarande
ar syftar till balans med parallella inkomst- och utgiftsstegringar pa ca 51/2
procent. Skattesatserna forblir oférindrade.
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Kreditpolitiken var restriktiv under 1962. Genom centralbankens transak-
tioner, netto, och genom uppgangen i sedelomloppet reducerades banklikvi-
diteten avsevart. Inldnings6kningen till affirsbankerna saktade av och for
att finansiera sin kreditgivning tvingades bankerna i starkt vdxande ut-
strickning tillgripa rediskontering i centralbanken. Frin bérjan av maj
faststilldes rediskontot till 7 procent, vilket var 1/4 procentenhet hiogre an
i mars. Frin och med september tillampas ett tak pa bankernas rediskonte-
ringar. Aven likviditeten utanfér banksystemet har sjunkit under sin redan
1961 1aga niva. For att dimpa importstegringen har villkoren fér upptagan-
de av kortfristig utlindsk varukredit skiarpts — fran den 20 oktober kravs
kontant betalning vid import av konsumtionskapitalvaror.

Med nuvarande strama kreditpolitik och numera &terhallsamma finans-
politik ter sig utsikterna for fortsatt ekonomisk expansion i Finland under
1963 ndgot osdkra. Investeringsbenigenheten synes vara i avtagande att
doma av den laga orderingingen till verkstiderna och utvecklingen pa bygg-
nadsmarknaden. Fortsatt sjunkande exportintikter i travaruindustrin kan
komma att verka bromsande pa utvecklingen av de privata inkomsterna
och pi efterfrigan, men 4 andra sidan tycks utsikterna fér massaindustrin
ha forbittrats. Valutareserverna ar smi och anses inte tila nigon generell
stimulans av efterfrigan, innan exporten blir mer deciderat uppatriktad.
Men selektiv stimulans riktad mot s. k. »importsnila> omriden torde vara
mojlig utan att dventyra valutastéllningen. I férsta hand kunde hir bygg-
nadsverksamheten komma ifraga, dir aktiviteten av allt att déma for nér-
varande frimst himmas av finansiella skil och sysselsidttningssvarigheter
kan uppkomma.
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IV. Utrikeshandeln

1. Exporten och importen 1962

Enligt kommerskollegiets preliminira berdkningar — baserade pa faktis-
ka siffror for utrikeshandeln januari—oktober — steg exportvirdet med ca
6 procent fran 1961 till 1962, vilket ar ndgot mindre &n 6kningen 1960—1961.
Dé exportpriserna i genomsnitt synes ha legat ca 11/2 procent under 1961
ars niv4, beriknas utforseln i volym riknat ha stigit med 8 procent mot drygt
9 procent 1960—1961. Exklusive fartyg 6kade exportvolymen, sisongrensad,
med 2 4 3 procent fran sista kvartalet 1961 till forsta halvaret 1962 men sy-
nes direfter ha sjunkit ndgot under andra halvéret.

I motsats till foregdende ar har exporten till Visteuropa inte stigit snab-
bare 4n totala exportvirdet. Utférseln till EFTA-linderna 6kade preliminirt
med endast 1,5 procent mot inemot 5 procent for EEC-linderna. Den laga
exportékningen till EFTA beror pi4 minskad utfdrsel till Storbritannien i
samband med fortsatt lageravveckling fér massa, trivaror, tidningspapper
m. m. Exporten av jirnmalm till Storbritannien synes likaledes ha sjunkit
betydligt under 1961 &rs niva. Avsittningssvarigheter for hir berérda varu-
grupper liksom for jarn och stil har erfarits ocksid pA EEC-marknaden. I
kraft av tidigare ackumulerade orderstockar fortsatte diremot utférseln av
verkstadsprodukter till Visteuropa att expandera starkt, trots den intridda
avmattningen i investeringskonjunkturen.

Aterhimtningen i Férenta staterna medférde att exporten till Nordamerika
okade kraftigt 1962 (ca 18 procent), varvid nivan fér 1960 kom att nagot éver-
skridas. Gruppen 6vriga linder visade likaledes en avsevird dkning i infér-
seln frdn Sverige, vilket framst aterspeglar kraftigt stegrade leveranser till
ostblocket, i forsta hand av maskiner. Exporten till rdvarulinderna beriak-
nas ha varit nigot lidgre an 1961,

Tabell IV: 1. Utrikeshandelns fordelning pi linderomriden 1961—1962
Miljoner kronor i lépande priser

Import Export Handelsbalans

1961 1962 1961 1962 1961 1962

prel. prel. prel.
EFTA.......... 4007 4350 5055 5135 + 1048 + 785
EEC........... 6 056 6 550 4 682 4915 —1374 — 1635
Nordamerika. ... 1822 1770 818 965 — 1004 — 805
Ovriga linder . .. 3266 3405 3643 4055 + 37 + 650
Total 15 151 16 075 14198 15 070 — 953 — 10056
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Tabell IV: 2. Betalningsbalansen 1960—1963
Miljoner kronor i 16pande priser

1960 1961 1962 1963
prel. prognos

Export av varor, fob.................... 13273 14 198 15070 15600

Import av varor, cif .................... 15 006 15 151 16 075 16 600

Handelsbalansens saldo| — 1733 — 953 —1005 — 1000

Sjofartsnetto.............. ..., + 1355 + 1380 + 1400 + 1400

Ovriga tjinster m. m., netto............. — 200 — 360 — 500 — 500

Bytesbalansens saldo| — 578 + 67 — 105 — 100

Kapitaltransaktioner, netto .............. — 76 - 31 + 20 + 65

Valutareservens teoretiska forindring..... — 654 + 36 — 8 — 35
Forskjutningspost (statistiska missvisningar

inkl. betalningsférskjutningar) .......... + 495 + 866 Aot
Valutareservens faktiska férdndring| — 159 + 902

1 Under perioden januari-oktober 1962 uppgick forskjutningsposten till 625 miljoner kronor.

Importvirdet berdknas p& grundval av handelsstatistiken fér de tio foérsta
ménaderna ha 6kat med ca 6 procent fran 1961 till 1962 mot att ha legat
ungefar oférdndrat fran 1960 till 1961; i volym riknat kan importstegringen
1962 anslas till ca 5 procent, vilket innebar att importpriserna beridknas ha
stigit med ca 1 procent. Uppgéngen i importpriserna och nedgangen i export-
priserna kan uppskattas ha medfért en férsidmring i det genomsnittliga by-
tesféorhillandet gentemot utlandet med 2 4 3 procent fran 1961 till 1962.
Rensad fran sisongsviangningar synes importen ha stigtit nigot snabbare
mot slutet av 1962 in tidigare under aret, delvis till f6ljd av branslelagring.
Importstegringen 1962 berérde si gott som samtliga varugrupper med un-
dantag foér jarn och stil, dar bl. a. lagre priser och svenska kapacitetstill-
skott inverkade. De kraftigaste 6kningarna hanférde sig till verkstadspro-
dukter (ca 10 a 11 procent), och till kemiska produkter. Liksom under ti-
digare ar harrérde importékningen 1962 si gott som helt fridn Visteuropa
med en nagot snabbare stegring av inférseln fran EFTA an fran EEC. Im-
porten frdn Nordamerika fortsatte att sjunka, medan gruppen »&vriga lin-
ders» export till Sverige 6kade ndgot (tabell 1).

2. Bytesbalansen och valutareserven 1962

Foérsamringen i bytesférhallandet medférde att handelsbalansens under-
skott 6kade nagot 1962 trots den snabbare volymdkningen fér exporten &n
for importen. Underskottet berdknas preliminart till ca 1 000 miljoner kro-
nor mot ca 950 miljoner 1961 och nagot 6ver 1 700 miljoner 1960. Sjofarts-
nettot 6kade nigot, men samtidigt steg underskottet pa 6vriga tjanster med
inemot 150 miljoner si att bytesbalansen férsimrades med ca 170 miljoner
kronor fran foregaende &r till ett underskott pa ca 100 miljoner kronor. Ge-
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Tabell IV: 3. Utrikeshandelns virde-, volym- och prisforindringar 19611963
I procent fran foregdende ar

1961 1962 1963
prel. prognos

Export (fob) wvérde..................... + 7 + 6 + 4

volym.......oooevennnan. + 6 + 8 + 4

Pris . ooiiiiii it + 1 -2 0

Import (cif) wvirde..................... + 1 + 6 + 3

volym.................... + 0 + b + 3

Pris .o ov i + 0 + 1 0
Bytesforhallande (exportpriser dividerade

med importpriser)..................... +1 -3 0

nom att de statliga kapitaltransaktionerna och virdepappershandeln berak-
nas ha givit ett positivt netto med ca 20 miljoner borde valutareserven teo-
retiskt ha minskat med ca 80 miljoner (tabell 2). Under inflytande av
en fortsattningsvis starkt positiv férskjutningspost har emellertid en bety-
dande forstirkning av valutareserven erhdllits. Fran arets borjan till slutet
av november steg den totala valutareserven med 597 miljoner kronor.

3. Exporten 1963

Som framgar av diskussionen i féregdende kapitel riknas med fortsatt,
men troligen nigot dimpad ekonomisk expansion i Vasteuropa 1963. Till-
vixten i detta omrade, vilken mottar ca tre fjirdedelar av den svenska ex-
porten, synes i 6kad omfattning komma att aterspegla stigande offentliga ut-
gifter — vilka har lagt importinnehdll — och intensifierad konsumtionsefter-
frdgan. Vid sidan av den offentliga sektorn forefaller bostadsbyggandet kom-
ma att bli den enda mer dynamiska komponenten i investeringsverksamhe-
ten. Visttysklands bostadsbyggande, vilket ju har stor betydelse for den
svenska trdvaruexporten, avses emellertid bli tillbakahé&llet for att rada bot
pa overtryckstendenser. Industrins investeringsbenfdgenhet rapporteras all-
mint vara pa avtagande; detta kan vintas avspegla sig i en liagre 6knings-
takt i exporten av maskiner dn 1962. For den svenska exporten gynnsam-
ma faktorer ar framst att lageravvecklingen av pappersmassa nu forefaller
vara avslutad — for Storbritannien kan detta redan konstateras vara ett
faktum — sd att exporten bor kunna vixa dtminstone i takt med den vinta-
de uppgéingen i pappersproduktionen samtidigt som priserna stabiliseras.
Generellt sett bor en aterhdamtning av den svenska exporten till Storbritan-
nien stimuleras av den forbittring i efterfrageliget som intritt i och med li-
beraliseringen av den ekonomiska politiken mot slutet av 1962,

Den svenska exporten till Férenta staterna har visat sig relativt kinslig
for variationer i den amerikanska ekonomiska aktiviteten. Med utgdngspunkt
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Tabell IV: 4. Guld- och valutareserven december 1959—oktober 1962
Miljoner kronor

31/12 31/12 31/10 31/12 31/10
1959 1960 1961 1961 1962
1. Riksbankens valutareserv
Guld................... 987 881 933 934 936
Konvertibla valutor. .... 1260 1643 2481 2523 2973
Ovriga valutor.......... — 81 -89 —154 —138 — 18
Summa 2166 2435 8 260 3318 3891
2. Affirsbankernas valuta-
behallning.............. 881 453 352 472 532
Summa 3047 2 888 8612 3790 4423

frén en vintad reduktion i framstegstakten forefaller det darfér motiverat
att endast rikna med i stort sett oforandrad import fran Sverige.

Utférseln till ravaruldnderna blir givetvis beroende av i vad mén en till-
fredsstillande ekonomisk expansion i industrilinderna, bistaind med kapital
samt de speciella anstringningarna att stabilisera priserna, kan héja deras
importféorméga. Det yttre sterlingomradets linder synes vara mindre hart
tringda dn o6vriga ravarulinder, men de ir & andra sidan relativt starkt
orienterade gentemot Storbritannien.

Under foérutsattning att de foére arsskiftet kinda tendenserna blir bestien-
de har kommerskollegium bedémt att den svenska exportvolymen kommer
att 6ka med 3 1/2 4 4 procent fran 1962 till 1963, medan den genomsnittliga
exportprisnivin vintas forbli oféridndrad (tabell 3). Med ledning av kon-
junkturinstitutets linder- och varugruppsanalyser kan man berikna att ex-
portvolymen kommer att siisongrensad stiga relativt kraftigt mellan andra
halvaret 1962 och forsta halvaret 1963 — uppskattningsvis med 5 procent —
medan den fortsatta uppgdngen under andra halvaret torde bli ganska liten.
Detta innebir att exportvolymen under forsta och andra halvaren 1963 skul-
le 6verskrida motsvarande fjolarsnivder med 3 respektive inemot 5 procent.
Det torde knappast behdva pdpekas att hdllfastheten i kalkylerna fér spe-
ciellt den senare delen av aret ar mycket begrinsad.

Exporten av verkstadsprodukter vintas 6ka endast obetydligt snabbare
an genomsnittet. Foér travaror och jirnmalm beridknas utférseln kvantitets-
méssigt bli av ungefir samma omfang som 1961 medan det fér massa och
papper kan riknas med en volymmaissig uppgang. Exporten av handelsfar-
digt jarn och stdl vintas bli i stort sett oférandrad medan livsmedelsexpor-
ten forutses komma att sjunka kraftigt. Priserna beriknas komma att ligga
nigot 6ver 1962 drs medelniva vad giller massa och trdvaror, medan jirn-
malmspriserna synes bli lagre.
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4. Importen 1963

Som framgar av de dvriga kapitlen berdknas den totala efterfrigan i Sve-
rige 0ka med 31/2 a4 4 procent i fasta priser fran 1962 till 1963 eller i unge-
far samma takt som 1961—1962. De forskjutningar i efterfragedkningens
fordelning som kan véantas dr inte si genomgripande att nagra bestidmda
slutsatser kan dras om eventuella férdndringar i importvolymens 6knings-
takt. For en nigot snabbare uppgang talar forvantningen om en storre kon-
sumtionsvolymstegring 1963 &n 1962, men denna tendens torde komma att
motvagas av stagnerande maskininvesteringar och troligen upphorande eller
adtminstone visentligt reducerade lagerinvesteringar.

Med ledning av kommerskollegiets berikningar, vilka baserar sig pa
branschvisa studier av de aktuella tendenserna mot slutet av 1962, uppskat-
tas importvolymen komma att stiga med 3 a 31/2 procent fran 1962 till
1963 (tabell 3). En sadan 6kning 6verensstimmer vil med det resultat kon-
junkturinstitutet kommit fram till genom att analysera effekten p& impor-
ten av de sannolika férandringarna inom skilda efterfragekategorier. Im-
portpriserna beriknas bli genomsnittligt i huvudsak oférindrade fran 1962
till 1963. Da samma forhallande giller for exportpriserna skulle dven bytes-
forhallandet forbli ungefar pa 1962 ars niva.

5. Bytesbalansen och valutareserven 1963

Ovan redovisade antaganden om pris- och volymutveckling i utrikeshan-
deln implicerar att handelsbalansens underskott 1963 blir av samma stor-
leksordning som 1962, dvs. 1 000 miljoner kronor. Under férutsittning att
handelsutbytet utvecklas i linje med kommerskollegiets prognoser samt att
handelsflottan 6kar langsammare an tidigare beraknas sjofartsnettot, vid
oforandrade fraktsatser, komma att forbli pa 1962 ars niva. Da négon for-
idndring inte forutses for ovriga tjidnster skulle alltsid dven bytesbalansens
underskott — om bassiffrorna for 1962 ar riktigt uppskattade — forbli
oforandrat pa en niva av 100 miljoner kronor. De offentliga kapitalrorelser-
na viantas netto medféra ett valutainflode pa 65 miljoner, framst till f6ljd
av amorteringar av utlindska krediter. Valutareservens teoretiska minsk-
ning, ca 35 miljoner, skulle dairmed bli nigra tiotal miljoner ligre 4n 1962
(tabell 2). Den faktiska fordndringen av valutareserven sammanhinger gi-
vetvis 1 hog grad med hur forskjutningsposten utvecklar sig. En forutsi-
gelse om hur dennas bestimningsfaktorer kan komma att variera later sig
svarligen utforas. Till den del posten representerar bristfillig statistisk
tickning av l6pande transaktioner, frimst pa tjanstesidan, finns inte na-
gon direkt anledning att rikna med foérindringar. Diremot kan det lattare
inhemska kreditmarknadsldget medféra en minskning av den del som utgors
av kortfristiga varukrediter m. m. Aven om den tendens till sjunkande for-
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skjutningspost som gjorde sig gillande 1962 fortsitter under innevarande
ar, torde man rimligtvis kunna rikna med att den liksom under de senaste
tolv aren forblir positiv. Det synes ligga nirmast till hands att anta att for-
skjutningsposten iven 1963 kommer att uppvéga den angivna teoretiska
nedgangen i valutareserven.

8 DBihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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V. Produktionen

1. Den totala produktionen 1962 och 1963

Enligt konjunkturinstitutets prelimindra berdkningar utférda fran an-
vdaudningssidan, dvs. genom att summera atgangen av olika varor och tjins-
ter, 6kade totalproduktionen (bruttonationalprodukt till marknadspris) med
ca 3 1/2 procent fran 1961 till 1962. For utvecklingen fran 1960 till 1961
upptar statistiken en produktionsuppgdng med nirmare 6 procent. Aven om
detta procenttal sannolikt nagot 6verskattar den faktiska utvecklingen pa
grund av statistiska stérningar i samband med omsens inférande kan man
dock utga fran att produktionens 6kningstakt var inte ovisentligt ligre 1962
idn 1961.

Néagon mera systematisk berdkning fran produktionssidan har inte ut-
forts denna géng, varfor de i fortsdttningen angivna forindringstalen for
1961—1962 maiste betraktas som osdkra. Den samlade varu- och kraftpro-
duktionen visade en mattlig stegring med ca 3 procent fran 1961 till 1962;
den minskade dkningstakten jamfort med 1960—1961 kan frimst tillskrivas
lagre 6kningstal for industriproduktionen. Produktionen av olika tjénster
(som svarar for drygt 40 procent av bruttonationalprodukten) synes dir-
emot ha fortsatt att expandera i ungefar oférandrad takt och dirmed delvis
ha kompenserat den svagare utvecklingen pa varusidan.

Enligt de bedomningar som framliggs i denna nationalbudgets olika ka-
pitel pa basis av det offentligas utgiftsplaner, de enskilda féretagens inves-
teringsplaner, exportutsikterna och den sannolika utvecklingen av den pri-
vata konsumtionen, véntas den totala efterfragan 1963 6ka i samma nagot
dampade takt som mellan 1961 och 1962. Den starkt splittrade konjunktur-
bilden inrymmer dock inslag av bade over- och underskott av efterfragan i
térhillande till den méjliga produktionsnivdn. Produktionens hojd bestims
darfér pa vissa omraden av produktionsférmigan (tillgdngen pa arbets-
kraft och teknisk kapacitet), medan inom andra branscher enbart efterfrage-
férhallandena blir avgorande. En utjimning i arbetsmarknadsliget mellan
de konjunktursvaga och de mera expansiva branscherna synes dock inte
vara méjlig pa kort sikt trots intensifieringen av arbetskraftens bade geo-
grafiska och yrkesmissiga rorlighet.

I f6ljande avsnitt redogors for den vintade utvecklingen inom olika pro-
duktionsgrenar. Enligt dir presenterade bedéomningar, vilkas resultat sam-
manfattas i tabell 1, berdknas den sannolika 6kningen i totalproduktionen
till drygt 31/2 procent frdn 1962 till 1963, vilket innebir en ékning i brut-
tonationalprodukten med omkring 3 000 miljoner kronor i 1962 &rs priser.
Utvecklingsmdnstret synes i stora drag vara likartat de bida aren med all-
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mint sett snabbare kningar for tjinster dn for varor. Produktionsutveck-
lingen inom delar av industrin priglas fortfarande av svaghetstecken. 1
skogsbruket beriknas tillbakagéngen bli mera omfattande under 1963 an
under 1962. Den relativt sett starkaste bidragsékningen beriknas komma
fran byggnadssektorn.

I detta lage kan det vara av intresse att férsoka bestimma utrymmet {or
den méjliga produktionsdkningen. En jamférelse med den vintade produk-
tionsutvecklingen ger di ett matt pa graden av outnyttjad kapacitet. I ka-
pitel VI anges den totala arbetsstyrkans okning till 26 000 personer fran
1962 till 1963. Om dessutom arbetslosheten (antal registrerade arbetslosa
samt vid beredskapsarbeten och vid omskolningskurser sysselsatta personer)
under 1963 reducerades till samma nivd som under 1961, skulle ett ytterligare
tillskott pa ca 6 000 personer erhillas till arbetsstyrkan. Den méjliga sys-
selsattningsokningen fran 1962 till 1963 skulle i sddant fall uppga till nar-
mare 1 procent. Produktionen per arbetande person steg — efter omrikning
till ofdrandrad arbetstid — under 1950-talet med ca 3 procent per ar. Skulle
produktivitetsstegringen — i samband med en &tergng till hojt kapacitets-
utnyttjande — bli dnnu nagot hogre, skulle utrymmet f6r den totala pro-
duktionens 6kning under loppet av ett ar kunna ténkas bli ca 4 1/2 procent.
Forsvagningen i efterfrigan frdn bade hemma- och exportmarknader —
dvs. i férhallande till det mdjliga utbudet — kan enligt detta summariska
betraktelsesitt sidgas innebira att en annars méjlig produktionsékning mot-
svarande 1/2 4 1 procent av den totala produktionen (dvs. omkring en halv
miljard kronor i 1962 ars priser) inte kommer till stind.

2. Produktionsutvecklingen inom olika niringsgrenar
Industrin

Utvecklingen av industriproduktionen under 1962 har utforligt behand-
lats i konjunkturinstitutets oktober- och decemberrapporter, varfér den har
kommer att beroras endast antydningsvis. Med ledning av tillgédnglig produk-
tionsstatistik for arets tre forsta kvartal och gjorda antaganden for ulveck-
lingen under sista kvartalet 1962 har okningen i den totala industriproduk-
tionen beriiknats till ungefir 3 procent fran 1961 till 1962.

I'6ljande genomgang av produktionsutsikterna fér 1963 inom olika in-
dustrigrenar baseras pa de bedomningar av efterfrageliget inom respektive
omraden, som framgér av denna nationalbudgets olika delar, kompletterade
mced informationer som erhdllits fran kommerskollegium och som i sin tur
ir grundade pa uppgifter fran branschsakkunniga, tillginglig produktions-,
utrikeshandels- och lagerstatislik m. m. Genomgéangen tyder pi att industrin
under 1963 kommer att kiinnetecknas av en foérhallandevis svag expansions-
takt. Dampningen framtrader tydligast inom metallsektorn, dar verkstads-
industrin forutses visa endast moderata okningar, medan man f[6r jirn-
malmsbrytningen och jiarn- och stélverkens produktion kan rikna med en i
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forhallande till 1962 oféridndrad niva. Skogsindustriernas produktion vin-
tas daremot — fran sitt ldga utgangslige —— 6ka relativt kraftigt under 1963;
den berdknade produktionsnivan ligger dock en bra bit under kapacitets-
gransen. Ocksa inom konsumtionsvaruindustrierna kan man rikna med en
mattligt stigande produktion. En sammanvigning av dessa givetvis osidkra
bedomningar ger till resultat att den totala industriproduktionen kan vintas
stiga med ca 3 procent fran 1962 till 1963.

Enligt sasongrensade siffror var produktionen bide under férsta och and-
ra halvaret 1962 (for det sistnimnda delvis prognos) ca 11/2 procent stdrre
an narmast féregdende halvar. For 1963 riknas med en négot snabbare pro-
duktionsokning under forsta halviret — sammanhingande med massaindu-
strins véintade produktionsdterhimtning — och en nagot ldngsammare pro-
duktionsokning under andra halviret — sammanhingande med de mera
ovissa utsikterna for verkstadsproduktionen.

For jairnmalmsgruvorna har exportefterfragan forsvagats och produktio-
nen beriknas ha minskat med ca 5 procent 1961—1962. Under 1963 forutses
produktionen bli i stort sett oféridndrad eller mojligen nagot hogre i for-
hallande till 1962. Medan avsittningsmoéjligheterna fér lapplandsmalm be-
déms som foérhallandevis goda ridknar man med en fortsatt strukturellt be-
tingad tillbakagang for vissa mellansvenska gruvor,

Inom jdrn- och metallverken var produktionens okningstakt avtagande
under 1962 och orderstocken sjénk. Produktionsékningen 1961—1962 be-
riknas ha utgjort endast ett par procent. For det framférliggande aret for-
utses en ungefir oférdndrad efterfrdgan for handelsfirdiga stilprodukter
frdn export- och hemmamarknad, vilket tyder pi att ocksid produktionen
kan vintas bli av ungefir samma omfattning 1963 som 1962. Med tanke
pa& den liga orderstocken kan dock risken fér nigon nedgang i produktio-
nen inte uteslutas.

Ocksd inom verkstadsindustrin (exklusive varv) var produktionens 6k-
ningstakt ligre under 1962 4n under de tva foregdende &ren. Avmattnings-
tendenserna framtrdder tydligt i orderstatistiken. Under perioden mars—
augusti 1962 var niamligen orderingdngen, mitt i arbetstimmar, 3 procent
ligre dn under motsvarande tid 1961 och 9 procent ligre in nirmast fore-
giende sexméanadersperiod, dvs. september 1961—februari 1962. Order-
stockens storlek berdknas ha varit 7 procent mindre i augusti 1962 an vid
samma tid 1961. For att belysa den sannolika utvecklingen inom denna in-
dustrigren (som svarar fér drygt 1/3 av hela industrins produktion) har
konjunkturinstitutet sammanstillt en férsérjningsbalans for verkstadspro-
dukter avseende 1963. Berikningarna baseras pA samma prognoser rérande
investeringarna, konsumtionen och exporten som ingir i denna national-
budget. Enligt dessa beridkningar skulle produktionen stiga med ca 3 pro-
cent fran 1962 till 1963. — For varvsindustrin har orderingingen varit en-
dast obetydlig under 1962 och man far rikna med risk fér sjunkande pro-
duktionsnivd under 1963, speciellt vad avser fartyg for leverans under
1964.
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Trédindustrins produktionsvolym berdknas ha varit obetydligt storre un-
der 1962 an aret innan. Bakom denna utveckling déljer sig en tillbakagang
for sagverken och stigande produktion for den ovriga traindustrin, dvs. for
mébel-, byggnadssnickeri- och triahusfabriker m. fl. Fér dessa sistndmnda
grupper forutses expansionen fortsatta dven under 1963. For sagverkspro-
dukter vintas didremot det tryckta marknadsldget kvarstd. Trots att pro-
duktionen av sigade och hyvlade barrtrivaror minskade med ca 3 procent
fran 1961 till 1962 fortsatte lagren att 6ka. Laget belyses av konjunkturba-
rometeruppgifter i september 1962, da hilften av sagverksforetagen ansig
lagren vara for stora och den inneliggande orderstocken for liten i forhal-
lande till produktionsnivin. Man riiknar dock med att exporten kan hillas
pa samma niva under 1963 som 1962 trots hardnande konkurrens framst
fran Sovjetunionen. Stimulerad av hdg byggnadsverksamhet vintas efter-
fragan fran hemmamarknaden visserligen stiga, men med tanke pa lager-
situationen kan nigon 6kning av sigverkens produktion inte forutses. For
hela triindustrin torde detta innebira en produktionsékning med ett par
procent fran 1962 till 1963.

For massaindustrin var 1962 ett daligt produktionsar. Begrdnsningen av
produktionen i forhallande till fullt kapacitetsutnyttjande beriknas ha ut-
gjort mer &n 20 procent. Fér 1963 ter sig marknadsutsikterna nigot ljusare
da man riknar med att lageravvecklingen hos de vésteuropeiska koparna
skall vara slutford. Detta forutses mdojliggoéra en exportdkning pa ca 12
procent. Konsumtionen pi4 hemmamarknaden véntas stiga nagot langsam-
mare och man strivar ocksa efter att nedbringa de — trots viss avveck-
ling under 1962 — alltjamt for hoga lagren. For att uppnd en anpassning
av utbudet till denna beriknade marknadsefterfragan har producenterna
enats om fortsatta produktionsbegrinsningar. Den totala leveransvolymen
har angetts till inemot 3 miljoner ton, vilket tillater en produktionsokning
med omkring 10 procent jamfoért med 1962. Genom de kapacitetstillskott
som tillkommit under hésten 1962 och tillkommer under det framférlig-
gande aret innebir denna beriiknade produktionsniva emellertid att graden
av kapacitetsutnyttjande blir ungefir lika lag som under 1962. For vissa
kvaliteter beriknas begransningen bli t. o. m. nigot hardare.

Inom pappersindustrin beriknas produktionen ha 6kat med ca 4 procent
mellan 1961 och 1962. Da emellertid tillverkningskapaciteten 6kade dnnu
snabbare var kapacitetsutnyttjandet alltjamt mindre tillfredsstdllande. Ex-
portutsikterna for 1963 tyder pa en okning med ca 8 procent. Denna faller
helt pa annat papper in for tidningsindamal och pa papp, medan man for
tidningspapper riknar med ungefir samma exportefterfrigan som 1962.
Pappersindustrins totala produktion kan med ledning hirav vintas sliga
med ca 5 procent fran 1962 till 1963.

Bland konsumtionsvaruindustrierna noterade livsmedelsindustrin en re-
lativt kraftig produktionsékning under 1962, medan produktionen inom tex-
til- och beklidnadsindustrin samt sko- och laderindustrin lig kvar pa i
stort sett samma niva som ett 4r tidigare. Enligt konsumlionsprognosen sy-
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Tabell V: 1. Produktionsprognos for olika niringsgrenar 1962—1963

Procentuell Fordndring 1962—1963
andel av total-
produktionen Procent Milj. kr.
11962 4rs priser
Industri och hantverk.................... 37 + 3 + 950
Kraft- och belysningsverk ................ 2 + 6 + 100
Byggnads- och anléggningsverksamhet . . .. 9 + 9 + 700
Jordbruk ................ ... .. ..., 4,5 — 45 — 150
Skogsbruk ............... i, 3,5 — 10 — 250
Summa varu- och kraftproduktion 56 + 3 -+ 1350
Statens och kommunernas verksamhet. . ... 11 + 6 + 550
Bostadsnyttjande (inkl. underhall) ........ 5 + 5 + 200
Handel och samférdsel ................... 22 + 4 + 800
Konsumenttjénster...................... 6 + 2 + 100
Summa tjinster 44 + 4,5 + 1650
Totalt 100 + 356 + 3000

nes goda forutsittningar finnas fér 6kad produktion under 1963 inom alla
hir nimnda delbranscher. I likhet med utvecklingen 1961—1962 forutses
stegringstakten bli snabbast fér livsmedelsproduktionen, men ocksa for de
andra branscherna torde man kunna rikna med ett par procents hégre pro-
duktionsnivd dn under 1962. Importutvecklingen for textil- och skoindu-
strin 4r dock svirbedémbar och detta gér produktionsprognoserna relativt
osdkra.

Ovriga ndringsgrenar

Elkraftproduktionen beriknas av centrala driftledningen ha o6kat med
ca 7 procent fran 1961 till 1962. Okningen lag helt pa vattenkraftproduk-
tionen medan produktionen av virmekraft var ligre ian under senare ar.
Den totala elférbrukningen vintas 6ka med ca 6 procent 1962—1963, en
8kning som produktionen utan svarighet kan méta.

Inom byggnads- och anliggningsverksamheten beriknas produktionen ha
dkat med 41/2 procent fran 1961 till 1962. En niirmare beskrivning av
utvecklingen inom denna sektor limnas i kapitel VIIL Enligt de dir pre-
senterade kalkylerna viantas bruttoinvesteringar i byggnader och anliagg-
ningar stiga med ca 9 procent 1962—1963. Hirvid riknas med oférind-
rade byggnadstider och férutsatts vidare att igngsittningen av nya bygg-
nadsforetag under 1963 kommer att f& en siddan omfattning att sysselsitt-
ningen inom byggnadsverksamheten under andra halvaret 1963 kan vid-
makthillas dtminstone p4 den niva som uppnas under férsta halvaret 1963.

Jordbrukets produktionsvolym (mitt som bidraget till bruttonational-
produkten, dvs. total produktion minus inkopta férnédenheter) var enligt
jordbruksnimndens beridkningar ca 3 1/2 procent storre 1962 in 1961. Me-
dan produktionen av vegetabilier var i det nirmaste oférindrad ékade ani-
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malieproduktionen med 4 1/2 procent, huvudsakligen beroende pa en kraf-
tig stegring (10 procent) i produktionen av slaktdjur. For 1963 riknar jord-
bruksnimnden — under antagande om normal vaderlek — med en minsk-
ning av vegetabilieproduktionen med ca 2 procent och med en nedging
f6r animalierna med 3 1/2 procent. DA samtidigt de forbrukade fornoden-
heterna beriknas stiga nagot, antas jordbrukets bidrag till bruttonational-
produkten sjunka med ca 4 1/2 procent fran 1962 till 1963.

Avverkningarna i skogsbruket beridknas av skogsstyrelsen ha minskat
med 4 procent fran 1961 till 1962. Enligt &nnu preliminéra uppgifter var
nedgangen foér sagtimmer ca 21/2 procent och fér massaved drygt 4 pro-
cent. Mot bakgrunden av skogsindustriernas stora ravarulager och fortsatta
produktionsbegransningar raknar skogsstyrelsen med en ytterligare nagot
reducerad timmeravverkning under 1963 medan avverkningsvolymen for
massaved beriknas bli vasentligt mindre 1963 in 1962. Utvecklingen ar dock
mycket svirbedombar, speciellt ifriaga om avverkningarna under nista vin-
terhalvar. Den forutsedda minskningen i skogsbrukets bidrag till brutto-
nationalprodukten markeras i tabell 1 som en nedgang pa 10 procent.

Tjinster. — Som matt pa statens och kommunernas verksamhet anvinds
forandringar av 16neposten vid oférdndrat l6nelige (med andra ord arbets-
kraftvolymen) i den sammanlagda statliga och kommunala konsumtionen.
Utgdende fran foreliggande utgiftsplaner kommer man till en 6kning med
ca 6 procent fran 1962 till 1963. — Genom tillskott av nya lédgenheter be-
riknas de tjanster, som bostiderna kan siigas producera i form av bostads-
nyttjande, 6ka med ca 5 procent. — Handelns och samfirdselns bidrag till
bruttonationalprodukten har i enlighet med den senaste langtidsutredning-
ens beddmningar antagits stiga med 4 procent. Ocksa for konsumenttjans-
terna, dvs. det produktionsbidrag som kommer fran servicenaringarna, de
fria yrkena, arbetshjilp i hemmen osv., anges med ledning av langtidsut-
redningen en okning av produktionsvolymen med 2 procent fran 1962
till 1963.
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VI. Arbetsmarknaden

1. Arbetsmarknaden under 1962

Det nagot forsvagade konjunkturliget under 1962 Aterspeglas i utveck-
lingen pa arbetsmarknaden. Samtliga arbetsmarknadsindikatorer tyder pa
en avmattning i efterfragetrycket jamfort med de nirmast féregiende tva
dren. Antalet vid arbetsformedlingarna lediganmilda platser minskade sa-
lunda bade i férhallande till 1960 och 1961. Samtidigt steg tillsattningspro-
centen, dvs. det blev littare att fylla vakanserna. Tendenserna till minskat
efterfragetryck framgar ocksa av de uppgifter om arbetskraftsbrist som
foretagen limnat till konjunkturbarometrarna. Inom industrin redovisade
visserligen mer dn 50 procent av foretagen (viagda efter arbetarantalet)
brist pa yrkesarbetare vid undersékningstillfillena i mars, juni och septem-
ber 1962, men dessa andelar var ca 10 procentenheter ligre an vid motsva-
rande tidpunkter 1961. En ungefir lika stark nedgang i bristsiffrorna har
agt rum ocksa for andra arbetare an yrkesarbetare och for tekniker, for
vilka bristen synes vara nagot mindre markerad (bristandelarna var i septem-
ber 1962 respektive 20 och 30 procent). Den starkaste efterfrdgeminskning-
en — av konjunkturbarometeruppgifter att déma — framtrider i skogs-
bruket, dir i september 1962 endast 11 procent av féretagen angav brist pa
huggare mot 77 procent ett ar tidigare och endast 9 procent brist pa korare
mot 35 procent i september 1961. Aven i varuhandeln synes bristen pi ar-
betskraft ha lattat.

Den minskade efterfrdgan pa arbetskraft har lett till nigot hogre arbets-
15shet, dven om den fortfarande legat pa en ldg niva. Hela antalet vid ar-
betsférmedlingarna anmilda arbetslésa var i mitten av november 1962 ca
23 000, vilket ar drygt 2000 fler &n i november 1960 och 1961 men nagot
farre 4n vid samma tidpunkter 1956—1959. Arbetsloshetsprocenten for ar-
betsloshetsforsikrade utgjorde endast 1,2, I syfte att fa ett riktigare matt
pa marknadens underutnyttjande av arbetskraftsresurserna bor hinsyn ock-
sa tas till omfattningen av beredskapsarbeten och omskolningskurser fér
arbetslésa. Vid beredskapsarbeten sysselsattes i mitten av november 1962
ca 6 300 arbetare, vilket var 3 400 fler in ett ar tidigare. Antalet personer
som genomgick yrkesutbildning fér arbetslésa utgjorde vid samma tid ca
12000, vilket innebir en 6kning med 3 200 fran november 1961. Den sam-
lade arbetsstyrkan, som enligt arbetsférmedlingsstatistiken inte kunnat sys-
selsidttas genom marknadsefterfragan, omfattade saledes mot slutet av 1962
over 40 000 personer eller nidrmare 9 000 fler 4n ett Ar tidigare. Den faktiska
undersysselsittningen torde emellertid vara nigot storre eftersom all arbets-
16shet inte uppfangas av arbetsformedlingsstatistiken. Enligt arbetskrafts-
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Tabell VI: 1. Vid arbetsférmedlingarna anmiilda arbetslésa i november 1961 och 1962

Antal arbetslésa Férandring
i november 1962 november 1961—november 1962
Hela Sédra och | Dalarna Hela Sédra och | Dalarna
riket mellersta och riket mellersta | och
Sverige Norrland? Sverige Norrland!
Industriarbetare.. . ... 6 400 4 800 1600 + 600 + 400 + 200
Byggnadsarbetare . .. 4700 2500 2200 — 800 — 700 — 100
Skogsarbetare. ...... 1800 200 1600 4+ 600 + 100 + 500
Ovriga kassor ....... 4000 2 400 1600 + 600 + 200 + 400
Summa férsakrade 16 900 9 900 7000 + 1000 0 + 1000
Icke forsdkrade 6 100 3600 2500 -+ 1200 -+ 400 + 800
Samtliga arbetslésa 23 000 13 500 9 500 + 2200 + 400 + 1800
ddrav: min......... 17800 9800 8000 + 1600 0 -+ 1600
kvinnor...... 5200 3700 1500 + 600 + 400 + 200

1 Kopparbergs, Givleborgs, Visternorrlands, Jamtlands, Viasterbottens och Norrbottens ldn.
Kdlla: Arbetsmarknadsstyrelsen.

undersdkningen i augusti 1962 angavs antalet arbetslésa till 61 000 eller 1,6
procent av den totala arbetskraften. Dessa undersékningar dr dock behéf-
tade med relativt stora felmarginaler, vilket forsvarar jamforelser mellan
olika tidpunkter.

Att déoma av totalsiffrorna har arbetsmarknaden siledes kinnetecknats
av en relativt god balans under 1962 med mindre tendenser till 6verefter-
fragan pa arbetskraft dn under de nirmast foregdende aren. Samtidigt har
dock arbetsmarknadsliget visat en savidl branschmaéssigt som geografiskt
mera splittrad bild.

Sasom framgatt av produktionskapitlet har efterfragan varit vikande
framst for skogsprodukter och jirnmalm, vilket medfért minskad syssel-
siattning pd dessa omrdden. I industrin var nedgingen i antalet anstillda
arbetare kraftigast vid gruvorna, dar sysselsittningen i oktober 1962 var 8
procent ligre #n i oktober 1961. Ockséa i trdindustrin, massa- och pappers-
industrin samt textil- och beklddnadsindustrin sjonk sysselsdttningen pa-
tagligt. For industrin som helhet var antalet anstillda arbetare i oktober 1,4
procent liagre 1962 dn 1961. Arbetslosheten bland industriarbetare har dock
inte 6kat namnvart.

I skogsbruket sjonk antalet lediganmalda platser med hela 46 procent
mellan oktober 1961 och 1962. Sysselsattningen inom storskogsbruket, vil-
ket omfattar omkring halften av landets skogsarbetskraft, var i november
1962 ca 13 procent ligre &n vid samma tid 1961. For det enskilda skogs-
bruket foreligger uppgifter endast t. o. m. augusti 1962, da sysselsittningen
lag pad ungefir samma niva som é&ret innan. Det ddliga sysselsdttningsliget
for skogsbruket som helhet aterspeglas ocksa i en kraftigt 6kad arbetsléshet
(se tabell 1).
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I motsats till de flesta industrigrenarna och till skogsbruket var efterfra-
gan pa arbetskraft inom byggnadsverksamheten under andra halvaret hogre
1962 an 1961. Till stor del maste detta tillskrivas de Atgidrder som — mot
bakgrund av tydliga tendenser till en avmattning i den allménna ekonomis-
ka aktiviteten — vidtogs under varen och sommaren 1962 i syfte att 6ka
byggnadsverksamheten. Den 6kning av arbetslosheten som dgde rum under
férsta halvaret 1962 forbyttes sedan under andra halvaret i en minskning
i forhéllande till motsvarande period 1961. Under héstminaderna kinne-
tecknades byggnadsarbetsmarknaden ocks& av en inte obetydlig brist pa yr-
kesarbetare.

Foérsamringen i skogs- och malmkonjunkturen har Aterverkat pa arbets-
marknadsliget speciellt hart i de nordligaste linen. Medan den héga syssel-
sittningen i sddra och mellersta Sverige ytterligare stimulerats av livlig
byggnadsverksamhet har det i Norrland inte funnits tillrickligt sddant stod
for att motverka sysselsittningsminskningen. Den stora skillnaden i arbets-
marknadsliget mellan sédra och mellersta Sverige 4 ena sidan och Dalarna
och Norrland & andra sidan framgar av de uppgifter om arbetsldsheten in-
om olika niringsgrenar som limnas i tabell 1. I november 1962 svarade de
6 nordligaste linen for 40 procent av den totala arbetslosheten och fér mer
an 80 procent av kningen fran samma tid 1961. Skillnaden mellan lands-
delarna férstoras ytterligare om man riaknar med att av de 6 300 personer
som i november 1962 var sysselsatta vid beredskapsarbeten ca 4 200 fanns i
Dalarna och Norrland. Den kraftigaste forsdmringen undergick sysselsitt-
ningsliget i Visterbottens lin, dir antalet arbetslésa steg frdn 1300 i no-
vember 1961 till 2 200 i november 1962.

2. Utsikterna for 1963
Utbudet av arbetskraft

Under frutsittning av en nettoimmigration pa 7 000 personer under 1963
beriknas befolkningen i arbetsfor alder (15—64 ar) 6ka med omkring 36 000
personer (0,7 procent) 1962—1963. Utgiende fran denna berdknade befolk-
ningsutveckling och fran de yrkesintensiteter for olika kons-, alders- och ci-
vilstandsgrupper, som redovisats i arbetskraftsundersdkningarna, har vissa
beridkningar utforts fér att uppskatta fordndringarna i utbudet av arbets-
kraft. Hinsyn har hirvid tagits till de mer langsiktiga férindringar i yrkes-
verksamhetsgraden som kan vintas dga rum under den betraktade perioden.
Enligt dessa antaganden skulle yrkesintensiteten for min och inte gifta
kvinnor minska nagot i dldrarna 15—24 &r medan yrkesintensiteten fér gifta
kvinnor véintas 6ka inom alla aldersgrupper. Berakningarna ger till resultat
foljande forindringar i utbudet av arbetskraft fran 1962 till 1963 (antal
personer) :

MAIL . ettt ettt e e et + 7000

KVINNOT & .ottt it iaaas + 19000
ddrav: gifta ....... ... . i + 19000
@) (11215860606 686800 80000000a9 0080088550 0

Samtliga -+ 26 000
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Utbudet av arbetskraft berdknas saledes 6ka i samma takt som den ar-
betsfora befolkningen, dvs. med 0,7 procent 1962-—1963. Sdsom framgar
ar den stérsta utbudsokningen att vdnta bland de gifta kvinnorna. En stor
del av dessa kan viintas sta till férfogande endast f6r deltidsarbete; enligt ar-
betskraftsundersdkningarna i februari, maj och augusti 1962 var den genom-
snittliga veckoarbetstiden for gifta kvinnor endast 27 timmar mot 37 timmar
for ej gifta kvinnor och 42 timmar fér man. Antas dessa arbetstider bli gal-
lande dven under 1963, blir utbudsékningen — maitt i antal arbetstimmar —
endast ca 1/2 procent 1962—1963, dvs. ndgot mindre 4n i antal personer
riaknat.

Sysselsdttningen

Foljande genomgang av sysselsittningsutsikterna inom olika niringsgre-
nar baseras pa den efterfrigan pa arbetskraft som kan viintas med utgangs-
punkt av de produktionsplaner som presenterats i kapilel V. For industrin
som helhet forutses diar en produktionsékning med ca 3 procent fran 1962
till 1963. Eftersom denna o6kning torde vara nigot mindre 4n den sanno-
lika produktivitetsférbittringen kan for industrins del férutses ett obetyd-
ligt minskat arbetarantal jamfort med 1962. Arbetsgivare torde i dagens lige
merendels efterstriva att i mojligaste mén behalla sina arbetsstyrkor for att
inte raka i en bristsituation nir efterfragan ater stiger. Detta skulle da yttra sig
i en forhallandevis 1ag produktivitetsutveckling. A andra sidan bor det lingre
fram — nar produktionen &ter satter fart — foreligga goda mojligheter att
hoja produktiviteten nir den arbetskraft som for niarvarande sysselsitts vid
mindre produktiva uppgifter ater sitts i direkt produktion. — Industrins
tjainstemannapersonal kan diremot med ledning av tidigare &rs utveckling
antas stiga med négra tusen 1962-—1963.

Som tidigare nimnts minskade industrins sysselsattning nigot under lop-
pet av 1962. DA nagon snabb vindning inte synes vara forestdende torde
sysselsittningen under de niarmast framférliggande ménaderna bli ligre an
forra aret. En fortsatt minskning av arbetarantalet ar framfér allt att rikna
med inom gruvor samt jarn- och stalverk. Den fér verkstadsindustrin forut-
sedda produktionsékningen kan totalt vintas innebidra en oféridndrad sys-
selsitining jamfort med slutet av 1962. Okad sysselsattning kan férutses
inom byggnadsiamnesindustrier och byggnadssnickerier. Inom konsumtions-
varuindustrierna kan inga storre forandringar i sysselsattningsliget utover
de sisongmissiga vdntas under den forsta delen av 1963.

Utsikterna for arets senare hilft i&r mera osiikra. Med utgadngspunkt fran
produktionsprognosen beriknas sysselsittningen totalt sett bli oférindrad
jamfort med samma tid 1962.

Med utgangspunkt fran de kalkyler som redovisas i kapitlen V och VIII
kan sysselsittningen inom byggnads- och anliggningsverksamheten vintas
bli visentligt storre under forsta halvaret 1963 dn under samma tid 1962.
Betriffande andra halvdret ir underlaget for kalkylerna mera osiikert. Man
torde dock kunna férutsitta att igngsittningen blir av sidan omfattning
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att sysselsiattningen inom byggnadsomradet blir atminstone lika stor under
andra halviret som under forsta halvaret 1963. Den genomsnittliga syssel-
sittnings6kningen fran 1962 till 1963 har beridknats till omkring 15 000 per-
soner. De stora regionala skillnader som arbetskraftssituationen for narva-
rande uppvisar kan dock inte vintas bli utjimnade under 1963. Minskning-
en i kraftverksbyggandet medfér okade sysselsattningssvarigheter for bygg-
nadsarbetare i norra Sverige och bidrar saledes till att ytterligare skirpa
skillnaden i arbetsmarknadsliget gentemot landet i 6vrigt.

Inom skogsbruket pigar for narvarande en intensiv mekanisering medfo-
rande stindigt sjunkande arbetskraftsitgdng per avverkad kvantitet. Till-
sammans med den i produktionskapitlet forutsedda kraftiga nedgdngen i av-
verkningarna innebir detta att sysselsidttningen kan vintas minska med i
runt tal 10 000 Arsarbetare fran 1962 till 1963. Nedgdngen i sysselsidttningen
forviantas fa sin tyngdpunkt férlagd till forsta halvaret 1963.

For évriga delar av arbetsmarknaden foreligger inga uppgifter som skulle
peka pa en frdn mera langsiktiga trender avvikande sysselsidttningsutveck-
ling. I enlighet med den senaste langtidsutredningens kalkyler for 1960—
1965 antas har for 1963 att antalet sysselsatta inom jordbruket fortsitter att
minska med i runt tal 10 000 personer. Sysselsittningen inom samfirdseln
forutses bli i stort sett of6randrad medan den inom handeln kan vantas 6ka
med drygt 10 000 och inom offentlig verksamhet med ca 15 000 personer.

Arbetsmarknadsbalansen

Ovan presenterade mycket summariska kalkyl pekar pa en 6kning av den
totala sysselsattningen med omkring 20 000 personer (0,6 procent) fran 1962
till 1963. Utbudet av arbetskraft har i det foregdende beriknats bli nagot
storre. Detta innebir att arbetslosheten genomsnittligt sett kan viantas 6ka
obetydligt fran 1962 till 1963. I stort torde arbetsmarknadslidget under 1963
komma att likna det som rddde under 1962 med tamligen god balans nir
man ser pi arbetsmarknaden i dess helhet. Daremot maste man rdkna med
en forstarkning av de geografiska och yrkesmissiga skillnaderna, speciellt
under vintermanaderna. Till stor del kan vinterns sysselsittningssvarighe-
ter vintas gilla norrlandslinen och delar av Mellansverige, dir niringslivet
domineras av de konjunkturellt svaga branscherna. Till f6ljd av skogsbru-
kets mindre arbetskraftsbehov blir sysselsidttningssvarigheterna under vin-
tern mest kdannbara i glesbygden, dir andra sysselsiattningsméjligheter ir be-
gransade.
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VIIL. De enskilda konsumenternas ekonomi

1. De disponibla inkomsterna
Loner

Summan av utbetalda léner beriknas ha stigit med drygt 10 procent
mellan 1961 och 1962. I hogre grad 4n tidigare innebar avtalsuppgorelserna
1962 speciellt stora 16nelyft for vissa efterslipande grupper. Exempelvis
steg 16nen for anstillda inom handeln med ca 17 procent, inom jordbruket
med ca 15 procent, inom privat samfirdsel med ca 71/2 procent samt
inom statlig och kommunal verksamhet med ca 11 procent. En relativt
stor del av hiojningen for de anstillda i offentlig tjdnst bestod i l6negrads-
uppflyttningar fr. o. m. juli 1962. For industriarbetarna beriknas avtalen
ha inneburit en hojning av timfortjansten med inemot 4 1/2 procent och
for industritjdnstemiannen med drygt 5 procent, medan motsvarande hoj-
ning fér byggnadsarbetarna stannade vid ungefiar 3 procent. Skogsarbetar-
na slutligen erhéll en 16nehdjning pa ca 8 procent. En sammanvéigning av
angivna procenttal leder fram till en total avtalsmissig l6nehéjning med
drygt 8 procent. For storre delen av léntagarna éverensstimmer emellertid
avtalsar ej med kalenderar. D4 1962 ars avtalsmissiga l6nedkningar éver-
stiger 1961 ars med ca 3 procent blir den totala avtalsmissiga 16neékningen
mellan dessa kalenderar ca 1 procent ligre 4n mellan avtalsiren.

Loneglidningen berdknas i genomsnitt for samtliga lontagargrupper ha
varit knappt 2 procent 1961—1962, vilket 4r ndgot mindre &n 1960—1961.
Det bor dock da observeras att 16neglidning 1961—1962 antagits ha férekom-
mit endast inom industrin och byggnadsverksamheten. Detta antagande har
gjorts mot bakgrunden av de relativt stora avtalsmissiga l6neékningarna
inom o6vriga omriden, dir loneglidning brukat férekomma. Tillsammans
kan avtalsmissig 16nehdjning och 16neglidning beriknas ha medfért en 6k-
ning av den genomsnittliga lénenivdn med drygt 9 procent mellan kalender-
aren 1961 och 1962.

Den totala lénesumman steg ytterligare till foljd av dels 6kad sysselsitt-
ningsvolym dels overflyttningar fran lag- till hogloneomraden med totalt ca
1 procent. Om hirtill liggs de avtalsmissiga 16nehdjningarna samt ldne-
glidning erhalls den stegring med drygt 10 procent av den totala Iénesum-
man som inledningsvis angavs.

For foretagen steg lénekostnaden per timme mellan 1961 och 1962 utdver
avtalsmissig 6kning och loneglidning med knappt 1 procent pa grund av
ATP- och ITP-avgifter, dvs. med totalt ca 10 procent.

Det bor observeras att de i tabell 1 redovisade arbetsgivaravgifterna av-
ser under respektive kalenderar till forsdkringsanstalt inbetalda belopp.
Dessa overensstimmer emellertid ej allmant med foretagens kostnader for
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respektive ar. Under 1962 kan exempelvis blott drygt 70 procent av till ATP-
fonden insatta medel beriknas hinforliga till 1962; aterstoden ar fyllnads-
betalningar fér 1960 och 1961, P4 motsvarande sitt kan i framtiden dylika
fyllnadsbetalningar for 1962 vintas ske.

Frdn 1962 till 1963 beriknas den totala 1dnesumman stiga med ca 7 pro-
cent, vilket innebir en betydligt lidgre Gkningstakt &n fran 1961 till 1962.
Detta sammanhinger framst med att de tvdariga avtalen stipulerar mindre
héjningar fér 1963 4n fér 1962. Vidare kommer spridningen mellan de olika
niringsgrenarnas beslutade 16nehéjningar att bli mindre 1963 4n 1962. Ar-
betare inom industri och byggnadsverksamhet har beriknats erhalla en
l6nehdjning pA ca 3 procent, industritjinsteméin samt anstillda inom sam-
firdsel och allmén tjéinst ca 4 procent. Anstillda inom jordbruk och handel
erhdller liksom mellan 1961 och 1962 de storsta 1onelyften, dock att 6k-
ningen kan berdknas bli endast ungefar halften sa stor som ett ar tidigare,
dvs. av storleksordningen 7 respektive 8 procent. Anstillda i skogsbruket
slutligen erhdller en 16nehdjning pa drygt 4 procent, vilket ir drygt halften
av vad som erhélls mellan 1961 och 1962. En sammanviigning av de olika
avtalsresultaten ger for samtliga grupper en hdjning pa drygt 4 procent
mellan avtalsdren 1962 och 1963, vilket omriknat till kalenderar ger en
okning med knappt 5 procent. Dessutom tillkommer knappt 100 miljoner
kronor, utgérande premier fér de grupplivforsikringar som avtalsmissigt
trader i kraft vid arsskiftet 1962/63, vilket hojer 16nenivdn med nagra tion-
dels procent. Forutsiatter man att loneglidningen blir nigot ligre 1963 in
1962 kan den genomsnittliga lonenivdn berdknas stiga med ca 6 1/2 procent
mellan 1962 och 1963.

Okningen i sysselsiattningsvolym samt ¢verflyttningsvinster antas bli na-
got lagre 1963 4n 1962. En summering av avtals-, 16neglidnings- och syssel-
sittningskomponenterna ger den 6kning av den totala lénesumma med ca
7 procent som ovan angavs.

For foretagen kan Iénekostnaden per timme utéver avtalsmissig 6kning
och loneglidning antas stiga nagot mer mellan 1962 och 1963 4n vad som
varit fallet mellan 1961 och 1962. Kostnaderna fér ATP stiger med 0,6 pro-
cent av 1onen. Vidare trider fran 1 januari 1963 nya sjukférsikringsbe-
staimmelser i kraft, som kan beriknas héja foretagens kostnader med nira
en halv procent. Den totala effekten av dessa komponenter kan beriknas
resultera i en hdjning av féretagens lonekostnader per timme med drygt 7
procent.

Ovriga inkomster

Tidigare har jordbruksniamndens beridkningar till nationalbudgeten av
jordbrukarnas inkomster bl. a. utgatt fridn den forutsittningen att jordbru-
karnas egna arbetsinsatser kalkylmissigt borde virderas till arbetarlén,
varefter ifrdgavarande lonesumma kalkylmissigt fick utgéra ett kostnads-
element vid berikningen av jordbrukarnas rena féretagarvinst. Det visade
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sig emellertid svart att med denna berikningsmetod uppna en rimlig av-
stimning mellan totalt beridkningsbara intdkter och kostnader, i varje fall
pa sddant siatt att de framkomna beridkningsresultaten angiende jordbruks-
befolkningens inkomster limpade sig att infoga i en allmén inkomstberik-
ning, vilken skulle ge utgangspunkter fér en prognos éver den totala privata
konsumtionen. I féreliggande berikning har det darfér befunnits mest 4n-
damalsenligt att uppskatta jordbruksbefolkningens inkomster med utgangs-
punkt fran jordbrukets totala pa produktionsstatistisk védg beriknade in-
tikter, varifrAn dragits i jordbrukets totalkalkyl upptagna omkostnader
gentemot frimmande néaringsgrenar, avskrivningar pi byggnader och ma-
skiner, ridntor pa frammande kapital samt kostnader for lejd arbetskraft.
Kalkylen innebidr mojligen en underskattning av vissa trendmaissigt sti-
gande kostnader.

Aven om en sddan beridkning innehaller mycket betydande osikerhets-
moment har den likvil fér sitt dndamal ansetts avgjort att féredraga fram-
for de inkomstkalkyler fér jordbruksbefolkningen som tidigare utférts till
nationalbudgeten.

Mellan 1961 och 1962 berdknas jordbrukarnas inkomster av jordbruk
och skog ha varit praktiskt taget oférindrade; inkomsterna av jordbruk
har visserligen stigit med ca 3 procent, men inkomsterna av skogsbruk,
vilka utgér en knapp tredjedel av jordbrukarnas totala inkomster, berdknas
ha minskat mellan 1961 och 1962 p4a grund av savél ligre avverkning som
fallande priser. D& antalet jordbrukare sjunker i en takt av ca 2 procent
per ar torde emellertid den individuella inkomstékningen mellan 1961 och
1962 ha uppgatt till ca 2 procent. Enligt jordbruksnidmndens beridkningar
gar jordbrukarnas inkomster ned med knappt en halv procent mellan 1962
och 1963. Hinsyn har hirvid tagits till den berdknade effekten av utlos-
ningen av inkomstregeln i bérjan av 1963. Jordbrukarnas inkomster av
skogsbruk kan med stod av uppskattningar frédn skogsstyrelsen beriknas
minska med ca 15 procent pa grund av mindre avverkning och lédgre priser.
Totalt skulle detta innebdra en nedgang i jordbrukarnas inkomster med
drygt 5 procent, Minskningen av antalet jordbrukare gér emellertid att den
totala individuella inkomstnivan endast sjunker med ndgra procent mellan
1962 och 1963.

I detta sammanhang méa erinras om att jordbrukets organisationer begart
férhandlingar om prisfragorna i anledning av jordbrukarnas inkomstutveck-
ling under nu gillande sexérsavtal. Frdgan om sadana férhandlingar skall
upptagas provas for nidrvarande inom regeringen.

Av den i det féljande presenterade konsumtionsprognosen framgir att
kousumtionsékningen 1963 till icke ovisenllig del kan férvintas avse livs-
medel. Det kan darfér vara rimligt alt stdlla fradgan huruvida inte denna
konsumtionsékning kommer att féranleda en gynnsammare utveckling av
jordbrukets inkomster 4n vad som synes framga av jordbruksndmndens be-

rikningar, vilka utgar fran elt antagande om i huvudsak ofériandrad kon-
sumlionsvolym,
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Tabell VII: 1. De enskilda konsumenternas inkomster och utgifter 1961—1963
Miljoner kronor i lopande priser

1961 1962 1963 Férandring
prel. prognos
1961—1962 | 1962—1963
prel. prognos
Inkomster
Loneinkomster:
egentliga léner ............ 40 856 44 983 48 307 + 4127 + 3324
arbetsgivaravgifter (ATP,
ITP och RFV).......... 1359 1996 2561 + 637 + 565
Enskildaforetagaresinkomster:
jordbrukare............... 2758 2760 2605 + 2 — 155
ovriga foretagere.......... 3300 3470 3630 + 170 + 160
Kapitalinkomster (netto). .. .. 668 610 640 — b8 + 30
Inkomstoverforingar (socialpo-
litiska) ................... 4554 5091 5507 + 537 + 416
Utbetalda forsikringsbelopp. . 2052 2308 3050 + 256 + 742
Oférdelad restpost........... 3 341 3658 3894 + 317 + 236
Summa 58 888 64 876 70194 + 5988 + 5318
Inkomstanvdndning
Direkta skatter och avgifter . . 13 316 14 389 15535 + 1073 + 1146
Forsikringspremier:
hushéllen................. 1214 1347 1569 + 133 + 222
arbetsgivaravgifter (ATP,
ITPoch RFV) .......... 1359 1996 2561 + 637 -+ 565
Aterstdr i disponibla inkemster 42 999 47 144 50 529 + 4145 + 3385
ddrav: konsumtion........ 40 6561 43781 46 408 + 3130 + 2627
sparande( utover for-
siakringssparande) .. 2 348 3363 4121 + 1015 + 758

Kalla: Uppgifterna f6r 1961 och 1962 ir i huvudsak himtade ur konjunkturinstitutets national-
rdkenskaper.

Hiarvid bér emellertid beaktas att en mycket betydande del av den 6kade
efterfragan pa livsmedel kommer att riktas mot allt mer fériadlade produk-
ter och sétillvida endast till mindre del medféra nagon 6kad férbrukning av
jordbruksrivaror. I den man egentliga jordbruksprodukter under 1963 blir
féremal for okad efterfrigan kommer detta likvil inte att medféra nagon
Okning av jordbrukets produktion under 1963, eftersom denna i huvudsak
kan anses bestimd av dispositioner som vidtagits fére arets ingang. En
konsumtionsékning kommer diremot att verka sédnkande p& exporten re-
spektive héjande pa importen av ifrdgavarande jordbruksprodukter. Om en
okad efterfrdgan skulle komma att rikta sig mot sddana varor som flisk,
nolkott och dgg, skulle exporten hidrav och dirmed ocksa exportférlusterna
minska. Via effekter over jordbrukets regleringskassor bor detta pa ldngre
sikt komma jordbruket tillgodo, men jordbruksnimnden har inte rdknat
med nigon verkan hérav under 1963.

Aven betraffande ovriga enskilda féretagares inkomster ar berdkningarna
osikra, d4 definitiva data endast finns t. 0. m. 1961. Man har hir bade for
1962 och 1963 antagit att dessa foretagares samlade inkomster 6kar négra
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procen! mindre in léntagarnas. Orsaken hirtill 4r framst att antalet fore-
tagare trendmiissigt minskar bl. a. genom 6kad aktiebolagsbildning och fore-
tagsnedliggelse. Vidare ir det inte osannolikt att vinstmarginalerna kan ha
minskat.

Hushallens nettoinkomster av rdntor och utdelningar minskade mellan
1961 och 1962 d& sparpremier av storleksordningen 120 miljoner kronor som
ulbetalades 1961 bortfsll. Trendmaissigt har denna inkomstpost berdknats
stiga med knappt 5 procent fran 1962 till 1963.

Inkomstéverféringar fran stat och kommun beriknas ha stigit med drygt
10 procent fran 1961 till 1962. Denna 6kning kan framst hinforas till hojda
barnbidrag samt tre indextilldgg och ett standardtilligg pa folkpensionerna.
Mellan 1962 och 1963 beriknas inkomstdverfoéringarna stiga med drygt 7
procent, varav ca 2 procent antas bero pa fordndringar i befolkningsstruk-
turen (ca 3 procent fler folkpensionérer och ca 1 procent firre barn), me-
dan &terstoden till storsta delen beror pa effekter av indextilliggen under
1962. 1 enlighet med i detta kapitel gjorda prisantaganden antas ytterligare
indextillagg fér folkpensionirerna ej tillkomma under 1963.

Posten utbetalda féorsikringsbelopp, som beriknas ha okat trendmaissigt
mecllan 1961 och 1962, véntas stiga betydligt kraftigare mellan 1962 och 1963.
Detta beror frimst dels pa den beslutade hdjningen av sjuk- och moder-
skapspenningen (ca 350 miljoner kronor), dels pa den i arets avtalsupp-
gorelse beslutade grupplivforsikringen (knappt 100 miljoner kronor). Dessa
reformer trader i kraft vid arsskiftet 1962/63. Vidare sker ocksa under 1963
de forsta utbetalningarna av allménna tjanstepensioner, vilka dock endast
utgér nagon procent av de totala férsikringsutbetalningarna eller ca 50 mil-
joner kronor. Férutsiitts vidare en trendmissig stegring av vriga utbetalda
forsikringsbelopp erhalls en sammanlagd 6kning pa drygt 30 procent mel-
lan 1962 och 1963. I absoluta tal utgor detta 740 miljoner kronor, dvs. ca
3 ganger sa mycket som forindringen mellan 1961 och 1962.

Den oférdelade restposten slutligen antas schablonmissigt f& samma pro-
centuella utveckling som 16neinkomsterna dven under 1963.

Direkta skatter och avgifter samt férsdkringspremier

Summan av hushill erlagda direkta skatter 6kade med ca 1 miljard kro-
nor fran 1961 till 1962. Okningen ar till f61jd av de frdn och med 1962
sdnkta skatteskalorna och hdjda ortsavdragen betydligt mindre 4n vad som
i och for sig kunnat véintas vid den inkomst6kning som angivits i det fore:
gaende. Det dr visserligen inte mojligt att ur tillgiinglig skattestatistik mera
preciserat ange skattebortfallets storlek, men overslagsvis skulle det kunna
uppskaltas till 600 & 700 miljoner kronor. Det bor pipekas alt hirvid avses
skattebortfallet for prelimindrskatteuppborden. Bortfallet i de slutligt pa-
forda skatterna kan beriknas bli visentligt storre eller drygt 1 miljard
kronor. Inkomsterna stiger i enlighet med vad tidigare sagts mindre fran
1962 till 1963 an fran 1961 till 1962. Trots detta torde dock allmiinhetens
skuatleinbetalningar 6ka niagot mer mellan 1962 och 1963 in mellan 1961

4 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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och 1962. Ehuru detta till en del kan ses som en marginalskatteeffekt ar or-
saken i férsta hand en konsekvens av att 6kningen 1961—1962 hoélls tillbaka
genom det ovan nidmnda skattebortfallet.

Hushdllens foérsdkringspremier beriknas preliminirt ha stigit med ca 10
procent mellan 1961 och 1962. Mellan 1962 och 1963 foérutses en hdjning
med drygt 15 procent. Den stegrade okningstakten beror framst pa att av-
giften for grupplivforsakringen bokforingsmissigt har forts till inbetalda
forsidkringspremier.

Disponibla inkomster

Totalt synes férdndringarna i inkomster, skatter, avgifter och férsikrings-
premier innebiira en 6kning av de fér konsumtion och sparande Aterstidende
disponibla inkomsterna med drygt 7 procent 1962—1963 att jimfora med
ca 10 procent 1961—1962.

Vid den i f6ljande avsnitt berdknade prisstegringen blir ékningen i hus-
hillens reala disponibla inkomster ca 5 procent 1962-—1963, vilket kan jam-
foras med ca 4 1/2 procent 1961—1962. Samtidigt som tillvaxttakten for de
nominella disponibla inkomsterna avtar kan den siledes forvintas tillta for
de reala,

2. Konsumentpriserna
Prisutvecklingen 1962

Fran december 1961 till november 1962 steg konsumentprisindex med 4,6
procent. Av denna uppgang kan 1,8 enheter hinforas till hdjda omséattnings-
och drivmedelsskatter och 2,8 enheter till andra faktorer. Liksom under 1961
var prisstegringen kraftigast under forsta halvaret och sérskilt framtridande
ifraga om livsmedel och tjanster, dock ej posten bostad.

Livsmedelspriserna steg med 7,1 procent till november, varav 2,4 procenl-
enheter kan beridknas ha hérrért fran skatteh6jningen. Jamfért med det
prislige som rddde under sommaren, innebar novembernoteringen en avse-
vird tillbakagang. Till prishéjningen under de sju forsta manaderna 1962
bidrog en stegring av producentpriserna som visentligen férklaras av in-
komstregelns utlésning i april 1962. Tillsammans med skatteskningar kan
dock producentpriserna inte ha svarat for mer dn halften av prisuppgangen
fram til] sommaren. Aterstoden (4 a 5 procentenheter) har frimst haft ka-
raktiren av marginaldkning inom distribution och féradling. Livsmedels-
handeln, som genom é&rets avtalsrérelse drabbats av utomordentligt starka
léuckostnadsstegringar, synes fram mot slutet av sommaren ha genomfort
en hdjning av sina marginaler, vilken i genomsnitt uppgick till ca 3 procent
riknat pa decemberpriserna. Héarefter har emellertid marginalékningen till
en del Atertagits som f6ljd av den intensifierade priskonkurrens som utlés-
tes under hosten. Vidare har en aterging till ett mera normalt lage skett for
vissa till f6ljd av vaxtférhallandena hogt uppdrivna priser pa grénsaker och
polatis.
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Utanfor livsmedelsomradet har prisférandringarna under 1962 som regel
varit mindre dramatiska. Bortsett fran tjanster har priserna fér flertalet
varor stigit med ett par procent utdver skatten och det kan formodas att
prisuppgangen i siddana fall frimst hanfort sig till handelsmarginalerna.

T jinster utom bostad visar under 1962 en fortsatt och férhillandevis snabb
prisuppgang med 6,2 procent — exklusive skattedkning 5,7 procent — fram
till november.

For bostadsposten har daremot 1962 inneburit ett klart avbrott gentemot
utvecklingen under niirmast féregidende tid. Foér denna indexpost noteras
namligen en nedging med 1,3 procent, som helt avser egna hem. Fér dessa
har kostnaderna i genomsnitt sjunkit med 6 procent till f6ljd av arets ran-
tesinkningar. For hyresligenheter visar index déremot en uppging med 1,75
procent, vilken friamst ar ett uttryck for det hogre hyresliget inom de ny-
byggda bostider som successivt tillférs marknaden.

Aven prisindex for bréinsle och lyse har sjunkit under 1962. Fram till no-
vember utgér nedgingen 0,9 procent och avser helt eldningsolja, som fallit
i pris med 10 kronor per m? eller 5,3 procent.

Det kan inte anses uteslutet att konsumentprisindex stigit ytterligare na-
got fram till december 1962. Néigon verkligt betydande férskjutning av total-
index lar dock knappast ha kunnat intriaffa fére arsskiftet.

Prisutsikter fér 1963

Nedanstiende kalkyl betridffande prisutsikterna fér 1963 ger till resultat
att de genomsnittliga konsumentpriserna kan férutses stiga med drygt 2 pro-
cent fran december 1962 till december 1963. Skillnaden mellan rsmedeltalen
for 1962 och 1963 torde likaledes bli ca 2 procent.

En fortsatt hojning av producentpriserna pa jordbruksprodukter kan van-
tas under 1963. Jordbruksavtalets inkomstregel, vilken avser att tillférsikra
jordbrukarna samma inkomstforbittring som industriarbetarna, kan beriak-
nas medfora en ytterligare uppgang av konsumentprisnividn under loppet av
1963 med ca 0,4 procent. P4 kort sikt stdr den svenska jordbruksprisnivin
iven under inflytande av viarldsmarknadsprisernas utveckling. Det dr dock
for narvarande svart att beddma vilken aterverkan denna faktor under 1963
kan komma att fa pa de svenska jordbrukspriserna.

De hojningar och sinkningar av bostadshyrorna, som enligt givna beslut
agt rum vid arsskiftet 1962/63, beriknas ha limnat den genomsnitiliga hy-
resnivin i det nirmaste opaverkad. En successiv héjning av bostadsposien
kan dock forutses figa rum under 1963, allteftersom hyresnivdn i de nylill-
komna bostiderna far inverka pa indexberikningen. For bostadsposien 1
dess helhet vinlas diarfor en uppgang med ca 0,5 procent under 1963 moisva-
rande ca 0,05 procent pa totalindex.

I avsnittet om lénerna angavs att den genomsnittliga 6kningen mellan 1962
och 1963 av arbetsgivarnas kostnad per timme skulle bli drygt 7 procent.
Denna kostnadsstegring motverkas av en viss produklivitetshdjning. Inom
de servicebetonade niiringsgrenar som avses i det féljande torde den genom-
sniltliga produktiviletsvinsten vara ndagot ligre 4n vad som géller fér ni-
ringslivet i dess helhet eller omkring 2 procent. Ylterligare en press uppat pa
priserna kan foretagens stravan efter motsvarande héjning av deras brutto-
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ersitlning utgéra. Det forefaller emellertid synnerligen tveksamt i vad man
marknadsliaget kommer att tillata att dylika krav tillgodoses under loppet
av 1963. Det saknas hirutover bestimda tecken pa att nigon mera betydan-
de efterslipning frin 1962 av dylika prisstegringsimpulser dnnu skulle fin-
nas kvar.

For en berikning av inverkan pa konsumentpriserna av en ékning i ldne-
kostnaderna bér hdnsyn tas till ytterligare nigra faktorer. Av totala viktsum-
man i konsumentprisindex berdknas tjansterna (exkl. bostider) svara for
16 procent, foradlingskostnader inom sddan varuproduktion som arbetar
utan internationell konkurrens fér 7 procent och handelns marginaler for
17 procent; sammanlagt 40 procent. Varors och tjinsters virdestegring under
foradling och distribution kan till tva tredjedelar hinféras till loner och en
tredjedel lill foretagens bruttoersattning. Den genom lonestegringen pa 5,2
procent utover produktivitetsstegringen kostnadsmissigt givna prisstegring-
en skulle siledes kunna beridknas till 40 procent av {va tredjedelar av 5,2
procent, dvs. noga riknat 1,4 procent. Den omstindigheten att den procen-
tuella 16nekostnadsstegringen dven for 1963 kommer att ligga dver genom-
snittet inom handel och andra serviceniringar gor det dock befogat att hoja
prisstegringseffekten med ytterligare ett par tiondels procent. Nagon som
helst precision ir givetvis i realiteten inte majlig i ifrdgavarande berikning,
men det torde vara forsvarligt att uppskatta den kostnadsmissigt givna pris-
stegringen vid den antagna lonekostnadsstegringen till 1,6 4 1,7 procent. Detta
skulle utgdra ett matt pa den internt bestimda prishdjning som férutses for
1963 utanfor jordbruksproduktionens och bostadsférsérjningens omraden.

Den svenska konsumentprisnivdn paverkas givetvis iven av priserna pa
sddana internationellt prissatta produkter som direkt eller indirekt ingar i
konsumtionen. Eftersom prognoserna for utrikeshandeln pekar pa oférand-
rade import- och exportpriser, skulle det emellertid inte vara nédvandigt att
rikna med nagon sarskild inverkan av denna faktor.

Forutsdttningar for prognosens giltighet

Ovanstaende prisprognos har byggts pa ett antagande om att prisutveck-
lingen under perioden far anses helt bestimd med hinsyn till kostnadsut-
utvecklingen. For att detta antagande ens pa kort sikt och tillndrmelsevis
skall kunna anses godtagbart méste man tydligen forutsitta, att mera bety-
dande vare sig efterfrageunderskott eller efterfragedverskott kan anses ute-
slutna. Ocksd under denna allménna férutsittning torde emellertid antagan-
det om kostnadssidans dominans dven pa kort sikt fa lov att modifieras at-
minstone i ett par avseenden.

For det forsta har man alltid anledning att rikna med méjligheten av till-
fallighetsbetonade, av skoérdeutfallet bestimda, prisvariationer ifraga om
sddana varor som frukt, gronsaker och potatis. Erfarenhetsmissigt kan den-
na typ av prisvariationer, som inte ar férutsebara, vid ur prognossynpunkt
oturliga férhallanden téinkas ge ett utslag pa totalindex motsvarande en halv
till en procent fran det ena aret till det andra.

For det andra méste forutsiattningen om den grad i vilken kostnadsforand-
ringarna antas komma alt sld igenom i prisutvecklingen vara grundad pa
ett antagande om ett visst bestimt »konkurrensklimats eller en viss bestimd
utveckling av konkurrensférhillandena. Presumtionen har varit att mattliga
férandringar i férhallandet mellan totalekonomiskt utbud och efterfrigan
inte pa kort sikt har nagot markbart inflytande pa >konkurrensklimatets.
A andra sidan vet vi emellertid av erfarenhet att ur prissynpunkt betydelse-
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fulla foérindringar i konkurrenssituationen inom exempelvis vissa delar av
detaljhandeln kan intriffa fran det ena dret till det andra utan att detta rim-
ligen kan sittas i samband med utvecklingen av den totalekonomiska utbuds-
och efterfragerelationen.

I dvrigt har prisprognosen bestimts av de antaganden som ovan kunnat
géras om kostnadsutvecklingen. Vad betriffar den viktigaste komponenten
i kostnadsutvecklingen namligen arbetskostnaderna, sd ir prognoslaget med
sikte pa 1963 satillvida gynnsamt att de avtalsmissiga loneférandringarna i
huvudsak ar pa forhand kinda. Loneglidningen har givetvis dven den blivit
foremal for en framtidsbedomning, varvid dock maéste beaktas att denna i
princip delvis ir beroende av balansliget pa arbetsmarknaden under prog-
nosperioden.

I 6vrigt har i huvudsak aterstatt att ta stillning till framtidsutsikterna
med avseende pi den internationellt bestimda prisutvecklingen fér sidana
ravaror och produkter, vilka som kostnadselement ar av betydelse for den
svenska konsumentprisnivan och dess férandringar. Aven om den ifragava-
rande kostnadsandelen i viss man kan férefalla begransad — uppskattnings-
vis kan den beriknas motsvara 20 4 25 procent av viktsumman i konsument-
prisindex — representerar den uppenbarligen en svarbedémbar och dyna-
misk faktor, som kan tinkas underga forindringar med avsevirda &terverk-
ningar pa det inhemska konsumentprisutfallet. Denna prisutveckling som
hiir rent formellt upptagits som en faktor pa kostnadssidan ar namligen i sig
sjalv minst av allt kostnadsbestamd, eftersom det i stor utstrickning ror sig
om stapelbetonade produkter, vilkas prissittning paverkas av utbuds- och
efterfrageféorhallanden pa stora internationella marknader.

En felbedémning av denna internationellt bestimda prisfaktor med 5 pro-
cent — vilket med hiinsyn till sakens natur inte kan anses vara mycket —
bor kalkylmassigt medféra en misstimning i prisprognosen om ca 1 procent.

3. Den privata konsumtionen
Den totala konsumtionsvolymen

Enligt konjunkturinstitutets prelimindra uppskattningar steg den privata
konsumtionen 19611962 med ca 8 procent i viarde och med ca 3 procent i
volym, dvs. betydligt mindre &n vad tidigare uppskattningar givit vid han-
den. Da i denna skattning i princip ingér en prognos for hela andra halv-
aret 1962, ar berikningarna delvis baserade pa en funktion som hirletts
fran tidsserier och som bygger pa hypotesen att kraftiga 6kningar i de reala
inkomsterna Astadkommer relativt sett mindre konsumtionsvolymékningar
och vice versa.

De disponibla inkomsterna beriknas som tidigare namnts stiga volym-
miissigt med ca 5 procent mellan 1962 och 1963. Om konsumtionsvolymen
prognosticerades under samma hypotetiska antaganden som tidigarc pre-
senterats skulle vi iiven for 1963 erhalla en relativt svag volymokning av
den privata konsumlionen. Emellertid giller fér samband som hirletts ge-
nom trendstudier att de visserligen torde kunna ge utmirkta prognoser for
en genomsnuttlig utvecklingstakt 6ver en lidngre tidrymd, men att fordroj-
ningseffekler och diverse tillfalliga inflytelser visentligt begrinsar deras
korlsiktiga prognosférmaéga.
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Tabell VII: 2, Privat konsumtion 1961—1963

Miljoner kronor Volymforandring | Virdetérindring
i l6pande priser i procent i procent
1961 1962 1963 1961— | 1962— | 1961— | 1962—

1962 1963 1962 1963

Livsmedel, vin, sprit och

tobak ................ 14731 16 155 17104 2 3 10 6
Bostad brinsle och lyse. . 5 866 6 236 6 541 7 5 6 5
Beklidnad .............. 4953 5182 5431 2 4 5 5
Inventarier ............. 3416 3639 389 4 5 6 7
Fordon, drivmedel etc.. .. 3 859 4304 4652 6 7 12 8
Resor .................. 1364 1422 1443 0 1 4 2
Sjukvard och hygien..... 2448 2633 284 3 5 8 8
Ovrigt.................. 4014 4210 4499 —1 4 5 7

Totalt| 40651 43 781 46 408 3 4 8 6

For 1963 kan speciellt tinkas giilla att ett uppdamt konsumtionsbehov
foreligger pa grund av den relativt 1aga stegringen under det foregaende aret.
Dylika 6verviganden har foranlett konjunkturinstitutet att Overge sin ma-
tematiska modell, och man har resonemangsvis kommit fram till en volym-
8kning av den privata konsumtionen med ca 4 procent mellan 1962 och
1963. Da birande argument saknats att revidera denna siffra har den ac-
cepterats i nationalbudgeten for 1963.

Delposternas utveckling

De i det féljande Adtergivna uppskattningarna av konsumtionens olika
delposter under 1962 har erhillits genom en framskrivning f6r hela aret
av de ur socialstyrelsens omsattningsstatistik hamtade uppgifterna for arets
tre forsta kvartal. Den féljande beskrivningen av volymutvecklingen foér
enskilda konsumtionsposter 1961—1962 innehaller en relativt stor osiker-
hetsfaktor. Volymerna har genomgaende framkommit genom fastprisberik-
ning med hjélp av de olika delserierna i konsumentprisindex.

For att belysa hur de olika delposterna i den privata konsumtionen kom-
mer att utvecklas under 1963 har vi utgatt fran vissa berikningar och anta-
ganden som gors i de konsumtionsprognoser som utférts inom Industriens
utredningsinstitut.! Det ligger i sakens natur att de nedan redovisade del-
prognoserna har mycket betydande osikerhetsmarginaler.

En av de faktorer som starkt bidragit till att hilla den privala konsum-
tionens volymékning nere mellan 1961 och 1962 ir att livsmedelskonsumtio-
nen (inkl. vin, sprit, tobak), till vilken nigot mer in 35 procent av hushal-
lens inkomster gar, endast 6kat volymmassigt med ca 2 procent.? En av or-

! Bentzel m. fl.: Den privata konsumtionen i Sverige 1931—65, Stockholm 1957, samt pagiende
revidering av denna prognos.

* Enligt berdkningar som utgitt frin jordbruksnimndens kalkyler i 16pande priser.
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sakerna hartill kan antas vara att priserna pa detta omrade stigit betydligt
kraftigare in den allméanna prisnivan, vilket i forening med en relativt hog
priskiinslighet sannolikt verkat dimpande pa efterfragan. I enlighet med
vad tidigare antytts vantas livsmedelskonsumtionen stiga kraftigare 1963 an
1962. De stigande inkomsterna bor stimulera till en hojd efterfragan, som
i férsta hand tinkes ta sig uttryck i att dyrare och mera bearbetade mat-
varor kommer att kopas. En viktig faktor ar hirvid att matpriserna visser-
ligen dven under 1963 forvantas stiga mer dn den allmanna prisnivan, men
i betydligt mindre utstrickning an som har varit fallet under 1962.

Utgifterna for bostad, brinsle och lyse har volymmissigt okat mycket
kraftigt mellan 1961 och 1962. Orsaken hirtill ar framst att 1962 kanne-
tecknades av dels en kraftig 6kning av antalet nybyggda ligenheter dels en
i forhallande till 1961 av viderleken betingad stark hojning av brinsle-
konsumtionen. Pa basis av ett antagande om normal brinsleatgang samt
uppskattningar av nettotillskottet av lagenheter har konsumtionsvolymen
£5r bostad, brinsle och lyse beriknats stiga med 4 a4 5 procent. Nedgingen
i 6kningstakten i forhallande till 1962 faller helt pa brinsleposten.

Beklidnad har dkat volymmissigt med endast ca 2 procent mellan 1961
och 1962 trots en ur konsumentens synpunkt gynnsam prisutveckling. Det
synes framfor allt vara skor och tung konfektion som uppvisat stagnerande
tendenser, medan den litta konfektionen varit relativt expansiv. Hushallens
utgifter for beklidnadskonsumtion har antagits stiga betydligt mer 1963 an
1962. Bakom detta antagande ligger frimst hypotesen om en relativt hog
inkomst- och priskinslighet. D4 vidare bekladnadskopen enligt de prelimi-
nira berikningarna steg mindre under 1962 an vad man i och for sig hade
kunnat viinta sig vid rddande inkomst- och prisutveckling kan det finnas an-
ledning tro att just en uppdamd efterfragan av tidigare anford art skulle
paverka beklidnadsmarknaden 1963.

Inventarieposten har 1961—1962 6kat med knappt 4 procent i volym. Pris-
stegringarna for gruppen totalt har varit lidgre in for den privata konsum-
tionen i sin helhet. Medan heminredningstextilier, mobler och bosattnings-
artiklar okat har radio, TV, elektriska artiklar samt belysningsforemal mott
en stagnerande efterfragan. Kopen av dylika varor beriknas volymmaissigt
stiga relativt kraftigt mellan 1962 och 1963. En av orsakerna hirtill har for-
utsatts ligga i en stegrad konsumtion pa de produkter som under 1962 ronte
avmaltande efterfragetendenser.

Konsumtionsutgifterna fér fordon, reparationer, drivmedel m. m. har vo-
lymmiissigt okat med ca 6 procent mellan 1961 och 1962. Den framsta or-
saken hiirtill &r den kraftiga dkningen av bilkpen, som av registrerings-
statistiken att doma antalsmiissigt kan uppskattas til ca 9 procent. Kraf-
tiga prisstegringar pa drivinedel (framst genom skattehdjning pa bensin)
samt bilrcparationer har noterats medan bilpriserna stigit méttligt. Utgif-
terna for fordon ete. viintas underga en volymmiissig expansion under 1963,
som ¢j pd ndgot avgorande sitt skiljer sig fran foregiende ars. Det bor da
observeras alt en forebadad proposition om obligatorisk kontinuerlig bilbe-
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siktning ej torde hinna inverka pa hushallens utgifter for bilkop, service
etc. under 1963.

Utgifter for kollektiva resor (exkl. utlandsresor) har volymmassigt statt
praktiskt taget stilla mellan 1961 och 1962. Detta torde till en del ha berott
pé bilbestandets 6kning d4 man erfarenhetsmissigt har kunnat konstatera
tendenser till negativt samband mellan bilbestand och utgifter for kollektiva
fardmedel. Aven under 1963 vintas denna grupp volymmissigt stiga obe-
tydligt, vilket foljer av de antaganden som gjorts betriffande bilismens ut-
veckling.

Konsumtionen av sjukvdrd och hygien, som innehaller bl. a. likararvo-
den, sjukvirds- och toalettartiklar, tviittmedel etc. har volymmaéssigt ckat
med ca 3 procent 1961—1962. For 1963 forutsitts en snabbare expansion.
Dé det antagits att det relativa priset ej undergir nigra storre forindringar
skulle 6kningen till 6vervigande del utgéra en effekt av de héjda realin-
komsterna.

Gruppen éorigt ir mycket heterogen och innehaller savil t. ex. radio- och
TV-licens som néjen, bocker och tidningar. Denna grupp har volymmaissigt
minskat mellan 1961 och 1962. For 1963 forutses en kraftig expansion i
forhallande till 1962. Utvecklingen under 1962 utgor enligt det nu tillging-
liga mycket preliminira statistiska materialet ett klart avsteg fran de pro-
gnoser som pa ldngre sikt gjorts for denna konsumtionspost.
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VIII. Investeringarna

Investeringsprognosen foér 1963 har liksom motsvarande prognoser i tidi-
gare nationalbudgeter i forsta hand grundats dels pa tillgingliga uppgifter
om investeringsplanerna inom olika delar av niringslivet, hos kommuner-
na och hos staten, dels pa vissa administrativa data sdsom av arbetsmark-
nadsstyrelsen beviljade igangsattningstillstind och av riksdagen faststillda
ramar for den statliga bostadslanegivningen. Prognosen, som sammanfattas
i tabell 5, syftar till att faststilla den av féretag och myndigheter efterstri-
vade reala investeringsutvecklingen fran 1962 till 1963. Delvis kommer den-
na till uttryck i redan nu fixerade investeringsplaner eller i olika administra-
tiva beslut. Delvis har man emellertid att riakna med en viss ofullstindighet
i den nu féreliggande planeringen — en ofullstindighet som man dock i
prognosen med stéd av tidigare erfarenhet och med hansyn till nu rddande
betingelser betridffande relevanta faktorer sékt korrigera. Férdndringstalen
i tabell 5 och i texten dr angivna i 1962 ars prisniva. Dir ej annat anges av-
ses bruttoinvesteringar exklusive lagerinvesteringar men inklusive kostnader
for reparationer och underhall. Betriaffande investeringsutvecklingen mellan
1961 och 1962 hinvisas dven till kapitel 1I.

1. Investeringsutvecklingen inom olika omraden

Bostider

Bostadsbyggandet under 1962 har av sysselsdttningspolitiska skl force-
rats ej obetydligt. Som tabell 1 visar skedde — framst for flerfamiljshusen
~— en kraftig 6kning av igdngséittningen redan under andra kvartalet 1962,
och antalet pibdrjade lagenheter har sedan dess varit betydligt hégre dn un-
der motsvarande perioder 1961. Enligt konjunkturinstitutets preliminira be-
rikningar har bostadsinvesteringarna (exkl. reparationer och underhall)
okat med ca 7 procent fran 1961 till 1962. Sisongrensad lag investeringsni-
vadn under forsta halvaret 1962 endast obetydligt 6ver andra halvaret 1961.
Fran den sistnimnda perioden till motsvarande period 1962 uppgick 6k-
ningen till 10 procent.

Bostadsbyggandets omfattning regleras vésentligen genom medelsramar-
na for den statliga bostadsldneverksamheten. I samordning hirmed sker
dessutom en reglering av flerfamiljshusbyggenas omfattning och tidsférdel-
ning genom de av arbetsmarknadsmyndigheterna beviljade igdngsittnings-
tillstinden. Medelsramarna foér innevarande budgetir motsvarar enligt det
gillande programmet 49 000 ldgenheter i flerfamiljshus och 22 000 ligen-
heter i smahus. Dértill beriknas komma ca 6 000 lagenheter i privathelana-
de hus, varav ca 2/3 kan bedémas avse flerfamiljshus. Av budgetarets ra-
mar har emellertid medel motsvarande ca 11 000 ldgenheter genom dispens-
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Tabell VIII: 1. Ligenheter i pabirjade, inflyttningsfirdiga och pigiende bostadsbyggen
1958—1962

Flerfamiljshus (exkl. tertidrbeldnade Smahus (inkl. tertidrbeldnade
rad- och kedjehus) rad- och kedjehus)
Paborjade Inflyttnings- Pigdende vid | Pabérjade Inflyttnings-
fardiga periodens slut | totalt fardiga totalt
1958........ 52 300 44 850 61 550 16 450 17 400
1959........ 53 800 51 350 63900 17400 17950
1960........ 52 350 50 950 65 350 19 800 17 350
1961........ 55050 53 300 67 100 (21 100) 20 450
1962........ (66 650) (53 000) (80 750) (23 600) (22 450)
1 manadskommunerna?
1961 1 kv... 9100 12 500 61950 1900 3300
2 kv... 11800 13 000 60 750 5350 3200
3kv... 15 250 12 250 63 750 4 400 2750
4kv... 18900 15 550 67 100 3050 4 950
1962 1 kv... 10 150 10 950 66 300 1900 3 8560
2kv... 15 300 13700 67 900 6 000 3900
3 kv... 18 200 12 300 73 800 4900 2450
4kv... (23000) (16 050) (80 750) .. ..

1 Med ménadskommunerna avses de kommuner — huvudsakligen tédtorter — for vilka det
foreligger manadsstatistik rérande sméhusbyggandet. Dessa beriknas 1961 ha svarat f6r omkring
70 procent av smahusbyggandet i hela landet.

Anm. Uppgifter inom parentes avser uppskattade vérden.

givning avdelats for flerfamiljshusbyggen pabdrjade redan under andra
kvartalet 1962.

I proposition nr 2/1963 foreslas en utvidgning av ramarna fér innevaran-
de budgetar motsvarande ca 10 000 lagenheter, varav 1000 i sm&hus, samt
hirutover en utfyllnad motsvarande nyssnimnda dispensgivning. Under for-
utsattning att igdngsittningen under hosthalvaret 1962 for flerfamiljshusen
uppgatt till 41 000 skulle det bostadspolitiska programmet efter dessa uték-
ningar medge en igangsattning under varhalvaret 1963 av 21 000 ligenheter
i flerfamiljshus. For hosthalvaret foreslas i nu féreliggande statsverkspropo-
sition ett bostadsbyggande motsvarande 49 000 ligenheter, varav 36 000 i
flerfamiljshus. Igdngsittningen under 1963 skulle dirmed uppga till 57 000
lagenheter i flerfamiljshus och 26 000 i smahus, dvs. sammanlagt 83 000
lagenheter mot omkring 90 000 under 1962.

Berakningarna 6ver bostadsbyggandet baseras dven pa vissa férutsatining-
ar angdende ldgenheternas storlek, byggnadstidernas lingd m. m. Betridffan-
de ligenhetsstorleken har denna snarast varit oférdndrad under en foljd av
ar — dock med undantag for 1962. De ligenheter som da pdbérjades berik-
nas — nir det giller flerfamiljshus — i genomsnitt ha varit drygt 4 procent
storre dn de ligenheter som paboérjades 1961. Nagot underlag for att bedo-
ma genomsnittsstorleken i ligenheter som kommer att pabérjas 1963 fore-
ligger ej, varfor i berdkningarna dessa antagits oférandrade. Berikningarna
bygger vidare pa ett antagande att ndgon férlingning av byggnadstiderna ej



Bih. 2: Prelimindr nationalbudget fér dr 1963 59

Tabell VIII: 2. Investeringsplaner inom industrin for 1963

Ny- och ombyggnadsverksamhet respektive ny- och ersdttningsanskaffning,
Miljoner kronor.

Byggnader och Maskiner och apparater
anlidggningar
Berdknade | Planerade Beridknade | Planerade
kostnader | utgifter kostnader | utgifter
1962 1963 1962 1963
1. Gruvindustri ...................... 65 112 54 63
2. Metall- och verkstadsindustri....... 653 568 980 898
dédrav: jirn- och stdlverk .......... 164 113 292 302
jdrn-, stdl- och annan metall-
manufaktur .... . ......... 41 28 88 54
mekaniska verkstider m.m... 256 292 382 363
skeppsvarv................. ez 44 73 40
elektroteknisk industri ...... 64 64 94 80
3. Jord- och stenindustri 72 75 104 106
4. Trdindustri........................ 55 52 56 69
5--6. Massa-, pappers- och grafisk industri 245 122 808 393
ddrav: trisliperier o. cellulosafabriker 92 47 340 180
pappersbruk o. pappersfabriker 93 29 338 142
7. Livsmedelsindustri................. 102 139 111 81
8. Dryckesvaru- och tobaksindustri .... 14 24 20 24
9. Textil- och sémnadsindustri......... 57 38 88 104
10. Lider-, har- och gummivaruindustri . 13 14 34 32
11. Kemisk- och kemisk-teknisk industri 205 140 244 232
Summa 1481 1284 2499 2002
12. El-, gas- och vattenverk........... 1132 1020 218 178
Summa 2613 2304 2717 2180

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostider och bilar.
Kalla: Statistiska centralbyrdns investeringsenkit.

dgt eller kommer att 4ga rum. Den kraftiga expansion som nu kinnetecknar
byggnadssektorn gor dock att realismen i detta antagande kan ifragasattas.

Med stéd av ovannidmnda férhallanden har bostadsinvesteringarna exklu-
sive underhdll antagits komma att 6ka med 10 procent fran 1962 till 1963.
Beridkningarna visar att man kan rdkna med en kraftig 6kning under var-
halviret 1963 och att 6kningstakten direfter kan vintas avta si att host-
halvarets bostadsinvesteringar - sdsongrensat sett — endast med négon
procent synes overstiga varhalvarets.

Har bostadsbyggandets forcering medfort en tendens till forlingning av
byggnadstiderna bor detta ha haft aterverkningar redan pa omfattningen av
den byggnadsaktivitet som rimligen kan ha hunnit avverkas under andra
halvaret 1962. Hur byggnadsaktiviteten vid en sadan foérlingning av bygg-
nadstiderna skulle komma att utvecklas frin andra halvaret 1962 till forsta
halvaret 1963 4r svarare att bedoma. Vissa Overslagsmiissiga kalkyler visar
att — vid en férlangning av byggnadstiden med 1 manad f6r de byggen som
igdngsatts efter halvarsskiftet 1962 — 6kningen skulle bli ungefir densam-
ma som den som ovan beriknats under férutsittning av oférindrade bygg-
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Tabell VIII: 3. Planerade och faktiska fordndringar av den egentliga industrins investeringar
19571963

Procentuell fordndring.

1957~ 1958 — 1959— 1960— 1961 — 1962—
1958 1959 1960— 1961 1962 1963
Byggnader och anldggningar
Planerat i oktober dret innan
lépande priser .............. + 16 -1 + 16 + 13 = Y — 13
Planerat i mars samma ar
l6pande priser............... + 20 + 18 + 31 + 24 =R
fastapriser.................. + 20 + 19 + 22 + 20 -5
Faktiskt intriaffad férdndring
lopande priser .............. + 17 + 9 + 26 + 25 — 1
fastapriser.................. + 17 + 9 + 18 + 21 — 4
Maskiner och apparater
Planerat i oktober dret innan
lgpande priser............... + 7 — 4 + 14 + 10 + 1 — 20
Planerat i mars samma ar
l6pande priser............... + 25 + 9 + 25 4 23 + 8
fastapriser.................. + 25 + 9 + 17 + 20 + 5
Faktiskt intrdffad fordndring
16pande priser............... + 24 + b + 22 + 24 + 5
fastapriser.................. + 23 + 5 4+ 13 + 19 + 0

Anm. Redovisningen innefattar inte investeringar i bostdder och bilar. Tabellen justerad for
statistisk missvisning kring arsskiftet 1959/60 (jamfoér 1962 Ars nationalbudgeter).

Kdlla: Statistiska centralbyrdns investeringsenkiit.

nadstider. Fran forsta halvaret 1963 till andra halvaret 1963 kan det presu-
merade Overtrycket pa arbetsmarknaden under givna foérutsittningar férmo-
das sjunka, varvid en atergang till mer normala byggnadstider skulle vara
mojlig. Hosthalvarets bostadsinvesteringar skulle hirigenom — vid givna
igAngsattningsplaner — komma att 6verstiga varhalvarets i nagot hégre grad
dn vad som beridknats komma att ske under férutsattning av oférdndrade
byggnadstider.

Industrin

Den uppsvingsperiod som for industriinvesteringarnas del inleddes 1958
visade redan under slutet av 1961 och borjan av 1962 vissa tecken till att li-
da mot sitt slut. Investeringsvolymen for byggnader och anlaggningar exklu-
sive underhall 14g under forsta halvaret 1962 sidsongmissigt sett ligre &n
under savil forsta som andra halvaren 1961 och fér maskiner och apparater
endast obetydligt hégre an under andra halvaret.

Da industrins byggnadsvilja under varhalvaret visade en pataglig avmatt-
ning framstod detta ur arbetsmarknadssynpunkt som alltmer oroande. Mot-
atgarder utlostes i form av ett ytterligare okat bostadsbyggande och vidare
frislipptes investeringsfonder foér byggnadsprojekt som pabérjades mellan
1 juli och 1 november 1962. Dessutom har liget pa kreditmarknaden succes-
sivt littats.
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I tabell 2 redovisas resultatet av statistiska centralbyrdns enkit 6ver in-
dustriinvesteringarna 1962 och investeringsplanerna fér 1963. Industriinves-
teringarna inklusive underhall har pa grundval av de foreliggande uppgif-
terna beriknats oka fran 1961 till 1962 med knappt 1 procent fér byggna-
der och anlaggningar och med drygt 3 procent for maskiner och apparater.
Enligt det nu foreliggande enkitmaterialet synes investeringsaktiviteten ef-
ter forsta halvdrets dimpning ha intensifierats nagot under andra halvaret.

Savitt man kan doma av novemberenkitens uppgifter om investeringspla-
nerna for 1963 synes raden av uppsvingsar for industriinvesteringarnas del
nu komma att brytas. Som framgar av tabell 3 planeras namligen fér 1963
en visentlig reduktion av ny- och reinvesteringarna. Fér byggnader och an-
liggningar anger sidlunda enkiten en minskning med 13 procent och fér
maskiner och apparater en minskning pi ca 20 procent.

Erfarenhetsmissigt har man kunnat konstatera att industrins investerings-
planer for det framforliggande aret vid tidpunkten for hostenkéten 4dnnu
inte #ir fullstindigt utformade och att denna darfoér ej kan ge nagot full-
stindigt méatt pa den investeringsefterfragan som faktiskt kan antas kom-
ma till stdnd. I tabell 3 kommer dessa ofullstindigheter — ej sillan dock
dven i kombination med andra faktorer — till uttryck i en betydande di-
skrepans mellan planerad 6kning enligt de férutvarande oktoberenkiterna
och planerad 6kning enligt marsenkiterna. Graden av ofullstindighet i in-
vesteringsplanerna kan dock naturligt nog antas vixla for olika perioder
och mellan olika investeringsobjekt och skilda industrigrenar. Med hinsyn
till att planeringsperioden ar lingre for byggnadsinvesteringar dn {ér ma-
skininvesteringar ar det silunda ej overraskande att plansiffrorna for det
féorstnamnda slaget av investeringar i allminhet justeras upp mindre fran
oktober till mars dn vad som giller for de sistndmnda. Vissa skil talar ock-
sa for att plansiffror avgivna i oktober under ett &r med hog ekonomisk ak-
tivitet och gynnsamma framtidsférvantningar bor vara relativt sett mer full-
stindiga dn sddana plansiffror som anges i ett lige priglat av konjunktur-
diampning eller av ovissa framtidsutsikter. 1 det sistndmnda liget har fore-
tagen nimligen ej behov av att forcera planeringen for att gardera sig mot
olagliga leveransférseningar. Som framgar av tabellen kinnetecknades 1959
—— det ar som inledde konjunkturuppsvinget — av en osedvanligt kraftig
uppjustering av investeringsplanerna fran oktober till mars, medan t. ex.
hégkonjunkturaren 1960 och 1961 uppvisade en betydligt mindre diskre-
pans mellan oktoberplaner och marsplaner. Ar 1962 slutligen uppvisar exem-
pel pa att marsplanerna betriffande byggnaderna blivit 6vertraffade — na-
got som dock torde std i samband med de sedermera vidtagna ekonomisk-
politiska atgirderna.

De ovanniamnda tendenserna dterkommer — fast med nagot olika intensi-
tet -— dven d4a man studerar enkiitmaterialet uppdelat pa nagra olika indu-
strisektorer. For ett antal 4r fram till och med 1960 kiinnetecknas silunda
de i oktober foregaende ar uppgivna byggnadsplanerna inom sdvil verk-
stadsindustrin som inom skogsindustrierna av en jamfért med senare ir
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pafallande ofullstindighet. Betriaffande maskinanskaffningen synes verk-
stadsindustrins investeringsplaner i oktober i allménhet ha varit relativt sett
mera fixerade dn inom konsumtionsvarubranscherna och 6vriggruppen.:
Samma giller for skogsindustrierna ehuru endast under de senaste aren da
maskininképen varit starkt stigande.

Planerna fér 1963 uppvisar en osedvanligt stor snedhet med avseende pa
fordelningen mellan olika industrisektorer. Fér byggnader och anliggning-
ar planeras betydligt 6kade investeringar inom konsumtionsvarubranscher-
na och inom gruvindustrin. Verkstadsindustrin, skogsindustrin samt den ke-
miska industrin svarar f6r nedgdngstalen. P4 maskinsidan 4r den planerade
nedgdngen inom massa- och pappersindustrin in mer dominerande: av en
minskning pa for industrin totalt 497 miljoner kronor faller enligt enkiten
inte mindre 4n 415 miljoner kronor pa massa- och pappersindustrin. Minsk-
ningen fér skogsindustrierna uppgar salunda till inte mindre &n 47 procent.

Den korrektion av de olika delsektorernas plansiffror som vidtagits med
stéd av tidigare erfarenheter har betriffande byggnadsinvesteringarna inne-
burit att man fér verkstadsindustrin synes kunna rikna med en minskning
av storleksordningen 10 procent och for konsumtionsindustrin med en ok-
ning av liknande omfattning. For évriggruppen kan 6kningen antas komma
att stanna vid 5 procent, medan inom skogsindustrin en nedging av samma
omfattning som enligt enkiten kan férmodas komma att intraffa. Fér indu-
strin totalt innebér prognosen en minskning av byggnadsinvesteringarna med
ca 10 procent fran 1962 till 1963. P4 maskinsidan synes det rimligast att rak-
na med en minskning av investeringarna inom verkstadsindustrin av om-
kring 5 procent och en dkning inom konsumtionsbranscherna och évriggrup-
pen av liknande storleksordning. For skogsindustrin synes man béra riakna
med en vésentlig nedgdng — ej osannolikt 6ver 40 procent — vilket dock ir
négot mindre dn vad enkiten anger. For industrin totalt skulle minskningen
av maskininvesteringarna i prognosen antagas komma att uppga till drygt
15 procent.2 Med de metoder som tillimpats och vilka ovan i korthet redo-
visats bor till det angivna férandringstalet liggas den dock ej preciserbara
effekten av de sedan enkittillfallet erhallna méjligheterna att utnyttja in-
vesteringsfondmedel f6r maskinanskaffning.

Ovriga enskilda investeringar

Inom handel har under en f6ljd av 4r byggnadsinvesteringarna expande-
rat kraftigt sdvil nér det giller fristdende lokaler som butikslokaler i bo-
stadshus. Enligt kalkyler som baserats pi statistik 6ver paborjade och pa-
ghende byggen kan en betydande 6kning av investeringar i fristiende han-
delslokaler emotses dven under 1963. Under forutsittning av att igngsatt-
ningen ej namnvart avviker frAn vad som gillde 1962 samt med antagande
av att dven investeringarna i butikslokaler kommer att 6ka till f61jd av det

1 Bestdende av gruvor, jord- och stenindustri samt kemisk-teknisk industri.

* Denna och 6vriga procentangivelser i ovanstiende stycke avser viintade fordndringar av
ny- och reinvesteringar (exklusive undcrhdll).
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okade bostadsbyggandet, kan investeringsékningen fran 1962 till 1963 be-
riknas komma att uppga till 17 procent.

Investeringarna i handelsflottan kan uppvisa betydande variationer fran
ar till ar till f6ljd av tillfalliga fluktuationer i fartygsleveranserna fran svens-
ka redare eller fran utlandet. Under 1962 skedde salunda en 6kning med nis-
tan 30 procent. Aven under 1963 kan en 6kning emotses framst betridffande
fartygsleveranserna frian utlandet. Okningen kan antas uppga till ca 10 pro-
cent.

Minskade byggnadsinvesteringar kan vintas bade inom den enskilda kraft-
industrin och inom enskild samfirdsel. Aven maskininvesteringarna inom
kraftindustrin beriknas minska. Anskaffning och underhill av motorfordon
har antagits komma att 6ka i normal omfattning. Betriffande byggnadsindu-
strins investeringar i kranar och 6vrig utrustning saknas statistiskt under-
lag dven i berdkningarna ex post, varfor ett schablonméissigt framskrivnings-
forfarande innebidrande nagra procents arlig 6kning mast tillgripas. Det ar
mojligt att den betydande expansionen inom byggnadssektorn under 1962
och 1963 gor ett sidant forfarande dnnu mer osidkert dn vanligt.

Staten

De statliga affdrsverken beriknas totalt sett ha minskat sina investeringar
nigot fran 1961 till 1962. Nedgangen hinfor sig till statens jarnvigar och
vattenfallsverket medan en 6kning skett for televerkets del.

Investeringarna inom dessa affirsverk regleras i huvudsak genom budget-
arsvis faststdllda medelsférbrukningsramar, 4ven om vissa investeringsan-
slag dock forts utanfdér dessa ramar. For ndstkommande budgetdr foreslds
ungefir samma belopp som under nuvarande budgetar. Medelsramarna ar an-
givna i nominella belopp, vilket innebar att en prisstegring pd — som det an-
tagits — ett par procent medfér en motsvarande reduktion av investerings-
volymen. Betridffande utvecklingen for de olika verken synes man ha att
rikna med en fortsatt nedging for statens jarnvigar och vattenfallsverket
samt en fortsatt 6kning for televerket. De statliga viginvesteringarna berak-
nas mellan 1961 och 1962 ha 6kat med endast nigon procent, men for 1963
emotses en betydande uppgéng bl.a. till f6ljd av 6kande beredskapsarbeten
och underhallskostnader. Férsvarets investeringar beriknas ha 6kat mel-
lan 1961 och 1962 betriffande sivil byggnader och anliggningar som betraf-
fande materielanskaffningen och dven for 1963 kan en 6kning forutses (ta-
bell 5). En betydande expansion synes ha &gt rum mellan 1961 och 1962
dven for den statliga husbyggnadsverksamheten avseende sivil undervisning
som sjukvdrd och férvaltning. 1 prognosen har fér 1963 riknats med en fort-
satt betydande utbyggnad bl. a. inom undervisningsvidsendet. Inom statliga
industriaktiebolag har en investeringsexpansion bade fér byggnader och for
maskiner noterats under en f6ljd av ar. Aven under fjoldret skedde en kraftig
6kning till stor del sammanhingande med betydande maskinleveranser till
statens skogsindustrier, medan fér 1963 vintas cn investeringsminskning
inom statsigda industriféretag.
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Tabell VIII: 4. Kommunernas samt de kommunala bolagens och stiftelsernas investeringsplaner
for 1963

Miljoner kronor.

Beridknade Planerade
utgifter 1962 utgifter 1963

Nybyggnader
Hyresfastigheter m.m. .............................. 1078 1276
Skolor och kyrkor ...ttt 556 739
Halso- och sjukvard ................0iiiiiiienn., 260 354
Sociala dndamadl ........ .. ... ... il 60 114
Gator, vigar och planteringar .................... ... 375 485
Vatten, avlopp och vattenverk ...................... 523 611
Industriella verk.......... ... ..o i, 221 243
Sparvigar och busslinjer ................... ... ..., 65 85
Hamnar, kanaler och slussar ........................ 73 65
Brandvidsen och civilférsvar ......................... 24 15
Forvaltning och 6vriga andamdl ..................... 151 220
Summa nybyggnader 3 386 4207
darav: nybyggnad exkl. hyresfastigheter m. m. 2308 2931
Ovriga nyinvesteringar ................................ 312 350
Byggnadsunderhdll ................. ... . ..o i, 601 650
Ovriga underhallsutgifter................c.cvveiunnn... 188 197
Summa bruttoinvesteringar 4 487 5404

Anm. Som killa har anviints statistiska centralbyrdns kommunenkit. De siffror §ver kommunala
investeringar for 1962 som redovisas i tabell 5 overensstimmer ej med ovanstdende, emedan
kommunenkitens siffror vid berakningarna till tabell 5 justerats fér att jamférbarhet med
tidigare 4r skulle erhéllas.

Kommunerna

Kommunerna har under senare ar varit instillda pd en betydande inves-
teringsexpansion savil pa bostadsomradet som inom undervisning, sjukvard,
forvaltning m. m. For 1962 planerades silunda inom primarkommuner och
landsting en 6kning av byggnadsinvesteringarna (utom bostider) med 6ver
20 procent och for 1963 planeras en dnnu kraftigare 6kning uppgaende till
inte mindre 4n 25 procent (se tabell 4). En foérdelaktig inkomstutveckling
féor kommunerna 1962 medférde i forening med de intrddda ldttnaderna pa
kreditmarknaden gynnsamma betingelser for finansieringen av en betydande
utgiftsexpansion. Att denna péa investeringssidan likvél blev liagre 4n vad som
enligt kommunernas plansiffror syntes sannolikt och endast kom att uppga
till ca 8 procent skulle i sa fall antas sammanhinga med att reala betingel-
ser ej forelegat i den utstrackning man riknat med vid planeringen.

Aven for 1963 forutses en gynnsam inkomstutveckling for kommunerna.
Dessa synes i sjidlva verket ha mojlighet att helt genomféra sina utgiftsplaner
utan att 6ka sin upplaning, varfoér finansieringssvarigheter ej torde vara att
befara. Det synes rimligt att anta att kommunernas planer — reducerade med
hénsyn till en sannolik prisstegring pa ett par procent — som vanligt endast
jnnebar en forhallandevis obetydlig 6verskattning av den kommande investe-
ringsefterfragan. Svarigheter pa realsidan forutsitts silunda ej som under
1962 framtvinga nagon ytterligare nedskirning.
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Tabell VIIL: 5. Prognos for brutteinvesteringarnas utveckling fran 1962 till 1963
Miljoner kronor i 1962 &rs priser.

1962 Férdndring 1962—1963
Bygg- | Ovrigt | Summa| Bygg- Ovrigt | Summa
nadero. nadero.
anliagg- aniigg-
ningar ningar
BOSLAAET o ovveereameaneeiannnansnes 5343 — | 5343 |+ 410 — | 4+ 410
Jordbruk, skogsbruk och fiske......... 605 728 1333 — — .
Egentlig industri ...............oo00 1957 4 308 6265 | — 135| — 380 | — 515
Kraft-, gas- och belysningsverk ......... 876 362 1238 |— 60} — 60— 120
Handel m. m. (endast byggnader)...... 927 — 927 |+ 160 — | + 160
Samfardsel. . .....oeeteiiieniiaiaiees 1022 3987 | 4309 |+ 25|+ 140 + 165
Enskild: motorfordon................ — 1798 1798 —| + 100 | + 100
handelsflottan .............. — 658 658 —| + 6514+ 65
VgL L. 39 126 165 |— 10| — 16| — 25
17: 11 - SO 818 605 1423 |+ 25— 10|+ 15
Kommunal ......ovveviennrarennens 165 100 266 |+ 10 — |+ 10
Forvaltnings- och sociala dndamdl ...... 857 279 1136 |+ 170 + 351 + 205
Sjuk- och hilsovard, sociala dndamél. . 493 146 639 |+ 100f + 20| 4 120
Férvaltning och diverse dndamdl ..... 364 133 497+ 70|+ 1B+ 9%
Skolor och KyTKOT «...ooovvvnnnanennas 859 147 1006 |4+ 170 + 20| + 190
Vig- och gatuarbeten m.m. ............ 2086 91 2177 |+ 330 — |+ 330
Militdra investeringar.................. 269 1765 2034 {4+ 25| + 150 + 17
Summa | 14 801 10967 | 25768 | +1095} — 95 | + 1000
ddrav: enskilda..............oo0onts 7743 7447 | 15190 |+ 240 — 190 [ + 50
stathiga......oovoninneonnnees 2810 2969 | 5779 |+ 29|+ B+ 365
kommunala..........ooveueen 4248 551 4799 |+ 565| + 20| + 685

Aven de kommunala aktiebolagen och stiftelserna, vilkas investeringar do-
mineras av bostadsbyggande, riknar med en kraftig investeringsexpansion
under 1963. Uppgifterna kan dock pa basis av tidigare erfarenheter antas
vara behiftade med betydande osikerhetsmarginaler. I prognosen har det
darfor antagits att kommunernas andel av det totala bostadsbyggandet for
1963 ej kommer att avvika fran den forhallandevis fixa relation som gillt
under senare ar. Med stod av ovanstdende har for den kommunala sektorn
investeringsokningen for 1963 antagits pa byggnadssidan komma att uppga
till 13 procent och for maskiner och apparater till 4 procent (tabell 5).

Foér investeringarna totalt innebir prognosen en okning pa 1000 miljoner
kronor eller 4 procent. For byggnader och anldggningar uppgar 6kningen till
1095 miljoner kronor, dvs. 7 1/2 procent. Investeringarna i maskiner och
apparater beriknas diremot minska med nigon procent.

I syfte att ytterligare belysa utvecklingen inom investeringsverksamheten
har berikningarna och prognoserna aven utforts pa basis av tillgianglig kvar-
tals- eller halvarsstatistik. Detta har varit maojligt {for ca 80 procent av de
investeringar som ingar i arsberdkningarna. I manga fall dr emellertid —
inte minst pa grund av bristande erfarenhet nir det giller tolkningen av
korttidsdata — berdkningarna och prognoserna over korttidsutvecklingen
forhallandevis mer osikra dn nir det giller helarsdata.

Enligt korttidsstatistiken over byggnadsinvesteringarna, vilken técker ca

§ DBihang till riksdagens protokoll 1963. [ saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2



66 Statsverkspropositionen dr 1963: Bil. 1: Finansplanen

Tabell VIII: 6. Nedlagda byggnadskostnader for den reglerade sektorn (exkl. bostider och kraftverk)
Miljoner kronor i 1961 ars priser.

Industri Samfirdsel! Handel
Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2
1961 1:ahalvret ..................... 490 105 260
2:tahalvaret ..................... 47 100 295
Summa 965 205 555
1962 1:ahalvéret ..................... 465 465 110 110 310 310
2:ahalviret ..................... 520 505 130 125 340 335
Summa 9856 970 240 235 650 645
1963 1:ahalvaret ..................... 525 520 145 140 380 370
2:ahalvdret ..................... 510 505 145 145 400 405
Summa| 1035 1025 290 285 780 775

1 Exkl. statliga arbeten.

90 procent av berdkningarna, kdnnetecknades slutet av 1961 och bérjan av
1962 av en viss avmattning frimst inom bostadssektorn och inom industrin.
Sasongrensat sett skedde under 1962 en Okning frdn foérsta halvaret till
andra pa mellan 7 och 8 procent. Att 6kningen kunnat bli s& kraftig férkla-
ras till en del darav att varhalvaret 1962 kinnetecknades av en viss under-
sysselsittning inom byggnadsindustrin i férening med mindre ldgliga kli-
matforhallanden.

For 1963 kan man ur korttidsberikningarna utlisa att den kraftiga ok-
ning som erhéllits i ovan redovisade arssiffror uteslutande kan vintas falla
pa forsta halvaret. Okningen i forhallande till andra halviret 1962 synes
namligen uppgé till nistan 5 procent. Andra halvaret 1963 planeras bygg-
nadsinvesteringarna vara nistan 4 procent stérre ian under hosthalvaret i
fjol, vilket i sin tur skulle innebdra en nedging i forhallande till varhalv-
4ret med négon procent. Bakom denna utveckling ligger antagandet att sys-
selsdttningsarbeten bedrivs i samma omfattning som under hésten 1962 samt
att bostadsbyggandet sker enligt det nu gillande programmet. Som forutsitt-
ning galler vidare att priserna endast kommer att 6ka med nigra procent.
Slutligen ingdr dven som forutsdttning att férlingning ej skett respektive
kommer att ske av byggnadstiderna under senhdsten 1962 och under var-
halviret 1963. Om motsatsen visar sig bli fallet — vilket vore ett uttryck
for att realt utrymme ej forelegat i tillricklig omfattning for ett tillgodo-
seende av den kraftiga efterfrigeexpansionen under varhalvaret — kommer
relationerna mellan de olika halvaren att férindras mahinda ej obetydligt
genom att investeringarna framflyttas till andra halvaret. Om emellertid ex-
pansionen under forsta halviret kan genomdrivas utan men, skulle ett
visst utrymme kunna foreligga for ytterligare byggnadsarbeten under host-
halvaret.

Det torde kunna forutsittas att ett dylikt utrymme ocksid kommer att
utnyttjas genom igingsittning av bostadsbyggen eller andra byggnadsarbe-
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Férvaltning Skolor Vigar Ovrigt Summa

Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2 Alt. 1 Alt. 2
150 240 335 60 1640
160 260 315 65 1670
310 500 650 125 3310
180 180 295 295 335 335 80 80 177 177
180 175 350 335 335 325 85 85 1940 1885
860 866 645 630 670 660 165 165 8715 3660
180 175 360 365 330 315 80 80 2000 1965
175 175 365 360 325 315 65 70 1985 1975
856 850 725 726 656 630 145 150 3985 8 940

Alt. 1: Ofgrindrade byggnadstider. Alt. 2: Foérlingda byggnadstider fr.o.m. andra halviret 1962.

ten under offentlig paverkan i sddan utstrackning att sysselsattningen pa
byggnadsomradet blir Atminstone lika stor under andra halvéret 1963 som
under det forsta. En forutsattning harfor torde vara att byggnadsvolymen
totalt sett tillats 6ka med ett par procent mellan dessa halvar. Jamfért med
foregdende kalkyler skulle detta for hela 1963 innebara en ytterligare ok-
ning av byggnads- och anlaggningsverksamheten med nagon procent.

Problematiken kring byggnadstidernas eventuella forlingning och ater-
verkan hidrav pa den prognosticerade byggnadsvolymen 1963 belyses ytter-
ligare i fo6ljande rakneexempel.

2. Riékneexempel for tillstindsberoende byggnadsverksamhet! (exkl. bosta-
der och kraftverk)

De i tabell 6 redovisade kalkylerna har grundats pa den faktiska igangsétt-
ningen till och med oktober 1962 men bygger darutéver pa en prognos 6ver
igangsittningen under resten av aret samt ett antagande om igangsittning-
en under 1963. Prognosen 6ver pabdrjandet under november—december 1962
baseras frimst pad de bedémningar som linsarbetsnimnderna gjorde i sep-
tember i ar; d4 det giller industribyggnader bygger den dock pa informa-
tioner som erhéllits i samband med beviljandet av medel ur investerings-
fonderna. For 1963 har antagits en igdngsittning av samma omfattning som
under 1962, dock med en n&got utjimnad kvartalsfordelning.

Kalkylerna bygger pa schematiskt berdknade genomsnittliga byggnads-
tider pa grundval av informationer fran byggnadsinventeringarna. Den se-
naste beriakningen avser byggen som avslutats i augusti 1962. I foreliggande
rikneexempel har inforts tva olika alternativ med avseende p& de framtida
byggnadstiderna, dels ett dar man raknar med oférindrade byggnadstider,
dels ett annat dar man raknar med en successiv forlingning av byggnadsliden
med en manad frdn och med andra halvaret 1962. Det bor i detla samman-
hang pépekas att kalkylerna dr mycket kénsliga for variationer i bygg-
nadstiderna; till f61jd av brist pa uppgifter rérande spridning och sisongva-

1 Beteckningen tillstdndsberoende verksamhet dr nigot oegentlig; kalkylerna avser namligen den
del av hyggnads- och anldggningsverksamheten som var tillstAndsbheroende fére den 1 april 1959,
(En utforligare forklaring finns i »Reviderad nationalbudget fér ar 1962+)

5t Bthang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 1, Bil. 1. Bihang 2
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riationer i byggnadstiderna ar de ocksa starkt schablonmissiga pa denna
unkt.

P Den fordelning av byggnadsverksamheten pa halvar som hir presenteras
méste antas vara behiiftad med stora felmarginaler — framfor allt pa grund
av vad som ovan anférts om byggnadstiderna men ocksa pa grund av de
grova forenklingar som den anvanda metoden innebir. Metoden ar cgent-
ligen inte lampad for korttidsberdkningar utan ar avsedd foér och upplagd
med tanke pa arsberdkningar. Man léper namligen stora risker alt erhalla
felaktiga periodiseringar, vilka man kan rikna med utjimnas da kalkylerna
striacker sig 6ver hela ar. Pa grund av siisongvariationerna uppstar dessutom
speciella problem vid tolkningen av den hir presenterade halvarsfordel-
ningen. Vid kalkylerna tar man, som ovan namnts, inte hansyn till sésong-
variationer i byggnadstiderna; ddremot dr kalkylerna beroende av de sdsong-
massiga fordndringarna i méngden av pagiende byggen. Detta medfor att
man far en halvarsfordelning som varken speglar den faktiska sasongro-
relsen eller dr helt sisongrensad. Halvarsférdelningen far darfor betraktas
som mycket ungefirlig. Trots berdkningarnas osiakerhet redovisas dock halv-
arsfordelningarna i syfte att bittre kunna belysa effekterna av de olika
antagandena om de framtida byggnadstiderna.

Under ovanndmnda antagande om igangsiattningen under 1963 skulle
byggnads- och anlidggningsverksamheten inom ifragavarande delar enligt al-
ternativet med oférandrade byggnadstider 6ka med 12 procent 1961-—1962 och
med 7 procent 1962-—1963. Enligt alternativet med nagot forlingda bygg-
nadstider skulle motsvarande 6kningstal bli 11 respektive 8 procent. De
storsta procentuella okningarna 1962--1963 faller pa grupperna samfard-
sel, handel samt skolor. Vid en summering av de grupper i tabellen som till
storsta delen innehéller kommunal byggnads- och anliggningsverksambhet,
namligen samfardsel, forvaltning, skolor samt véigar, erhaller man for dessa
tillsammans en 6kning av bygggnadsvolymen 19621963 med ca 6 procent
savil enligt alternativet med oforindrade byggnadstider som enligt alterna-
tivet med nagot forlingda byggnadstider.

Ser man pa halvarsférdelningen, finner man den storsta skillnaden mel-
lan de bada alternativen under andra halvaret 1962. Detta hianger samman
med att man dir endast fir de minskade effekterna av de forlangda bygg-
nadstiderna under detta halvar genom forskjutningar i de nedlagda kostna-
derna framat i tiden, medan man fér férsta och andra halvaret 1963 forutom
sddana minskande effekter dven far successivt 6kande effekter genom ovan-
namnda foérskjutningar frin de narmast féregdende perioderna. De nedlagda
kostnaderna skulle siledes under hiar givna férutsattningar bli ca 3 pro-
cent lagre i alternativ 2 dn i alternativ 1 under andra halvaret 1962, men
endast ca 2 procent ligre under forsta halvaret 1963 och ca 1/2 procent lag-
Te under andra halvaret 1963. En jamférelse halvarsvis 1962—1963 ger for
forsta halvaren enligt alternativ 1 en 6kning pa ca 13 procent mot 11 procent
enligt alternativ 2, medan man for andra halvaren skulle fi en o0kning pa ca 2
procent enligt alternativ 1 och ca 5 procent enligt alternativ 2. Aven om man
raknar med en viss forlingning av byggnadstiderna under andra halvaret
1962 och forsta halvaret 1963 skulle man saledes fa en O0kning av byggnads-
verksamheten inom hir berérda omrade med 11 procent mellan férsta halv-
aren 1962 och 1963. Om byggkapaciteten kan vixa si att man far en sidan
okning, ir det emellertid rimligt att rikna med att denna kapacitet skulle
komma att utnyttjas si att man finge en atergéng till kortare byggnadstider
under andra halvaret 1963, vilket saledes skulle betyda en 6kning utéver
ovannamnda 5 procent mellan andra halviren 1962 och 1963 — allt under
tidigare nimnda férutsattning av oférandrad igngsittning.
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IX. Den offentliga verksamheten

1. Allmént

Bland de komponenter som bruttonationalprodukten ir uppbyggd av in-
gar den offentliga sektorns — dvs. statens och kommunernas — iansprak-
tagande av resurser for investerings- och konsumtionsindamél. Huvudsyf-
tet med detta kapitel av nationalbudgeten &r att berdkna 1963 ars planerade
efterfrdgan av konsumtionsvaror och -tjanster fran statens och kommuner-
nas sida. Som offentlig konsumtion riknas utgifter for 16ner (inkl. pensio-
ner) samt foér inkop av varor och tjanster fran andra sektorer vilka ej ingar
bland det offentligas investeringsutgifter och ej heller utgér mellanled i
framstillning av varor och tjidnster som av det offentliga forsiljs pd mark-
naden (ex.: industriell verksamhet, transporttjanster).

I detta kapitel ges emellertid ocksd en bild av statens och kommunernas
totala finanser. For statens del presenteras siledes en realekonomisk gruppe-
ring av de inkomst- och utgiftsposter som ingar i den egentliga statsbudge-
ten, medan for kommunernas del motsvarande gérs for de kommunala myn-
digheterna. Hirav foljer att de investeringssiffror som nedan ges ej repre-
senterar hela den offentliga sektorns aktiviteter pa investeringssidan. En
stor del av de statliga investeringarna forekommer ju ej som budgetposter,
och av de kommunala investeringarna faller en avsevird del pa den affirsdri-
vande verksamheten, bostadsbyggande m. m. som alltsa ej ingér i den fore-
liggande redovisningen. For en fullstandig bild av den offentliga investerings-
verksamheten héinvisas till kapitel VIII.

En mycket stor del av den offentliga sektorns utgifter utgors av transfe-
reringar (inkomstoverforingar) till bl. a. hushall och féretag. Dessa utgifter
representerar ej nagot ianspraktagande av reala resurser for den offentliga
sektorns egen rikning. Didremot ingar de i de mottagande ekonomiska sub-
jektens inkomster och paverkar dessas utgifter for konsumtions- och investe-
ringsindamal: for hushallens inkomster och dirmed for deras konsumtion
spelar saledes inkomstéverforingar fran stat och kommun (folkpensioner,
barnbidrag m. m.) en avsevird roll. (Se kapitel VII.)

Den offentliga sektorn bedriver viss utlaningsverksamhet. Denna domine-
ras av statens utlaning till bostadsbyggandet. Dennas realekonomiska inne-
bord ligger nirmast i loneramarnas inverkan pa igdngsittningen av bostads-
byggnadsprojekt; en problematik som behandlas i investeringskapitlet.

I den man kommunernas och statens inkomster och utgifter ej gar jamnt
ut uppstar ett upplaningsbehov respektive sker en skuldaterbetalning. I detta
kapitel framriknas dessa storheter, vilka sitts in i sitt sammanhang i kre-
ditmarknadskapitlet.
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Tabell IX: 1. Kommunernas utgifter och inkomster 1962—1963
(Exkl. affdrsverk, bolag och stiftelser m. m.)

Miljoner kronor Forandring 1962-—1963
1962 1963 milj. kr. procent
I konstant (1962 drs) penningvdrde:
1. Bruttoinvesteringar (inkl. fastighetskép) 2 166 2468 + 302 + 15
2. Konsumtion.......................... 6273 6649 + 376 + 6
3. Summa investeringar och konsumtion. . 8 439 9117 + 678 + 8
I lipande priser:)
4. Bruttoinvesteringar (inkl. fastighetskop) 2166 2 555 -+ 389 + 18
5. Konsumtion!.................. U 6273 6 847 + 57 + 9
6. Transfereringar och &évriga utgifter .. .. 1699 1853 -+ 154 + 9
7. Summa utgifter ...................... 10 138 11 255 + 1117 + 11
8. Inkomster............................ 9833 11136 + 1303 + 13
varav: skatter........................ 5943 6642 + 699 + 12
statsbidrag .................... 2309 2779 + 470 + 20
ovriga inkomster .......... .. 1581 1715 + 134 + 8
9. Totalbudgetens saldo (8 minus 7) — 305 — 119 + 186 s

! De absoluta talen for den kommunala konsumtionen avviker nigot fran vad konjunkturin-
stitutet redovisar i nationalbokféringen. Orsaken hirtill dr vissa mindre skiljaktligheter i prin-
ciperna for klassificering av ndgra poster. Detta paverkar dock ej de dndringstal mellan 1962
och 1963 som ovan framriknats.

Anm. Tabellen avser de borgerliga priméirkommunerna och landstingen.
Kalla: Statistiska centralbyréns prognosstatistik samt finansdepartementet,

2. Kommunerna

Kommunernas utgiftsplaner for 1963 ir synnerligen expansiva. Framst
géller detta pa investeringssidan, dir den volymmissiga 6kningen uppskat-
tas till 15 procent. (De ursprungliga statsiffrorna enligt Statistiska central-
byrans prognosstatistik har justerats fér den dverskattning som planerna
erfarenhetsmissigt innebér. Denna justering har dock for 1963 antagits vara
mindre dn vanligt beroende pa att de kraftigt 6kande inkomsterna samt det
litta kreditmarknadsliget bedomts medféra att finansieringen i hogre ut-
strackning 4n vanligt dr sikerstilld. En viss korrektion for vantad prissteg-
ring har &ven gjorts.) Det ar frimst investeringar fér undervisningsindamal
samt féljdinvesteringar till det 6kande bostadsbyggandet i form av gator och
vagar samt vatten- och avloppsanliggningar som star fér uppgingen. Aven
investeringarna inom sjuk- och hilsovérden avses att utokas betydligt.

Den planerade kommunala konsumtionsefterfrigan 1963 6verstiger den
realiserade kommunala konsumtionen 1962 med ca 9 procent i I6pande pri-
ser, motsvarande en volymmaissig stegring med néara 6 procent. Det ir framst
pa& personalsidan som &kningen ligger. Den reala 6kningen uppskattas hér
till ca 7 procent mot 4 4 5 procent for varor och tjinster kopta utifran. Des-
sa reala 6kningstal har framkommit efter korrigering av plansiffrorna, vil-
ka antagits givna i l16pande priser, med en beriknad lonestegring pa drygt
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4 procent och en prisékning pa varor med 2 4 3 procent. Orsaken till att
plansiffrorna i ar antagits vara uttryckta i l6pande priser ar dels att 1one-
okningarna till foljd av tvaarsavtalet ar kdnda och alltsd kan antas vara in-
kluderade i de givna statsiffrorna, dels att prisstegringen pa varor i ar be-
déms bli relativt mattlig och alltsa ej skulle komma att bjuda p4 nigra 6ver-
raskningar i form av att utgiftsstaterna fylls fortare in berdknat och att
extra anslag finge tillgripas. Harfor talar ocksd det forhdllandet att ansla-
gen for tickande av oforutsedda utgifter ar betydligt ligre for 1963 an vad
de var for 1962 — nir utgiftsstaterna for 1962 uppgjordes hosten 1961 var
I6nedkningarna dnnu ej kiinda.

De totala kommunala inkomsterna beriknas 1963 komma att 6ka dnnu
mer in utgifterna, vilket innebir att kommunernas totala lanebehov mins-
kar jamfort med 1962. Kommunerna har i sin utgiftsplanering i sjalva ver-
ket ett gott stod i den sikerhet varmed utvecklingen under det kommande
aret av de stora inkomstposterna skatter och statsbidrag kan bedémas. Skat-
teinkomsterna okar bl. a. pA grund av att de forskott som staten utbetalar
till kommunerna gar upp 1963 till f61jd av savil skatteunderlagets stegring
som héjningen av utdebiteringarna. Dessa hdjs genomsnittligt med 23 oére
till 15,47 kronor. Aven slutavrikningsmedlen utvisar en avsevird stegring.
Statsbidragens kraftiga uppgéang beror bl. a. pa de dkade utbetalningar som
foranleds av den senaste ortsavdragsreformen.

I den man kommunerna skulle vilja 6ka sina utgifter utéver vad de hit-
tills planerat, torde det latta kreditmarknadsldget innebira att svarigheter-
na i sa fall ej skulle ligga pa finansieringssidan. Detta géller dock givetvis
endast i den man kreditpolitikens nuvarande inriktning behdlls oférandrad
under éaret.

3. Staten

En avseviard omsvingning av budgetutvecklingen vintas dga rum under
1963. Salunda beriknas totalbudgetsaldot som 1962 var positivt med ca 600
miljoner komma att vindas i ett underskott pa ca 400 miljoner kronor. Att
doma av manadsvisa uppgifter 6ver statsskuldens férindring under 16pande
tolvmanadersperioder har under 1962 ingen tendens till sddan omsvingning
skett, utan denna skulle i sin helhet komma att 4ga rum under 1963. Orsa-
kerna ar att finna i dels en relativt mattlig inkomstokning, dels en ganska
kraftig utgiftsokning. Den foérhéallandevis laga inkomststegringen har sin
bakgrund bl. a. i en langsammare stegring av skatteunderlaget, 6kade utbe-
talningar av ¢verskjutande skatt hosten 1963 samt 6kade utbetalningar till
kommunerna 6ver inkomstskattetiteln.

Pa utgiftssidan dr det framfor allt transfereringsutgifterna som uppvisar
stora dkningar (tabell 2). Orsaken &r bl. a. att hdjningen av folkpensionerna,
som triadde i kraft vid halvarsskiftet 1962, nu slar igenom for hela 1963. Dir-
till medfér sjukforsikringsreformens ikrafttridande 6kade 6verforingar till
sjukkassorna. Statens 6kade utbetalningar till kommunerna som kompensa-
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Tabell IX: 2, Statens inkomster och utgifter 1961—1963
Kassamiissiga uppgifter
Miljoner kronor i lépande priser

Kalenderar Budgetar

1961 1962 1963 1961/62 | 1962/63 | 1963/64

utfall prel. prognos | utfall prel. enl. riks-

utfall berikn. | stats-
forslag

1. Inkomster .................. 17 440 18 700 19625 18007 | 19774 19 828
didrav: direkta skatter...... 8 5563 8510 8610 8620 8973 8 554
indirekta skatter .... 7634 8810 9670 8046 937% 972
2. Bruttoinvesteringar ......... 3306 35670 3900 3369 3800 4200
3. Konsumtion................ 3937 4 450 4 850 42561 4 800 5150
4, Transfereringar............. 8481 8780 10075 8692 | 10360 10 591
b. Summa 2 till 4............. 15 724 16 800 18 825 163812 | 18960 19 941
6. Finansiellt sparande (1—5)..| + 1716 | +1900| <+ 800 | + 1695 | + 814 | — 118
7. Utldning .........ccovvunnn. 1220 1300 1200 1168 1200 900
8. Totala ulgifter (54 7)....... 16 944 18 100 20 025 17480 | 20160 20 841
9. Totalsaldo (1—8)............ + 496} + 600 | — 400 | + 527 | — 38 | —1018

Anm. Vid omvandlingen av de officiella budgetarssiffrorna i tabellens hogra del till kalender-
Arssiffror for 1962 och 1963 har d:lvis tamligen approximativa metoder mést anvindas, varfér
graden av osdkerhet i skattningarna av de enskilda utgiftsposterna dr relativt betydlig.

tion for den senaste ortsavdragsreformens effekter pa dessas skatteunderlag
inverkar ocksa.

Den statliga konsumtionen, som till 3/4 bestir av utgifter fér 16ner och
pensioner, vintas 1963 komma att 6ka nadgot kraftigare dn 1962 eller med
ca 6 procent i volym. Denna post tillhér de mer osikra i nationalbudgeten,
bl. a. beroende p& det osakerhetsmoment som omréikningen fran budget- till
kalenderar innebir.

De statliga investeringar som finansieras 6ver budgeten vintas 1963 ex-
pandera snabbare dn 1962 d4 den volymmaissiga 6kningen beridknas ha upp-
gatt till ca 4 procent. For 1963 forutses en 6kning med 6 procent. Det ar
framst undervisningsvasendet, sjukvdrden och forsvaret som star for upp-
gangen.

Den statliga utldningen (inkl. dvriga finansplaceringar), som 6kade métt-
ligt 1962, vantas nedgé nagot 1963. Det ar bl. a. 6kade amorteringar pa tidi-
gare limnade 14n som mer dn uppviger en fortsatt 6kning av kreditgivning-
en till bostadsbyggandet vilken fortsitter att expandera till foljd av de oka-
de bostadsinvesteringarna.

Staten, liksom 6vriga sektorer av ekonomin, paverkar och paverkas av det
ekonomiska skeendet. For statens del registreras dessa processer i stor ut-
striackning i strommen av inkomster och utgifter 6ver budgeten. Det har
sitt givna intresse att soka utrona vilken samlad ekonomisk effekt budgeten
har haft respektive kan beriknas f& under en kommande period. Man kan
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sirskilja tva typer av effekter: dels en likviditelseffekt, som paverkar kre-
ditinstitutens — speciellt bankernas — inlaning, likvida tillgngar och kre-
ditgivningskapacitet, dels effekter pi priser och kvantiteter av pa olika mark-
nader omsatta varor och tjinster. Likviditetsdata ar lattitkomliga; kassa-
missiga budgetutfallssiffror foreligger manadsvis med endast ett par da-
gars efterslipning, och nar det giller framtidsbedémningen é&r problemet
sendast> att bedoma totalbudgetutfallet korrekt. Att sedan ge likviditetsfor-
indringar en realekonomisk innebdrd ar visserligen ett ganska betydligt
problem vilket dock snarast ar av kreditmarknadsteoretisk natur.

Nar det diaremot giller att fa ett grepp om statsbudgetens effekter pa ul-
buds- och efterfrigeférhallandena pa marknaderna fér varor och tjanster
uppstar emellertid sdvil statistiska som mer principiella problem. Det sta-
tistiska problemet sammanhinger framst med att priméiruppgifter over sta-
{ens realtransaktioner saknas — man fér i stéllet anvinda justerade kassa-
data. Pa den mer principiella sidan ligger problemet i forsta hand i valet av
jamférelsenorm. Vanligen anvinder man sig av féregiende periods (érs)
budgetposter i kronor som jamfoérelse. Detta innebidr exempelvis att en 6k-
ning i budgetfinansierade investeringar med ett visst antal miljoner kronor
fran ett ar till ett annat sigs ha okat investeringsvaruefterfridgan i motsva-
rande grad, och att en 6kning i hushdllens skatteinbetalningar med ett visst
belopp medfort minskad konsumtion och minskat sparande med samman-
lagt skatteinbetalningarnas 6kning etc. Motsvarande resonemang kan i prin-
cip genomfdras for samtliga budgetposter savil for gangen tid som for en
framtida period. Denna typ av analys kan sedan forfinas genom att man rik-
nar med inducerade effekter i senare led.

For en grov dverslagsberidkning av statsbudgetens effekter p4 varumark-
naderna kan det ge en viss ledning att betrakta fériandringen i statens s. k.
finansiella sparande, dvs. statsinkomster minus statsutgifter exklusive ut-
laning. (Orsaken till att man i detla sammanhang brukar utelimna utla-
ningsverksamheten ar bl. a. att denna i varje fall pa kort sikt har ett ganska
16sligt samband med utvecklingen av de realinvesteringar den finansierar.)
Denna metod innebir bl. a. att man ej sirskiljer effekterna pd marknaderna
for investeringsvaror, konsumtionsvaror och arbetskraft, att man riaknar de
omedelbara effekterna av en transfererings- och skatteindring lika hégt som
en statlig konsumtions- eller investeringsindring (vilket torde innebéra en
verskattning av de forras effekter), samt att man ej gér nidgon uppfoljning
av de omedelbara effekternas inverkan pa reaktionerna i foljande led. Vad
man med denna grova metod kan anse sig fa ar en uppfattning om riktningen
av budgetpolitikens realekonomiska verkan. Enligt detta mycket ungefirliga
métt skulle budgetpolitiken 1962 ha varit ungefar neutral (statens finansiel-
la sparande kan beriknas bli i stort ofériandrat mellan 1961 och 1962 — se
tabell 2), medan den mellan 1962 och 1963 skulle bli expansiv (det finan-
siella sparandet nedgir med ungefir en miljard mellan dessa r).
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X. Kreditmarknaden

1. Utvecklingen pi kreditmarknaden 1962.
Allmdnt

Omliaggningen av kreditpolitikens inriktning varen 1962 omfattade bl. a.
siankning av diskontot i tvd omgédngar, avskaffande av straffrantan pa affiars-
bankernas uppldning i riksbanken, nedsattning av livférsikringsbolagens
placeringskvoter samt upphédvande av placeringskvoterna fér sparbankerna.
Dessa atgirder torde i och fér sig ha 6kat ndringslivets vilja och mdjlig-
heter att 6ka sin upplining. Kanske and4 viktigare var dock de atgirder som
vidtogs for att stimulera affirsbankernas utlaningsverksamhet. Banksektorn
utgér ju — i varje fall pa kort sikt — kreditvdsendets potentiellt mest ex-
pansiva element. Bankerna ansig sig i det nya laget kunna rikna med en
politik fran riksgildskontorets och riksbankens sida som gav dem underlag
for en kraftig kreditexpansion, och statsskuldpolitiken har ocksi tillatit en
Okning av totala banklikviditeten och av bankutldningen. Diaremot har —
i varje fall under senare delen av 1962 — bankerna hallits relativt korta pa
kassasidan i syfte att forebygga uppkomsten av en mer svirbemistrad éver-
likvid situation. Bankernas tidvis omfattande upplaning i riksbanken belyser
detta senare forhallande. — Riksgéldskontorets relativt Aterhillsamma stats-
skuldpolitik bestod i att under 1962 lita en betydande andel av statsskuld-
aterbetalningen falla pa riksbankens innehav av fordringar pa staten. (Obser-
vera dock den justering som i tabell 1 maste goras till f61jd av att jubileums-
fondens 250 miljoner kronor ej lingre redovisas hos riksbhanken — se an-
markningen till tabellen.)

Det kan vara av visst intresse att nimna att medan omslaget i totala
bankutldningen kom i samband med diskontosinkningarna under varen
1962, s& hade omsvingningen i bankernas utlaning till niringslivet utanfér
bostadssektorn intritt redan under fjarde kvartalet 1961. Stora avlyft av bo-
stadsbyggnadskreditiv dgde namligen rum mot slutet av 1961, vilket moj-
liggjorde en viss expansion av utlaningen till niringslivet i 6vrigt inom ra-
men for en i stort oférandrad total utlaningsékning. For kreditvisendet som
helhet tycks utldningen till naringslivet ha tagit fart redan omkring mitten
av 1961.

Bankerna forvirvade under loppet av 1962 en betydlig mingd obligationer,
medan de under 1961 netto salde for avsevirda belopp. Bankernas andrade
politik harvidlag utgjorde i sjalva verket en viktig orsak till omsvingning-
en i kapitalmarknadsldget mellan 1961 och 1962. Obligationsképen 1962 om-
fattade i avseviird utstriackning statsobligationer med relativt kort atersta-
ende 16ptid som bankerna delvis forvirvade genom bytesaffirer med kapi-
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Tabell X: 1. Kreditmarknaden 1961 och 1962
Nettobelopp, miljoner kronor

Léngivare Léntagare Summa
Staten Kommuner | Bostdder Niirings-
livet
1961
Riksbanken .............. — 250 0 0 0 — 250
Affgrshanker.............. 0 50 125 425 600
Ovriga kreditinstitut ...... — 100 325 2400 825 3450
Allmidnheten .............. 0 0 100 500 600
Summa — 350 376 2 625 1750 4400
1962 (delvis uppskattningar)
Riksbanken .............. — 600 0 0 0 — 600
Affarsbanker.............. 1000 50 —1560 1700 2 600
Ovriga kreditinstitut ...... — 700 500 2900 1000 3700
Allménheten.............. — 300 50 150 300 200
Summa — 600 600 2900 3000 5900

Anm. Med ndringslivet avses praktiskt taget hela den del av samhillsekonomin som ligger
utanfor staten, kommunerna, bostadssektorn och kreditinstituten.

Affirsbankernas utlining till respektive staten, kommunerna och bostdderna omfattar inkép
av statspapper, reversldn till kommunerna och kép av kommunobligationer samt bostadsbygg-
nadskrediter och kép av hypoteksobligationer. Utlaningen till néringslivet #r en restpost och
avser alla andra l4n och obligationskép d4n de nyssndmnda.

»Ovriga kreditinstitut» omfattar sparbankerna, postbanken, jordbrukskasseorganisationen,
allmidana pensionsfonden, forsdkringsbolag, riksforsikringsverket och Sveriges Kommunalan-
stilldas pensionskassa. Deras kreditgivning till staten, kommunerna, bostadssektorn och nérings-
livet innefattar sAvil reversldn som kiop av obligationer och andra virdepapper.

I uppgifterna for »allminheten» ingir de obligationer, forlagsbevis, aktier och diverse stats-
papper, som forsilts till andra kopare dn de institutioner, som inglr i tabellens 6vriga lngivar-
sektorer. Foretagens, hushillens och diverse fonders och kassors virdepapperskop redovisas si-
ledes i denna post. Riksbankens jubileumsfond (250 miljoner kronor} har dven forts hit.

-

Tabellen innefattar endast uppgifter om kreditférmedling 6ver den reguljira kreditmarknaden;

kommersiella krediter eller andra finansiella transaktioner mellan och inom de reala sektorerna
ingar saledes inte.

Uppgifterna fér 1961 har avrundats till jimna 25-tal och uppgifterna fér 1962, som delvis
bygger p4 uppskattningar, till jamna 50-tal miljoner kronor.

talmarknadsinstituten, som i utbyte erhdll bl. a. nyemitterade industri- och
hypoteksobligationer. Bankernas portfdlj av hypoteksobligationer synes emel-
lertid ocksd ha okat. Genom bankernas obligationskép kunde pa direkta och
indirekta vigar omfattande avlyft av bostadsbyggnadskreditiv och industri-
lan sikras, vilket har medverkat till att uppritthalla utldningsbenigenheten
i bankvisendet. De omedelbara motiven bakom bankernas omfattande obli-
gationskop torde — forutom syftet att befordra avlyft — ha varit dels en
onskan att erhalla en likviditetsreserv fér de omedelbart framforliggande
dren, dels forvidntningar om kursvinster pa kort sikt.

Utlanings- och placeringsverksamheten hos kreditinstituten utanfor affars-
bankssektorn styrs med andra kreditpolitiska medel 4n vad som giller ban-
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kerna. Dessa instituts féormaga till autonom utlaningsexpansion pa kort sikt
ar namligen betydligt mindre, varfor kreditpolitiken har arbetat med instru-
ment som primirt paverkat inriktningen — och alltsa ej totalomfattningen —
av placeringarna. Sdsom inledningsvis nimndes littades i viras dessa place-
ringsregler, vilket torde ha medverkat till ett 6kat utbud av langt kapital for
néringslivets del. Dessutom har under 1962 ett mer strukturellt inslag i den
svenska kreditmarknadsbilden, ndmligen allminna pensionsfondens fram-
vixt, kommit att i 6kad utstrickning bidra till en uppgang i mingden place-
ringssékande medel pa den institutionella delen av kapitalmarknaden, en
6kning som i stor utstrickning kommit bostadssektorn och néringslivet till
del. Fondens nettoplaceringar var salunda 1962 dubbelt si stora som 1961,
och ca en tredjedel av dkningen dr hanforlig till naringslivssektorn. »All-
minhetens» placeringar didremot bedéms ha nedgatt betydligt 1962 och
uppskattas, om man korrigerar for den formella transaktion som 6verflytt-
ningen av riksbankens jubileumsfond fran riksbanken till »allménhetens
innebdr, ha varit negativa. Detta torde bero dels pa effekter av pensions-
reformen pa vissa fonders placeringsbehov, dels pa att foretagssektorn salt
ut en relativt betydande del av sin obligationsport{élj.

Huruvida den ldttare kreditpolitiken dnnu hunnit fa fullt genomslag pa
féretagens upplanings- och investeringsvilja ar osdkert. De erfarenheter man
kan anse sig ha synes tala for att efterslipningseffekterna ér avsevirda;
det kan kanske ta ett & ett och ett halvt ar innan tilindrmelsevis hela effek-
ten uppnatts. Dessutom ar man osdker om storleksordningen av effekterna av
rianteférindringar och av férindringar i den kredit-»ransonering» som i
hogre eller ligre grad alltid férekommer pa kreditmarknaden och som kre-
ditpolitiken kan skirpa eller mildra.

Om man antar att den nidmnda tidsférdréjningen ar omkring ett ar skulle
alltsd dnnu en del effekter av penningpolitikens omliggning kunna tinkas
kvarstd, nigot som konkret skulle kunna ta sig uttryck i tendenser till upp-
revidering av néringslivets investeringsplaner och fortsatt hog efterfrigan
pa krediter under storre delen av varhalvaret. Betriffande storleksordningen
av denna effekt torde man med viss ritt anse sig kunna bedéma att den ej
bor vara alldeles obetydlig: det forhallandet att investeringsfondfrislappan-
det medfor en viss okning i sjidlvfinansieringsgraden och att den ékade till-
gdngen pa linga krediter sikrar en balanserad finansieringsstruktur inom
foretagssektorn borde medféra att den penningpolitiska lattnaden, marginellt
sett, fir en mirkbar realekonomisk effekt. For detta talar dven att politik-
omsvingningen dgde rum pa ett tidigt stadium av konjunkturavmattningen
innan foretagen rakat i ett mer utsatt lage.

Finansieringsférhdllandena inom realsektorerna

Statens finansieringsbehov blev 1962 negativt med ett dnnu stérre belopp
in 1961; statssskulden nedgick sdlunda med ca 600 miljoner kronor mot
350 miljoner 1961. Statsskuldpolitiken inriktades som tidigare antytts pa att
dterbetala statsskuld placerad i riksbanken. Affarsbankernas kraftigt 6kade
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innehav av statspapper och nedgiangen for »ovriga kreditinstitut> och »ali-
manhetens> beror mindre pa statsskuldpolitikens utformning 4n pa transak-
tioner pa kreditmarknaden utanfor riksbanken.

I den reviderade nationalbudgeten for 1962 forutsags ett okat upplanings-
behov for kommunerna. Dessas expansiva utgiftsplaner kunde under det
gangna aret ocksi till stor del forverkligas bl. a. beroende pa att kreditmark-
nadsliget medgav en okad nettoupplaning.

Bostadsinvesteringarna okade 1962 med ca en halv miljard i 16pande pri-
ser och denna sektors nettoupplaningsokning beréknas till nara nog lika
mycket. En avsevird fondering av bostadssektorns skulder dgde rum, medan
bostadsbyggnadskreditiven i affdrsbankerna nedgick kraftigt. Inga onormala
koer av lantagare som soker »lyfta avs sina korta krediter forelag under
storre delen av aret, liksom ej heller svarigheter att erhalla kreditiv for
nya projekt.

Niringslivssektorns upplaning expanderade synnerligen kraftigt 1962 pa
savil den korta som den langa delen av kreditmarknaden. Statistiska central-
byrans finansstatistiska uppgifter for industrin, vilka foreligger t. o. m.
forsta halvaret 1962, tyder pa att det lattare kreditmarknadslidget bl. a.
tagit sig uttryck i en »sanering» av foretagens tillgangs- och skuldsidor, sa-
tillvida namligen att sidana poster som forskott, kundfordringar och lian
till foretag och enskilda (och motsvarande pa skuldsidan) minskat respek-
tive okat mindre an tidigare. (De transaktioner som ligger bakom dessa pos-
ter expanderade under den senaste kreditatstramningsperioden; innebarande
en okad omloppshastighet hos betalningsmedlen och en i motsvarande mén
minskad andel institutionellt férmedlade krediter for sektorn som helhet.)
Detta tyder pa att lanemedelstillstromningen 1962 ej endast anvints till
att finansiera realinvesteringar utan aven kan ha medverkat till en forbatt-
rad likviditetsstallning. En grov kalkyl 6ver finansieringsbehov (investe-
ringar i fast realkapital och lager) och finansieringskallor (upplaning, in-
ternt bruttosparande) ger ocksa en antydan att atminstone ingen avsevard
dragning pa banktillgodohavanden skulle ha agt rum under aret; detta i
motsats till vad som hinde 1960 och 1961, da foretagens bankrikningar
kraftigt nedgick. En berdkning av hur de inldningsrikningar som foretagen
bedoms anvinda sig av utvecklats under 1962 ger en liknande bild.

2. Kreditmarknadsperspektiven for 1963
Efterfrdgesidan

En omsvingning av statsbudgetlaget beraknas komma att dga rum under
loppet av 1963. Enligt kalkylerna i kapitel IX skulle saledes staten under in-
nevarande Ar behéva lana nara en halv miljard kronor, netto.

For kommunerna ar utvecklingen den motsatta: trots en synnerligen ex-
pansiv utgiftspolitik framst pa investeringsomradet synes kommunernas
upplaningsbehov, tack vare dnnu kraftigare expanderande inkomster, sna-
rast nedgi. Upplaningsbchovet uppskattas pa basis av kalkylerna i kapitel
IX till 250 miljoner kronor, vilket belopp inforts i tabell 2.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 2
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Tabell Xs 2. Kreditmarknaden 1963
Nettobelopp, miljoner kronor

Efterfrdgan Utbud

Staten............ ... i, 500 | Riksbanken ....................c......
Kommuner . : 2560 | Afférsbankerna (restpost) . .
Bostider ... . 8500 | Ovriga kreditinstitut ..... e
Naringslivet ..................00o0t 2500 | Allmédnheten...............cccivuunnnn

Summa 6750

Bostadsinvesteringarna uppskattas komma att 6ka med omkring en halv
miljard i l6pande priser. I tabell 2 har ett med motsvarande summa 6kat
Iinebehov utdver den realiserade upplaningen 1962 inférts.

For ndringslivet utanfoér bostadssektorn slutligen beriknas de fasta inves-
teringarna i lopande priser komma att vara ungefar oférdndrade fran 1962.
Emellertid bedoms lagerinvesteringarna 1963 jamfort med 1962 komma att
nedgi med omkring en halv miljard. Upplaningen utomlands siddan den ma-
nifesteras i forskjutningspostens fordndringar, kan tankas nedgi nagot. Har-
utéver kan tankas ett behov av kassadkning utover vad investeringsfondut-
betalningar kan ge. Om féretagens bruttosparande antas bli ungefir ofér-
dndrat erhills si ett upplaningsbhehov som éar ca en halv miljard ligre in den
realiserade uppldningen 1962. Ett ldnebehov pa tva och en halv miljard
har inforts i tabell 2.

Utbudssidan

Riksbankens kop av skattkammarvixlar och obligationer antas pa basis
av antaganden om ofdrindrad valutareserv, en normal 6kning av sedelom-
loppet som antas motviagas av uttag pa investeringsfondskonton samt ett
finansiellt sparande hos riksbanken av normal omfattning, uppga till ca
en kvarts miljard. (Detta ar en rent mekanisk kalkyl som bl. a. innebar att
man helt bortser fran hur statsskuldpolitik och likviditetspolitik kan komma
att utformas under aret.) »Ovriga kreditinstitut> antas 6ka sitt placerings-
behov framfor allt till f61jd av allminna pensionsfondens fortsatta tillvixt.
Ett till fyra och en halv miljard avrundat belopp har inférts i tabell 2. »All-
madnhetens> placeringar har schablonmiissigt satts till noll. Affdrsbankerna
bidrar med det belopp som behdvs for att utbuds- och efterfragesidorna skall
ga jamnt ihop.

Om den ekonomiska politikens allminna inriktning antas oférindrad un-
der hela aret bor inga svarigheter uppsta att realisera den i tabellen skis-
serade utldningsokningen. Nigra >utrymmesproblem» pa kreditmarknaden
skulle i denna bemirkelse siledes ej vara for handen.
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XI. Sammanfattande oversikt

I de foregiende kapitlen har utvecklingstendenserna inom olika delar av
den svenska ekonomin blivit belysta. Dessa tendenser redovisas siffermas-
sigt i tabell 1: Preliminar forsorjningsbalans for 1963. Av redogorelserna for
siffrornas beridkning framgéir att osikerhetsgraden genomgéende ar bety-
dande.

Den allminna bild av det ekonomiska liget 1963 som kan avldsas i for-
sérjningsbalansen innebir att en fortsatt hog aktivitet kommer att uppratt-
hallas och att produktionen fortsatter att stiga i ungefir samma takt som
under 1962 (med ca 3 1/2 procent). Produktionsékningens sammansattning
och allminna forutsittningar kommer néirmare att beréras i det foljande.

Aven for exporten (inklusive tjinstenettot) forutses en 6kning, 3 procent,
vilket dock ar visentligt ligre dn 1962. Uppgangen vantas bli starkast fram-
tradande ifrdga om papper och massa, sedan lageravvecklingen for sist-
nimnda produkt inom koparlanderna numera forefaller vara avslutad. For
verkstadsindustrin vintas fortsatt exportstegring som dock vintas bli mind-
re an 1962, medan diaremot exporten av jirn och stal vintas forbli oforind-
rad. For exportpriserna forutses i medeltal ett likaledes oférandrat lage. To-
talt sett beriknas siledes exporten dven 1963 forbli en expansionsstodjande
faktor. Huruvida den beriknade exportokningen till fullo kommer att for-
verkligas torde, sésom framgar av det foljande, frimst bli beroende av den

Tabell XI: 1. Preliminiir forsorjningsbalans for 1963
Miljoner kronor i 1962 Ars priser

1962 Fordndring 1962—1963
milj. kr.
milj. kr. procent
Tillgdng
Bruttonationalprodukt . ............ooeivniiinnn. 81300 -+ 3 000 + 385
000 ) o A 16 100 + 500 4+ 3
Summa tillgidng 97 400 + 8 500 + 856
Efterfragan
Privat bruttoinvestering ........ 15 200 4+ 50 + 05
Statlig bruttoinvestering...... 5 800 + 360 + 6
Kommunal bruttoinvestering . 4 800 + 600 + 12
Lagerférdndring................ -+ 700 — b0or .
Privat konsumtion ......ccoeeeivvieincesesennnns 44 000 -+ 1800 + 4
Statlig konsumtion ........ccviiiiiiiiniinn 4 400 + 250 + 6
Kommunal konsumtion.......c.cooviviierneerneenen 6 500 + 400 4+ 6
) B4 {5006 60640806808008000080086603000008060850¢ 16 000 + bb0 + 3
Summa efterfragan 97 400 + 8500 + 856

1 Siffran innebdr att lagerdkningen 1963 har férutsalts bli av storleksordningen 200 miljoner
kronor, dvs. omkring 500 miljoner kronor mindre dn som beriiknats foér 1962,
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internationella konjunkturutvecklingen i synnerhet vad avser andra halv-
dret 1963.

For det privata ndringslivets investeringar utom bostider vintas en obe-
tydlig volymminskning frdn 1962 till 1963. Industrins investeringar férutses
emellertid komma att minska ca 8 procent. Utsikterna for de privata investe-
ringarna berérs ytterligare i det féljande.

Trots det forutsatta stillestandet i det privata néaringslivets investeringar
forutses investeringsvolymen totalt komma att stiga med 4 procent vilket
for ovrigt star i god 6verensstimmelse med langtidsutredningens prognoser.
Okningen avser emellertid helt bostider samt statliga och kommunala inves-
teringar och kommer — i huvudsak som en f6ljd hirav — att i sin helhet
bestd av byggnads- och anliggningsarbeten.

Betriffande inkomster, priser och konsumtion torde i huvuddrag féljande
bora anféras.

Fran 1962 till 1963 beriknas den genomsnittliga 16nenivan stiga med 6 1/2
procent, vilket innebér en patagligt ligre 6kningstakt dn fran 1961 till 1962.
Detta sammanhénger friamst med att de tvdariga avtalen stipulerar mindre
héjningar fér 1963 an for 1962. Tillsammans med en nagot mindre inkomst-
6kning for andra 4n léntagare samt nagon 6kning av sysselsittningsvolymen
skulle 6kningen i den totala inkomstsumman bli drygt 7 procent. Sedan mar-
ginalskatteeffekten avdragits och effekten av héjda folkpensioner, barnbidrag
och utbetalda férsiakringsbelopp tillagts, visar sig den disponibla inkomstsum-
mans procentuella hojning bli ungefiar densamma som fér inkomstsumman
fore skatt. De disponibla inkomsternas realvirde reduceras med férutsedda
prisstegringar, vilka med hinsyn till den férutsatta lI6nehéjningen och andra
kanda faktorer rent kostnadsmissigt beriiknas till drygt 2 procent. Detta ar
nagot mindre dn den prisstegring som intraffat under loppet av 1962 utéver
héjningen av omsittningsskatt och bensinskatt. Realinkomstékningen skulle
darmed bli 5 procent totalt och drygt 4 procent individuellt.

Den privata konsumtionen kan vintas procentuellt stiga ndgot mindre an
de disponibla realinkomsterna som f6ljd av den sparandedkning som bru-
kar uppkomma vid betydande inkomstokningar. Hiar har darfoér raknats med
4 procents privat konsumtionsékning.

Den offentliga konsumtionen, dvs. statens och kommunernas verksam-
het i form av undervisning, sjukvard, férsvar osv., kommer enligt forelig-
gande stater och riksstatsforslag att liksom foregdende ar stiga relativt starkt
1963. Detta ar ett uttryck for den pagéende utbyggnaden av utbildningsvi-
sendet, sjukvirden m. m. samt viss forstarkning av foérsvarsberedskapen.

Lagerékningen under det nyss forflutna aret synes ha varit mindre 4n un-
der 1961; den synes nimligen ha paverkats av anstringningar till normali-
sering av en — som det inom vissa branscher férefallit — alltfér hog lager-
hallning. Fér 1963 vintas ytterligare minskning av lagerinvesteringarna. Pa
rivarusidan vantas rent av nigon lageravveckling; for firdigvaror och va-
ror i arbete forutses blygsamma 6kningar. Bland skogsindustrierna véntas
lageravveckling dven foér fardigvaror. Overslagsmissigt har i foérsoérjnings-
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balansen fér 1963 upptagits en med 500 miljoner kronor i forhallande till
1962 minskad lagerokning. Det faktiska utfallet kan visentligt komma att
avvika hirifran, eftersom lagervariationer till stor del utgdr en restpost, en
buffert mot ovintade skillnader mellan vintad och realiserad efterfrigan.
Aven for importen forutses en viss volymokning 1963. Procentuellt dr ok-
ningen dock endast ungefir i linje med vad som beriknas for nationalpro-
dukten. — Importen beriknas namligen stiga 3 procent eller obetydligt
mindre #in exporten. Denna ¢kning har erhallits med ledning av kommers-
kollegiets berikningar, vilka baserar sig pa branschvisa studier av de aktu-
ella tendenserna mot slutet av 1962, En sadan uppging Overensstimmer
dessutom vil med det resultat konjunkturinstitutet kommit fram till genom
att analysera effekten pa importen av de sannolika férindringarna inom
skilda efterfragekategorier. For importpriserna forutses i medeltal elt hu-
vudsakligen oférindrat lige liksom for exportpriserna. Bytesforhéllandet
gentemot utlandet skulle alltsi forbli oférindrat fran 1962 till 1963. Aven
bytesbalansen vintas bli i det ndrmaste oférandrad fran 1962 till 1963.

Den bild av utsikterna for Sveriges ekonomi 1963 som sammanfattas i for-
sérjningsbalansen innebadr att varken nigot generellt inflationstryck eller
nigot beaktansvart efterfrigeunderskott ar att vinta, dtminstone inte un-
der forsta halvaret 1963. Sadsom nidrmare har utvecklats i kapitel V skulle
visserligen nationalproduktens volym under idealiska efterfrageférhallanden
kunna tinkas bli en knapp procent storre an vad som nu synes bli fallet,
men en sadan totalkalkyl ger inte — och har heller inte foregivits ge — na-
gon allsidig karakteristik av det samhillsekonomiska balanslaget. Kinne-
tecknande for detta under 1963 synes namligen bli den kvarstdende ojimn-
het med vilken efterfrigan torde komma att riktas mot olika grenar av
samhallsekonomin och olika delar av arbetsmarknaden. Det finns salunda
anledning att forvinta samtidiga inslag av bade 6ver- och underskott av
efterfragan i férhallande till den pa olika omraden méjliga produktionsnivén.

Ojamnheten i efterfragetrycket har satt sin prigel pa produktionsutsik-
terna, som visar pa kraftig expansion av byggnads- och anlidggningsverksam-
heten, en mera blygsam 6kning av verkstidernas produktion och en direkt
minskning inom skogsavverkning och darav beroende transportarbeten.

I fall enbart det totalekonomiska utrymmet hade varit avgérande for ex-
pansionsméjligheterna pa byggnadssidan skulle en dnnu kraftigare 6kning
av byggnadsvolymen &n den som nu planeras av allt att doma ha varit ak-
tuell, i all synnerhet som det harigenom skulle ha blivit méjligt att i an
storre utstrickning tillgodose tidigare aterhallna utbyggnadsplaner. Med
hansyn till de kapacitetsproblem som féreligger pa planerings- och projekte-
ringssidan och med tanke pa de begrinsade méjligheterna att tillfora, utbil-
da och omskola arbetskraft fér byggnadsindustrin torde utrymmet foér ok-
ning av byggnadsvolymen i sjidlva verket framsti som begrinsat i forhallan-
de till den efterfrigan pi byggnadsarbeten som i och fér sig hade kunnat
goras effektiv. I den meningen foreligger for nirvarande en éverskottsefter-
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frdgan pd byggnadsarbeten, medan férekommande underskott i efterfragan
framst synes vara lokaliserat till skogsarbeten och skogsindustrier.

Inom investeringsproduktionen synes problemstallningen bli helt olika pé
byggnadsomradet och inom verkstadsproduktionen. P4 byggnadssidan fore-
ligger ett produktionsproblem; pa verkstadssidan skulle ett efterfragepro-
blem kunna tankas bli aktualiserat. Verkstadsindustrin vintas dock limna
négot bidrag till den beriknade produktionsékningen 1963. Enligt en av kon-
junkturinstitutet upprattad foérsdérjningsbalans beriknas salunda industri-
grenen Oka sin produktion med ett par procent. Efterfragan pa verkstads-
produkter forutses fi tillskott fran privat konsumtion, offentliga investe-
ringar — diribland militiarbestillningar — och export, medan diremot in-
dustrins maskininvesteringar svarar for ett visst efterfragebortfall.

Aven arbetsmarknaden har rént inverkan av den ovan berérda ojamnhe-
ten i efterfragetrycket. Fér nirvarande rader ett inte ovisentligt Gverskott
pa arbetskraft inom glesbygden i nordligare delar av landet, samtidigt som
det alltjamt féreligger tendenser till arbetskraftsbrist inom sydligare delar
av landet och dir sirskilt inom byggnadsindustrin. Arbetsmarknadspoliti-
ken &r instilld pa att stimulera arbetskraftens rérlighet i riktning mot de
regioner och niringsgrenar dir den for nirvarande efterfragas. Dock torde
aven beredskapsarbeten komma att spela en betydande roll bland de arbets-
l6shetsbekdmpande atgirderna. D4 dessa éven eljest i hog grad ar inriktade
pa byggnads- och anliggningsarbeten skulle fragan om tillgingen pa plane-
rings- och projekteringsresurser inom byggnadsomradet kunna fa en arbets-
marknadspolitisk tillspetsning. Visar det sig oméjligt att i tillracklig man
effektivera dessa resurser, ar det inte ens uteslutet att ett ur sysselsittnings-
synpunkt motiverat pddrag av ytterligare byggnadsarbeten skulle kunna f&
den verkan att specialutbildad arbetskraft och projekteringsresurser dras
bort fran byggnadsforetag som annars hade kunnat férverkligas.

Det torde vara realistiskt att rdkna med vissa férskjutningar i arbets-
marknadsliget under loppet av 1963. De sysselsittningssvarigheter inom
skogsbruket som forefaller ofrdnkomliga under forsta halvaret kan snarast
komma att i ndgon man mildras fram mot slutet av aret, medan man fér
verkstadsomradet har att rikna med mojligheten av att det under aret fram-
kommer tendenser till férsvagning av arbetsmarknadsléget.

Inledningsvis har framhallits att osikerhetsgraden i férsérjningsbalansens
olika delposter genomgaende ér betydande.

I fraga om vissa poster har emellertid denna osikerhet en speciell karak-
tar, betingad av den osidkerhet som i sin tur kan anses kinneteckna de ra-
dande konjunkturutsikterna. De faktorer som i all synnerhet berérs hirav
ar utrikeshandeln och frimst exporten, som ar beroende av den interna-
tionella konjunkturutvecklingen, samt vidare foretagens, speciellt industrins,
investeringar och den privata konsumtionen.

Vid berdkningen av den for 1963 sannolika exporten har utgingspunkten
utgjort ett antagande om fortsatt ekonomisk expansion om &n i nigot ddm-
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pad takt saval i Vasteuropa som i Forenta staterna. I den man risker kan
anses foreligga for en starkare uppbromsning av den internationella eko-
nomiska expansionen idn vad som hér framstatt som det mest sannolika,
torde dessa i framsta rummet hinféra sig till en mera pataglig forsamring
av foretagens och speciellt industrins investeringskonjunkturer i Vasteuropa
an vad som i forsta hand har forutsatts.

En dampning av industrins investeringar har inom vissa linder gjort sig
gillande redan under 1962 och bl. a. yttrat sig i en svag tillbakaging i ma-
skinindustrins produktionsvolym under tredje kvartalet i Visttyskland,
Frankrike och Osterrike. Bakom tendensen till avmattning av foretagens
investeringskonjunktur ligger en intrdffad sammanpressning av industri-
féretagens vinstmarginaler med atféljande begrinsning av deras sjilvfinan-
sieringsmojligheter samt en inom flera industrigrenar framtriadande Over-
kapacitet. Det forefaller troligt att dessa tendenser kommer att fortsitta
att gora sig gillande under 1963, men det har likval ansetts dverviagande
sannolikt att avmattningstendenserna inte kommer att gora sig géllande
med sidan styrka att man behdver befara ett internationellt bakslag for den
samlade verkstadsproduktionen eller ett avbrott f6r den internationella eko-
nomiska expansionen.

Bland faktorer som talar mot en allvarlig nedgéng i industriinvestering-
arna ma framhallas att kapacitetsdverskotten med vissa undantag andock
synes vara av forhallandevis begransad karaktir samt vidare att omstill-
ningen till vidgade Europamarknader torde ha givit manga foretag anled-
ning att driva en mera djarv finansieringspolitik &n som eljest hade ifraga-
kommit., Dessutom synes man ha skil att forutsatta att den ekonomiska
politiken inom flertalet visteuropeiska ldnder kommer att vara inriktad pa
att aktivt och forhallandevis snabbt motverka mera pétagliga nedgangs-
tendenser i den méan sadana skulle komma att framtrada.

Att helt bortse fran mojligheterna av en mera markant forsimring inom
Vasteuropa av foretagens investeringskonjunktur speciellt under andra halv-
aret 1963 har likval inte forefallit mojligt, ehuru detta utvecklingsalternativ
framstar som det mindre sannolika. Blotta mojligheten av en sadan even-
tualitet synes emellertid motivera att problemet i det foljande agnas ett
visst utrymme dven om detta kommer att st i disproportion till den i och
for sig begrinsade sannolikhet som har tillmétes detta alternativ.

Ett sadant mera oférdelaktigt utfall skulle kunna tinkas aktualiserat om
tendensen till vinstminskningar accentueras och den ekonomiska politiken
inom berérda liander ej tillriickligt smidigt anpassas till den indrade kon-
junktursituationen. Om dessutom — vilket dock forefaller mindre sanno-
likt —— ett snabbt aterstillande av stabiliteten i pris- och kostnadsutveck-
lingen i ett avmattningslige betraktas som en primir uppgift for den eko-
nomiska politiken skulle - med hiinsyn till sannolika efterslapningseffekter
av de senaste arens kraftiga kostnadsstegringar — produktion och syssel-
sittning mycket vil hinna pdverkas i depressiv rikining, innan den ecfter-
strivade pris- och kostnadsstabiliteten hunnit forverkligas.
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Vid en ekonomisk politik som mera féljsamt anpassas efter sysselsitt-
ningslaget och konjunkturutvecklingen skulle vad som ur efterfrigesyn-
punkt kan tankas brista i foretagens investeringar littare kunna kompen-
seras genom ytterligare tillvixt av offentlig konsumtion, bostadsbyggande
och offentliga investeringar — liksom for ovrigt ocksa genom finanspolitiska
dtgarder dgnade att stimulera den privata konsumtionen. Nedgingen i fore-
tagens investeringar skulle samtidigt kunna motverkas genom hirfér ldm-
pade finans- och kreditpolitiska atgérder.

Den ekonomiska politikens verkningsmdéjligheter i konjunkturstabilise-
rande rikining kan givetvis komma att paverkas av den samordning av
planeringen pa lang sikt och pa kort sikt som nu synes vara aktuell inom
ett flertal europeiska linder. En sddan samordning borde i och for sig kun-
na genomforas pa ett sadant sidtt att detta ej medfér nagon nedsiattning av
den konjunkturpolitiska initiativférmagan. Dessutom borde det vidgade
ekonomisk-politiska samarbetet mellan linderna gynnsamt paverka moj-
ligheterna att bedriva en aktiv konjunkturpolitik.

Av uppgifter som kunnat erhdllas om den ekonomiska politikens aktuella
inriktning och vilka ndrmare redovisas i kapitel III framgar att den plane-
rade ekonomiska expansionen under 1963 Atminstone inom vissa lidnder
kommer att baras upp frimst av konsumtion, bostadsbyggande och offent-
liga investeringar, medan man diremot ar instilld pd att nédringslivets och
framst industrins investeringar kommer att kannetecknas av stillestand eller
svag tillbakagang. En sidan inriktning av den ekonomiska planeringen &r
klart belagd i frdga om Storbritannien, Nederlinderna och Norge. Skulle en
mera utpriglad konjunkturférsamring gora sig gillande torde man allmént
kunna ridkna med en aktivering av den ekonomiska politiken i expansivt
syfte. Vad Forenta staterna betrdffar framstar riskerna for en konjunktur-
forsimring under 1963 nu som mindre framtridande dn for endast nagra
ménader sedan. Osédkerheten giller hir snarast huruvida man for 1963 har
att emotse en pataglig stegring av den ekonomiska aktiviteten eller ej.

Till de — sarskilt ur svensk synpunkt — gynnsamma dragen i den in-
ternationella konjunkturbilden hér vidare att det produktionshimmande
inflytandet fran lagercykeln i huvudsak synes ha upphort f6r skogsindustri-
erna samt Atminstone avtagit pa jarn- och stalomradet.

Skulle en markant forsimring av foretagens investeringskonjunktur ute i
Visteuropa trots allt komma att intraffa, skulle den svenska ekonomin di-
rekt kunna fa kdnning hirav genom en férsvagning av verkstadsexporten,
medan en ytterligare avmattning pa jarn- och stilmarknaden vore en tiank-
bar indirekt verkan. Foér bedémningen av utsikterna fér den samlade verk-
stadsproduktionen i Visteuropa synes det vara av betydelse att inga av-
mattningstendenser hittills kunnat sparas inom den del av verkstidderna
som &r inriktade mot privat konsumtion — inklusive biltillverkning — lik-
som Gverhuvudtaget inte inom den elektrotekniska industrin. Vad speciellt
betraffar den svenska maskinexporten ma erinras om att EEC-omradet, dir
ett eventuellt omslag i verkstadskonjunkturen frimst kunde férmodas bli
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initierat, ur svensk synpunkt svarar for en relativt begrinsad marknads-
andel, ca 25 procent, eller obetydligt mera @n sammanlagt for Danmark,
Norge och Finland.

Med hinsyn till exportproduktionens nuvarande orderlige kan en vist-
europeisk konjunkturférsamring under 1963 inte vidntas fA nigra mera be-
tydande Aterverkningar pa den svenska verkstadsexporten under forsta halv-
aret. De risker, som kan tdnkas foreligga for att denna eller andra delar
av exporten skall forsvagas till f6ljd av internationella konjunkturférind-
ringar i depressiv riktning, hanfor sig sdlunda frimst till andra halvaret
1963. A andra sidan torde inte heller méjligheten av en férnyad intensifiering
av den internationella investeringskonjunkturen fram mot slutet av 1963
fa anses helt utesluten. En uppgorelse i marknadsfragorna skulle exempel-
vis hiarvid kunna verka som en stimulerande faktor.

Den foérut omtalade dkningen med 4 procent av den privata konsumtio-
nens volym, vilken berdknas intraffa 1963, maste med utgidngspunkt fran
tidigare erfarenheter betecknas som forhallandevis kraftig. Den ligger dock
vdl i linje med langtidsutredningens bedémning av konsumtionsutveck-
lingen fram till 1965. Tillvaxten av de disponibla inkomsterna berdknas
emellertid realt bli &nnu kraftigare, ca 5 procent, varigenom det utéver kon-
sumtionsokningen skulle bli utrymme fér en forhallandevis stor 6kning av
det personliga sparandet. Anledningen till att konsumtionen trots den stora
inkomstokningen inte berdknas stiga kraftigare ar att den erfarenhetsmassigt
brukar visa nagon efterslipning i férhallande till inkomsterna, nir dessa
stiger vasentligt utéver det normala. Det ligger emellertid i sakens natur
att den uppskattning av konsumtionsvolymen 1963 som upptagits i for-
sérjningsbalansen ar omgiven av betydande osdkerhetsmarginaler.

Den foérutsedda dkningen av hushillens disponibla realinkomster med ca
5 procent framstar som betydande nér den ses i relation till den férutsedda
okningen av den reala bruttonationalprodukten med drygt 3,5 procent. Att
en si kraftig 6kning av realinkomsterna berdknas intrdffa beror i sjilva
verket pd omstindigheter som inte kan vantas bestd pi lang sikt. Konsu-
mentprisernas uppgang har — bortsett fran héjda indirekta skatter — un-
der ett antal &r varit pafallande begrinsad i férhallande till utvecklingen av
inkomster och l6nekostnader. Prisprognosen for 1963 ansluter sig i hég grad
till denna utvecklingstendens. En av de viktigaste orsakerna till den mode-
rata utvecklingen av konsumentpriserna synes vara att de internationellt be-
stiimda priserna, som utgér en beaktansviard om én inte dominerande kost-
nadskomponent med inflytande pi konsumentpriserna, har legat forhallan-
devis oforandrade eller — ur ett nigot lingre perspektiv — renfav haft en
fallande tendens. Detta giller for Sveriges del betriaffande savil import- som
exportpriser.

P4a lingre sikt forefaller det ofrankomligt att utvecklingen av l6nekostna-
der och av internationellt bestimda priser kommer att visa stérre overens-
stimmelse. Sddan kan exempelvis tinkas uppkomma dirigenom att lone-
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kostnadernas stegringstakt pressas ned till i ndrheten av den arliga produk-
tivitetsstegringen, i vilket fall fortsatt prisstabilitet inom den internationella
handeln férefaller sannolik. En nirmare o6verensstimmelse skulle givetvis
dven kunna uppnas dirigenom att de internationellt bestimda priserna —
dvs. ur inhemsk synpunkt sdvidl import- som exportpriser — med tiden
borjar stiga i en takt som stir i nirmare overensstiimmelse med l6nekostna-
dernas nuvarande utveckling har och inom flertalet visteuropeiska lander.

De uppskattningar rérande prisernas och léntagarinkomsternas utveck-
ling som framlagts i nationalbudgeten bor i princip medge vissa slutsatser
om hur férdelningen av de totala inkomsterna inom samhillet kan komma
att gestalta sig under 1963. En 6verslagskalkyl hirover torde dga sitt intres-
se, d4 den i viss man synes kunna belysa huruvida de skilda uppskattningar
som gjorts rorande pris-, produktions- och inkomstutvecklingen kan anses
inbordes forenliga. Vidare skulle de resultat som framkommer betriaffande
foretagsinkomsternas utveckling kunna vara varda att beaktas vid bedom-
ningen av det privata niringslivets investeringsplaner.

En sidan kalkyl har genomférts inom konjunkturinstitutet med utgings-
punkt frin nationalrikenskaperna och utvisar att bruttonationalinkomsten
(exklusive indirekta skatter och subventioner) vid de gjorda prisuppskatt-
ningarna kan beridknas komma att stiga ca 6 procent. Lonekostnadssumman
(summa léner och arbetsgivareavgifter) 6kar ca 8 procent, medan #tersto-
den — dvs. foretagsinkomster fore skatt (men efter arbetsgivareavgifter)
inklusive avskrivningar, utgiftsrintor o. dyl. — stiger ca 3 procent. Resulta-
tet Aterspeglar ett grundliggande drag i den anvinda priskalkylen, nimligen
att foretagsersittningarna per producerad eller omsatt volymenhet i stort
skulle f6rbli oféridndrade till sina belopp i kronor och 6ren. Inom speciella
niringsgrenar har man emellertid att rdkna med direkta sinkningar av des-
sa ersittningar sdsom exempelvis inom malmbrytning och vissa andra ex-
portindustrier.

Om den andel av dessa bruttovinster i vidstrickt bemaérkelse som utgér
foretagssparande forblir oférandrad — vilket dock endast ar en grov giss-
ning — skulle foretagens sjilvfinansieringsmojligheter 1963 realt sett varken
bli storre eller mindre dn 1962. D4 det privata néringslivets totala investe-
ringsvolym inberédknat lagerokning men exklusive bostidder berdknas sjunka
med 600 4 700 miljoner kronor fran 1962 till 1963, ar det tinkbart att fore-
tagens behov av linefinansiering kommer att i nigon mén minska under
1963. Med hinsyn till de sammanlagda osikerhetsmomenten i de samman-
stillda berikningarna blir denna slutsats dock ganska osiker.

Det privata niringslivets investeringar i fast realkapital utom bostader
vintas som tidigare framhallits sjunka nidgot — nérmare bestimt med ett
hundratal miljoner kronor fran 1962 till 1963. Okade investeringar forutses
inom handel och privat samfirdsel, medan industrins investeringar vintas
komma att minska med ca 8 procent. Nedgdngen synes framst bli férlagd
till massaindustrin, men &dven verkstadsindustrin vintas minska investe-
ringsvolymen — for sin del med ca 7 procent. Dessa prognoser ir baserade
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pa en i november foretagen enkit vars uppgifter otvivelaktigt utgor det bista
utgdngsmaterial f6r en bedémning av investeringsutsikterna for 1963 som
hittills star till buds. Industrins faktiska investeringar under 1963 torde inte
desto mindre till viss del komma att paverkas och bestimmas med hiansyn
till den ekonomiska utvecklingen under arets lopp.

Fragan uppstaller sig darfér om det finns ndgra speciella drag i den eko-
nomiska utveckling som vintas f6r 1963 som kan formodas paverka industri-
investeringarna i en annan och till &ventyrs mera depressiv riktning 4n vad
som framgar av investeringsenkiten och vidare om det eventuellt ir moj-
ligt att klarldgga de utvecklingstendenser som kommer att gora sig gillande
Ppa négot lingre sikt in i 1964. Den investeringsminskning under 1963 som
synes framga av investeringsenkiten torde namligen — mot bakgrunden av
det hoga utgangsliaget 1961 och 1962 — inte i och for sig inge négon storre
oro med hinsyn till den framtida produktivitets- och produktionsutveck-
lingen. Vad som skulle kunna ge anledning till oro ir vil narmast riskerna
for att detta skulle utgora inledningen till en mera djupgdende och ldngvarig
nedgang i industrins utbyggnad, som skulle kunna tankas bli besvirande
béde med hinsyn till sina omedelbara verkningar ur sysselsittningssynpunkt
och med tanke pi de mera lingsiktiga aterverkningarna pa den framtida
produktionsférméagan. Hur industrins investeringsvilja i fortsattningen kom-
mer att utvecklas blir rimligen i hég grad beroende av hur dess framtida av-
sittningsmojligheter och vinstutsikter kan komma att gestalta sig.

De overslagskalkyler som anforts i det foregdende har inte tytt p4 nagon
viasentlig allmén minskning av foretagens bruttovinstsummor och sjilvfinan-
sieringsmojligheter fran 1962 till 1963. Om lanemdjligheterna forblir lika
goda under 1963 som de under 1962 successivt har utvecklats till att blj,
skulle det forefalla som om nigon ytterligare investeringshimmande inver-
kan — utéver den som kommit till uttryck i investeringsenkiten — inte be-
hovde befaras under 1963. En viss aterhallande verkan vore dock tinkbar
ifall det bland foretagen funnes en utbredd motvilja mot att under ytterli-
gare ett Ar 6ka sin upplaning i férhallandevis stor utstrickning eller om en
sddan uppldning mera allmént motte hinder med hinsyn till en successivt
intradande brist pa goda sikerheter. — Néagon tillracklig grund for en ytter-
ligare korrigering av investeringsprognosen synes dessa éverviganden dock
inte innebéra.

Sammanfattningsvis skulle den svenska ekonomin éven 1963 fa stod av en
stigande internationell efterfragan atminstone under den forsta delen av 4ret
for vilken utsikterna relativt vill torde kunna 6verblickas; ifridga om den in-
terna konjunkturens drivkrafter observeras att dessa i 4n hogre grad 4n un-
der 1962 synes komma att forskjutas i riktning mot bostider och offentliga
investeringar och diarmed ocksd till byggnads- och anliggningsverksamheten.

Hallbarheten i nationalbudgetens bedomningar ar givetvis mera begriin-
sad for de senare delarna av aret. Denna reservation giller i synnerhet be-
triffande den internationella ekonomiska utvecklingen och dess inverkan
pa den svenska ekonomin.
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Statsfinansiella utvecklingen

Bihang 3

Vissa tabeller till belysning av den statsfinansiella utvecklingen

Tab. 1. Statens inkomster och utgifter budgetaren 1952/53—1961/62

Inkomster

Utgifter

Budgetiret 1952/53

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar .. 7808
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Fonden for reglering av utbe-
talningarna av kommunal-
skattemedel tillgodofért be-

1117 1]« 2 250
Statsldn.........c.o.vnntn 1487
Transaktioner 1 ovrigt (efter

saldering) .... ......... 6

Kassamedelsforbrukning ...... 317
Summa 8 868

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar.... 7647
Av riksgildskontoret utbetalade
medel fér tickning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten .... 1020
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Okning av rorliga krediter

hos riksgildskontoret .... 137
Okning av utestiende till riks-
statsanslag icke Overlagda

forskott................. 64

Summa 8 868

Budgetaret 195354

Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar 8 535
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Statsladn ........ .. 000 1055
Minskning i eftersldpningen
av inleverans av dverskotts-

medel fran domiénverket. . 37
Okning av postverkets likvida
medel .........coiiiinn 47

Okning av hos statens jord-
bruksnimnd balanserade
medel avseende reglerings-

avgifter m. m. .......... 60

Transaktioner i ovrigt (efter
saldering) .............. 51
Summa 9 785

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar .. 8 130
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten.... 1033
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Okning av rorliga krediter

hos riksgildskontoret .... 20
Fran fonden for reglering av
utbetalningarna av kommu-
nalskattemedel aterfort be-

133 ¢ o P 450
Okning av utestiende till riks-
statsanslag icke overlagda

forskott ............... 29
Kassamedelsékning .......... 123
Summa 9 785

1 Avser den faktiska uppléningen, vilken dverstiger den redovisade tkningen av statsskulden
med 285 milj. kr., motsvarande verkstdlld avskrivning av riksgildskontorets skuld till statens

krigsforsakringsnéamnd.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 3
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Budgetiret 1954/55

Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar. . 8 907 Driftbudgetens utgiftstitlar .. 8619
Transaktioner vid sidan av Av riksgéildskontoret utbeta-
riksstaten: lade medel for tiackning av
Statsldn ................ 937 utgifterna 4 kapitalbudge-
Minskning av rorliga kredi- ten ........iiiiiaiel. 1077
ter hos riksgildskontoret 4 Transaktioner vid sidan av
Minskning av utestdende till riksstaten:
riksstatsanslag icke over- Fran fonden f6r reglering
lagda forskott.......... 9 av utbetalningarna av
kommunalskattemedel
aterfort belopp ........ 300
Kassamedelsforbrukning 4 Okning i efterslipningen av
statsverkets och riksgilds- inleverans av:
kontorets checkrikningar i tullverkets uppbérd .... 16
riksbanken .............. 1219 overskottsmedel fran do-
minverket .......... 45
Transaktioner i Gvrigt (efter
saldering) ............ 19
Summa 10076 Summa 10 076

Budgetiret 1955/56

Milj. kr. Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 10072 Driftbudgetens utgiftstitlar .. 9 691
Transaktioner vid sidan av Av riksgildskontoret utbetala-
riksstaten: de medel for tickning av ut-

Statsldn .......... 800000 953 gifterna 4 kapitalbudgeten 1028
Minskning av rérliga kredi- Transaktioner vid sidan av

ter hos riksgiéldskontoret 49 riksstaten:

Minskning i eftersldpningen Okning av utestdende till
av inleverans av: riksstatsanslag icke 6ver-

overskottsmedel fran do- lagda forskott .......... 10
ménverket ...... ceeees 13 Till sédrskilda konton i riks-

tipsmedel ............. . 6 banken d&verférda medel 356
tullverkets uppbord .... 7 Kassamedelsokning 4 stats-
Transaktioner i 6vrigt (efter verkets och riksgildskon-
saldering)....... Nooaaos 5 torets checkriakningar i riks-

banken.....ececvvvvnnn.. 220

Summa 111056 Summa 11105

! Den i rikshuvudboken redovisade totala minskningen av kassamedel uppgar endast till 124
milj. kr. Detta belopp utgér skillnaden mellan minskningen av behillningarna & statsverkets
och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (128 + 91 =) 219 milj. kr. samt Skningen av
6vriga kassamedel, 95 milj. kr., varav 90 milj. kr. héinfor sig till postsparbanken och postgirors-
relsen.

8 Fransett de till sirskilda konton i riksbanken dverférda medlen redovisas 1 rikshuvudbo-
ken en total minskning av kassamedel med 17 milj. kr., med vilket belopp 6kningen av behall-
ningarna 4 statsverkets och riksgildskontorets checkrikningar i riksbanken (5 + 15 =) 20 milj.
kr. understiger minskningen av 6vriga kassamedel, 37 milj. kr.
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Budgetaret 1956/57

Milj. kr. Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar 10 691 Driftbudgetens utgiftstitlar .. 10978
Transaktioner vid sidan av Av riksgidldskontoret utbeta-
riksstaten: lade medel for téickning av

Statsldn .............. 1341 utgifterna 4 kapitalbudgeten 643
Kassamedelsforbrukning & Transaktioner vid sidan av

statsverkets och riksgélds- riksstaten:

kontorets checkrikningar i Okning av utestdende till
riksbanken .............. 130 riksstatsanslag icke dver-

lagda forskott.......... 50

Okning av rorliga krediter
hos riksgidldskontoret .. 183
Till sirskilda konton i riks-

banken 6verférda medel 184
Transaktioner i 6vrigt (efter
saldering)........ccc0unen 24
Summa 12 062 Summa 12 062
Budgetaret 1957/58
Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar 12 019 Driftbudgetens utgiftstitlar.. 12120
Transaktioner vid sidan av Av riksgidldskontoret utbeta-
riksstaten: lade medel fér tidckning av
Statsldn  ................ 1544 utgifterna 4 kapitalbudgeten 1204
Minskning av rorliga kre- Transaktioner vid sidan av
diter hos riksgéldskonto- riksstaten:
03 U A 25 Okning av utestidende till
riksstatsanslag icke over-
lagda foérskott.......... 10
Okning av 4 postgirokonton
balanserade skattemedel 94

Till sdrskilt konto i riks-
banken dverférda medel 100
Transaktioner i évrigt (efter
saldering) .........c.... 12
Kassamedelsokning & statsver-
kets och riksgédldskontorets
checkriikningar i riksbanken 248

Summa 18 588 Summa 18 588

Budgetiret 1958/59

Milj. kr. Milj. kr

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 12 604 Driftbudgetens utgiftstitlar ... 12743
Transaktioner vid sidan av riks- Av riksgildskontoret utbetalade
staten: medel for tickning av utgif-

Statslan ...... 100000000000 812 terna 4 kapitalbudgeten .... 1572

1 Fransett de till sirskilda konton i riksbanken &verfdrda medlen redovisas i rikshuvud-
boken en total minskning av kassamedel med 9 milj. kr., med vilket belopp minskningen av
behdllningarna 4 statsverkets och riksgildskontorets checkriikningar i riksbanken (7+ 23 =)
30 milj. kr. dverstiger 6kningen av Ovriga kassamedel, 21 milj. kr.

* Frédnsett de til] sdrskilda konton 1 riksbanken dverforda medlen redovisas i rikshuvudboken
en total dkning av kassamedel med 52 milj. kr., varav beldper pa statsverkets och riksgilds-
kontorets checkrikningar 1 riksbanken (47 + 1 =) 48 milj. kr. och pa dvriga kassamedel 4 milj. kr.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 1. Bil. 1. Bihang 3
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Milj. kr. Milj. kr.
Ianspriktagna medel avseende Transaktioner vid sidan av riks-
tillfilliga, konjunkturpoli- staten:
tiskt betingade inkomster.. 450 Okning av utestdende till
Minskning av rorliga krediter riksstatsanslag icke §ver-
hos riksgildskontoret ...... 242 lagda forskott ........... 61
Forindring av balanserade Kassamedelsékning & statsver-
skattemedel ................ 121 kets och riksgidldskontorets
Minskning i eftersldpningen av checkridkningar i1 riksbanken 112

inleverans av:
dverskottsmedel fran do-
méinverket.......coovienn 16

tullverkets uppbérd........ 7
Okning av 4 viig- och vatten-

byggnadsverkets {f6rrads-

fond samt 4 statens reserv-

férradsfond balanserade me-

del.... coviiiiiiii i 29
Fordndring av & vissa av

statsregleringsfondens kon-

ton foér fonder och diverse

medel m. m. balanserade

medel .......oeiiiiinninann, 75
Transaktioner i 6vrigt (efter
saldering)................ 32
Summa 14 888 Summa 14 888

Budgetiret 1959/60

Milj. kr. Milj. kr.
Driftbudgetens inkomsttitlar.. 13 657 Driftbudgetens utgiftstitlar ... 13 698
Transaktioner vid sidan av riks- Av riksgildskontoret utbetalade
staten: medel for tickning av utgif-
Statsldn .............00vee 1 487 terna A kapitalbudgeten .... 1677
Ianspriktagna medel avsedda Transaktioner vid sidan av riks-
for framtida investeringar staten:
i LKAB....... e 90 Okning av utestdende till riks-
Minskning av rorliga krediter statsanslag icke o&verlagda
hos riksgildskontoret .... 39 forskott ................ 91
Foérdndring av balanserade Okning i efterslipningen av
skattemedel ............ 42 inleverans av tullverkets
Okning av & vissa kapitalfonder uppboérd ................ 28
balanserade medel........ 71

Foérdndring av 4 vissa av stats-
regleringsfondens konton for
fonder och diverse medel

m. m. balanserade medel .. 16
Transaktioner i ovrigt (efter
saldering) .............. 1

! Frinsett vad som tagits 1 ansprdk av medel avsatta till sirskilda konton 1 riksbanken, redo-
visas { rikshuvudboken en total 8kning av kassamedel med 90 milj. kr., varav belOper
pl statsverkets och riksgiildskontorets checkrikningar i riksbanken (8+4=) 12 milj. kr.
och pA 8vriga kassamedel 78 milj. kr.
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Milj. kr.

Kassamedelsférbrukning 4 stats-
verkets och riksgildskontorets
checkrikningar i riksbanken! 91

Summa 15 494

Milj. kr.

Summa 15 494

Budgetiret 1960/61

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 16 641
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Férindring av balanserade
skattemedel ............ 5 22
Minskning i eftersléipningen
av inleverans av tullverkets
uppbord .......... ... 10
Kassamedelsforbrukning a stats-
verkets och riksgidldskontorets
checkrikningar i riksbanken? 11

Summa 16 684

Milj. kr,

Driftbudgetens utgiftstitlar ... 14 829
Av riksgildskontoret utbetalade
medel fér tidckning av utgif-

terna 4 kapitalbudgeten .... 1392
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Aterbetalda statslan........ 249
Okning av rérliga krediter

hos riksgildskontoret .... 39
Okning av utestdende till riks-
statsanslag icke o6verlagda

forskott ............ ..., 35
Minskning av 4 vissa kapital-
fonder balanserade medel . 42

Foriandring av 4 vissa av stats-
regleringsfondens konton for
fonder och diverse medel

m. m. balanserade medel .. 84
Transaktioner i 6vrigt (efter
saldering) .............. 14

Summa 16 684

Budgetiret 1961/62

Milj. kr.

Driftbudgetens inkomsttitlar.. 18 007
Transaktioner vid sidan av riks-

staten:

Uppskrivning av budgetut-

jamningsfonden® ......... 500
Minskning av utestdende till
riksstatsanslag icke overlag-

da féiskott ............. 68
Minskad efterslipning av in-
leverans av tullverkets upp-

bord ......... o 16
Fériandring av 4 vissa av stats-
1egleringsfondens konton for

Milj. kr.

Driftbudgetens utgiftstitlar... 15993
Av riksgildskontoret utbetalade
medel for tickning av utgif-
terna 4 kapitalbudgeten .... 1419
Transaktioner vid sidan av riks-
staten:
Aterbetalda statslan....... 837
Okning av rorliga krediter
hos riksgildskontoret .... 68
Okning av riksgildskontorets
fordringar & statens affirs-
verk avseende investerings-
bemyndiganden.......... 22

! Fransett vad som tagits i ansprak av medel avsatta till sérskilt konto 1 riksbanken (LKAB-
medel), redovisas i rikshuvudboken en total minskning av kassamedel med 25 milj. kr.,
med vilket belopp minskningen av behdllningarna & statsverkets och riksgildskontorets check-
rikningar 1 riksbanken (90 + 1 =) 91 milj. kr. dverstiger dkningen av dvriga kassamedel,
66 milj. kr.

» I rikshuvudboken redovisas en total tkning av kassamedel med 93 milj. kr. med vilket
belopp nettominskningen av behallningarna & statsverkets och riksgilldskontorets checkréikningar
i riksbanken (14 — 3 =) 11 milj. kr. understiger dkningen av dvriga kassamedel, 104 milj. kr.

» Jfr bankoutskottets utl. nr 13/1962.
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Milj. kr.

fonder och diverse medel
m. m. balanserade medel ..
Transaktioner i o6viigt (efter
saldering) ...............

Summa 18 606

Milj. kr.

Eftersldpning avinleverans av:
overskottsmedel fran do-
minverket ...... 500300
tobaksskatt ...........
Minskning av 4 vissa kapi-
talfonder balanserade me-

del ..................
Kassamedelsokning 4 statsver-
kets och riksgildskontorets
checkrikningar i riksbanken!?

2b
85

23

134

Summa 18 606

! I rikshuvudboken redovisas en total kning av kassamedel med 128 milj. kr. med vilket
belopp nettodkn ngcn av behdlln'ngarna 4 statsverkets och riksgildskontorets checkriikningar
i riksbanken (140—6=)134 milj. kr. dverstiger minskningen av dvriga kassamedel, 6 milj kr.
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Tab. 2. Inkomster och utgifter pa driftbudgeten under budgetiren
1950/51—1961/62

(Miljoner kronor)

Budgetar Inkomster | Utgifter | Overskott | Avsittning till budget- Overskott
(+) resp. utjimningsfonden av (+) resp.
underskott underskott
(—» kommunal- | vissa medel | (—) efter

skattemedel| som insatts &4 | avsdttningar
séirskilda
konton i
riksbanken

195075t ..... 5 820 5 449 + 37

1951/62 ..... 7507 6423 + 104

1952/863 ..... 7 808 7647 + 161

195354 ..... 8536 8130 + 405

1954/55..... 8997 8619 + 9288

1955/56 ..... 10072 9691 + 381 260 2366 — 225

1956/567..... 10691 310478 — 7 100 4184 - b7

1957/68...... 12019 312 120 - 101 260 *100 — 451

1958/69..... 12 604 12743 — 139 200 — 339

1469 60..... 13 657 13 698 - 41 - — — 41

1960/61 ... .. 16 641 14 R24 + 1812 350 = + 1463

1961/62..... 18 007 15993 + 2014 450 —_— + 1564

1 Under budgetdren 1951/52 och 1952/53 gjordes, i syfte att i den statliga bokféringen eli-
minera effekten av uppkommen efterslipning | utbetalningen av kommunalskattemedel, avsiitt-
ningar fran driftbudgetens inkomster till en fond fdr reglering av utbetalningarna av kommu-
nalskattemedlen, vilka medel under budgetdren 1953/54 och 1954/55 Aterforts till budgetens
inkomstsida. Under budgetdren 1953/54 och 1954/55 verkstilldes inga avsiittningar. Fr.o. m.
budgetaret 1955/56 Ingr regleringsfonden som en del av budgetutjimningsfonden, varigenom
avsittningar och Aterfdringar icke léngre direkt berdr de redovisade inkomsterna. Direst un-
der 1953/54-—1957/58 hade gjorts avsiittningar till och Aterforingar frdn regleringsfonden
enligt samma metod som under 1951/52 och 1952/53, skulle de i tabellen angivna budgetsal-
dona pa + 405, + 288, + 381, — 287 resp. — 101 milj. kr. i stilllet ha uppgétt till + 105,
+ 188, + 381, — 237 och — 351 milj. kr.

* Dirav tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster 275 milj. kr. och medel avsedda
for framtida investeringar i LKAB 81 milj. kr.

* Inkl. det under femte huvudtiteln upptagna anslaget till fondering for framtida penslons-
#indamal p& 275 milj. kr.

* Dirav tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster 75 milj, kr. och medel avsedda
for framtida investeringar i LKAB 109 milj. kr.

s Beloppet utgdres helt av tillfdlliga, konjunkturpolitiskt betingade Inkomster.
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Tab. 3. Statsskulden under budgetiren 1950/51—1961/62
(Miljoner kronor)

Budgetar Fonde- | Tillfal- | Totala | Dirav placerat 1:

rad lig stats-

stats stats- skulden | Rinte- | Premie- Stats- | Lan hos Skatt-

skuld skuld Summa | I6pande| obliga- | skuld- | statsinsti- | kam-

(2+3) obliga- | tions- | fér- tutioner mar-
tions- | lan bindel- | och fonder| vixlar
lan ser m. m.

1 2 8 4 b 6 7 8 9
Totait
1950/51 ..coivvnnnn.n.. 8999| 3421 12421 5836 1485 376 1492 2865
1951752 ..oviiinnnnnnn. 9653 2676 12 329 5705| 1557 326 1328 2264
1952/68 .....ovae.... 10043 | 2489 12532 70711 1575 353 1113 1286
1953/54 .....oiien... 10934| 2653 13 587 797181 172 288 1069 1457
1954/55 ..ovvvviannn.... 12503 2021 14 524 943) 1898 288 988 870
1955/66 ................ 127091 2768 15477 9439 1wl 310 827 2022
1956/57 .............e 12956{ 362 16 81X 9511 1901 3385 1094 3021
1957/38 ............... 13445 4917 18362 | 104%4| 2001 472 1026 3526
1958/59 ... ............ 146661 4517 19173 | 11778] 1951 1157 8499 3792
1959/60 ................ 15648} 5012 20660 [ 13118] 2103 1157 817 3029
1960/61 ......vunen..... 156575 4836 20411 | 126°8| 2203 1207 784 3045
1961/62 ................ 150627 4512 19574 | 11847] 28352 1333 646 3216
Foriandringar under
budgetaret
1950/51 vivvirvinnnnnnn. + 1200+ 2271 + 348 |4+ 186 - T — 181 + 423
1951/52 ..o.cvvunnnnn... + 654|— 745 — 92— 181f + 72| — 50 — 163 |- 601
1932/58 o.iiiiiennannn.. + 899|- 187 ) + 203 |+ 1366F + 18| + 27 —216 |— 978
1933/54 ................ + 891|+ 164 +105 [+ 97} +150 | — 65 - 43 [+ 171
1954/55 ..oovvvvvnnnn.n, +1569|— 632 | + 937 |+ 1452 + 178 — — 81 |— bB87
19556/56 ... ..ol + 206+ T471 + 53| + 9 + 3| + 22 — 161 +1152
1956/67 .oiiiiiunnen.. 4+ 247(4+1094 | +1341 14+ 72| + O} + 25 +269 |+ 999
1957/58 +1055 | + 1544 | 4 973f 4100 | + 137 — 70 |4 504
1958/59 — 409 4+ BI12|+13%| — B0 ] + 685 — 137 |— 734
1959/60 + 005 | + 1487 | 4 1338 + 152 — — 82 |+ 237
1960/61 — 176 | — 249 ;1 — 438| 4100, + 50 - 38 1+ 17
1961/62 — 824 — 837 |— 831| + 49| +126 —138 |+ 17t
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Tab. 4. Statsuppliningens placering under budgetiren 1950/51—1961/62

(Miljoner kronor)

Budget- | Utgifts- Transak- | Summa Upplaning (+), skuldaterbetalning (—) Kassa-
ar overskott | tioner utgifts- 6kning
(+), in- vid sidan | éverskott | Marknaden Riks- | Sum- | (=)
komst- av riks- | (+), in- ban- | ma minsk-
overskott | staten komstover-| Af- Post- | Ovriga | Sum- | ken (8+9) | ning
(=) a skott (—) | firs- | banken ma (+)
riksstaten @+3) ban- 6+6 (4—10)
ker +7)
1 2 3 4 i} 6 7 8 | 9 10 i1
1950/51 + 197 — 119 + 178 |- 83 —2401— 17(— 342 + 690| + 348 — 270
1951/52 — 38 - 12 — 820 |+ 296] — 94|+ BTG+ 7TIBPP— 80| — 92— 228
1952/53 + 859 — b + 804 |+ 805 + 79|+ 43{+ 927 — 440+ 487} + 317
195354 + 628 + 304 + 932 |+ 685 —150|+ 336{+ 871 + 183 +1055] — 123
1954/55 + 789 + 272 +1061 |— 489 — 61|+ 1075|+ 5H25] + 412 + 937 + 124
1955/56 + 647 | s + 323 + 970 {— 15| —2u4}+ 111|— 10| +1061} + 953} + 17
1956/57 + 930 | s 4420 +1350 {+ 139 +316)+ 137|+ 592| + 749 +184L1+ 9
1957/58 4+ 1305 | ¢4 187 41492 |+ 788 42091+ 812|+1809| + 235 +15H44|— 52
1958/59 + 1711 | 5—989 4+ 7922 |4+ 1208 — BO[s4+ 362|+15201"— 708 + 81— 90
1959/60 + 1718 | *— 206 + 1512 |+ 154) —145| +1043|4+1052| + 435 +1487) + 25
1960/61 — 420 + 78 — 842 [— 1062 — 23|+ 446]— 6391 + 399 — 249 — 93
1961/62 — 595 | *— 370 — 965 |+ 606] —294|— 650{— 338|— 499 — 837 — 128

Anm. »Utgiftsoverskott 4 riksstaten> motsvarar underskottet 4 driftbudgeten okat med utgifterna
4 kapitalbudgeten {(jfr tab. 1 och 2). >Transaktioner vid sidan av riksstaten, utgdr saldot av dvriga
i tab. 1 angivna poster med undantag av beloppen fér statslin och kassamedelsforindringar. Upp-
laningen hos affirsbanker, posten och riksbanken avser nettofdrindring av deras totala innehav av
statspapper (nominellt belopp).

1 Dérav genom sterilisering av prisutjimningsavgifter 820 milj. kr.

t Avser den faktiska upplaningen, vilken overstiger den redovisade statsskulddkningen med 285
milj. kr., utgorande avskrivning av 1an fran krigsfdrsikringsndmnden.

% Hari Ingar tilifalliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster och medel avsedda for framtida in-
vesteringar i LKAB, som overforts till sirskilda konton i riksbanken, med 4 275 resp. + 81
milj. kr. for 1955/56 och med + 75 resp. + 109 milj. kr. for 1956/57.

¢ Hari ingdr tillfilliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster med 100 milj. kr.

5(; Hiri ingar lanspriktagna medel avseende tillfdlliga, konjunkturpolitiskt betingade inkomster med
450 milj. kr.

¢ Upplaningen hos forsikringsbolag, sparbanker m. fl. har minskat med 188 milj. kr. Restposten
Ovriga har emellertid dkat till £51jd av upplining 4 550 milj. kr. i pensionsstyrelsen i samband med
dverforingen av steriliseringsmedel till folkpensioneringsfonden.

* Riksbankens innehav av statspapper har i samband med disposition av 4 sérskilda konton i riks-
banken avsatta statsinkomster nedgAtt med en miljard kr. Hérférutan skulle riksbankens innehav av
statspapper ha 6kat med 292 mili. kr.

s Hiri ingar ianspriktagna medel avsedda for framtida investeringar i LKAB med 90 milj. kr.

SHiiri ing4r uppskrivning av budgetutjamningsfonden med 500 milj. kr.

10 Hirav 500 milj. kr. skattkammarvixlar, vilka overlimnats till riksgildskontoret utan vederlag
i samband med ianspriktagande av ackumulerad riksbanksvinst.
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Tab. 5. Riksbankens transaktioner och utvecklingen av tillgAngen
pa betalningsmedel under budgetaren 1956/57—1961/62

(Miljoner kronor)

Nettofdrandring i riksbankens guld-
och valutareserv .......oeeeevuease
Nettoférandringar & statliga myndig-
heters checkriikningar i riksbanken
Nettoresultat av riksbankens kép och
férsiljning av svenska virdepapper
Nettofdrindring i riksbankens utlaning
Nettoforindringar 4 bundna rdkningar
i riksbanken,.......cii0viiiiennn.
Andra transaktioner med marknadent

Nettoresultat av riksbankens trans-
aktioner ....ocveieeneienennnnnan

Uteldpande sedlar ........c0vveeenas.
Affirsbankernas checkrikningar hos
riksbanken ............ 000000,

Summa férdndringar av tillgAngen
pa betalningsmedel ............

1956/57 | 1957/58 | 1958/59 | 1959/60 | 1960/61 | 1961/62
+ 217 — 153 + 255 — 210 + 87 + 468
+ 104 — 33 + 32 - 9 + 29 — 26
+ 706 + 104 — 748 + 398 + 436 | 3 — 767
- 190 + 366 — 205 + 218 + 128 — 120
— 496 — 311 + 942 — 29 — 1068 + 170
+ 23 + 8 — 140 + 17 — 62 |4+ 641
+864 | — 19 + 136 +804 | + 338 + 866
+ 353 + 52 + 151 + 318 + 319 + 371
+ 11 — 1 — 15 — 14 + 19 - 5
+364 | — 19 + 136 +804 | + 838 + 366

Plustecken i tabellens 6vre del anger, att den registrerade férindringen medfort ett utflsde av
betalningsmedel frin riksbanken, minustecken anger att férindringarna medfért en indragning av
betalningsmedel till riksbanken. I tabellens nedre del anger plus- och minustecken O0kning resp.
minskning i betalningsmedelsférsérjningen.

! »Andra transaktioner med marknaden» motsvaras av sidana férandringar i riksbankens balansrakning,
vilka var for sig &r av underordnad betydelse och icke utan vidare kunnat hinféras till nagon av

de tidigare i tabellen specificerade transaktionerna.

! De stora forindringarna beror visentligen pa att riksbankens vérdepappersportfélj i maj 1962
minskade genom att riksbankens fordran pa svenska staten avskrevs med 500 milj. kr., varvid skatt-
kammarviixlar pd detta belopp dverlimnades till riksgildskontoret utan likvid och genom att 250
milj. kr. i obligationer avskiljdes for en siirskild riksbankens jubileumsfond.

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 621513



BIHANG 4

SAMMANSTALLNING
OVER BEHALLNINGAR A
RIKSSTATSANSLAG
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Behdllningar & riksstatsanslag

Bihang 4
Sammanstiillning 6ver behillningar & riksstatsanslag
Driftbudgeten
Miljoner kronor
Huvudtitel Reservation | Reservation *°/, 1962 Okning (+)
1/, 1961 minskning(—)
4 for budget-| A &ldre( totalt | under
aret 1961/62 | anslag budgetéret
anvisade 1961/62
anslag!
Justitiedepartementet .......... 10,1 70 — 7.0 - 31
Utrikesdepartementet ... . 43 16,1 — 15,1 + 10,8
Forsvarsdepartementet . 575,6 630,7 — 630,7 + 5562
Socialdepartementet ... . 68,0 133,1 13,9 147,0 + 790
Kommunikationsdepartementet .. 3747 395,6 o 3956 + 209
Finansdepartementet ....... .. 28 4,0 0,1 41 + 13
Ecklesiastikdepartementet 49,7 53,9 0,6 54,6 + 48
Jordbruksdepartementet . 210,7 83,0 0,56 83,6 —127,2
Handelsdepartementet . 22,9 20,1 2,3 224 - 00
Inrikesdepartementet ... . 88,9 105,7 47 110,4 + 21,6
Ovriga huvudtitlar.............. 0,6 0,8 — 0,8 4+ 03
Summa egentliga statsutgifter. ... 1408,0 1449,0 221 | 14711 + 631
Avskrivningar av nya kapitalinves-
teringar ........ovvvevnnnnnann 300,7 314,8 11,1 325,9 + 252
1708,7 17638 8338 | 17971 + 8838

! Inkl. reservationer 4 tidigare under samma anslagsrubrik anvisade medel(={ortldpande anslag).

L Bihang till riksdagens protokoll 1963, 1 saml. Nr1, Bil, 1. Bihang 4
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Behdllningar d riksstatsanslag

Kapitalbudgeten
Miljoner kronor
Anslagsgrupp Behillning | Behillning */, 1962 Okning (+)
1/, 1961 T minskning (—)
& 16r budget-| 4 dldre | totalt | under
aret 1961/62 | anslag budgetéret
anvisade 1961/62
anslag
Statens affirsverksfonder:
Postverkets fond.............. 5,7 47 — 4,7 - 10
Televerkets fond.............. 32,0 26,9 — 26 9 — b2
Statens jidrnvigars fond ...... 381 43,6 — 43,6 + 55
Statens vattenfallsverks fond.. 59,0 436 — 43,6 — 164
Domiinverkets fond .......... 2,1 1,2 0,2 14 - 07
Siger for statens affirsverksfonder 136.9 119,9 02 | 1201 — 168
Luftfartsfonden ................ 16,4 8,6 — 8,6 - 178
Statens allminna fastighetsfond .. 170,6 165,8 81 173,9 + 33
Forsvarets fonder .............. 1679 149,2 6,2 1554 — 1256
Statens utldningsfonder ........ 3179 302,6 134 | 3160 - 20
Fonden fér lineunderstod ...... 114,2 1270 19 129,0 4+ 14,8
Fonden for statens aktier ...... 338 — 0,1 0,1 — 33,7
Fonden for forlag till statsverket.. 18,9 18,3 4,9 23,1 + 42
Diverse kapitalfonder .......... 7.8 10,1 0,3 10,4 + 26
984,5 901,56 85,1 | 936,6 — 479

Stockholm 1963. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag 621476



BILAGA 2 TILL STATSVERKSPROPOSITIONEN 1963

FOR FLERA HUVUDTITLAR
GEMENSAMMA FRAGOR

Utdrag av protokollet éver civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 3 ja-
nuari 1963.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLssoNn, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LINDSTROM, LANGE, LinproLM, KLING, SKOGLUND,
EDENMAN, JOHANSSON, AF GELJERSTAM, HERMANSsON, HoLMQvisT, ASPLING.

Vissa for flera huvudtitlar gemensamma fragor anmiles av chefen for
justitiedepartementet, statsradet Kling, betriffande under punkt 1 angiven
fraga, av chefen for civildepartementet, statsradet Lindholm, betraffande de
under punkterna 2—6 angivna fragorna samt av chefen fér finansdeparte-
mentet, statsradet String, betriffande de fragor, som berdres under punk-
terna 7 och 8.

1. Departementsindelningen m. m.

Riksdagen har ar 1957 (SU 93, rskr 249) i anledning av bl. a. riksdagens
Ar 1956 férsamlade revisorers uttalande anhéllit att Kungl. Maj:t ville for-
anstalta om en Gversyn av gillande departementsindelning. Sdsom motive-
ring hirfor anforde statsutskottet i sitt utldtande, vilket godkindes av riks-
dagen, bl. a. att utskottet av den i drendet verkstillda utredningen bibragts
den uppfattningen, att fordelningen av drendegrupperna de olika departe-
menten emellan i flera avseenden tedde sig mindre indamaélsenlig och att
en dversyn av gillande departementsindelning syntes vara av behovet pa-
kallad.

En 6versyn av den art som riksdagen uttalat sig for har nu 4gt rum. Vig-
ledande vid omférdelningen av drenden mellan departementen har varit en
stravan att forstirka departementens karaktir av centrala planeringsorgan.
Salunda 6verfores de drenden som rér arbetsmarknaden och bostadsbyggan-
det fran socialdepartementet till inrikesdepartementet. Dessa drendens sam-
manhang med lokaliseringspolitiken och de kommunala frigorna samt

1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 1. Bil. 2
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deras betydelse fér lanens utveckling har varit avgérande hirfor. Chefen
for inrikesdepartementet far ddrmed huvudansvaret fér planeringen inom
en viktig och nira sammanhingande sektor inom svensk ekonomi. De nu
till inrikesdepartementet hérande drendena rérande hilso- och sjukvirden
star i intimt samband med och i nira vixelforhallande till de inom social-
departementet handlagda sociala drendena i egentlig mening. Starka skal
talar for att hidlso- och sjukvardsirendena fores till det departement, social-
departementet, som ombesorjer lagstiftningsgéromélen och det administra-
tiva arbetet pa departementsplanet rorande den allménna férsikringen. Pla-
neringen av den fortsatta utbyggnaden av hela vardomradet kommer dér-
med att i forsta hand forlaggas till socialdepartementet.

Vidare har det — dven med tanke pa 6nskvidrdheten av att handelsdepar-
tementet kan i 6kad utstrickning koncentrera sin verksamhet pa den han-
delspolitiska utvecklingen, sirskilt den europeiska integrationen och dir-
med sammanhédngande industriella strukturfragor — funnits lampligt att
nu fran detta departement fora 6ver sjofartsirendena till kommunikations-
departementet, dir ilrendena rorande landets kommunikationsvisen i 6v-
rigt handligges.

Den av chefen for handelsdepartementet i 1962 ars statsverksproposition
upptagna fragan om foérdelningen av lotterimedel (bil. 12, p. 117) har, sa-
som statsutskottel forutsatte i sitt av riksdagen godkinda utlatande over
nidmnda proposition (SU 10, p. 111; rskr 10) prévats i detta sammanhang
sivitt ror drendenas foérdelning mellan departementen. Det synes liampligt
att arendena rorande lotterimedelsfonden fores samman med 6vriga kultur-
fragor i ecklesiastikdepartementet.

D4 en siddan omfordelning av departementens verksamhetsomraden med-
for behov av dndringar i departementens personalférteckningar och dven
paverkar deras anslag, har det ansetts lampligast att genomféra den forst
frin och med nista budgetar, d. v. s. den 1 juli 1963. I syfte att erna 6ver-
ensstiminelse mellan den tillimnade nya departementsindelningen och an-
slagens fordelning pa huvudtitlar har det dock befunnits fordelaktigt att de
berérda departementscheferna redan under budgetberedningen hésten 1962
overtog ansvaret foér de anslagsfragor for niista budgetir som samman-
hinger med de drendegrupper som nista budgetar skall ankomma pa dem.
Kungl. Maj:t har i enlighet hirmed pa min foredragning genom beslut
den 19 september 1962 jamlikt § 5 regeringsformen forordnat, att drenden
rorande anslag for budgetaret 1963/64 skall tills vidare i vederbérande de-
partementschefs stiille foredragas av chefen for socialdepartementet i vad
avser inrikesdepartementet tillhérande drenden rérande hilso- och sjukvar-
den, av chefen fér kommunikationsdepartementet i vad avser handelsdepar-
tementet tillhérande drenden rérande sjofarten, av chefen for ecklesiastikde-
partementet i vad avser handelsdepartementet tillhorande iirenden rérande
lotterimedelsfonden och av chefen fér inrikesdepartementet i vad avser so-
cialdepartementet tillhérande 4renden rorande arbetsmarknaden samt bo-
stadsbyggandet och darmed sammanhingande fragor.
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De forindringar i departementens organisation och anslag som foranle-
des av den indrade fordelningen av irendena kommer att anmalas av respek-
tive departementschefer.

Avsikten ir att omférdelningen skall fr. o. m. den 1 juli 1963 definitivt
faststillas genom #ndring i stadgan den 29 juni 1950 (nr 401) angaende
statsdepartementen. Fragan hiarom torde jag fi anmila sedan riksdagen be-
slutat om anslagen till de berérda departementen.

Forskningen och det industriella utvecklingsarbetet har en avgorande be-
tydelse for vart ekonomiska, sociala och kulturella framatskridande. Statens
och naringslivets anslag till skilda forskningsindamal har under senare ir
kraftigt 6kat. De kan forvintas fortsitta att 6ka. Men ett litet land med be-
gransade personella tillgingar tvingas till en noggrann avvigning av sina
insatser pa forskningens omrade. Den internationella vetenskapliga och tek-
niska utvecklingen gar utomordentligt snabbt. Det ar viktigt att noga folja
denna utveckling sa att, nir nya omraden blir aktuella, snabbt kan bedd-
mas pa vilka punkter svenska insatser kan och bér géras. Det blir darvid
av sarskild vikt att, s langt mojligt, fa till stind en samordning av statens
och niringslivets insatser pa grundforskningens, den tillimpade forskning-
ens och det industriella utvecklingsarbetets omraden.

Mot denna bakgrund har enligt beslut av Kungl. Maj:t den 14 december
1962 tillkallats en forskningsberedning, i vilken forskare och foretridare for
niringsliv och annan viktig samhillsverksamhet ingar. Beredningen skall
utgora ett forum fér samrad om den langsiktiga inriktningen av den svenska
forskningspolitiken. Beredningens sammantriden ledes av statsministern,
och vid sammantridena avses dirjamte ovriga statsrdd som berdéres av de
fragor som behandlas, framst cheferna for forsvars-, finans-, ecklesiastik-,
jordbruks- och handelsdepartementen, skola vara niirvarande.

Enligt nyssnimnda beslut har vidare upprattats en sarskild arbetsgrupp
féor att inom statsridsberedningen forberedande behandla fragor av bety-
delse for regeringen vid utformningen av forskningspolitiken. Arbetsgrup-
pen skall mot bakgrund av den svenska forskningens nuvarande omfattning,
inriktning och organisation soka f6lja den internationella vetenskapliga ut-
vecklingen samt behandla avvigningsproblem av principiell rickvidd och
for mera ingéende analys ta upp problem av sirskild aktualitet. Arbetsgrup-
pen har dirjamte till uppgift att forbereda oéverliggningarna inom forsk-
ningsberedningen genom att sammanstilla material som underlag for dis-
kussionerna inom beredningen.

2. Den allmiinna lonenivan for statsanstillda m. m.

I enlighet med beslut av 1957 ars riksdag regleras statstjinstemiinnen
tillkommande minimiléner (grundléner) fr. o. m. den 1 juli 1957 genom
statens 16neférordning den 31 maj 1957 (nr 228). Denna férordning inne-

+1 Bihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 1. Bil. 2



4 Statsverkspropositionen dr 1963: Bil. 2: Gemensamma frdgor

haller ej nigra regler om sirskilda tilldgg till grundlénerna. De aktuella
lénerna (totallénerna) har forutsatts skola faststillas genom beslut av
Kungl. Maj:t och riksdagen, efter det statstjinsteminnens huvudorganisa-
tioner beretts tillfalle 1ill 6verlaggningar i dmnet.

I enlighet med beslut vid 1958 ars B-riksdag och 1959 ars riksdag har
den 1 juli 1959 genomfdrts en pensionsreglering for statsanstillda m. fl.
Huvudgrunderna for pensioneringen har intagits i statens allménna {jans-
tepensionsreglemente (SPR) den 28 maj 1959 (nr 287), under det att i sta-
tens pensionsloneférordning samma dag (nr 286) meddelats bestimmelser
om den till grund for pensioneringen liggande pensionslénen. Enligt 15 §
SPR skall bruttobeloppet av beviljad egenpension eller familjepension fo6r-
idndras i den min Kungl. Maj:t och riksdagen hdrom beslutar. Denna be-
stimmelse utgér motsvarigheten till vad som i tidigare pensionsanordning-
ar gillde betriaffande roérligt tillagg. Det har i samband med pensionsreg-
leringen forutsatts, att har avsedd forindring av enligt reglementet bevil-
jade pensioner skall faststillas i samma ordning som giller betriffande
faststallandet av totallénerna.

I prop. 1962: 169 redovisades en den 19 april 1962 med statstjinstemén-
nens huvudorganisationer triffad 6verenskommelse om statstjinstemin-
nens loner under aren 1962 och 1963 m. m. Enligt denna 6verenskommelse,
vilken godkindes av riksdagen (SU 152, rskr 341), hojdes for 1962 total-
l6nerna for 1961 med 6,5 procent. Fr. o. m. den 1 juli 1962 infordes pa
l6neplan A i statens 16neférordning en ny loneklass med numret 30. Be-
traffande denna léneklass liksom for 16neplanerna B och D skedde fr. o. m.
den 1 juli 1962 nyssnimnda héjning av totallénerna med utgdngspunkt i
sarskilda baslonebelopp, som framgir av den vid prop. 1962: 169 fogade
bilagan A. For 1963 skall gilla totalléonebelopp, som motsvarar de vid ut-
gangen av 1962 gillande totallonerna hdjda med 3,5 procent.

Vad angir pensionerna innebar dverenskommelsen i princip en héjning
med 6,5 procent fr. o. m. juli 1962 samt en ytterligare héjning med 3,5
procent fr. o. m. januari 1963. For forsta halvaret 1962 har utbetalats sar-
skilda pensionstilligg. De i vissa fall alltjaimt utgdende kristilliggen har
for 1962 och 1963 uppraknats i anslutning till pensionshéjningarna.

De for 1963 gillande l6nebeloppen framgar av kungérelsen den 5 oktober
1962 (nr 523) om Iéner m. m. till vissa statsanstillda m. fl. under ar 1963.
Pensionshojningen for 1963 har reglerats genom kungérelsen den 5 oktober
1962 angdende bruttobelopp av vissa statliga personalpensioner fr. o. m. den
1 januari 1963 (nr 526).

Till grund foér berdkningen av anslagsmedlen till rorliga loneférmaner
samt till pensioner under nista budgetar har lagts de 16ne- och pensionsbe-
lopp, som skall galla under 1963.

Enligt riksdagens beslut om pensionsreglering for statsanstallda m. fl.
skall — enligt for riksdagen narmare redovisade grunder — till pensionsbe-
riattigade tjdnstemén, riknat fr. o. m. 1957, utga kompensation fér héjda folk-
pensionsavgifter. Kungl. Maj:t har senast den 5 oktober 1962 utfiardat kun-
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gorelse (nr 527) om dylik kompensation. Medel till avgiftskompensationen
beriknas under respektive anslag och, i friga om avloningsanslagen, under
siarskild anslagspost.

Kostnaderna foér kompensationen har fér budgetaret 1963/64 liksom for
innevarande budgetir beriknats motsvara 2 procent av de sammanlagda be-
loppen under ordinarie- och icke-ordinarieposterna.

3. Overskridande av vissa anslagsposter m. m.

Den omliggning av avloningsstaterna, som genomférdes fr. o. m. budget-
aret 1941/42, medférde en overflyttning till maximerade anslagsposter av
vissa avloningskostnader, som tidigare belastat forslagsvis anvisade poster.
En nédvindig forutsattning for denna omliggning var att Kungl. Maj:t er-
holl ett allmant bemyndigande av riksdagen att medge overskridande av
maximerade anslagsposter. Detta bemyndigande har érligen férlédngts. Efter
smirre indringar av bemyndigandet vid 1952, 1956 och 1962 ars riksdagar
innebir detsamma, att Kungl. Maj:t iger medge de 6verskridanden av genom
riksdagens beslut maximerade anslagsposter till arvoden och sirskilda er-
sattningar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avléningar till icke-ordinarie
personal, som erfordras till f61jd av att dylik anslagspost blivit i en icke for-
utsedd omfattning belastad antingen med utgifter for avloningar éat icke-
ordinarie tjansteman, som vikarierat & ordinarie tjénst, vilken ar obesatt
eller vars innehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller av annan
anledning mot avstaende av hela l6nen, eller med kostnader, som samman-
hinger med att icke-ordinarie ersittare behéver anlitas vid vakanthéllande
av ordinarie tjinst eller vid lingre tids ledighet med helt eller delvis bibe-
hallen 16n foér ordinarie eller icke-ordinarie tjansteman.

Alltsedan budgetaret 1947/48 har Kungl. Maj:t erhallit riksdagens bemyn-
digande att medge de 6verskridanden av maximerade anslag och anslagspos-
ter, som pakallats med hansyn till regleringen av befordringsgangen for bi-
trades- och amanuenspersonal. Bemyndigandet giller numera — efter vidg-
ningar vid 1953 och 1960 ars riksdagar — aven andra personalgrupper for
vilka tillimpas reglerad befordringsging, namligen personal som enligt riks-
dagens beslut jamstillts med amanuenspersonal, kanslistpersonal i admi-
nistrativ tjanst samt viss teknisk bitridespersonal.

Fr. o. m. budgetaret 1958/59 har Kungl. Maj:t erhillit riksdagens bemyn-
digande att medge de dverskridanden av maximerade anslag och anslagspos-
ter, som erfordras for bestridande av 6vergangsforméner till befattningsha-
vare & vissa i ortsgruppshinseende nedflyttade orter.

For budgetaren 1961/62 och 1962/63 har Kungl. Maj:t erhallit riksdagens
bemyndigande att medge dverskridanden av maximerade anslag och anslags-
poster pa grund av merkostnader till f6ljd av kontraktsanstallning.

Samiliga nu nimnda bemyndiganden bor gilla dven nista budgetar.

I enlighet med vad som uttalats 1941 vid tillkomsten av bemyndigandet
att overskrida vissa maximerade anslagsposter till 16ner m. m. bér riksdagen
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hallas underrittad om den utstrackning, i vilken detta bemyndigande tages
i ansprak. For sadant andamaél torde uppgifter réorande utnyttjandet av fore-
varande bemyndigande under budgetaret 1961/62 f& 6verlamnas till veder-
borande riksdagsutskott.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att for budgetaret 1963/64 i
enlighet med vad i det foregidende férordats medge

1) de dverskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslagsposter till arvoden och sidrskilda ersattning-
ar, bestimda av Kungl. Maj:t, eller till avloningar till icke-
ordinarie personal, som erfordras till f6ljd av att dylik an-
slagspost blivit i en icke forutsedd omfattning belastad an-
tingen med utgifter for avloningar at icke-ordinarie tjinste-
man, som vikarierat & ordinarie tjanst, vilken ir obesatt eller
vars innehavare atnjutit ledighet for offentligt uppdrag eller
av annan anledning med avstdende av hela 16nen, eller med
kostnader, som sammanhéinger med att icke-ordinarie ersit-
tare behover anlitas vid vakanthallande av ordinarie tjanst
eller vid ldngre tids ledighet med helt eller delvis bibehallen
16n for ordinarie eller icke-ordinarie tjinsteman,

2) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslag och anslagsposter, som pdkallas med hinsyn
till tillimpningen av reglerad befordringsgang for i det fore-
giende berdrda personalkategorier,

3) de overskridanden av genom riksdagens beslut maxi-
merade anslag och anslagsposter, som kan bli erforderliga
for bestridande av 6vergangsformaner till befattningshavare
4 vissa i ortsgruppshianseende nedflyttade orter, samt

4) overskridanden av genom riksdagens beslut maximera-
de anslag och anslagsposter pa grund av merkostnader till
foljd av kontraktsanstillning,.

4. Lonegradsplaceringen for vissa tjinster m. m.,

I anslutning till de riktlinjer f6r behandlingen av fragor om indrad léne-
gradsplacering av tjdnster, vilka uppdragits i prop. 1956: 124, anmales i det
foljande resultatet av den under budgetarbetet verkstillda prévningen av
s. k. A-fragor.

Arbetet med de s. k. B-frigorna kommer att pabérjas i januari. De slutliga
forhandlingarna om dessa tjinsteforteckningsfragor torde kunna iga rum
tidigast under mars. Med hdnsyn hirtill torde det bli nédvindigt att senare
under riksdagen framliagga forslag, som paverkar personalférteckningarna.
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Fér att i siddan ordning framlagda forslag skall kunna genomforas under
1963, ar det erforderligt att riksdagen, liksom fallet varit under de senare
aren, beslutar att de personalférteckningar, som riksdagen faststiller innan
beslut meddelats i anledning av de sirskilda l6negradsplaceringsforslagen,
skall gilla endast i den mén annat icke foljer av vad riksdagen beslutar i
samband med dessa forslag.

Jag far nu redovisa de forslag till indrad 16negradsplacering, som ansetts
kunna férordas pa grundval av den under budgetarbetet foretagna omprov-
ningen av lonestillningen for olika tjénster. I dessa fragor har, sdsom forut-
satts i forenimnda prop. 1956: 124, statstjinsteménnens huvudorganisatio-
ner beretts tillfille att framligga sina synpunkter. Det bor framhallas, att
provningen av l6negradsfragor avsett icke blott dndrad ldonegradsplacering
for redan befintliga tjanster utan dven placering i 16negrad av tjanster, vilka
i statsverkspropositionen under resp. huvudtitlar foreslas skola inrattas un-
der nista budgetar. Aven i denna del har personalorganisationerna lamnats
tillfalle till verlaggningar med foretradare for civildepartementet.

De forslag till 16negradséndringar, som nu tillstyrkes, redovisas i en sam-
manstillning som torde fa fogas till statsradsprotokollet i detta drende som
bilaga. Framhallas ma att sidana av organisatoriska skil foranledda l6ne-
gradsindringar, vilka i realiteten innebér utbyte av forefintliga tjanster mot
nya tjinster med artskilda arbetsuppgifter, samt forslag till dndrad lone-
gradsplacering av tjanster, som framldgges i anslutning till i sérskild ord-
ning verkstiilld éversyn av organisationen inom visst omrade, ej redovisas i
bilagan. Dessa forslag anmiles under resp. huvudtitlar, Vad angar de i bila-
gan redovisade forslagen torde jag fa hinvisa till de redogorelser for myn-
digheternas motiveringar och forslag, som aterfinns i anslagsiaskandena. Jag
vill tillagga, att pa foranstaltande av civildepartementet myndigheterna an-
modats att limna sina motiveringar for de olika forslagen pa sirskilda, for
andamalet utarbetade formulir. Betraffande innehallet i dessa formulér
torde f4 hiinvisas till handlingarna.

De av mig nu tillstyrkta, i bilagan redovisade forslagen innebéar uppflytt-
ning av inemot 300 tjanster. Kostnadskningen for loner vid ett genomfo-
rande av forslagen kan vid nuvarande léneniva beriknas uppgé till ungefar
500 000 kronor for ar. Medel for 1onegradsindringarna beriknas under resp.
huvudtitlar, Forslagen synes béra genomféras fr. o. m. den 1 juli 1963.

Under aberopande av vad jag sdlunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t métte foresla riksdagen att
dels besluta, att de personalférteckningar, som riksdagen
faststaller innan riksdagen meddelat beslut i anledning av
l16negradsplaceringsforslag, som framligges i sarskild ord-
ning, skall gilla endast i den man annat icke foljer av vad
riksdagen beslutar i samband med behandlingen av namnda
forslag,
dels godkinna de i bilagan till statsradsprotokollet i detta
2+ DBihang till riksdagens protokoll 1963. 1 saml. Nr 1. Bil. 2
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arende upptagna foérslagen om placering i lonegrad av vissa
tjanster m. m.,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga erforderliga
atgérder for genomférande av sistnimnda forslag.

5. Den statliga grupplivforsikringen m. m.

Enligt den dverenskommelse mellan civildepartementet och de statsan-
stilldas huvudorganisationer, som utgjorde underlaget for prop. 1962: 169
angaende statstjansteminnens léner under aren 1962 och 1963 m. m., géller
fr. 0. m. den 1 januari 1963 f6r de anstillda inom det av staten 16nereglerade
omradet en grupplivférsikring av samma slag som inom den sektor av ar-
betsmarknaden, for vilken kollektivavtal triaffas mellan Svenska arbetsgivare-
féreningen och Landsorganisationen i Sverige. Bestimmelser om foérsakring-
en har utfirdats den 14 december 1962 i form av reglemente fér statens
grupplivférsiakring.

Grupplivtorsikringarna pa den allménna arbetsmarknaden giller vid an-
stallning fram till 67 ars alder. Samma aldersgrins tillimpas inom grupp-
livforsikringen for den statliga personalsektorn. Aldersgrinsen 67 Ar mar-
kerar for stora grupper pa den allminna arbetsmarknaden den tidpunkt da
yrkesverksamheten upphér och pensionen bérjar utgd. Inom statstjansten
far 67-arsgriansen icke samma innebérd eftersom de statliga pensionsald-
rarna av olika orsaker ligger ligre, i vissa fall visentligt lagre, &n vid 67
ar. Beaktandet av detta forhallande samt hinsyn till hur pensionsaldrarna
paverkar kostnaderna for grupplivférsidkringen har lett till att gruppliv-
forman i form av begravningsersittning om 2000 kr. medgivits fram till
67 ars alder dven for den som under 1963 eller senare avgir med alders-
pension,

Grupplivbestimmelserna ir tillimpliga, férutom fér de egentliga stats-
tjdnsteminnen, dven foér arbetare i statens tjdnst, om kollektivavtal hirom
finnes. Vidare ar bestimmelserna tillimpliga p4 icke statligt anstillda, for
vilka statens allminna avidningsreglemente eller annan av Kungl. Maj:t
utfardad avloningsférfattning giller. Den statliga grupplivférsdkringen bér
i ovrigt kunna utstrickas till andra anstillda, fér vilka Kungl. Maj:t pa
framstillning férordnat hirom. Férordnande som hir avses forutsittes
framst bora utnyttjas betriffande personal i institutioner e. dyl., dir statens
ekonomiska Atagande ir av det slaget, att fiven kostnaderna fér gruppliv-
forsikringen i sista hand i visentlig grad automatiskt faller pa staten. Det
har ansetts vara av betydelse att iiven bereda vissa statliga bolag méjlighet
att ansluta sin personal till den statliga grupplivférsikringen. Héarvid har
framst Asyftats bolag, som 4r nira knutna till statlig myndighet och som
tillimpar SPR. Som en provisorisk atgird har hirvid ansetts pékallat att
Kungl. Maj:t for forsta halvaret 1963 ger vissa bolag méjlighet att ansluta
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sin personal till den statliga grupplivférsikringen. Riksdagens bemyndi-
gande i vad avser anslutning for tid darefter torde bora inhdmtas.

Betraffande kostnaderna for gruppliviérsikringen har dessa for forsta
halviret 1963 beaktats vid berikningen av de tdckningsanslag, som riks-
dagen beviljat i anledning av prop. 1962: 169. Vad ater angar ifrigavarande
kostnader for budgetaret 1963/64 torde fragan harom fa anmilas i samband
med sirskild proposition angiende anslag for nasta budgetar till personal-
pensionsformaner m. m. I det foregéende namnda statliga bolag dvensom
de affarsdrivande verken bor givetvis sjalva bira kostnaderna fér grupp-
livforsikringen. Betriaffande kostnaderna for grupplivférsikringen av per-
soner i statsunderstodd verksamhet synes i princip en kostnadsfordelning
enligt samma grunder som giller for lénekostnadernas foérdelning kunna
komma ifraga. Den enda personalgrupp betraffande vilken en sadan kost-
nadsférdelning skulle fi ekonomisk betydelse torde emellertid vara viss
personal inom polisvisendet. D4 denna grupp enligt beslut av 1962 ars riks-
dag skall forstatligas den 1 januari 1965 bor, direst riksdagen icke finner
anledning till erinran diremot, kommun av administrativa skal icke av-
krivas kostnadsbidrag till forsikringen i vad avser av kommunerna an-
stillda tjanstemin med av Kungl. Maj:t utfirdade avléningsreglementen. I
fraga om icke statligt anstallda i Svrigt, vilka beredes anslutning till den
statliga grupplivforsikringen, torde det bora ankomma pa Kungl. Maj:t att
i man av behov utfiarda foreskrifter om kostnadsférdelningen.

Den statliga gruppliviorsikringen skall administrativt huvudsakligen
handhavas av statens pensionsanstalt. Som beslutande organ for den stat-
liga grupplivférsikringsverksamheten har inrattats en sirskild nidmnd,
statens grupplivnimnd, vilken férutom ordférande bestar av sex ledaméter,
varav tre utsetts pa forslag av de statsanstilldas huvudorganisationer.

I férenimnda prop. 1962: 169 anmildes dven fragan om dndringar fr. o. m.
den 1 januari 1963 i de bestimmelser, som reglerar sjuklon och havande-
skapslon till statstjanstemin och tjinstemén i statsunderstodd verksambhet.
Hirvid papekades att vid bifall till det forslag till lag om allmén forsakring,
som framlagts i prop. 1962: 90, behov bl. a. skulle uppkomma av dndringar
i de bestimmelser, som reglerar sammantriffandet mellan férméner enligt
sjukpenningforsidkringen eller moderskapsforsiakringen och motsvarande
formaner enligt avloningsbestimmelser utfidrdade av Kungl. Maj:t. Vidare
framhélls att nya bestimmelser skulle erfordras for reglering av samman-
traffandet mellan fortidspension enligt lagen om allmiin forsikring och lon
enligt nyssnimnda avléningsbestimmelser. I anslutning hirtill anmaildes,
att fragan om #ndring i gillande bestammelser om sjuklon och havande-
skapslon varit foremal for overliggningar med statstjénstemannens huvud-
organisationer i samband med de férhandlingar, som foregick den i pro-
positionen redovisade verenskommelsen om statstjdnstemannens l6ner un-
der aren 1962 och 1963. Med hinsyn till den korta tid, som stod till forfo-
gande for en genomgang av de problem, som sammanhidngde med en over-
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gang till ett nytt sjuklonesystem, ansédgs denna friga inte kunna lésas i
samband med nimnda l6neférhandlingar. Det forutsattes emellertid att fra-
gan skulle bli foremal fér nya éverldggningar vid senare tidpunkt.

I anledning hirav utverkades riksdagens bemyndigande f6r Kungl. Maj:t
att meddela de foreskrifter och vidta de atgirder i ovrigt, som erfordrades
tor genomférande av dndringar i systemet for samordning mellan 16n och
férméner enligt sociallagstiftning (SU 152, rskr 341).

I enlighet med vad sdlunda férutsattes vid avslutandet av nyssnimnda
Ioneférhandlingar har under senare hilften av 1962 overlidggningar i be-
rorda frdga dgt rum med representanter for statstjinsteminnens huvud-
organisationer. Dessa dverliggningar dr dnnu icke avslutade. I avvaktan pa
vad dessa Overlaggningar kan leda till har t. v. endast sddana dndringar
vidtagits i statens allmdnna avloningsreglemente och andra av Kungl. Maj:t
utfirdade avloningsforfattningar, som ér betingade av ikrafttridandet den 1
januari 1963 av lagen om allmin forsikring. Genom kungérelser den 7 de-
cember 1962 har salunda sidana édndringar vidtagits i sagda férfattningar
att den tid, varunder tjinsteman tillhérande avdragsgrupp 2 eller 3 dger
uppbira viss del av 16nen under tjanstledighet fér havandeskap eller barns-
bord, utstrickts fran 120 till 180 dagar. Hirjamte har bestimmelser inforts,
som mojliggor en samordning mellan 16n och fortidspension enligt lagen om
allmén forsdkring. Vidare har dndringar vidtagits i de avdrag, som reglerar
sammantraffandet mellan férmaner vid sjukdom och havandeskap enligt
nyssnamnda lag och motsvarande formaner enligt av Kungl. Maj:t utfar-
dade avl6ningsforfattningar. Andringarna i avdragsbeloppen dr i huvudsak
foranledda av den pabyggnad, som fr. o. m. den 1 januari 1963 gjorts i sjuk-
torsikringens sjukpenningskala.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att bedriva den statliga
grupplivférsikringen enligt grunder, som i det féregiende
redovisas.

6. Vissa formaner till personal inom statsférvaltningen i samband med
omlokalisering och andra rationaliseringsatgiirder

I prop. 1960: 120 med férslag i fraga om lokaliseringen av vissa statliga
institutioner, m. m. behandlades bl. a. vissa i samband med omflyttning av
statliga myndigheter uppkommande personalproblem. Féredragande depar-
tementschefen anférde dérvid bl. a. féljande:

Tjanstemén, som flyttar med en myndighet till den nya lokaliseringsor-
ten, ar enligt gillande avloningsférfattningar tillférsikrade ekonomiska fér-
miner i viss utstrickning, t. ex. ersdttning for flyttningskostnader, rese-
kostnadsersittningar och anstind med omstationering med dirav foljande
ratt till traktamente. Kungl. Maj:t kan i vissa avseenden medge dylika for-
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méiner dven till tjinstemidn som inte uppfyller de i forfattningarna upp-
stillda villkoren harfér. For den kollektivavtalsanstidllda personalen finns
ingen avtalsenlig ritt till ekonomiska formaner av nu namnd art, men myn-
digheterna har formella mojligheter att fran fall till fall besluta om liknande
fsrmaner fér nimnda personal.

Betraftande tjainstemin som inte 6nskar medfdlja en myndighet till ny
férlaggningsort, uppkommer fragor om tvangsforflyttning, entledigande,
avgang med pension — i férekommande fall dven fortidspensionering —
samt omplacering till annan tjénst. Detta giller ocksa betraffande den kol-
lektivavtalsanstillda personalen, dven om i kollektivavtalen inie finns né-
gon motsvarighet till den for ordinarie tjénsteman enligt 13 § statens all-
ménna avléningsreglemente gillande forflyttningsskyldigheten.

Forflyttningsskyldigheten for ordinarie tjdnstemén bér givetvis havdas i
samband med de féreslagna omlokaliseringarna. I vissa fall kan emellertid
en tvangsforflyttning komma att framsta som obillig, varfér andra atgirder
kan behéva Gvervigas.

Enligt min mening bor personalfrigor i samband med den i det foregi-
en forordade utflyttningen i forsta hand avila vederbérande myndighet. Per-
sonalfragor som ror forsvaret bér handliaggas pa i princip samma siitt som
dylika fragor i samband med tidigare beslutade rationaliseringsatgéirder. 1
ovrigt bér for handlidggning av personalproblem, som uppkommer vid ut-
flyttning av statliga myndigheter, inrittas en sérskild delegation. Det torde
t4 ankomma pa Kungl. Maj:t att nirmare bestimma delegationens samman-
sattning och arbetsuppgifter dvensom meddela foreskrifter angiende den
samordning av delegalionens verksamhet med verksamheten hos forsvarets
personalnimnd och personaldelegation, som kan befinnas erforderlig.

Jag férutsitter givetvis, att vederbérande personalorganisationer beredes
tillfalle att medverka vid personalproblemens ldsande.

Vad salunda anférts och foreslagits foranledde ingen erinran fran stats-
utskottets sida (SU 127). Utskottet forutsatte dirvid att all mojlig hansyn
skulle komma att tagas till den berdrda personalens berittigade intressen.
Riksdagen (rskr 335) godkinde utskottets forslag i férevarande hénseende.

Sedermera har fran vissa personalorganisationers sida framstéllningar
gjorts om formaner av olika slag till berérda anstidllningshavare icke blott i
samband med omlokalisering av statliga myndigheter utan éven vid andra
rationaliseringsatgirder med personalomflyttningar eller personalinskrink-
ningar som f6ljd samt om inrittande av ett centralt organ féor handlagg-
ning av darvid uppkommande personal- och ersiattningsfragor, bl. a. spors-
mal om overférande av anstiillningshavare fran cn myndighet till en annan.
I arendet har 6verliggningar digt rum mellan representanter for civildeparte-
mentet och statstjinstemiannens huvudorganisationer.

I ett flertal fall har Kungl. Maj:t utverkat riksdagens bemyndigande att
besluta om ekonomiska férmaner at personal, som blivit 6vertalig till foljd
av beslutade omorganisationer inom den civila och militira statsforvalt-
ningen. De férmaner det har varit friga om ar drliga ersitiningar och av-
skedsersittningar till entledigad personal, omskolningsbidrag till kollektiv-
avtalsavlonade anstillningshavare samt 16n enligt sirskilda grunder till
tjanstemin, som dvergar till lagre tjanst. Betraffande 6vriga ifragakomman-
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de formaner sisom ersittning for flyttningskostnader, anstdnd med omsta-
tionering och fortidspensionering har Kungl. Maj:t dgt bestimma utan sir-
skilt bemyndigande.

Nar det giller personal som berdres av omlokalisering av statliga institu-
tioner foreligger i viss man en annan situation &n i nyss angivna fall i det
att det har icke ar friga om o6vertalighet i egentlig bemaérkelse. I ett omloka-
liseringsfall, som f6r ndrvarande ar aktuellt, nimligen IV. militarbefilssta-
bens forflyttning fran Stockholm till Strangnés, har emellertid riksdagen
(prop. 1962: 110, SU 115, rskr 285) bemyndigat Kungl. Maj:t att enligt i
stort sett samma principer, som tillampats i friga om till f6ljd av omorga-
nisation Overtalig personal — med de begridnsningar som kan finnas moti-
verade av att fraga ir om omlokalisering — besluta om siirskilda férmaner
till personal som entledigas pi grund av forflyttningen.

Forenimnda bemyndiganden har inhdmtats fran fall till fall. Vid de nu
forda Gverldggningarna med tjansteméinnens huvudorganisationer har enig-
het natts ddrom att det ur synpunkten av en dndamalsenlig planering av
personaldisponeringen i samband med omorganisationer och omlokalise-
ringar ar erforderligt, att Kungl. Maj:t har ett generellt bemyndigande att
medge berdrd personal de sdrskilda férméner av hir avsett slag som be-
tingas av omstindigheterna. Hiaremot har jag intet att erinra. Ett sidant
bemyndigande bor enligt min mening ha samma innebérd som de av riks-
dagen tidigare fran fall till fall limnade. Ett villkor foér att féormaner av av-
sett slag skall fa utgd vid omlokalisering bér vara, att vederborande fore-
bringar godtagbara skil for att icke medfélja vid forflyttningen. Beslutande-
ratten i frigor rérande nu avsedda férmaner bor for den civila statsforvalt-
ningens del i sivil omlokaliserings- som omorganisationsfall utévas av den
sarskilda delegation, som enligt vad i det foregiende namnts avsetts skola
inrattas for handliggning av personalproblem i samband med omlokalise-
ringar och som jag avser att tillsatta inom den nirmaste tiden. Fér forsva-
rets vidkommande ombesérjes motsvarande drenden av forsvarets personal-
namnd. Jag foreslar, att riksdagens bemyndigande utverkas for Kungl. Maj:t
att besluta om férmaner av angivet slag.

I enlighet hirmed hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att enligt vad i det foregaende

anforts besluta om sérskilda formaner i samband med om-
organisation eller forflyttning av statlig myndighet.

7. Ersiittning till statens allmiinna fastighetsfond

I annat sammanhang denna dag anmiles forslag till stat for statens all-
manna fastighetsfond. Erforderliga anslag till ersittning till fastighetsfon-
den berdknas dirvid till sammanlagt 134 962 000 kr. Det torde fa ankomma
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pa vederborande departementschefer att under respektive huvudtitlar an-
mila dessa ersittningsanslag, vilka enligt vad av statforslaget framgar bor

upptagas till féljande belopp.

Kr.
Andra huvudtiteln:
Ersittning till fangvardsstyrelsens delfond ...... 6 877 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 1967 000

Tredje huvudtiteln:
Ersittning till beskickningsfastigheternas delfond 9 629 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 585 000
Fjarde huvudtiteln:

Ersattning till slottsbyggnadernas delfond ...... 32 000

Ersittning till beskickningsfastigheternas delfond 50 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 1129 000
Femte huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 6733 000

Ersittning till Uppsala universitets delfond ...... 1 586 000

Ersittning till medicinalstyrelsens delfond ...... 25 660 000

Ersittning till karolinska sjukhusets delfond .... 5302000
Sjatte huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ...... 2 325 000

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 6 260 000

Ersittning till sjofartsstyrelsens delfond ........ 957 000
Sjunde huvudtiteln:

Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 1625 000

Ersittning till generaltullstyrelsens delfond .... 610 000
Attonde huvudtiteln:

Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ...... 41 000

Erséttning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 30 482 000

Ersittning till Uppsala universitets delfond ...... 3182000

Ersittning till Lunds universitets delfond ...... 3519000

Nionde huvudtiteln:
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ......
Tionde huvudtiteln:
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ......
Elfte huvudtiteln:
Ersittning till slottsbyggnadernas delfond ...... 90 000
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ...... 15 324 000
Tolfte huvudtiteln:
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ......
Fjortonde huvudtiteln:
Ersittning till byggnadsstyrelsens delfond ......

8 844 000

10 214 000

1211 000

39 281 000

9 542 000

2235 000

37 224 000

7 985 000

2663 000

15 414 000

229 000

120 000
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8. Ersittning till domiinverkets fond for upplaten mark

I enlighet med de grunder som godkints vid 1939 ars lagtima riksdag ar
i riksstaten for innevarande budgetar under andra, femte, attonde, nionde
och elfte huvudtitlarna uppférda sarskilda férslagsanslag a tillhopa 961 000
kr. till ersittning till doménverkets fond fér upplaten mark. Denna ersitt-
ning utgir fér sidan 4 dominverkets fond bokférd egendom, som dispone-
ras for vissa for dominstyrelsens verksamhet frimmande andamail, sisom
fangvard, socialvird, annan anstaltsvard, undervisningsverksamhet och for-
soksverksamhet pa jordbrukets omréde. I beslut den 7 december 1956 har
Kungl. Maj:t bl. a. meddelat vissa forvaltningsforeskrifter for upplatna
egendomar av hir ifragavarande slag. Ersittning till doménfonden ir i
princip att jimstilla med ersittningsanslagen till fastighetsfonderna och
representerar alltsi endast en formell, av redovisningsskdl motiverad om-
foring av medel inom budgetens ram. Genom att ersittningsbeloppen be-
raknas sidsom en mot statens forrintningskrav svarande del av egendomar-
nas bokféringsvirden undvikes att de upplatna egendomarna belastar do-
miénverket i dess uppgift att férrinta fondens kapital.

For en nirmare redogorelse fér de kronoegendomar som den 30 juni 1961
var upplatna till sirskilda dndamal samt deras redovisningsvirden p& do-
ménverkets fond torde fa hanvisas till en tabell, som ar intagen i den till
1962 ars riksdag avlatna statsverkspropositionen (bil. 2, p. 6).

Enligt uppgift fran doménstyrelsen uppgick summorna av de till de olika
huvudtitlarna hdnférliga bokféringsvirdena & uppldtna egendomar till fél-
jande belopp den 30 juni 1962.

Huvudtitel Summa redovisningsvirden

4 dominverkets fond den
30 juni 1962, kr.

1I. Justitiedepartementet ................ 3.682.808
V. Socialdepartementet .................. 3.645.873
VIII. Ecklesiastikdepartementet.............. 542.043
IX. Jordbruksdepartementet ............ . 12.702.585
XI. Inrikesdepartementet.................. 388.656

Ersattningsbeloppen beriknas enligt vedertagna regler pa grundval av
bokfdringsvirdet vid budgetarets ingang. I anledning hirav bor de i tablan
angivna bokféringsvirdena justeras med hiansyn till under budgetaret
1962/63 forutsedda foérandringar. Sdlunda bér virdet under femte huvud-
titeln 6kas med 136 927 kr. i anledning av anvisat belopp till byggnadsar-
beten vid vissa yrkesskolor. Vidare bér virdet under nionde huvudtiteln
h6jas med sammanlagt 590 583 kr. Dirav utgor 120 583 kr. tidigare anvi-
sade och utbetalade, men av lantbrukshégskolan icke utnyttjade medel till
byggnadsarbeten vid statens forsoksgardar. Dirtill kommer dels pa tillaggs-
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stat till riksstaten for budgetaret 1961/62 anvisade medel & 165 000 kr. och
dels innevarande budgetars anvisning 4 305 000 kr. till ifrdgavarande 4nda-
mal. Samtliga nu nimnda belopp beriknas komma att tagas i ansprak under
innevarande budgetar.

Vid forevarande berikning bér hinsyn jamvil tagas till de fordandringar
som pakallas av den ar 1962 beslutade omfordelningen av drenden mellan
statsdepartementen. Av de i det féregaende angivna fastighetsvirdena ér det
endast de virden som f. n. ar upptagna under XI huvudtiteln som icke hédn-
for sig till Andamal som dven fortsittningsvis skall hora till hittillsvarande
omrade for departementens verksamhet. Kapitalbeloppet under ndmnda hu-
vudtitel, 388 656 kr. avser de fastigheter som disponeras av statens skol- och
yrkeshem pa Salbohed samt Vilhelmsro sjukhus. Dessa bdda anstalter kom-
mer framdeles att hora till socialdepartementets omrade, och nyssnimnda
redovisningsvirde flyttas foljaktligen 6ver till V huvudtiteln.

De beriknade redovisningsviardena som enligt det foregidende skall liggas
till grund fér uppskattningen av ersittningsanslagen for budgetaret 1963/64
utgér sdlunda foér andra huvudtiteln 3 682 808 kr., for femte huvudtiteln
4 171 456 kr., for attonde huvudtiteln 542 043 kr. och for nionde huvudtiteln
13 293 168 kr. Den ersittning som hérefter beriaknas pa de angivna véirdena
bor fér nista budgetar uppga till 5 procent.

Erforderliga anslag till ersittning till doménverkets fond fér upplaten
mark har i enlighet med det anférda berédknats till sammanlagt 1 084 000 kr.,
vilket innebir en 6kning med 123 000 kr. i forhallande till motsvarande an-
slag fér innevarande budgetar. Det torde f4 ankomma pa vederborande de-
partementschefer att anmaila ersittningsanslagen. Enligt nyssnidmnda be-
riakning bor anslagen upptagas med féljande belopp, namligen under and-
ra huvudtiteln med 184 000 kr., under femte huvudtiteln med 208 000 kr.,
under attonde huvudtiteln med 27 000 kr. och under nionde huvudtiteln
med 665 000 kr.

Vad foredragandena sidlunda med instimmande av stats-
radets ovriga ledamdter hemstéllt bifaller Hans Maj:t
Konungen.

Ur protokollet:

Magnus Huss
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Bilaga
Forslag till lIonegradsiindringar
IT huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang.
slagen tjéinstebendmning,
tonegrad | tjinstebendmning lénegrad | placering etc.
Justitiedepartementet
Ae 7 Kanslibitrdde.................. 1 Ae 9 Kontorist. Andra byrin
Af 2— Kontorsbitride................. 2 Ae 7 Kanslibitriade
Ae 5
Hovordtlerna
Svea hovritt
Ao 7 Kanslibitrade.................. 1 Ao 9 Kontorist. Aktuariekontoret
Hovritten for Vistra
Sverige
Ao 7 Kanslibitrdde.................. 1 Ao 9 Kontorist. Adm. avd.
Af 2— Kontorsbitrade. ................ 1 Ao 7 Kanslibitrdde. Adm. avd.
Ae 5
Fdngodrdsstyrelsen
Af 2— Kontorsbitrade................. 2 Ao 7 Kanslibitride. Lag- och ut-
Ae 5 redningsbyrin, straffverk-
stillighetssekt. samt kansli-
byran, registratorskontoret




Statsverkspropositionen dr 1963: Bil. 2: Gemensamma frdgor 17
IV huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang. tjinste-
slagen bendmning, placering etc.
Idnegrad tjénstebeniimning lonegrad
Férsvarsdepartementet
Ae 7 Kanslibitrade., . ............cvtn 1 Ae 9 Kontorist. Rittsavd.
Férsvarets civilforvaltning
Ae 15 Assistent..........cconiiinan 1 Ae 17 Kameralbyrdn, kamrerarkon-
toret
Af 2— Kontorsbitrdde. ................ 1 Ae 7 Kanslibitride. Juridiska byan,
Ae 5 expeditionen
Armétygforvaltningen
Ae 17 Ingenjor.........covvvenvennen. 1 Ae 19 Byriingenjor. Normaliebyran,
biblioteket
Ae 9 Kontorist...........ccvvvvnntn 1 Ae 11 Kansliskrivare. Tygforradsby-
rin, materielsektionen
Ae 7 Kanslibitrdde.................. 1 Ae 9 Kontorist. Ammunitionsfor-
radsbyrdn, ammunitionsre-
dovisningssektionen.
Ao 7 Forrddsman.................... 1 Ao 9 Forradsforman. Administra-
tiva byran
Férsvarels intendenfurverks
anslalter
Af 2— Kontorsbitrdde................. 1 Ae 7 Kanslibitride. Arméns inten-
Ae 5 denturforrdd i Boden
Forsvarsstaben
Ao 12 Materialforvaltare. ............. i Ae 13 Forrddsmistare. Tjdnsten i
Ao 12 far icke uppehdllas
Ae 9 Tekniker. ......coveeevvenennns 1 Ae 11 Kansliskrivare. Press- och
filmavd.
Ae 9 Forste vaktméstare............. 1 Ae 10 Vaktforman. Adjutanturavd.
Ae, Ag 8 | Portvakt....... e resieeaeenen 3 Ae 9 Vaktman. Adjutanturavd.
Ae 7 Vaktméstare..........c.on0vene 1 Ae 9 Tekniker. Adjutanturavd.
Ae 7 Kanslibitrdde. . ............ ... 1 Ae 9 Fotograf. Inrikesavd.
Armémuseum
Af 17— AMAanuens. .....coceevroncsseens 1 Ae 21 Intendent
Ae 19
Militdrhogskolan
Af 2— Kontorsbitréde. ................ 1 | hogst Ae 7| Kartbitriade
Ae 5
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V huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmérkning ang. tjinste-
slagen benamning, placering etc.
1dnegrad tjdnstebendmning 1dnegrad
Socialdepartementet
Ao 7 Kanslibitrade.................. 1 Ao 11 Kansliskrivare. Rittsavd. En
tjdnst i Ag 11 utgar
1 Ao 9 Kontorist. Expeditionschefens
avd.
Riksforsdkringsverket
Ao 7 Kanslibitrade. . ................ 2 Ao 9 Kontorist. Avgiftsbyran, upp-
bérdssekt., rédknedetaljen
samt mat.-stat. byrin, sekt.
for frivillig statlig pensions-
forsdkring
Ae 7 Kanslibitrade.................. 1 Ae 9 Kontorist. Avgiftsbyrin, debi-
teringssekt., AU-exp. {
Af 2— Kontorsbitrdade................. 3 Ae 7 Kanslibitrade. Avgiftsbyran,
Ae 5 uppbordssekt., riknedetal-
jen (2) samt kanslibyrén,
personalsekt., avléningsut-
rikning
Arbetarskyddsstyrelsen
Af 2 Kontorsbitrade................. 1 Ae 7 Kanslibitrdde. Kanslibyran,
Ae 5 kansliet. Bitride till regi-
stratorn
Medicinalsiyrelsen
Ae 19 Hailsovardskonsulent ............ 1 Ae 21 Hilsovardsbyran
Af 2—Ae 5| Kontorsbitriade ................ 1 Ae 7 Kanslibitrade. Tandvirdsby-
rin
Stralskyddsverksamhet m.m.
Ae 9 Kontorist ............ 500800000 1 Ae 11 Kansliskrivare
Af2—Ae 5| Kontorsbitride ........... 5 2 Ae 7 Kanslibitride
Centrala sjukvdrdsberedningen
Af2—Ae 5| Kontorsbitrdde ................ 1 Ae 7 Kanslibitride
Statens institut for folkhdlsan
Ae 17 Assistent ............ ... ... 1 Ae 19 Allminhygieniska avd.
Hogst
Ae 15 Assistent ................. ..., 1 Ae 19 Kostkonsulent. Fododmneshy-
gieniska avd.
Ae 9 Forste biblioteksbitride......... 1 Ae 11 Biblioteksassistent. Adm. sekt.
Ae 7 Kanslibitrade .................. 1 Ae 9 Kontorist. Statens distrikts-
skoterskeskola
Statens bakteriologiska laboratorium
Ae 21 Kamrerare ...........c000eun.. 1 Ae 23
Ae 19 Hilsovardskonsulent ..... 5000000 1 Ae 21
Ae 10 Férste reparatér ............... 1 Ae 11 Maskinférman. Ekonomiavd.
Ae 9 Kontorist .............. ... 1 Ae 11 Kansliskrivare. Ekonomiavd.
Statens rdltsldkarstationer
Ae 7 Kanslibitrade .................. 2 Ae 9 Kontorist. Stockholm och Lund
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Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang.
slagen tjdnstebenamning,
lbnegrad tjanstebendmning lénegrad | placering etc.
Statens skol- och yrkeshem pd Sal-
bohed
Ao 9 Vérdare ........cociiiiiiiinans 2 | Ao 11 Tillsynsman
Karolinska sjukhusel
Ae 19 Forste assistent ................ 1 Ae 21 Kamrerare. Avloningssekt.
Ae 12 Assistent ................ 0oo0nG 1 Ae 13 Inkdpssekt.
Ae 11 Hantverksforestdndare .......... 1 Ae 13 Verkstadsforman. Snickeri-
verkstaden
Ao 10 Forste reparatér ................ 1 Ao 11 Maskinavd.
Ae 9 Reparator .........ccovvennnnn. 1 Ae 10 Forste reparator. Maskinavd.
Ae 7 Kanslibitrade .................. 3 Ae 9 Kontorist. Kirurgi, urologi och
kliniskt bakteriologiska cen-
trallab.
Ae 7 Vaktmistare .......... B8 B 1 Ae 9 Institutionstekniker. Kliniskt
bakteriologiska centrallab.
Af 2—Ae 5| Kontorsbitrdde ........ 80000000 1 Ae 7 Kanslibitriade. Patologi
Serafimerlasarettet
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 Ae 9 Kontorist. Kirurgi
Af2—Ae 5| Kontorsbitrade ............ 0000 2 Ae 7 Kanslibitride. Rontgenavd.
och forestandarinneexp.
Ae 5 Ekonomibitridde ................ 1 |Ae 6 Overstiderska
Statens arbetsklinik i Stockholm
Ae 7 Kanslibitrade,....... 5000000000 1 Ae 9 Kontorist
Eugeniahemmet
Ae 11 Kansliskrivare .................. 1 Ae 13 Kontorsskrivare
Barnmorskeldroanstalten i Goteborg
Af2—Ae 5| Kontorsbitrdade ................ 1 Ae 7 Kanslibitrade. Halvtid
Statens sjukskditerskeskola i Goteborg|
Ae 9 Internatférestdndarinna ......... 1 Ae 10
Medicinalstyrelsens skdrmbilds-
cenlral
Ae 15 Assistent ................ ... 5 1 Ae 17
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VI huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fdre- Anmiirkning ang. tjénste-
slagen benimning, placering etc.
I8negrad | tjdnstebendmning 18negrad
Kommunikalionsdeparlementet
Ae 9 Kontorist.................o0o0 1 Ae 11 Kansliskrivare, Forsta byran
Statens biltrafiknamnd
Af 2— Kontorsbitrdde................. 6 Ae 7 Kanslibitriade
Ae 5
Slalens lrafiksdkerhetsrdd
Ag 7 Kanslibitrade. ................. 1 Ae 9 Kontorist
Sjofartsstyrelsen
Ae 21 Statshydrograf ................. 1 Ae 23 Sjokartebyrdn, sjomitnings-
detaljen
Af2—Ae 5] Kontorsbitrdade ................ 1 Ae 7 Kanslibitride. Jur.-soc.-byrin
Statens sjéhistoriska museum
Ao 7 Kanslibitride .................. 1 Ao 9 Kontorist. Museidirektorens
sekr,
Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut
Ae 7 Kanslibitrdde. . ................ 1 Ae 9 Kontorist.  Viderleksbyran,
kustistjdnsten
Sveriges meteorologiska och hydro-
logiska institut: Vdderlekstjdnst
for luflfarten
Ag 8 Meteorologassistent............. 1 Ae 11 Kiruna
Byggnadsslyrelsen
Ae 9 Kontorist...................... 2 Ae 11 Kansliskrivare. Intendentsby-
rdn; hyresavd., landsorts-
sekt. och utrikesavd.
Ao 7 Kanslibitrade. . ................ 1 Ao 9 Kontorist. Intendentsbyrén,
hyresavd., Stockholmssekt.
Af 2— Kontorsbitriade................. 4 Ae 7 Kanslibitrédde. Adm.-byran
Ae 5 (3), planbyrdn, avd. for
samordning och informa-
tion (1)
Stalens vdginstitut
Ae 12 Tekniker..........cvevvuinnn. 1 Ae 13 Forste instrumentmakare. Ma-
skintekniska avd., verksta-
den
Ao 7 Kanslibitrdde.................. 1 Ao 9 Kontorist. Administrativa
kansliet
Stalens elektriska inspektion
Ao 7 Kanslibitriade. ................. 1 Ao 9 Kontorist
Af 2— Kontorsbitriade................. 1 Ao 7 Kanslibitride

Ae 5
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Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang.
slagen tjdnstebendmning,
18negrad tjdnstebendmning lénegrad | placering etc.
Finansdepartementet
Ae 21 Kamrerare........oo00viiunen.. 1 Ao 23
Ae 12 Assistent.........coicviininn, 1 Ae 13
Statistiska centralbyrdan
Ag 2— Kontorsbitrade................. 2 Ag 7 Kanslibitrade.Folkbokférings-
Ag 5 byrén
Konjunkturinstitutet
Ae 7 Kanslibitrdde.................. 1 Ae 9 Kontorist
Riksrevisionsverket
Af 2 Kontorsbitriade................. 5 Ae 7 Kanslibitrade
Ae 5
Generaltullstyrelsen

Ao 23 Forste revisor.................. 1 Ao 25 Byrédirektér. Kameralbyrin,
revisionskont.

Ao 7 Kanslibitrade. . ................ 2 Ae 9 Kontorist. Revisionsbyran,
statistiska avd. Tjinsterna i
Ao 7 far icke uppehillas

Tullstaten

Ao 15 Kammarskrivare............... 15 Ao 17 Forste kammarskrivare

Ao 15 Granstullméstare. . ............. 1 Ao 17 Haparanda grinsdistrikt

Ao 13 Tulléveruppsyningsman......... 2 Ao 15 Tullmistare. Malmd, sjotull-
avd.

Ao 9 Kontorist..................0. . 9 Ao 11 Kansliskrivare.Tullavd.Stads-
garden II, Stadsgirden III
och jarnvigstullavd. i Stock-
holm, tullavd. Packhuska-
jen, Masthuggskajen och
Lundby i Géteborg, tullavd.
Nyhamnen i Malmé samt
tullkamrarna i Bords och
Hilsingborg

Ao 7 Kanslibitrdde.................. 3 Ao 9 Kontorist. Taxekontoret och
flygtullavd. i Goteborg, flyg-
tullavd. i Malmé

Ao 7 Kanslibitrdde. . ................ 1 Ae 9 Kontorist. Tullkammaren i
Hirnésand. Tjansten i Ao 7
far icke uppehillas

Ae 7 Kanslibitrdde. ................. 1 Ao 9 Kontorist. Tullkammaren i

Orebro
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VI huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang tjinste-
slagen benimning, placering etc.
l8negrad | tjidnstebendmning 16negrad
Ecklesiastikdepartementel
Ae 7 Kanslibitrdde. . .........coovnen 5 Ae 9 Kontorist
Statens biografbyrd
Af 2— Kontorsbitrade. ................ 1 Ao 7 Kanslibitrade
Ae 5
Riksarkivet

Ao 9 Kontorist.......ooovviieinaens 1 Ao 11 Kansliskrivare. Forsta byran,
registratorsgéromal

Af 2— Kontorsbitridde. ................ 1 Ae 7 Kanslibitride. Expedition och

Ae 5 kansli. F. n. halvtidstjénst-
goring

Landsmdlsarkiven
Ae 11 Kansliskrivare.........coeeveenn 1 Ae 13 Assistent. Uppsala
Kungl. biblioteket

Ao 9 Kontorist.........covevivannnn. 1 | Ao 11 Kansliskrivare. Riksbibliote-

kariens sekreterare.
Riksantikvarieambetet och stalens
historiska museum

Ao 7 Kanslibitrade. . .......co0ovvn. 1 Ao 9 Kontorist. Adm. och kamerala
avd. Riksantikvariens sekre-
terare.

Livrustkammaren
Ao 7 Museivakt. . ....covveieannvanns 1 Ao 9 Hantverkare
Naturhistoriska riksmuseet
Ae 9 Kontorist..........coceveennnns 1 Ae 11 Kansliskrivare. Kamrerare-
kontoret
Overstyrelsen for yrkesulbildning
Ae 7 Kanslibitrade. ......... ...t 1 Ae 9 Kontorist. Fristdende sekt.
Overstyrelsen for de tekniska hdg-
skolorna
Ae 9 Kontorist......c.oevvienivnenns 1 Ae 11 Kansliskrivare
Uppsala universitet

Ae 9 KOntorist....oveveerrvncsaensns 4 Ae 11 Kansliskrivare. Medicin, Kkli-
niskt-kemiska centrallab.,
éron-, nis- och halskliniken
och rintekammaren.

Ae 7 Kanslibitrade. . ................ 5 | Ae 9 Kontorist. Dermatologi, peda-
gogik, psykologi, statsveten-
skap och zoofysiologi

Af 2— Kontorsbitrade................. 1 Ae 7 Kanslibitride. Akademiska

Ae 5 kontoret

Ae 5 Ekonomibitrdde................ 1 Ae 7 Forste institutionsbitrade

Lunds universitet

Ao 21 Akademikamrerare.............. 1 Ao 23

Ae 9 Kontorist.......coovvinvienen. 2 | Ae 11 Kansliskrivare. Kirurgi och
patologi

Ao 7 Vaktmistare ............c.00hn.n 1 Ao 9 Institutionstekniker. Farma-

kologi. En tjénst i Ao 8 in-
drages
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Nuvarande Antal| Fore- Anmiérkning ang.

slagen tjinstebenamning,

18negrad | tjéinstebenimning lénegrad | placering etc.

Ae 7 Kanslibitrade .................. 5 | Ae 9 Kontorist. Medicin (njurkli-
niken), neurologi, psykologi,
fysik samt teoretisk fysik
med mekanik

Af 2-—Ae 5| Kontorsbitridde ................ 1 Ae 7 Kanslibitride. Riantekamma-
ren

Goteborgs universitel

Ae 19 Forskningsingenjor ............. 2 Ae 21 Histologi och medicinsk kemi

Hogst Ae 9] Laboratoriebitriade ............. 1 | Ae 11 Laboratorieassistent. Anatomi

Ae 9 Kontorist .............veinne, 5 Ae 11 Kansliskrivare. Medicin I, me-
dicin I, kirurgi, kliniskt-fy-
siologiska laboratoriet och
oceanografi

Ae 9 Bokbinderiférman .............. 1 Ae 11

Ae 7 Kanslibitrade .................. 6 | Ae 9 Kontorist. Radioterapi, littera-
turhistoria, pedagogik, psy-
kologi, sociologi och engelska

Af2—Ae 5| Kontorsbitrade ................ 1 Ae 7 Kanslibitride. Riantekamma-
ren

Af2—Aeb5} Telefonist ..................... 1 Ae 7 Kanslibitride. De medicinska
institutionerna

Stockholms universitel

Ae 21 Forskningsingenjor ............. 1 Ae 23 Forste forskningsingenjor.
Fysik

Ae 9 Kontorist ..................... 1 Ae 11 Kansliskrivare. Fysik

Ae 7 Kartbitrdade . .................. 1 Ae 9 Ritare. Geografi

Ae 7 Kanslibitrade .................. 1 | Ae 9 Kontorist. Pedagogik

Af2—Ae 5] Kontorsbitrdde ................ 1 Ae 7 Kanslibitride. Kansliet

Karolinska mediko-kirurgiska in-
stilutet

Ao 9 Kontorist ..................... 1 Ao 11 Kansliskrivare. Kirurgiska kli-
niken 4 serafimerlasarettet

Ae 7 Kanslibitrade .................. 2 | Ae 9 Kontorist. Endokrinologi och
kliniskt-kemiska centralla-
boratoriet 4 Serafimerlasa-
rettet

Medicinska hogskolan i Umed
Hogst Laboratorieingenjor ............ 1 Ae 17 Verkstaden
Ae 15

Tandldkarhégskolan i Stockholm

Ao 11 Kansliskrivare ................. 1 Ao 13 Kontorsskrivare. Intendent-
kontoret

Ae 7 Tekniskt bitrade ............... 1 |hogst Ae 9| Laboratoriebitride

Ae 7 Kanslibitrade .................. 1 Ae 9 Kontorist. Kariesldra

Tandldkarhogskolan i Malmé
Ae 7 Kanslibitrade .................. 1 Ae 9 Kontorist. Kansliet
Musikaliska akademien med musik-
hégskolan
Ae 21 Larare .........coviiiiiiiiian. 2 Ae 23
Af2—Ae 5| Kontorsbitridde ................ 1 Ae 7 Kanslibitride
Konung Gustaf V:s forskningsin-
stitut
Ae 11 Instrumentmakare ............. 1 Ae 13 Forste instrumentmakare
Ae 7 Kanslibitrdde .................. 1 Ae 9 Kontorist
Statsstipendiendmnden i Uppsala
Ac 9 Kontorist . .................... 1 Ac 11 Kansliskrivare
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IX huvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang.
slagen tjanstebenimning,
l6negrad tjanstebenamning lonegrad | placering etc.
Jordbruksdepartemeniel
Ao 7 Kanslibitrade ................. 1 Ao 9 Kontorist. Andra byran
Lantbruksstyrelsen
Ae 7 Kanslibitrade ................ 1 Ae 9 Kontorist. Rationaliserings-
avd. Registrator
Statens jordbruksndmnd
Ae 21 Forste aktuarie .............. 1 Ae 23 Utredningsbyran. Index m.m.
Af 17— Amanuens .............o0eunnn 1 Ae 21 Forste aktuarie. Utrednings-
Ae 19 byran. Fiskprisregleringen
m.m.
Ae 9 Kontorist .................... 1 Ae 11 Kansliskrivare. Animalieby-
ran. Slaktdjursavgifter m.m.
Stalens centrala frékontrollanstalt
Ao 7 Kanslibitrdde ................. 1 Ao 9 Kontorist. Anstaltschefens
sekr.
Stalens vdaxiskyddsanstall
Ao 9 Kontorist ................... 1 Ao 11 Kansliskrivare. Registrator
m.m.
Hogst
Ae 9 Laboratoriebitrade ........... 1 Ae 11 Laboratorieassistent. Huvud-
anstalten, kemiska avd.
Hogst hogst
Ae 5 Institutionsbitrade ............ 1 Ae 9 Laboratoriebitrade. Huvudan-
stalten, kemiska avd.
Af 2—Ae 5| Kontorsbitrade .............. 1 | Ae 7 Kanslibitrade. Akarp
Stalens maskinprooningar
Ae 7 Kanslibitrade ................ 1 Ae 9 Kontorist
Lantbrukshégskolan
Forskningsavd., Ultuna
Ao 8 Tradgardsmastare ............ 1 Ao 9 Vaxtfysiologi
Ae 7 Tradgardsmedhjalpare ........ 1 Ae 9 Tradgardsmastare. Genetik
och viaxtforadling
Ae 7 Vaktmastare ................ 2 Ae 9 Institutionstekniker. Lantbru-
kets hydroteknik samt vaxt-
odling. 2 tjanster i Ae 8
indrages
Hogst Institutionsbitridde ........... 1 Ae 9 Institutionstekniker. Jordbe-
Ae 5 arbetning
4 hogst Laboratoriebitrade. Lantbru-
Ae 9 kets hydroteknik, lantbruks-
kemi I, mikrobiologi samt
vaxtodling. 3 tjdanster i Ae7
indrages
Af2—Ae 5| Kontorsbitrade .............. 1 Ae 7 Kanslibitrade. Lantbrukets
foretagsekonomi
Forskningsavd.,, Alnarp
Ae 7 Vaktmastare. ................ 1 Ae 9 Institutionstekniker. Trad-

gardssekt. Frukt- och bar-
odling
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Nuvarande Antal| Fére- Anmairkning ang.
slagen tjdnstebenimning,
16negrad | tjidnstebendmning 16negrad | placering etc.
Forsoksavd., Ultuna
Af2—Ae 5| Kontorsbitrade ................ 1 Ae 7 Kanslibitrdde. Lantbrukets
hydroteknik
Adm., Ultuna
Ao 13 Kontorsskrivare ................ 1 Ao 15 Assistent. Forsoksintenden-
tens avd.
Stalens velerindrmedicinska anstall
Af2—Ae5| Kontorsbitrdade ................ 1 Ae 7 Kanslibitrdde. Konsulentavd.
Velerindrhogskolan
Ae 9 Rontgenbitrdde ................ 1 Ae 11 Laboratorieassistent. Ront-
genavd.
Ae 7 Kanslibitrade ... ......... o000t 1 Aec 9 Kontorist. Ekonomiska avd.,
kassakontoret
Af 2—Ae 5| Kontorsbitrade ................ 1 Ae 7 Kanslibitridde. Rontgenavd.
Skogshogskolan
Ae 10 Laboratoriebitrdde ............. 1 | Ae 1l Laboratorieassistent.  Skogs-
entomologi
Af2—Ae 5| Kontorsbitrdade ................ 1 Ae 7 Forste institutionsbitridde.
Skogsforyngring, fré- och
plantlab.
Fiskeristyrelsen med statens vaiten-
inspektion
Ae 9 Kontorist ........coviiinaan.n 1 Ae 11 Kansliskrivare. Adm. byran.
Registrator
Ao 7 Expeditionsvakt ............... 1 Ao 9 Institutionstekniker. Sétvat-

tenlab.
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X huvudtiteln
Nuvarande Antal] Fore- I Anmirkning ang.
slagen tjianstebenimning,
l6negrad | tjdnstebeniimning 16negrad | placering etec.
Handelsdepartementet
Ae 9 Kontorist ..................... 1 Ae 11 Kansliskrivare. Expeditions-
chefens avd.
Kommerskollegium
Af2—Ae 5| Kontorsbitride ................ 3 Ao 7 Kanslibitriide, Utrikes- och ut-
redningsavd.
Statens provningsanstalt
Ao 9 Kontorist ................0u.. 1 Ao 11 Kansliskrivare. Registrator
Statens pris- och kartellnamnd
Ae 9 Kontorist ..................... 1 Ae 11 Kansliskrivare. Statistiska by-
rian
Af2—Ae 5| Kontorsbitrdde ................ 2 Ae 7 Kanslibitridde. Andra utred-
ningsbyrdn och statistiska
byran
Statens institut for konsumentfrdgor
Ae 9 Tekniskt bitrdde ............... 1 Ae 11 Instrumentmakare
Patent- och registreringsverket
Ao 7 Kanslibitrdde .................. 1 Ao 9 Kontorist. Bolagsbyrin, skriv-
sekt.
Af 2—Ae 5| Kontorsbitride ................ 2 Ao 7 Kanslibitride. Patentavd.,
kanslisekt. samt bolagsby-
ran
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XI buvudtiteln
Nuvarande Antal| Fore- Anmirkning ang.
slagen tjanstebenimning,
lénegrad tjdnstebendamning lonegrad | placering etc.
Inrikesdepartementet
Ao 9 Kontorist ........cocvvvivannt. 2 Ao 11 Kansliskrivare. Expeditions-
chefens avd. och riattsavd.
En tjidnst 1 Ag 11 utgar
Ae 7 Kanslibitrade .................. 1 Ae 9 Kontorist. Statssekr. avd.
Vanféreanstialter m.m.

Ao 22 ReKtor ..vvveneneninnnnnnnns 1 Ao 23 Halsingborg

Af2—Ae 5| Kontorsbitrade ................ 1 Ae 7 Kanslibitride. Stockholm
Ldansstyrelserna

Ao 9 Kontorist ........... ... ... ..., 1 Ao 11 Kansliskrivare. B ldn. Lands-
kansliet, landsfogdens exp.

Ae 7 Kanslibitrade .................. 1 Ae 9 Kontorist. B liin, telefonvixeln

Af2—Ae 5| Kontorsbitrade ................ 2 Ao 7 Kanslibitride.Cldn. Landskan-
sliet, plan. sekt. och U lan.
Landskansliet, bilregistret

Arbetsmarknadsstyrelsen
— ey

Ae 9 Kontorist..............coiiit. 1 Ae 11 Kansliskrivare. Kanslibyran,
jur. adm. sekt. Generaldirek-
torens sekr.

Ae 7 Kanslibitrade. . ................ 1 Ae 9 Kontorist. Kanslibyran, per-
sonalsekt., avloningsdetal-
jen

Bostadsstyrelsen —
Ao 9 Kontorist............ocvvivvii, 1 Ao 11 Kansliskrivare. Lane- och bi-
dragsbyrén, bidrags