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Nr 786

Av herr Jacobsson, Gosta, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 5, med forslag till lag om avveckling av fideikom-
miss m. m., och nr 26, med forslag till forordning om in-
komstbeskatining av fideikommissbo, m. m.

I anslutning till Kungl. Maj:ts proposition nr 26, med forslag till férord-
ning om inkomstbeskattning av fideikommissbo, m. m., fir jag hirmed an-
fora foljande.

I huvudpropositionen i dmnet, d. v. s. Kungl. Maj:ts proposition nr 5,
med forslag till lag om avveckling av fideikommiss m. m., har det, for att
undvika att vid en obligatorisk avveckling av fideikommissen en olimplig
splittring av fideikommissegendomarna kommer till stind, foreslagits, att
aktiebolag skall kunna bildas pa grundval av de storre jordbruks- och
skogsfideikommissegendomarna. Som motivering har anférts, att i manga
fall betydande oligenheter av social, ekonomisk och kulturell art kan upp-
std, direst fideikommissegendomarna splittrades, varfor garantier maste
skapas for att ifragavarande allminna intressen bleve tillgodosedda. De-
partementschefen understryker (s. 135), att den omstédndigheten att ett
tillfredsstillande skydd hirutinnan skapas ir ett villkor for att fideikom-
missen avvecklas.

Den féreliggande propositionen maste ses mot bakgrunden av vad che-
fen for justitiedepartementet silunda uttalat i huvudpropositionen. Ur
samhillsekonomisk synpunkt dr det forvisso angeliget att den forvalt-
ningsgemenskap, som fideikommissinstitutet méjliggjort och mdjliggor,
bibehalles dven i fortsittningen; de relativt stora driftsenheter som fidei-
kommissegendomarna utgor skapar forutsidttningar for en rationellare
drift och didrmed #ven for en hogre produktivitet &n som kan ernds i jaim-
forliga mindre féretag. Det vore att beklaga om denna forvaltningsgemen-
skap, som i manga fall varit en férutsittning for att man kunnat tillgodo-
gora sig stordriftens fordelar, skulle slas sonder. Ur kulturell synpunkt
skulle det vidare betyda en férlust fér vart land, om de férnémliga kultur-
miljoer, som atskilliga fideikommiss erbjuder, skulle upplosas. Ur social
synpunkt skulle det slutligen medféra betydande olédgenheter om genom
styckning av fideikommissegendomarna de mojligheter som dessa erbjudit
till insatser for sysselsittningen i orten och i dvrigt for ortens sociala liv
skulle férsvinna.

Att chefen for justitiedepartementet, dd det gillt att som erséttning for
fideikommissinstitutet finna en annan modernare f6érvaltningsform, vilken
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later sig forena med strivandena att pa detta omrade bibehalla den nuva-
rande egendomsstrukturen, stannat for aktiebolagsformen &r i och for sig
naturligt med hénsyn till den omfattande anviindning, som denna associa-
tionsform fatt i vart moderna samhille. Emellertid har nagon nérmare
analys av de mdojligheter, som aktiebolaget erbjuder for tryggande av fort-
bestandet av den nuvarande egendomsgemenskapen, och sérskilt da av dess
forutsittningar i beskattningshénseende, icke féregétt propositionens fram-
liggande. Icke heller synes man, nir man inriktat sig pa aktiebolagsfor-
men, ha Overvigt att, om ett aktiebolag skall kunna existera och dess
verksamhet bedrivas, det dr nédvindigt for bolagets ekonomi att ett icke
ovisentligt rorelsekapital star till forfogande. Med hansyn till skattefra-
gornas betydelse i sammanhanget har visserligen vissa skattefragor i pro-
positionen lagts till ritta i syfte att underlidtta dvergingen till aktiebolag
i de fall, da egendomens bevarande som en enhet ir av betydande allmént
intresse. Att sa skett ir gott och vil. Men vad i propositionen i denna del
foreslas dr icke till fyllest; en ovillkorlig forutsittning for att syftet med
aktiebolagsformen skall kunna uppnés ir att mera vittgaende tillrédttalig-
ganden pa skattelagstiftningens omrade kommer till stand. Skatteavtapp-
ningen blir eljest s& stor, att statsmakternas intentioner med bolagsbild-
ningen direkt motverkas. Utan ytterligare indringar i skattereglerna ir
tanken pa aktiebolagsformen som garanti for de allménna intressena av att
fideikommissegendomarna icke splittras mer eller mindre en illusion. Ge-
nom de i propositionen féreslagna atgirderna kan mojligen respektive
egendomars fortbestdnd som sirskilda enheter klaras for en generation
framat, men icke direfter, di de nya arvsskattebestimmelserna far full
tillimpning.

Att skattefragorna far en tillfredsstillande 16sning &r alltsa av vésent-
lig betydelse i detta sammanhang, eftersom overgangen till det foreslagna
nya egendomssystemet i flertalet fall otvivelaktigt medfor en skirpt total
beskattning. Icke minst medfdr de nya arvsskattebestimmelserna en skarpt
skattebelastning. Det dr framfor allt i tvenne hinseenden, som skattebe-
stimmelserna erbjuder svarigheter, nimligen i friga om dels reglerna for
virdering av aktier i s. k. famansbolag, dels ock dubbelbeskattningen av
bolagsvinsterna sasom sidan.

Vad forst angar aktievirderingsreglerna si leder dessa — sdsom fram-
hallits i det i propositionen atergivna remissyttrandet av fideikommissa-
riernas intresseorganisation — till att aktier i famansbolag, som #ger jord-
bruk och skogsbruk, vid berikningen av den statliga formogenhetsskatten
genomgaende asittes virden, vilka icke stir i rimligt forhallande till av-
kastningen, nagot som i sin tur medfér att for vederbdrande aktiedgare
denna arliga skatt i forening med den progressiva inkomstskatten tager
cn oproportionerlig del av inkomsten i ansprak. Férmogenhetsskatten blir
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en betydande post i detta sammanhang. Dértill kommer ytterligare att vid
dodsfall linsstyrelsernas virdering ofta ir ignad att paverka aktieviirde-
na vid berdkningen av underlaget for arvsskatten och att till £51jd dirav
arvsskatten kan bli extra betungande.

Bestimmelserna om virdering av aktier vid formogenhetsberikningen
dr meddelade i 4 § och i anvisningarna till 3 och 4 §§ férordningen om stat-
lig formogenhetsskatt. For virderingen av icke borsnoterade aktier, om
vilka det hir r fraga, géller stadgandet i 4 § forsta stycket. Enligt nimnda
lagrum skall dylika aktier upptagas till det virde, som de kan anses ha be-
tingat vid forsiljningen under normala férhallanden. Enligt av riksskatte-
nimnden den 12 april 1962 utfirdade anvisningar skall aktierna virderas
enligt den s. k. substansmetoden, d. v. s. efter aktiernas pa visst sitt be-
riknade matematiska virde, varvid bland tillgingarna fastigheter i regel
bor upptagas till taxeringsvirdet. Det foreskrives vidare att virdet av ak-
tierna icke bdr upptagas lagre én till det viirde, som anses kunna pariknas
vid en realisation av tillgdngarna i samband med bolagets likvidation, det
s. k. slaktvidrdet. For jordbruks- och skogsaktiebolag ir merendels taxe-
ringsvirdena for bolagen tillhdrande fastigheter av avgoérande betydelse
for faststéllande av savil substansvirdet som slaktvirdet. Hir dr att ob-
servera att for storre jordbruks- och skogsegendomar taxeringsvirdena
vid de senaste fastighetstaxeringarna av olika skil gétt i hojden, utan att
detta motiveras av nagon hijd avkastning; avkastningen ligger till foljd
hirav ej séllan s lagt som vid 2 & 3 % av taxeringsvirdet.

Att pa sitt gillande bestimmelser foreskriver upptaga aktierna i de pa
grundval av respektive fideikommiss bildade aktiebolagen till virden, som
dessa kan anses ha betingat vid forsdljning, maste icke blott leda till be-
tungande skattekonsekvenser f6r den enskilde utan dven vara principiellt
felaktigt, eftersom det hir dr fraga om aktier i aktiebolag, vilka enligt den
av Kungl. Maj:t faststdllda bolagsordningen icke far likvideras eller upp-
16sas utan Kungl. Maj:ts tillstind. Nagon mdjlighet att genom forsiljning
utvinna slaktvirdet foreligger icke. Ifragavarande aktier har darfor icke
normalt saluviirde. Vid sddant forhallande bor en sidrskild specialregel gi-
vas for virderingen av dylika aktier, forslagsvis i form av ett tilligg till
4 § sista stycket férordningen om statlig formogenhetsskatt, av innebérd,
att vid vdrderingen av aktier i bolag av denna kategori forséljningsvirdet
icke skall vara normerande, utan att i stillet virdet skall upptagas med
ledning av den genomsnittliga avkastningen pa realtillgdngarna. Som ut-
gangspunkt fér bedomningen kan dirvid limpligen tjina det belopp, som
Svenska Bankforeningen ansett sig kunna godkinna som belaningsvirde.
Vid faststiillande av avkastningsvirdet maste hinsyn tagas till de kost-
nadsforpliktelser, som kan avila bolaget f6r vard av kulturvdrden i fast
och 16s egendom.
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Det torde icke vara till fyllest att — sasom departementschefen tinkt
sig — riksskattendimnden utfirdar erforderliga annvisningar for berik-
ningen av virdet av aktierna i ifrdgavarande bolag. Utan en formlig lag-
dndring 4r ndmligen riksskattenimnden bunden av den nuvarande huvud-
regeln om forsiljningsvirdet sasom normerande for virderigen.

Vidkommande dubbelbeskattningen av bolagsvinsterna s framtrider
dess nackdelar frimst diri att det med hinsyn till dubbelbeskattningssys-
temets utformning och de arliga skatternas hojd méaste bereda utomor-
dentligt stora svérigheter for eftertridaren och 6vriga arvtagare att, se-
dan bolagsskatten bestritts och den dem personligen avilande arliga in-
komst- och formogenhetsskatten erlagts, f4 medel 6ver for betalning av
arvsskatt vid intrdffade arvsfall. Det 4r visserligen — sasom departe-
mentschefen papekar — mojligt att mildra dubbelbeskattningens verk-
ningar genom att eftertridaren blir anstélld i bolaget mot 16n, som ir av-
dragsgill vid bolagets beskattning, men méjligheterna i denna del blir ofta
begrinsade. Det har forekommit att i familjebolag uppburen loneinkomst
av taxeringsmyndigheterna under vissa omstindigheter betraktas som
fortickt utdelning och beskattas darefter. I vissa fall, sasom vid vederbd-
randes omyndighet, later det sig 6ver huvud ej gora att pa dylikt sitt
astadkomma mildring i dubbelbeskattningen. Dirtill kommer att om fore-
tagsledaren tar ut héga léneinkomster blir hans marginalskatt ocksd sa
mycket hogre. Det 4r att mirka att den s. k. 80-procentsspérren for de ir-
liga personliga inkomst- och férmogenhetsskatterna ej alltid ar effektiv,
eftersom dess verkan bl. a. begrinsas av bestimmelsen, att formogenhets-
skatten ej mé nedbringas till ligre belopp &n som motsvarar skatten & fem-
tio procent av den skattepliktiga formdgenheten. Det intréffar pd grund
hirav ej sillan att inkomst- och férmogenhetsskatterna Gverstiger 80 pro-
cent av arsinkomsten. A andra sidan torde manga ganger det av hinsyn till
bolagets likviditet ej lata sig gbra for intressenterna att taga ut mer 4n
begrinsad 16n ur bolaget. Tydligt dr i vart fall att, nir de nya arvsskatte-
skalorna borjar tillimpas, arvtagarnas egna arsinkomster efter skatt mer-
endels icke torde komma att ricka till for att betala arvsskatten, &ven om
betalningen av densamma, férdelas 4 en £6ljd av ar.

Problemet giller darfér framfor allt huru vid intréffade arvsfall bolaget
tillkommande kapitalmedel skall kunna frigéras fér fullgérande av betal-
ningen av den intressenterna avilande arvsskatten utan alltfor stora skatte-
avbrianningar dessférinnan. Detta problem torde icke kunna losas med
mindre sirskilda littnader i beskattningsreglerna for indamalet kommer
till stind. Nagot méste uppenbarligen hir géras for att effektivt mildra
verkningarna av dubbelbeskattningen for ifragavarande bolags del. Olika
vigar kan 6vervigas. En tdnkbar losning kan vara att medgiva utskift-
ning i en eller annan form av bolags tiligangar utan skyldighet att erligga
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utskiftningsskatt, i den man de utskiftade medlen anvinds f6r betalning
av aktiedgare &vilande arvsskatt eller motsvaras av sddan skatt. Tanken
ir den att aktiedgaren skulle kunna i férhallande till sitt aktieinnehav
for arvsskatteindamal taga i ansprak i bolaget ansamlade vinstmedel utan
skyldighet att betala utskiftningsskatt diara; under tiden till skattskyldig-
hetens intridande skulle dessa successivt samlade medel kunna disponeras
som rorelsekapital i bolaget. Innebérden av den foreslagna regeln bleve av
allt att d6ma allenast att aktieigaren skattemissigt komme i samma situa-
tion, som om den av fideikommissets upphorande féranledda bolagsbild-
ningen icke kommit till stind. Motivet for den ifragasatta befrielsen fran
utskiftningsskatt skulle ligga i den omsténdigheten, att det visentligen &r
i det allminnas intresse som bolagsbildningen i ifragavarande fall kommit
till stand. Styrkan av detta intresse markeras av den statliga inlosnings-
ritten, avsedd att anvindas om intressenterna ej vill begagna sig av moj-
ligheterna att i bolagsform behélla egendomen; denna inlosningsrétt torde
for sliktintressenterna merendels framsta som ett indirekt tving. Det ir
att uppmirksamma, att det i kraft av sirskilda kungl. forordningar tidi-
gare i ett par fall férekommit, att befrielse fran utskiftningsskatt for spe-
ciella indamal medgivits. Ett annat tidnkbart alternativ &r en liberalise-
ring av reglerna i arvsskatteférordningen om befrielse fran eller nedsétt-
ning av arvsskatt. Mojligt 4r att andra béttre 16sningar kan astadkommas.
Fragan ir otvivelaktigt av mycket komplicerad teknisk natur. Hur den
skall 16sas fordrar nirmare utredning. Med hinsyn till dubbelbeskattning-
ens konsekvenser for aktiebolagsformens anvindbarhet for sammanhal-
lande av de fideikommissegendomar inom skogs- och jordbruket, som det
hir giller, talar starka skil for att en utredning av frigan kommer till
stand.

Under aberopande av vad silunda anforts hemstiller jag,

A. att riksdagen matte

1) besluta ett tilligg till 4 § sista stycket férordningen
om formogenhetsskatt av innebord att vid virderingen av
aktier i aktiebolag, bildade pa grundval av jord- och skogs-
fideikommissegendomar, dessa aktier skall upptagas med
ledning av den genomsnittliga avkastningen av realtillging-
arna i bolaget;

2) hos Kungl. Maj:t anhélla om utredning i syfte att
astadkomma skattelittnader for rorelsedrivande fimans-
aktiebolag, som bildats for bibehallande av tidigare fidei-
kommiss, genom befrielse i vissa fall fran dubbelbeskatt-
ning eller annorledes; samt

B. att vederborande utskott matte utarbeta forslagtillden
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forfattningsiindring som erfordras fér genomférande av
forslaget ovan under A 1).

Stockholm den 17 oktober 1963

Gosta Jacobsson



