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Nr 966

Av herr Nordstrandh m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts Proposi-
tion nr 172, angaende riktlinjer for fortsatt utbyggnad av
universitets- och hégskoleviisendet m. m.

(Lika lydande med motion nr 799 i Férsta kammaren)

Den omstindigheten att enighet i stort rader om att vara resurser inom
utbildningssektorn méste utbyggas for att tillgodose framéatskridandet i
samhillet betyder inte, att meningsriktningar som ir utestingda fran den
planerande verksamheten maste godta varje forslag till riktlinjer som pre-
senteras. Aven om betydande gemensamma virderingar finns, gives det at-
skilligt kring vilket vidare diskussion #r berittigad. Detta giller savil ge-
nerella bedémningar och avviagningar som olika detaljsporsmal.

Samhillets behov av kvalificerad arbetskraft har under senare ar Skat
och denna tendens kan utan vidare viintas fortsitta lang tid framéver. Sam-
hillets krav pa 6kad utbildning inom olika omraden méts ocksa av en 6kad
lust till och ett 6kat behov av utbildning och bildning hos de enskilda min-
niskorna, vilket i sin tur medfér en 6kad tillstrémning av studerande som
onskar yrkesutbilda sig vid universitet, hégskolor och andra hégre liro-
anstalter.

I verkligheten forhaller det sig s&, att utbildningsresurserna for nirva-
rande och under avsevird tid framat inte ser ut att kunna méta den skade
tillstrémningen. Hénsyn maéste tas bade till realekonomiska férhallanden
och till den omstéindigheten att atskillig tid maste tas i ansprak for utbild-
ning av den lirarpersonal som skall handleda de 6kande skarorna av stude-
rande pd den niva det hir 4r friga om.

Hirvidlag gor sig omedelbart foljande synpunkter gillande. Man kan
inte engagera samhillets resurser dirhin, att man utbildar stora skaror
for yrken, dér de inte kan vintas fa nigon anstillning eller att man byg-
ger ut anordningar for utbildning, som #r speciellt kostsam i visentligt
storre utstrickning &n som motsvarar de behov som rimligen kan &verblic-
kas. Detta innebir helt enkelt, att om man i valfrihetens namn later alltfor
ménga vélja en utbildning, som egentligen varken de sjilva eller samhillet
har behov av, riskerar man felaktiga utbildningsinvesteringar. Férutom
stora ekonomiska kostnader kan den enskilde komma att satsa betydande
tid p4 studier, som leder till ringa tillfredsstillelse.

Det kan med visst fog antagas, att den tillstrémning till hégre liroan-
stalter som forutses i proposition 172 4r underskattad. Statistiska central-
byran har riknat med en fortsatt stark tillstromning till gymnasiala stu-
dier och en motsvarande 6kning av antalet studerande pa universitets- och
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hogskolenivd som kommer att betydligt Gverstiga hittills gjorda berik-
ningar. Det &r inte orealistiskt att antaga, att antalet universitets- och
hogskolestuderande redan om ett tiotal ar 6verstiger 100 000.

Kravet pa ett fritt studieval vid universitet och hogskolor innebar till sin
konsekvens ett krav pa fritt yrkesval. Alla skall fa den yrkesutbildning
de onskar och har kvalifikationer for. Tyvirr har samhillets méojligheter
att utbygga liroanstalterna hittills varit for sma. Detta har medfért info-
rande av s. k. spirrar. Det finns tre olika typer av spirrar: arbetsmark-
nadsspirrar, utrymmesspirrar och kvalifikationssparrar. Detta spirr-
system har lett till att studerande som inte kunnat komma in pa de spér-
rade utbildningsvigarna i stillet sokt sig till de fria fakulteterna. Dirige-
nom har principen om det fria yrkesvalet blivit urholkat. De studerande
har, med ett nadgot motsigande uttryck, tvingats vilja” universitetens
fria fakulteter. Infor detta maste man fraga sig i vilken utstrickning dessa
ungdomar kan pardkna en annan kvalificerad yrkesutbildning i stéllet for
den som de egentligen hade &nskat.

Fréaga dr om man inte bdr bygga vidare pa dessa tankegangar och inritta
yrkesutbildningslinjer. Detta innebér att studerande, som onskar utbilda
sig till ett visst yrke, skall dga tilltrdde till yrkesutbildningslinje om veder-
borande uppfyller darfor stillda kvalifikationskrav.

Den okade malinrikiningen vid de fria fakulteterna har ocksd andra
konsekvenser. Det maste finnas tillfredsstillande undervisningsresurser,
och kunskapskontrollen méste vara effektiv. De &mnesteoretiska studierna
bor erbjuda 6kade kombinationsmaéjligheter. Sannolikt kriaver detta att den
traditionella fakultetsindelningen overses. I flera fall dr t. ex. en kombina-
tion mellan naturvetenskapliga och humanistiska kunskaper onskvird, vil-
ket bl. a. innebédr att nya ldrartjinster “mellan” fakulteterna bor inrittas.
I detta sammanhang &r det angeliget att erinra om de initiativ som de
studerande sjélva har tagit till ett institut for vidareutbildning av akade-
miker (IVAK i Uppsala) samt om det pigaende arbetet for en reformering
av utbildningsvigarna vid de filosofiska fakulteterna (KNUFF-kommit-
tén). Det hade utan tvekan varit virdefullt om departementschefen hade
lamnat en redogorelse for de reformer som bade IVAK och KNUFF har
provat eller avser att prova. Sannolikt hade underlaget for realistiska be-
domningar dd kunnat breddas atskilligt. Aven om vi ansluter oss till tan-
ken, att en 6kad mélinriktning ir ett tidsenligt krav, maste dock alltid en
scktor bevaras for de i egentlig mening fria studierna vid universiteten.
Detta &dr en forutsittning fér kultursamhillets bestand lika vil som f6r en
bred rekrytering till forskningen.

En omfattande yrkesvigledning maste sta till de studerandes tjinst med
upplysningar och orientering som hjilper dem i deras valsituation. Denna
yrkesviigledning maste for alla pabdrjas pd ett tidigt stadium, redan pa
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grundskoleniva, och intensifieras under gymnasiestadiet for att de stude-
rande vid intridet vid universiteten skall ha fullt klart for sig vilka olika
yrkesmojligheter som konstituerar ett realistiskt val. Sarskilt bor yrkes-
vigledningen soka eliminera den alltfor traditionalistiska instéllningen till
akademiska yrken som erbjuds pa arbetsmarknaden. Men det giller ocksa
att ge en bred och nyanserad upplysning och kunskap om alla yrken, som
kan limpa sig fér den som skaffar sig en akademisk examen. En visentlig
O0kning av yrkesvalslirarkaren dr dirfor ofrankomlig.

En effektiv yrkesradgivning férutsitter ingaende arbetsmarknadsana-
lyser och en intensiv prognosverksamhet — rullande och dirmed aktuella
prognoser — for att ge de studerande upplysning om de framtida mdojlig-
heterna inom olika yrkesomraden. Infor den vintade tillstromningen av
studerande fordras hér verkliga krafttag. Den prognosverksamhet, som
for nidrvarande bedrives, méste utdkas kraftigt, storre samordning bor ske
och prognosmetoderna forfinas. Forst hirigenom kan vi ge de studerande
en nagorlunda siker grund for valet av studiebana.

Forefintligheten av de fria fakulteterna har hittills ansetts berattiga till
totalomddmet, att ett fritt yrkesval existerat. Att detta omdoéme 4r en fik-
tion har vi redan tidigare papekat da ju ménga "tvingats vilja” de fria fa-
kulteterna i stillet for nagot annat. Infor den framtida utvecklingen maste
man ocksd stilla sig fragan om de fria fakulteterna har mojlighet att
absorbera den vintade kraftiga ¢kningen av studerande. Blir det dirfor
inte nédvindigt att uppstilla vissa kvalifikationskrav for studier dven vid
de fria fakulteterna? Om man accepterar detta siitt att se pa problemet in-
nebir det att universitet och hégskolor beredes tillfille att pa nagot sitt
“kontrollera’ kvalifikationerna hos de blivande studerandena.

I det forslag till riktlinjer f6r utbyggnaden av universitet och hogskolor
som foreligger i proposition 172, har huvudvikten lagts vid den naturve-
tenskapliga, tekniska, merkantila och medicinska utbildningen. De upp-
dragna riktlinjerna for dessa sektorers utbyggnad ir konkreta och otve-
tydiga.

Med hénsyn till rddande omstidndigheter, inte minst bristen pa en vil
fungerande yrkesvigledning och aktuell och utbyggd prognosverksamhet,
ar det for all del forstaeligt att riktlinjerna for utbyggnaden av de fria fa-
kulteterna belyses i nagot mera svivande ordalag. Denna omstéindighet gor
det emellertid angeldget for oss att erinra om de synpunkter pa riktlinjer-
na for den framtida utbyggnaden som vi velat belysa inledningsvis. Men
det finns ocksd anledning att mera i detalj berdra vissa av stillningstagan-
dena i propositionen.

Vi kan inte bortse ifran att ett stort behov synes foreligga av en utvidg-
ning av den juridiska utbildningens kapacitet. Tillstrémningen av antalet
juris studerande berdknas Oka visentligt, fran 2000 for ndrvarande till
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omkring 6 000 vid 1970-talets borjan. Efterfragan pa jurister och sam-
hillsvetare berdknas bli avsevirt storre dn for nirvarande, flera anvind-
ningsomraden kommer sannolikt att Oppna sig for juristerna. Propositio-
nen ger dock inga konkreta forslag till utbyggnad for att ticka dessa be-
hov. Tva alternativ till utbyggnad vill vi framhéalla. Det ena alternativet
innebér en utbyggnad av redan existerande fakulteter till en kapacitet som
motsvarar det véintade behovet. Det andra alternativet innebér tillkomsten
av en eller flera nya fakulteter.

Flera remissinstanser har uppenbarligen velat fista storsta avseende
vid det senare alternativet, varvid framforts forslag om inrdttande av en
Jjuridisk fakultet vid Goteborgs universitet. Enligt var uppfattning talar
manga skil fér detta. Det fran vissa remissinstanser framférda argumen-
tet, att en regional snedbelastning undvikes, dger naturligtvis en icke ringa
tyngd. Beroende pa den vikt som skall tillmétas detta skil, kan ocksé Gver-
vigas nédviandigheten av att inrétta en juridisk fakultet vid universitetet
i Umea.

Under den dynamiska utbyggnad som skett sedan mitten av 1950-talet
av forskning och undervisning vid universitet och hégskolor har det kun-
nat konstateras, att den automatiska férstirkningen av resurserna inte be-
rort de teologiska faktulteterna i Uppsala och Lund. Motivet hiarfor har
inte varit bristande tillstréomning av studenter eller ett forminskat behov
av akademiskt utbildad teologisk arbetskraft. Antalet vid universiteten in-
skrivna teologie studerande har flerdubblats sedan mitten pa 1950-talet,
samtidigt som den kvarstaende pristbristen och ett oroande underskott i
fraga om kristendomsldrare dr ofrankomliga fakta. I flera motioner till
riksdagarna 1961 och 1963 har yrkande framstillts om att den s. k. auto-
matiken skulle gélla d&ven de teologiska fakulteterna. Statsutskottet har
vid bada tillfdllena stillt sig positivt och nirmast funnit det sjilvklart,
att Kungl. Maj:t skulle uppta fragan till bedomande. Den omstandigheten,
att de teologiska fakulteterna i proposition 172 i4r mycket knapphéindigt
behandlade, ger oss anledning att understryka hur angeléiget det ar att de
berérda fakulteterna blir foremal for samma bedomning som giller for
andra fakulteter. Vi hinvisar i detta avseende till motion nr 374 i andra
kammaren ar 1963 av herr Anners m. fl. samt till statsutskottets utlatande
nr 61 ar 1963.

I samband med ovanstiende onskemal vill vi pA nytt aktualisera den
framstéallning om tzologisk dversiktskurs vid Goteborgs universitet som
framforts motionsvagen till arets varriksdag (II: 870, av herr Nordstrandh
m. fl.). Vi onskar dérvidlag betona, att tillkomsten av en saddan Gversikts-
kurs skulle mdtas av ett stort intresse inte minst bland folkskolldrare i
vistra Sverige, som av ekonomiska och andra skl inte kan forligga o6n-
skade teologiska studier till Lund eller Uppsala. Kostnaderna for en sa-
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dan kurs torde dessutom bli laga. Vi vill i ssmmanhanget hiinvisa till stats-
utskottets utlatande nr 132 ar 1963, i vilket utskottet finner motionens
syfte virt att beakta. Liknande synpunkter kan framforas till stod for an-
ordnandet av en teologisk 6versiktskurs dven vid den blivande filosofiska
fakulteten vid universitetet i Umea.

I fraga om tandlikarutbildningen skall enligt nu géllande planer en sa-
dan anordnas #ven i Géteborg. Om énskvirdheten och riktigheten av den-
na atgird kan inte rdda nagon meningsskiljaktighet. Det 4r angeldget att
papeka att departementschefens forslag begrénsar sig till utbildning av
tandlikare. Forskningen pa det odontologiska omréadet &r icke i vart land
s& vil tillgodosedd att vi anser oss kunna hir gora undantag fran princi-
pen att hégskoleutbildning méste kombineras med forskning.

Betriffande den postgymnasiala icke akademiska utbildningen avser de-
partementschefen att i annat sammanhang aterkomma med forslag. Vi vill
dock redan nu och i anslutning till vissa remissinstansers yttranden fram-
halla foljande.

Nar det giller férskollirarutbildningen forefaller det realistiskt att
krdva en visentlig okning av kapaciteten. Oavsett vilka principer som
kommer att liggas till grund for finansieringen av daghems- och lekskole-
verksamheten i en framtid giller, att behovet av forskollirare kommer att
okas. Som exempel pa redan forefintlig brist pa forskollarare kan nimnas,
att lekskolorna fér nirvarande endast kan tillgodose en dryg fjirdedel av
behovet av lekskoleplatser.

I frdga om investeringar fér utbildning maste — liksom i friga om in-
vesteringar for andra indamal — ett effektivitetskrav fa gora sig géllan-
de. Vi stiller oss fragan om departementschefen tillrickligt beaktat de
mojligheter till 6kad effektivitet som en nordisk samverkan kan medfora.
Nir resurserna ar begrinsade, badde ekonomiskt och personellt, méiste det
framsté som ett sloseri av betydande matt om man avsiktligt eller oavsikt-
ligt underlater att préva alla tillfédllen till en sddan samverkan. Aven fran
andra synpunkter dr en sddan samverkan virdefull.

Det finns anledning att kriva en allt lingre gdende internationalisering
av undervisning och forskning. Det géller att astadkomma ett utbyte av li-
rarkrafter mellan olika linder och att — i vart fall pa det nordiska planet
— samordna utbyggnaden av utbildningsresurserna sa att avlastningar
och utjimningar kan ske mellan de olika lénderna. Ett exempel pa samord-
nad nordisk utbildningsinvestering utgdr den under varriksdagen besluta-
de nordiska hushallshogskolan i Kungilv. En annan typ av samverkan re-
presenteras av Nordiska afrikainstitutet i Uppsala. Samarbetet p4d atom-
forskningsomradet dr ocksa exempel pa en vidgad internationell samver-
kan.
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Med hinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen matte

A. besluta,

1) att Géteborgs universitet och/eller Umea universitet
skall utbyggas med juridisk fakultet,

2) att betridffande de teologiska fakulteterna skall info-
ras ett system motsvarande de filosofiska fakulteternas
automatik betriaffande tilldelning av lirarkrafter,

3) att teologiska 6versiktskurser skall anordnas inom de
filosofiska fakulteterna i Goteborg och Umea,

4) att den planerade tandlikarutbildningen i Goteborg
skall dimensioneras sd att odontologisk forskning méjlig-
gores;

B. uttala,

1) att yrkesvigledningens resurser bor kraftigt utbyggas
genom o6kad yrkesvalslararutbildning,

2) att prognosverksamheten snarast bor forstirkas och
laggas till grund f6r den fortsatta utbyggnaden av univer-
sitets- och hégskoleorganisationen,

3) att de fria fakulteternas behov av savil lokal- som per-
sonalmissiga undervisningsresurser bor tillgodoses,

4) att utbildningskapaciteten betriffande férskollarare
bor okas,

5) att det nordiska samarbetet och samordningen betrif-
fande hogre undervisning och forskning bér utbyggas och
intensifieras; samt

C. i 6vrigt godkénna de riktlinjer foér fortsatt utbyggnad
av universitets- och hogskolevisendet, vilka forordats i mo-
tionen.

Stockholm den 5 november 1963

Ove Nordstrandh

Carl Eric Hedin Alf Wennerfors C. G. Regnéll

Alfa Boktr. AB, Sthim 1963



