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Nr 948

Av herr Carlsson i Stockholm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 163, med forslag till forordning om Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshy-
poteksfireningar, m. m.

(Lika lydande med motion nr 783 i Forsta kammaren)

Bostadslaneutredningen foreslog i sitt betinkande SOU 1962: 31 att
stadshypotekskassan och bostadskreditinstitutionerna skulle ges ritt att
i viss utstrickning utlimna byggnadskreditiv. Mot detta forslag riktade
en lang rad remissinstanser invindningar. Detta oaktat har Kungl. Maj:t
i propositionen nr 163 till riksdagen upptagit forslaget. Salunda féreslas
Konungariket Sveriges stadshypotekskassa, stadshypoteksforeningarna,
Svenska bostadskreditkassan och bostadskreditforeningarna fi ritt att
under forutsittning av viss sikerhet limna lan i form av byggnadskredi-
tiv.

Vid en genomgang av remissinstansernas uttalanden om bostadslaneut-
redningens forslag i detta stycke finner man visserligen att omkring hilf-
ten av yttrandena tillstyrkt den féreslagna utvidgningen av bostadskredit-
institutionernas laneritt medan hilften avstyrkt forslaget eller i varje fall
uttalat starka betinkligheter. Konstateras kan dock att dven atskilliga till-
styrkande remissinstanser uttalar tveksamhet bade om det sakligt berét-
tigade i forslaget och om dess utformning. Sirskild vikt torde man hirvid-
lag bora tillméta riksgdldsfullmdiktiges yttrande att bostadslaneutredning-
ens forslag inte kan anses tillrickligt underbyggt.

Atskilliga andra remissinstanser har uttalat starka beténkligheter in-
for den foreslagna utvidgningen av laneritten. Statskontoret och linssty-
relsen i Géteborgs och Bohus lén har inte haft nagra principiella invind-
ningar men framhallit att avsteget fran gillande grunder for kreditverk-
samheten inte bor goras forrdn kreditinstitututredningen 6vervigt fragan.

Av departementschefens egen skrivning i proposition nr 163 framgar att
forslaget om ritt for foreningarna att meddela byggnadskreditiv har di-
rekt avstyrkts eller métts med storsta tvekan av en lang rad myndigheter
och remissinstanser. Bankinspektionen, overstathallarimbetet, linssty-
relsen i Uppsala ldn, allminna pensionsfondens fondstyrelser, Svenska
bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen, Svenska forsikringsbolags
riksférbund, en minoritet inom Svenska stadsforbundets styrelse, Sveriges
fastighetséigareférbund, Svenska byggnadsentreprendrféreningen samt
HSB kan hir nimnas.
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De avstyrkande remissyttrandena uttalar att den foreslagna utvidgning-
en av bostadskreditinstitutionernas lanerétt innebér ett klart avsteg fran
deras traditionella verksamhetsfilt, den langsiktiga kreditgivningen. Man
papekar ockséd de betydande praktiska svarigheter, som maste komma att
uppsta.

Av sirskilt intresse dr det att finna hur bankinspektionen skirskidar
férslaget ur allminnyttans synpunkt. Bankinspektionen anfér, att av bo-
stadslaneutredningen patalade svarigheter att erhalla lan under byggnads-
tiden inte till ndgon del torde ha haft sin grund i en svagt utbyggd kredit-
organisation utan visentligen berott pa kapitalmarknadens otillricklig-
het, vilken medfort att byggnadskreditiven inte har kunnat avlyftas. En-
bart genom att tillskapa nya institut for 14ngivning i form av byggnadskre-
ditiv tillfor man inte marknaden nagot nytt kapital fér dndamalet; man en-
dast fordelar tidigare tillgingligt kapital pa flera institut. AP-fondens
fondstyrelser kompletterar med synpunkten att det méste anses mindre
vilbetinkt att i detta lage splittra stadshypoteks- och kreditinstitutens re-
surser. F6ljden kan bli en minskad kapacitet att ge primér- och sekundir-
lan, vilken ytterligare forsvarar avlyftningen, tilligger man fran Bankfore-
ningen, Sparbanksforeningen, Fastighetsigareforbundet och Byggnads-
entreprendrforeningens sida.

Det synes uppenbart att hir refererade synpunkter mot det i proposition
nr 163 framforda forslaget om ritt for stadshypoteks- och bostadskredit-
inrdttningarna att meddela byggnadskreditiv bor tillmétas stor vikt. I syn-
nerhet méste man mot forslaget anfora att konsekvenserna av en pa detta
sitt vidgad laneritt inte till fullo har blivit belysta och utredda. Praktiska
problem som medelsanskaffningen, kreditivens avveckling, fragan om kon-
trollens anordnande och liknande berérs alltfor ytligt bade i utredningens
betdnkande och i propositionen.

Det har fran sakkunnigt hall ocksd rests invindningar mot férslaget
med tanke pa de langt ifran obetydliga risker som ir férenade med bygg-
nadskreditgivning. Det dr betdnkligt att inféra sddana riskmoment i lan-
givningen fran kreditinstitut, ddr medlemmarna 4r &lagda solidarisk an-
svarighet. Visserligen har forslaget kompletterats med bestimmelser om
viss sidkerhet for lanen och i vissa fall kommunal borgen. Det 4r dock up-
penbart att sidan sikerhet for lanen liksom kommunal borgen kriver att
man iakttar atskilliga formaliteter. Tveksamt 4r ocksa om hypoteks- och
bostadskreditféreningarna har mojlighet att utan en mycket dyrbar orga-
nisationsforindring pataga sig denna noggranna, fortlopande kontroll och
andra riskforebyggande sikerhetsatgirder, vilka blir nodvindiga for att
handha byggnadskreditiv. De &vergangssvarigheter, som dven departe-
mentschefen siger sig vara medveten om, undanrdjes sannolikt inte utan
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en betydande risktagning. En nirmare utredning hade varit onskvird pa
denna punkt.

Som motiv f6r den utvidgade laneritten for foreningarna har ocksa
namnts behovet av vidgad konkurrens pa omradet. Detta motiv har emel-
lertid underkénts, bl. a. i bankinspektionens med flera remissinstansers ut-
talanden om att svarigheterna att erhalla byggnadskreditiv inte kan anses
ha sin grund i institutionella forhallanden. Behovet av byggnadskreditiv
kan, om avlyftningen fungerar tillfredsstillande, mer &n vil tickas av ban-
kerna och andra kreditinrittningar, vilka redan arbetar med denna form
av langivning under fullgod konkurrens.

Genomfdres forslaget att stadshypoteksforeningar och bostadskredit-
foreningar — utéver deras langfristiga belaning — #ven skall f4 limna
14n i form av byggnadskreditiv, intrider en snedvridning av konkurrensen
mellan olika kreditinstitut. Hirigenom grundas i kreditgivningshédnseende
en forménsstillning fér de nimnda foreningarna. Denna angelidgenhet kan
undanréjas genom att de kreditinstitut, som nu enbart har ritt att limna
kortfristiga 1an, medgives ritt att engagera sig pa den langfristiga kapital-
marknaden.

Pé grund av vad som silunda anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta att i férsta hand avsla Kungl.
Maj:ts proposition nr 163 i de delar den avser ritt for stads-
hypoteks- och bostadskreditféreningarna att utlimna bygg-
nadskreditiv, eller — om s4 ej sker — att kreditinstitut med
i huvudsak kortfristig utlaning matte medgivas ritt att ut-
lamna l4n p4 samma villkor, som giller for stadshypoteks-
och bostadskreditféreningar; samt

att vederborande utskott métte utarbeta forslag till de
forfattningséndringar som erfordras i anledning hirav.

Stockholm den 16 oktober 1963
C. W. Carlsson Sten Kdllenius Gosta Bohman

M. Berglund Sigvard Larsson



