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Nr 775

Av herr Stefanson m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 159, med férslag till férordning angdende dnd-
ring i férordningen den 27 maj 1955 (nr 256) om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjimning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 936 i Andra kammaren)

I proposition nr 159 framldgger finansministern forslag for att 6ka moj-
ligheterna att anvénda skattelagstiftningen i konjunkturutjamnande syfte.
Vidare foreslis dndringar i skattelagstiftningen for att mojliggora dess an-
vindande for lokaliseringspolitiska dndamaél. Propositionen har foregatts
av utredning genom sirskilda sakkunniga (investeringsfondsutredningen).

Enighet torde rada om att beskattningsreglerna kan komma till anvind-
ning som ett virdefullt komplement till andra atgéirder fran samhillets sida
att frimja en lugn konjunkturutveckling. Séirskilda regler for sddant syfte
har varit infogade i den svenska skattelagstiftningen sedan slutet av 1930-
talet. Genom 1955 ars reform av foretagsbeskattningen har de konjunktur-
utjimnande inslagen i skattelagstiftningen — genom den da tillkomna nya
férordningen for investeringsfonder for konjunkturutjamning — fatt en
betydligt 6kad anvindning. Skattelagstiftningen i andra lédnder innehaller
i allménhet ocksé sirskilda regler for konjunkturutjimnande skattepolitiska
atgirder.

Det dr samtidigt uppenbart att i och med att skattelagstiftningen i 6kad
utstrickning tilligges uppgifter att méta speciella situationer, 6kar angeli-
genheten att tillse att avsteg inte gors fran grundsatsen om likabehandling.
Den konflikt mellan skilda mélsadttningar som hir kan uppkomma berdrdes
av riksdagen ar 1955. Riksdagen framholl da att forordningen om investe-
ringsfonder fér konjunkturutjimning i forsta hand borde avse generella
medgivanden. Hirigenom bereddes nidmligen alla foretag, som gjort fond-
avsittning, samma skatteférman. Medgivanden f6r vissa branscher skulle
endast komma i fraga undantagsvis, och vad slutligen angick individuella
medgivanden borde viss forsiktighet iakttagas, endr etft sddant medgivande
kunde innebiira ett indirekt ekonomiskt stéd som ett annat firetag inom
samma bransch, vilket jimvil gjort fondavsdtining, ej erhéll (kurs. av oss).
Avsteg fran denna princip kan snedvrida konkurrensférhéallandena inom
ifrdgavarande bransch och medverka till att 6verflytta sysselsittnings- och
avsiitiningsproblem fran ett foretag eller ett geografiskt omrade till ett
annat.
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I sitt remissyttrande 6ver utredningens PM — vilken ligger till grund for
propositionen — kommer riksskattenimnden in pd samma fragestillning.
Niamnden tillstyrker promemorians férslag men anfor:

Med anledning av att foérslaget i vissa avseenden innefattar, att den
Kungl. Maj:t hittills tillkommande beslutanderitten 6verflyttas p& arbets-
marknadsstyrelsen, kan riksskattenimnden emellertid icke underlata att
framhdlla, att ju stérre befogenheter arbetsmarknadsmyndigheterna fa pa
ifrdigavarande omrade, desto stérre blir risken fér att lagstiftningen kom-
mer i konflikt med den f6r all beskattning grundléiggande principen att taxe-
ringarna skola i méjligaste matto vara likformiga och rittvisa. Riksskatte-
namnden vill ddrfor understryka vikten av att lika fall behandlas lika och
att férordningen alltsa tillimpas s& att stérre avsteg fran nimnda princip
icke ske &n som ur konjunktur- och arbetsmarknadspolitiska synpunkter iro
oundgingligen nédvindiga.

Vad riksskattenimnden hir anfort fortjinar att starkt understrykas. Vi
férutsitter att riksdagen vid propositionens behandling gér ett uttalande av
samma innehall.

Men hirutéver bor den grundsats om skattemissig likabehandling, som
hér aberopats, ocksé foranleda vissa konkreta slutsatser i friga om lagstift-
ningens utformning.

Det har framstitt som en brist i den hittillsvarande lagstiftningen om in-
vesteringsfonder for konjunkturutjimning att denna inte statt Sppen for
andra foretag in sddana som drivs som juridisk person, dvs. huvudsakligen
for aktiebolag. Foretag som drivs som enskild firma har varit utestingda.
Det dr naturligt att krav rests om sidan reform av lagstiftningen om investe-
ringsfond for konjunkturutjimning att den blev 6ppen for i princip alla
rorelseidkare oberoende av foretagsformen. Foretagen skulle sjialvfallet fylla
kravet pA bokf6ringsmissig vinstredovisning.

Utredningen har med aberopande av tekniska svarigheter stillt sig av-
visande till en s&dan reform. Finansministern har intagit samma negativa
stindpunkt.

Som framgar av vissa remissyttranden bor de svarigheter av taxerings-
teknisk och administrativ art som &beropas kunna bemistras. Vi hinvisar
sarskilt till remissyttrandena fran Sveriges k6pmannaférbund och Sveriges
hantverks- och industriorganisation.

En komplikation som aberopats hanfor sig till det forhallandet att rérelse-
idkare, som driver sitt foretag i annan form #n juridisk person, beskattas
enligt den progressiva inkomstskatteskalan. Det skulle darfoér vara svart
att fixera ett limpligt tal f6r den del av investeringsfondsavsittningen som
skall insattas & sirskilt konto i riksbanken. Likasa bor en limplig minimi-
grins faststillas fér att forenkla administrationen. Képmannaférbundet har
hir foreslagit att ritt till avsidtining skulle begrinsas till féretag med netto-
intikt Overstigande 40 000 kronor. Med utgangspunkt hirifran skulle den
andel av avsidttningen som borde insittas a sidrskilt konto i riksbanken kun-
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na bestimmas till 40 procent. Hantverks- och industriorganisationen har
erinrat om att en lagstiftning om ritt till avsittning till investeringsfond for
enskilda rorelseidkare skulle utformas med ledning av gallande lagstiftning
om skogskonto. Organisationen har ocksi pekat pa mojligheten och virdet
av ett decentraliserat system for att underldtta for mindre foretag att av-
sitta och uttaga medel pa investeringskonto.

vad som framkommit vid remissbehandlingen ger vid handen att fort-
satta anstringningar bor goras att 16sa de tekniska problem som samman-
hinger med att ritt till avsittning till investeringsfond medgives ocksa
andra foretag &n aktiebolag och ekonomisk foérening. Som hantverksorgani-
sationen framhallit bér nimligen de lagar och regler, som griper in i ni-
ringslivets forhallanden och i ménga avseenden bestammer de forutsitt-
ningar varunder foretagen arbetar, ge alla foretag oavsett foretagsform sam-
ma konkurrensmdéjligheter. Vi foreslar darfor att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhaller om fortsatt utredning och forslag till riksdagen om
sidan utvidgning av lagstiftningen om investeringsfond for konjunkturut-
jimning att den blir 6ppen ocksi for foretag som drivs i annan form én
aktiebolag och ekonomisk férening.

Det i propositionen framlagda forslaget om att investeringsfonderna och
de nya bestimmelserna betriffande extra avskrivningar under vissa villkor
i nyanskaffade maskiner och inventarier skall kunna vid sin tillimpning
begrinsas till vissa delar av landet, betecknar ctt nytt och lokaliseringspoli-
tiskt inslag i skattelagstiftningen.

Enligt de framlagda forfattningsforslagen skall det ankomma pa Kungl.
Maj:t att bestimma for vilken del eller vilka delar av landet som bestim-
melserna skall kunna tillimpas. Enda villkor for ratt for Kungl. Maj:t att
medge regional tillimpning skall vara att liget pa arbetsmarknaden pékal-
lar det. Nagra andra regler fér tillampningen varigenom omradets avgrins-
ning skulle kunna dverensstimma med vissa i forordningen angivna, objek-
tiva kriterier foreslas inte.

Det dr utan tvekan mindre tillfredsstillande att forordningsférslagen i
dessa delar saknar (fasta) kriterier for sin tillimpning. Enligt sina direktiv
skall 1959 ars kommitté for naringslivets lokalisering férutsattningslost un-
derséka olika méjligheter att paverka niringslivets lokalisering. En huvud-
uppgift for utredningen maste hirvid bli att med (fasta) kriterier definiera
omréden, som skall komma i dtnjutande av samhilleligt lokaliseringsstdd.
Enligt uppgift kan utredningen vintas bli firdig med sitt arbete under lop-
pet av innevarande ar. Det ir enligt var mening lAmpligt att de av finansmi-
nistern nu féreslagna bestiimmelserna antages med uttryckligt angivande
som provisoriska i avvaktan pa lokaliseringskommitténs forslag, da de bor
omprovas och eventuellt samordnas med de stodatgirder i lokaliseringspoli-
tiskt syfte, som kommittén kan komma att foresla.

Vad slutligen giller det i propositionen framlagda forslaget om att utvidga
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anvindningen av investeringsfondsmedel till investering i lager kan en sa-
dan anordning under vissa omsténdigheter vara anvindbar. Det ir emellertid
pafallande vilken grad av tveksamhet som férslaget métt under remissbe-
handlingen. Som exempel kan hinvisas till remissyttrandet fran konjunk-
turinstitutet. Uppenbarligen torde den foreslagna utvidgningen fa en be-
grinsad anvéndning.

Under hinvisning till det anforda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 159 matte

a) besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
forslag till sddan utvidgning av lagstiftningen om investe-
ringsfond for konjunkturutjimning, att denna lagstiftning
blir tillimplig for alla foretag — oavsett foretagsform —
som deklarerar sina inkomster enligt bokféringsmissiga
grunder,

b) uttala att de foreslagna bestimmelserna avseende ritt
for Kungl. Maj:t att medgiva de ifrigavarande férordning-
arnas tillimpning i lokaliseringspolitiskt syfte antages som
provisoriska i avvaktan pA resultatet av 1959 Ars utred-
ning angiende néringslivets lokalisering, samt

¢) i ovrigt beakta vad i motionen anforts.

Stockholm den 7 maj 1963

Stig Stefanson Harry Carlsson Carl S:son Schmidt



