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Nr 764

Av herr Nilsson, Ferdinand, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 135, med forslag till lag om dndring i lagen den
4 januari 1927 (nr 1) dangdende tillsténd till forsdljning
av kyrklig jord i vissa fall samt till upplitelse av sddan
jord under tomtrétt, m. m.

I prop. 135 asyftas att géra forfarandet vid avhindande av kyrklig jord,
enklare och snabbare samt att anpassa reglerna hirom till sirskilt den
statliga bostadspolitiken. — Det har sin riktighet att gillande bestimmel-
ser &r omstindliga, nigot som delvis sammanhinger med oklara eller sam-
manblandade dganderittsférhillanden. S& mycket torde dock anses klart
att huvudparten av den jordegendom det giller historiskt och rattsligt till-
hor forsamlingarna — pastoraten.

I diskussionen har frigan om s. k. ofértjint virdestegring spelat en viss
roll, och den berdres &ven i propositionen. Om man anser att en tomts virde
for bebyggelse ir en realitet — se de statliga markforsidljningarna t. ex. pa
Djurgirden eller Ladugirdsgirde frigar man sig hur rimligt det kan
vara att Gverfora sidant virde fran en dgare, som genom myndigheters
beslut ér skyldig att lata forsilja marken, till den som kommer och vill
kopa den.

Enligt gillande bestimmelser tillkommer beslutanderitten kammarkol-
legium, som dirvid kan kontakta bostadsstyrelsen. Eventuellt kan dven
vederbdrande linsbostadsnimnd inkopplas. I propositionen féreslas att
stiftsndimnderna skall erhalla befogenhet att avgora drenden rérande for-
sdljning av fast egendom med virde av hogst 25 000 kronor. Dirvid skall
betriffande tomt- och exploateringsmark skyldighet foreligga att héra
linsbostadsnimnden.

Utan ndgon dverdrift torde erfarenhetsmissigt kunna sigas att detta
1 realiteten i ritt hog grad gor férsiljningen till ett mellanhavande mellan
den virderande bostillsndmndsordféranden och stiftsskreteraren samt en
lokal linsbostadsnimnd. De priser som da sitts vid mindre f6rvirv paver-
kar i sin min de ortens pris som spelar en avgorande roll dven vid stérre
virderingar. Aven kammarkollegiets samt Kungl. Maj:ts beslut i mark-
forsiljningsfragor roner siledes inverkan dirav.

Den kyrkliga jordens sirstillning ur rittslig synpunkt gor den omtalig
i detta hinseende. Och &garnas — i regel kommunala enheters — riitts-
sikerhet kan komma att réna starkt skat beroende av besluten i prissétt-
ningsfrigor bide med hinsyn till den 6kade efterfragan pa férsamlingar-
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nas—pastoratens jord, som torde ligga till grund for propositionens férslag,
och den, man frestas att séiga, absoluta vissheten att statsmakternas pen-
ningvirdesforsvagande verksamhet torde komma att fortsétta.

En annan sak ir att dven de bostadssociala synpunkterna knappast kan
frimjas av att den enhetlighet, som dock nu férefinnes vid bedémande av
forsiljning av kyrklig jord, liksom den centrala kontakten med bostads-
styrelsen visentligen forsvagas enligt propositionens forslag. Ett antal
stiftsnimnder med kanske olika beddmningsgrunder i kontakt med unge-
for dubbelt sa manga linsbostadsnimnder ger icke fast grund for vare sig
dgarnas rittssikerhet, nir det giller forsédljningen av marken eller statens
intresse av enhetlighet vid de bostadssociala avvigningarna. Propositio-
nens forslag synes déarfor bora pa denna punkt avslas.

Helt andra mojligheter dn stiftsnimnderna har pastoraten att foretrida
lokala synpunkter, bedéma limpligheten av ifragasatta avstyckningar och
forsidljningar och iven att bedéma stkandens person. Nir egnahemstin
limnas forekommer ett vilbehovligt kommunalt bedémande av s6kandens
personliga limplighet. Det har uppgivits att det enda personbeddémande
vid val mellan sokande som forekommer fran stiftsnimndens sida inskrén-
ker sig till avldsande av datum for ansékan. Det torde i vissa fall mera spo-
radiskt hinda att inverkan sker genom nagon stkandes uppvaktning pa
stiftsndmndens expedition. Uppenbart dr att pastoraten har i vart fall
bittre méjlighet dn stiftsnimnd och kammarkollegium, nar det giller per-
sonbedémandet. Ett uttalande frin ett pastorats sida bor darfor vara av
avsevird betydelse for avgoérandet av en personfriga. — I nagot yttrande
har ifragasatts pastoratens objektivitet vid sadana bedomanden. Emeller-
tid dr s4 ménskliga brister ingalunda nagot, som &r pastoraten och deras
fértroendemin ensamt férbehallet, utan torde gilla dven annan personbe-
domning.

Propositionens forslag synes i anknytning till lagen om forsiljning av
kyrklig jord och dirtill horande tillimpningsforeskrifter avse att ansékan
om forvirv skall inges till stiftsnimnden dven om avgorandet ligger hos
kammarkollegium eller Kungl. Maj:t. Stiftsnimnden har att direfter for-
anstalta om virdering, varefter prisfragan understilles pastoratet fér ytt-
rande.

Ansokan om forvirv av kyrklig jord bér givetvis stillas till den som be-
slutar i fragan. Det framstar som ur alla synpunkter limpligt att en anso-
kan om forvirv av kyrklig jord, oavsett om det 4r den ena eller andra myn-
digheten som har avgorandet, dock bor inges till den myndighet som for-
valtar egendomen, dvs. i regel till pastoratet, samt dédrifran med yttrande
over dels lampligheten att avyttra den avsedda marken till angivet dnda-
mal, dels ocksa 6ver sbkandens limplighet, sindes till stiftsnimnden, som
har att ombesorja viardering. Att pastoratet ocksa efter viirderingen liksom
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nu far tillfdlle taga stillning till asatt pris dr naturligt. Hir foreslaget for-
farande Gverensstimmer med den sidan av senaste pastoratsindelningsre-
form som avsig att skapa forvaltningsmissigt starkare kommunala en-
heter, bittre limpade att foretriida de intressen de har att varda.

En annan sak ir att viss tidsvinst kan ernas pa andra omriden som av
propositionen berores. Synnerligen starkt motiverat &r propositionens f6r-
slag att klagotid dver kammarkollegiets beslut minskas fran 60 dagar till
30 dagar. P4 den sdlunda inslagna viigen synes ytterligare nigot vara att
vinna. Enligt g#llande tillimpningsforeskrifter till kyrkliga jordforsilj-
ningslagen har s6kanden att senast inom 30 dagar efter den virdering vid
vilken han har att niirvara avge besked om han godkdnner &satt pris. I
praxis har det visat sig att det rédcker bra med tio dagars betiinketid, da
normerna for prissittningen i regel pd forhand icke &r obekanta for den
som ansOker om forvirv. Vidare har — enligt samma bestimmelser — ko-
paren som ansokt varit med om viirdering, provning i stiftsnimnd och kam-
markollegium samt har dérutdver klagotiden — 30 dagar diarefter — att
meddela om han verkligen avser att fullfélja forvirvet. Detta borde kunna
medhinnas pa tio dagar.

Under aberopande av vad som anforts foreslas,

att riksdagen méatte

avsla forslaget i prop. 135 att forligga avgorandet vid for-
siljning av kyrklig jord till viss del frdn kammarkollegium
till respektive stiftnimnder; dvensom

i skrivelse till Kungl. Maj:t uttala att framstillning om
forvirv av kyrklig jord skall stiillas till den myndighet som
har att avgora drendet men inges for yttrande till den som
har att forvalta egendomen, dvs. i regel till vederbdrande
pastorat; samt

att dvenledes matte omprovas att ndgot avkorta gillande
tidsfrist for s6kande att dels godkinna asatt pris i sam-
band med virdering av mark, dels avgiva forklaring att
avsikt foreligger att fullfolja avsett markforvarv.

Stockholm den 2 maj 1963

Fedinand Nilsson

i Kungsingen



