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Nr 762

Av herr Larsson, Thorsten, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 123, med forslag till lag angdende procentsatscn
for uttag av avgift under aren 1965—1969 till forsdk-
ringen for tilliggspension.

(Lika lydande med motion nr 921 i Andra kammaren)

Vid ATP-reformen 1959 beslutades att ATP-avgiften for vart och ett av
dren 1960—1964 skulle uttagas med respektive 3, 4, 5, 6 och 7 procent av
den pensionsgrundande inkomsten. I den foreliggande propositionen nr
123 framligges forslag till avgiftsuttag under aren 1965—1969, innebirande
att avgiften skall utgd med 7,5 procent for 1965, 8 procent for 1966, 8,5
procent f6r 1967, 9 procent £6r 1968 och 9,5 procent fér 1969.

Till grund for propositionen ligger forslag, som riksfoérsikringsverket
enligt gilllande bestimmelser framlagt. Verket har fér aren 1965—1970
utarbetat fem alternativa forslag, betecknade A—E. Alternativ A innebir
en hojning av avgifterna med 1 procent om éret fram t.o.m. ar 1969, alter-
nativ B en héjning med 1 procent vartannat ar, alternativ C en héj-
ning med 0,5 procent varje ar, alternativ D en héjning med 1 procent vart
tredje ar och alternativ E for tiden t. o. m. 1969 ett i férhallande till 1964
ofordndrat avgiftsuttag. Riksforsikringsverket har forordat nagot av al-
ternativen A—C. I propositionen har salunda upptagits alternativ C.

Riksforsikringsverket har haft att i forsta hand bedéma avgiftsfragan
ur forsikringens synpunkt. Under férarbetena till ATP-forsikringen fram-
stod ett avgiftsuttag pd omkring 12 procent av den pensionsgrundande
inkomsten som ett mera slutligt lige, om man riknade med viss kontinuer-
lig realloneforbittring. Riksforsékringsverket har vid sin bedémning fun-
nit det hogst sannolikt att pa lingre sikt en uttagsniva av omkring 12 pro-
cent dr den ligsta som ar tdnkbar. Ett uttag enligt alternativen D eller
E skulle, framhaller verket, framdeles medféra behov av avgiftshéjningar
ovanfor 12-procentnivan.

Sasom riksforsikringsverket framhallit 4r det angeliget att den nuva-
rande generationen inte i mera avsevird man éverskjuter kostnaderna for
sin pensionering pd nista generation. En sadan kostnadsoverskjutning
skulle sadlunda bli fallet vid uttag enligt alternativen D eller E. Forsik-
ringsinspektionen har i remissyttrande 6ver verkets forslag likaledes un-
derstrukit riktigheten av en jimférelsevis snabb héjning av avgifterna for
férhindrande av ytterligare 6verkompensation av forsikrade, fodda fore
ar 1924, vilka redan genom sirskilda regler beretts forméaner utéver de
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vanliga. Ur forsakringssynpunkt instimmer jag helt hiri. Overflyttningen
av stora kostnader pa nista generation maste enligt min mening inge starka
betdnkligheter.

Samtidigt 4r det emellertid sjdlvklart att det aktuella avgiftsuttaget
méste bedomas lika mycket fran samhélls- som fran féretagsekonomiska
utgédngspunkter. Den avgorande frigan harvid dr vilken avgiftsbelastning
niringslivet kan anses tala. Samtliga remissorgan som féretrider foreta-
garintressen har uttalat sig for ett avgiftsuttag enligt altenativen D eller
E och salunda bedomt en snabbare héjningstakt som ogynnsam fér ni-
ringslivet.

Ett hogt avgiftsuttag kan fordréja naringslivets utveckling och forsvaga
de enskilda foretagens konkurrenskraft. Det &r enligt min mening anled-
ning att sirskilt uppméirksamma detta i en tid, da en europeisk stormark-
nad haller pa att bildas och niringslivet salunda &dr speciellt kinsligt for
6kade kostnadsbelastningar. Skulle ett ur férsikringssynpunkt motiverat
avgiftsuttag medfora en sidan belastning, att niringslivets produktivitets-
utveckling fordrdjes, maste givetvis en riktigare anpassning ske efter de
samhills- och foretagsekonomiska forutsidttningarna. En i god tid genom-
ford effektivisering av produktionsapparaten maste anses nédvindig, om
niringslivet skall kunna béira de kraftigt 6kade bordorna, och &r ett pri-
mairt intresse inte minst f6r ndstkommande generation.

I sammanhanget &r det ocksd anledning att sérskilt uppmirksamma
ATP-fonderingens betydande omfattning. Enligt de bedémningar, som riks-
forsikringsverket gjort, skulle ATP-fonden vid alternativ C stiga till 30,1
miljarder kronor ar 1970, 100 miljarder kronor ar 1980, 176,2 miljarder kro-
nor ar 1990, 238,4 miljarder kronor ar 2000 och 281,5 miljarder kronor ar
2010, varefter den skulle sjunka till 222,3 miljarder kronor ar 2020. En sa-
dan fonduppbyggnad maéste salunda ur forsdkringssynpunkt anses ndéd-
vandig, om en inte Onskvidrd kostnadsoverflyttning pa n#ista generation
skall kunna forhindras. Det maste emellertid befaras att en ATP-fondering
av sddan omfattning kan medféra en maktkoncentration, som bromsar upp
det fria niringslivets utveckling. Enligt min mening ir det nodvandigt
att effektiva garantier skapas mot en sddan maktkoncentration.

Over huvud taget framstar det som en allvarlig brist att fragan om ATP-
systemets inverkan pa niringslivets utveckling inte blivit klarlagd. En ut-
redning av denna fraga syncs mig nodvindig, om vid avgorande av avgifts-
uttaget for de aktuella framforliggande arcn en riktig avvigning skall
kunna ske mellan vad som ur férsikringssynpunkt maste anses onskvirt
och vad som ur samhills- och foretagsekonomisk synpunkt kan bedémas
mojligt. En siadan utredning bor dérfor enligt min mening skyndsamt
komma till stind.

Flertalet remissinstanser har firordat att i forevarande sammanhang
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beslut bor fattas om avgiftsuttaget endast f6r en del av den period somr
omfattas av riksforsikringsverkets forslag. Jag delar denna uppfattning
och foreslar, att avgiftsuttaget f6r aren 1965 och 1966 enligt alternativ C
faststilles till 7,5 resp. 8 procent av den pensionsgrundande inkomsten. ¥Fér
tiden direfter bor avgiftsuttaget bestimmas forst sedan resultatet av den
av mig forordade utredningen om ATP-systemets inverkan pa nérings-
livets utveckling redovisats.
Med anledning av vad ovan anforts far jag hemstilla,
1. att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr
123 métte
besluta, att avgiften till forsdkringen for tilldggspension,
riknat pa den pensionsgrundande inkomsten, ma utgi med
7.5 procent for 1965 och 8 procent £f6r 1966, och
avsla Kungl. Maj:ts forslag betréffande avgiftsuttaget
1967—1969; samt
att vederbodrande utskott matte utarbeta férslag till en-
ligt ovan erforderlig lagtext;
II. att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om skyndsam utredning angaende ATP-systemets in-
verkan pa niringslivets utveckling att ligga till grund vid
faststéllande av avgiftsuttaget for tiden fr. o. m. 1967.

Stockholm den 2 maj 1963

Thorsten Larsson



